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1. INTRODUCCION

Pocas figuras resultan tan apasionantes para los estudiosos de los derechos huma-
nos como la institucién del ombudsman, ya que desde su temprano nacimiento, en el
siglo xvim estuvo ligada a la lucha contra el abuso de poder. Ello no es casual, ya que
precisamente ese siglo se caracterizé por las grandes revoluciones que iniciaron la
época moderna y que trazaron una linea entre el individuo y el Estado, al proclamar
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que aquél no debe al Estado sino a su condicién de hombre y a su naturaleza los de-
rechos inalienables e inviolables que posee 1.

Sin embargo, el siglo xix y el xx abandonaron la doctrina del derecho natural y
de los derechos del hombre, optando por el positivismo juridico. Durante este tiempo,
el ombudsman sueco se desarrollé exitosamente.

Los tragicos eventos de la primera mitad del siglo XX, obligaron a revisar la si-
tuacién tras el término de la segunda guerra mundial. Se culp6 al positivismo y se in-
tenté buscar instrumentos que garantizaran que tales abusos no se repetirian. Asi se
crearon miltiples mecanismos locales e internacionales de proteccién de derechos hu-
manos. Fue entonces cuando se despertd gran interés por la figura del ombudsman y
la misma se implanté poco a poco en casi todos los paises.

Algunos ombudsmen recibieron mayor competencia o adoptaron matices dife-
rentes de la figura cldsica, nacida en Suecia. En gran nimero fueron facultados para
investigar violaciones a derechos humanos, sin embargo ain hoy se discute hasta
dénde puede llegar su competencia y sus atribuciones. Por ello, y a la luz de la im-
portancia que reviste contar con mecanismos adecuados y eficientes para la protec-
cién de los derechos humanos, considero que es particularmente pertinente el estudio
de esta figura, a la luz de dos instituciones que, desde mi punto de vista, han recogido
sus caracteristicas principales y actualmente desempefian una funcién muy impor-
tante para dos grandes regiones: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y el Defensor del Pueblo Europeo.

Para ello serd necesario responder, a lo largo de este trabajo, las siguientes pre-
guntas:

(Ambas funciones (la defensa de los derechos humanos y la de ombudsman) son
de naturaleza diferente?, en ese caso ;son incompatibles?, ;el Defensor del Pueblo
Europeo es un ombudsman?, ;lo es la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos?, jen qué se asemejan ambas a la institucion clésica creada en Suecia?, ;en qué
se asemejan y diferencian entre sf estas dos instituciones regionales?, ;sus caracterfs-
ticas estan determinadas por las de las regiones a las que pertenecen? ;es necesario un
ombudsman regional?

Es cierto que probablemente se podria pensar en la conveniencia de realizar més
bien una comparacién entre la antigua Comision Europea Derechos Humanos y la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Sin embargo, existen al menos tres

! De este tenor son la Declaraci6n de los Derechos de Virginia de 12 de junio de 1776 y la Declaracién
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto de 1789. La fuerza de las mismas re-
fleja el espiritu revolucionario de la época. Asf esta tiltima sefiala: «Los representantes del pueblo francés, cons-
tituidos en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio por los derechos del
hombre son las tinicas causas de las desgracias piblicas y de la corrupcién de los Gobiernos, han resuelto ex-
poner, en una declaracién solemne, los Derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre...», en Jellinek,
Georg, La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, México, Universidad Nacional Aut6-
noma de México, 2000.
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motivos por los que preferi un andlisis del Defensor del Pueblo Europeo. El primero de
ellos es que considero que existen mds afinidades entre las instituciones motivo de este es-
tudio que las que se podrian encontrar entre la institucién americana y la antigua Comi-
sién Europea. El segundo motivo es de orden pragmatico, ya que desde la vigencia del pro-
tocolo 11 de la Convenci6én Europea de Derechos Humanos, se aprob6 su desaparicién 2. Un
tercer motivo tiene que ver precisamente con tal desaparicion, ya que algunas voces sos-
tienen que el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos debe seguir los
pasos del sistema europeo. Contraria a ello, yo considero que una parte importante de las
funciones de la Comisi6n Interamericana van mucho maés alld de las que tienen que ver
con el sistema jurisdiccional, es decir con la presentacién de casos ante la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos y que precisamente son las que la podrian caracterizar
como un ombudsman. En cambio la Comisién Europea de Derechos Humanos basaba su
existencia en su papel frente al Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Asi, parto de las siguientes hip6tesis: la existencia de un ombudsman regional es
necesaria ya que desempeiia una funcion de mediacién muy importante para la pro-
teccion de los derechos humanos que los otros mecanismos de defensa, incluidos los
jurisdiccionales, no pueden cubrir. Tal funcién la desempefian en forma adecuada, de
acuerdo con las caracteristicas de cada region, la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos y el Defensor del Pueblo Europeo.

Metodologia: para la realizacién de este estudio he utilizado el método histdrico, ya
que las instituciones juridicas materia de este trabajo (particularmente el ombudsman y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos) fueron marcadas en forma contundente
por su contexto, por ello su examen histérico nos permitird comprender su caricter evolu-
tivo. Asimismo, en este estudio se daré preferencia a la deduccién y a la sintesis, ya que el
mismo se inclina por la sistematizacion de conceptos de cardcter juridico. Finalmente uti-
lizaré también el método comparativo 3, ya que como dijo un autor citado por el maestro
Fix-Zamudio «es éste el que suministra el juego de luces y sombras que nos sirven para
sefialar los contrastes que una sola perspectiva no nos permite descubrir 4.

Las referencias bibliogrificas de este trabajo estdn basadas en la segunda edicién
de la norma ISO 690: 1987 5 para los documentos tradicionales y de la norma ISO
690-2: 1997(F) 6 para los documentos electrénicos.

2 Podrfa resultar muy interesante un estudio que se refiriera al impacto causado por la desaparici6n de la
Comisién Europea de Derechos Humanos y si ésta dej6 algiin vacio que alguna otra institucién deba colmar.

3 Como ha enfatizado el maestro Fix-Zamudio, el derecho comparado no debe ser considerado como una
rama juridica, ya que es un método cientifico que permite el estudio de todas las disciplinas juridicas. Cfr. FIX-
ZAMUDIO, HECTOR, Metodologia, Docencia e Investigacion Juridicas, México, Porrda, 2001, pag. 67.

4 En su texto, el maestro Fix-Zamudio no revela la identidad del autor. Ibid.

5 ISO. Norme internationale ISO 690: 1987 (F) documentation-références bibliographiques-contenu,
forme et structure, 2e éd. Geneve: 1SO, 1987.

6 ISO. Norme internationale 1ISO 690-2: 1997 (F) documents électroniques, documents complets ou par-
ties de documents. Geneve: ISO, 1997
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Asi, este estudio se divide en tres partes. En la primera parte se analizaran las ca-
racteristicas del Defensor del Pueblo Europeo, a la luz de las caracteristicas del om-
budsman. En la segunda parte se hard el estudio correspondiente a la Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos, también a la luz de la figura del ombudsman.
Finalmente, en la tercera parte se realizard una comparacién entre ambas institucio-
nes regionales.

II. EL DEFENSOR DE LOS DERECHOS DEL PUEBLO EUROPEO

1. Antecedentes

El camino seguido para el establecimiento del defensor de los Derechos del Pue-
blo Europeo fue largo y sinuoso. Para Armando Giraud 7 el germen de tal figura puede
encontrarse desde 1950 cuando en el marco del Consejo de Europa 8 se propuso la po-
sibilidad de designar a una personalidad independiente encargada de prestar asisten-
cia a los recurrentes para la presentacién de su demanda ente la Comisién Europea de
Derechos Humanos. .

Ya para la década de los setenta existia una clara inquietud por la creacién de
un ombudsman en las Comunidades Europeas. Asi, en 1978, el Presidente del
grupo conservador del Parlamento Europeo informé al Presidente de éste que tal
grupo consideraba conveniente la posibilidad de que el Parlamento designara un
ombudsman parlamentario, por lo que deberia nombrarse un grupo de trabajo para
ese fin. Tres Comisiones del Parlamento analizaron la propuesta®. Como resultado
se concluyd su conveniencia politica, pero su imposibilidad juridica ya que los tra-
tados relativos a la entonces Comunidad Econémica Europea no daban al Parla-
mento el poder de crear un ombudsman !0, En 1979, mediante la resolucién C140,
el Parlamento Europeo encomendé a la Comisién de Reglamentacion y Peticiones
la elaboracién de un informe a fin de definir el procedimiento para nombrar un co-
misario parlamentario y las atribuciones del mismo. No fue hasta 1984 cuando se
presentd un estudio, realizado por M. Van Minen, en el que se planted la instaura-
cion de un defensor del pueblo europeo que pudiera formular recomendaciones no
vinculatorias !. Los miembros de la Comisién de Reglamentacién y Peticiones se

7 Cfr. GIRAUD TORRES, ARMANDO, E! Defensor del Pueblo Europeo, Comentarios sobre su Apari-
cion, Estatuto y Desemperio en la Proteccion de los Derechos Ciudadanos, (en linea), (Consulta: 30 de junio
de 2002), disponible en http://www.csj.gov.ve/cortealdia/aulavirtual/defensoreuropeonp.html.

8 Desde luego, el Consejo de Europa en el que hasta 1999 existia la Comisién Europea de Derechos y
Humanos y atin existe el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se refiere a una organizacién por completo
diferente de la Unién Europea.

9 La Comisi6n Politica, la Comisién de Reglamentacion y Peticiones y la Comisién Juridica.

10 Cfr. GIRAUD TORRES, ARMANDO, op. cit. pag. 10.

11 Informe Minnen, febrero de 1984.
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opusieron a la propuesta. Minnen acept6 que el defensor del pueblo europeo no de-
bia ser necesariamente un individuo especifico. Sin embargo, ante el clima de opo-
sicién a la propuesta !2, la discusi6n se pospuso. Para el afio siguiente, la Comisién
de Reglamentacion y Peticiones designé al eurodiputado Chanterie para que reali-
zara un estudio al respecto. El 23 de mayo de 1985, éste present6 un informe en el
que se oponia a la creacién de un defensor de un ombudsman europeo 3. En el In-
forme Reading !4 y en la Conferencia Intergubernamental de 1991 se retomo el
tema, pero sin lograr mayores avances.

A pesar de las posiciones que se oponian a la instauracién de un ombudsman
europeo, tal idea tenfa también muchos partidarios, por lo que el 7 de febrero de
1992, en los articulos 8 D ejusdem y 138 E del Tratado de la Unién Europea, fir-
mado en Maastricht se estableci6 la figura del Defensor del Pueblo Europeo !5. Las
disposiciones y condiciones generales de su actuacién quedaron establecidas en el
Estatuto del Defensor del Pueblo Europeo que se aprobaron en marzo de 1994. El
12 de julio de 1995 Jacob Séderman fue elegido como primer Defensor del Pue-
blo Europeo y tom6 posesién de su cargo inmediatamente después de prestar jura-
mento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el 27 de sep-
tiembre de ese afio.

2. Marco Legal del Defensor del Pueblo Europeo

Esta figura se encuentra regulada basicamente en los siguientes cuerpos nor-
mativos:

12 | os argumentos en contra, bisicamente consistieron en que: la Comisién de Reglamentacién y Peti-
ciones era en cierta medida una comisién de mediadores; un ombudsman europeo institucionalizado harfa su-
perflua tal Comisién; ademdés podria traer problemas porque ya existfan ombudsmen en algunos Estados miem-
bros; no existia base juridica en los tratados para la creacién de un ombudsman europeo y el Parlamento no
podia delegar mds de los poderes que tenia; convendria aumentar las facultades de la Comisién, en términos
del informe Minen. Cfr. Giraud Torres, op. cit. pag. 14.

13 El hecho de que se pensara en un ombudsman unipersonal parece haber sido uno de los mayores pro-
blemas para su aceptaci6n, ya que se pensaba que ello podria implicar la concentracién de importantes facul-
tades en el representante de uno de los pafses de la comunidad. Ibid, op. cit. pag. 17.

14 Informe anual (Doc. A3-0122/91) de la Comisi6n de Peticiones presidida por la Sra. Reading y con-
formada por los diputados Pagoropoulos, Coimbra Martins, Dillen, Gil Robles, Gil Delgado, Gutiérrez Diaz,
Happart, Schmidbauer, Newman, Pierros y Wilson.

15 GIRAUD TORRES se pregunta si el que finalmente se lograra incorporar tal institucién en el Tratado
de la Unién habrfa sido influenciado por el hecho de que se Ie diera una configuracién inofensiva respecto de
los intereses que se oponfan a su creacién. Cfr. Giraud Torres, op. cit. pag. 19.
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a) En el Tratado Constitutivo de la Uni6n Europea, articulos 21 16, 19417 y 195 18,
No podemos dejar de destacar la relevancia que implica el que tal figura haya
sido consagrada en el Tratado de la Unidn, es decir en el mas alto nivel dentro
del ordenamiento juridico comunitario;

b) En el Estatuto del Defensor del Pueblo 19;

¢) En las Reglas de Aplicacién adoptadas por el Defensor del Pueblo en virtud
del articulo 14 del Estatuto 20,

d) Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea 21;

16 Articulo 21 (antes 8 D). «Todo ciudadano de la Unién tendrd derecho de peticion ante el Parlamento
Europeo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194 (antes 138 D). Todo ciudadano de la Unién po-
dra dirigirse al Defensor del Pueblo instituido en virtud de lo dispuesto en el articulo 195 (antes 138 E). Todo
ciudadano de la Unién podra dirigirse por escrito a cualquiera de las instituciones u organismos contemplados
en el presente articulo o en el articulo 7 en una de las lenguas mencionadas en el articulo 314 y recibir una con-
testacién en esa misma lengua».

17" Antiguo articulo 138 D. «Cualquier ciudadano de la Uni6n, asi como cualquier persona fisica o juri-
dica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro, tendra derecho a presentar al Parlamento
Europeo, individualmente o asociado con otros ciudadanos o personas, una peticion sobre un asunto propio de
los &mbitos de actuacion de la Comunidad que le afecte directamente».

18 Antiguo articulo 138 E. «1. El Parlamento Europeo nombrara un Defensor del Pueblo, que estaré facultado
para recibir las reclamaciones de cualquier ciudadano de la Unién o de cualquier persona fisica o juridica que re-
sida o tenga su domicilio social en un Estado miembro, relativas a casos de mala administracion en la accion de las
instituciones u érganos comunitarios, con exclusién del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera instancia en
el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales. En el desempeiio de su misién, el Defensor del Pueblo llevard a cabo
las investigaciones que considere justificadas, bien por iniciativa propia, bien sobre la base de las reclamaciones re-
cibidas directamente o a través de un miembro del Parlamento Europeo, salvo que los hechos alegados sean o ha-
yan sido objeto de un procedimiento jurisdiccional. Cuando el Defensor del Pueblo haya comprobado un caso de
mala administracién, lo pondrd en conocimiento de la institucion interesada, que dispondré de un plazo de tres me-
ses para exponer su posicién al Defensor del Pueblo. Este remitird a continuacién un informe al Parlamento Euro-
peo y a la institucién interesada. La persona de quien emane la reclamacién serd informada del resultado de estas
investigaciones. El Defensor del Pueblo presentaré cada afio al Parlamento Europeo un informe sobre el resultado
de sus investigaciones. 2. El Defensor del Pueblo serd nombrado después de cada eleccién del Parlamento Euro-
peo para toda la legislatura. Su mandato serd renovable. A peticion del Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia
podrd destituir al Defensor del Pueblo si éste dejare de cumplir las condiciones necesarias para el ejercicio de sus
funciones o hubiera cometido una falta grave. 3. El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones con total indepen-
dencia. En el ejercicio de tales funciones no solicitard ni admitird instrucciones de ningin organismo. Durante su
mandato, el Defensor del Pueblo no podrd desempefiar ninguna otra actividad profesional, sea o no retribuida. 4.
El Parlamento Europeo fijard el Estatuto y las condiciones generales del ejercicio de las funciones del Defensor del
Pueblo Europeo, previo dictamen de la Comisién y con la aprobacion del Consejo, por mayoria cualificada».

19 Decisién 94/262 del Parlamento Europeo, adoptada el 9 de marzo de 1994, sobre el Estatuto del De-
fensor del Pueblo y sobre las condiciones generales del ejercicio de sus funciones, DO L 113/15 de 1994.

20 Se trata de 15 reglas, adoptadas por el actual Defensor del Pueblo Europeo Jacob Siderman, el 16 de
octubre de 1997.

21 En los articulos 41 (derecho a una buena administraci6n) y 43 de la Carta se habla especificamente del De-
fensor del Pueblo Europeo. En este tltimo se establece: «Todo ciudadano de la Unién o toda persona fisica o juri-
dica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro tiene derecho a someter al Defensor del Puebio
de la Vnién los casos de mala administracion en Ja accién de las instituciones u érganos comunitarios, con exclu-
sién dl Triounal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales».
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e) Decision relativa al nombramiento de un funcionario encargado de la protec-
cién de datos; y
f) Cédigo de Buena Conducta Administrativa 22,

Asi, de tales disposiciones podemos desprender las siguientes caracteristicas:

3. Caracteristicas del Defensor del Pueblo Europeo
(en relacion con la figura clasica)

a) Independencia

Tal caracteristica fue incluida en una disposicién del mayor rango posible en el dere-
cho comunitario, ya que en el ya citado articulo 195.3 especificamente se sefiala: «el De-
fensor del Pueblo ejercera sus funciones con total independencia. En el ejercicio de tales
funciones no solicitar4 ni admitira instrucciones de ningtin organismo» 23. Ademds, al se-
fialar las caracteristicas que se deben reunir para ser Defensor del Pueblo, el Estatuto or-
dena que deberd ejercer sus funciones con total independencia, a lo que se comprometer4
solemnemente ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en su toma de
posesion 2 y que es necesario que éste «ofrezca plenas garantias de independencia...» 25.

Incompatibilidades. En relacion con este tema y con el fin de garantizar su inde-
pendencia, el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea es muy estricto, ya que
determina que durante su mandato, el Defensor del Pueblo no podra desempenar nin-
guna otra actividad profesional, sea o no retribuida 26.

Forma de su nombramiento. Es el Parlamento Europeo el encargado de nombrar
al Defensor del Pueblo, después de cada eleccion (del Parlamento), el cual durard en
su encargo toda la legislatura 7. El Reglamento Interno del Parlamento Europeo re-
gula a detalle el procedimiento de designacién 2. De éste destaca el énfasis que se

22 Este contiene 27 articulos que, segiin su articulo 2 obligan a «los funcionarios y otros agentes para los
que rigen el Estatuto y el régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades Europeas en sus relaciones con
el piblico...»

23 En el articulo 9.1 del Estatuto del Defensor del Pueblo Europeo se repite esta disposicion, pero al se-
fialar que no solicitar4 ni admitird instrucciones agrega que de ningin Gobierno. También, al indicar que ejer-
cerd sus funciones con total independencia adiciona que lo haré atendiendo al interés general de las Comu-
nidades y de los ciudadanos de la Unidn.

24 Predmbulo y articulo 9.1 del Estatuto del Defensor del Pueblo Europeo.

25 Articuio 5.2 del Estatuto del Defensor del Pueblo Europeo.

26 Articulo 195, 3 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea. El articulo 10. 1 del Estatuto, ademds
especifica que no podrd ejercer ninguna otra funcién politica o administrativa ni actividad profesional alguna.

27 Asf lo sefialan los articulos 195.2 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea y 6.1 del Estatuto
del Defensor del Pueblo Europeo.

28 En el articulo 177 del Reglamento Interno del Parlamento Europeo se sefiala: «1. Al principio de cada
legislatura, inmediatamente después de su eleccion, o en los casos previstos en el apartado 8, el Presidente con-
vocard la presentacion de candidaturas con vistas al nombramiento del Defensor del Pueblo y fijaré el plazo
para la presentacién de las candidaturas. Dicha convocatoria se publicard en el Diario Oficial de las Comuni-
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hace en que los candidatos retinan el perfil sefialado en el Estatuto 2. Llama la aten-
cion que sélo se requiere de mayoria simple para la eleccién. Aunque se pensoé en esta
forma de nombramiento como un elemento de garantia de la independencia del De-
fensor del Pueblo, el profesor Astéris Pliakos considera que tal procedimiento podria
en realidad comprometerla en funcion de los intereses de los grupos politicos del Par-
lamento 3.

Estabilidad en el cargo. Con miras a proteger la independencia del Defensor del
Pueblo Europeo, en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea 3! se especifica
que su mandato durara toda la legislatura del Parlamento Europeo y serd renovable.
Sin embargo, también se sefiala que a peticion del Parlamento, el Tribunal de Justicia
lo podra destituir si dejare de cumplir las condiciones necesarias para el ejercicio de
sus funciones o hubiere cometido una falta grave 32, Se trata de un procedimiento que
exige requisitos estrictos para su inicio, incluso se sefiala que deberan estar presentes

dades Europeas. 2. Las candidaturas habran de contar con el apoyo de treinta y dos diputados como minimo,
que sean nacionales de al menos dos Estados miembros. Cada diputado podra apoyar una sola candidatura. Las
candidaturas deberdn ir acompaiiadas de todos los justificantes necesarios para establecer con seguridad que el
candidato retine las condiciones enunciadas en el Estatuto del Defensor del Pueblo. 3. Las candidaturas se
transmitirdn a la comisién competente, que podré solicitar ofr a los interesados. Estas audiencias estardn abier-
tas a todos los diputados. 4. La lista alfabética de las candidaturas admitidas a tramite se someterd después a
votacién del Parlamento. 5. La votaci6n se realizard mediante voto secreto por mayoria de los votos emitidos.
Si, al finalizar las dos primeras votaciones, no resultare elegido ningtin candidato, Gnicamente podrdn mante-
nerse los dos candidatos que hubieren obtenido el mayor ndmero de votos en la segunda votacién. En todos los
casos de empate de votos, se considerard vencedor al candidato de mds edad. 6. Antes de declarar abierta la vo-
tacion, el Presidente comprobara la presencia de la mitad como minimo de los diputados que integran el Par-
lamento. 7. El candidato nombrado serd llamado inmediatamente a prestar juramento o promesa ante el Tribu-
nal de Justicia. 8. El Defensor del Pueblo ejercera el cargo hasta la entrada en funciones de su sucesor, excepto
en el caso de que cese por fallecimiento o destitucién.»

29 La comisién competente analizara los justificantes correspondientes, la cual incluso podra solicitar la
comparecencia de ios interesados. Tal cuidado es muy conveniente, ya que ia eficacia del Defensor del Pueblo
dependera de idoneidad de quien ocupe tal cargo.

30 PLIAKOS, ASTERIS, «Le Médiateur de L’Union Européenne», Rev. Cahiers de Droit Europeen, Vol.
XXX, Nos. 5-6, Bélgica, Bruselas, 1994.

31 Articulo 195. 2 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

32 Al respecto, el articulo 178 del Reglamento del Parlamento dispone: «1. Una décima parte de los di-
putados al Parlamento podr4 solicitar la destitucién del Defensor del Pueblo si éste dejare de cumplir las con-
diciones necesarias para el ejercicio de sus funciones o hubiere cometido una falta grave. 2. La solicitud serd
transmitida al Defensor del Pueblo y a la comisién competente, que, si por mayoria de sus miembros conside-
rare que los motivos invocados son fundados, presentard un informe al Parlamento. El Defensor del Pueblo serd
oido, antes de la votacion del informe, si asi lo solicitare. Ei Parlamento, previo debate, decidira por votacion
secreta. 3. Antes de declarar abierta la votacién, el Presidente comprobar4 la presencia de la mitad como mi-
nimo de los diputados que integran el Parlamento. 4. En caso de votacién favorable a la destitucién del De-
fensor del Pueblo y en caso de que éste no actuare en consecuencia, el Presidente, a mds tardar en el periodo
parcial de sesiones siguiente al de la votacién, pedird al Tribunal de Justicia que destituya al Defensor del Pue-
blo rogandole que se pronuncie rdpidamente. La renuncia voluntaria del Defensor del Pueblo interrumpira el
procedimiento.»

112



ANALISIS COMPARATIVO DE DOS OMBUDSMEN REGIONALES...

como minimo la mitad de los diputados que integran el Parlamento, lo que no ocurre
para el caso de la designacion. Asimismo, el articulo 7 del Estatuto insiste en que las
tinicas causas de término del encargo del Defensor del Pueblo son la renuncia y la des-
titucion, bajo el procedimiento ya referido.

Remuneracion. En el Estatuto se sefiala que en lo que se refiere a su remunera-
cién, complementos salariales y pension de jubilacién, el Defensor del Pueblo estard
equiparado a un juez del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas 33.

En cuanto a su equipo de colaboradores, el articulo 11 del Estatuto indica que el
Defensor del Pueblo estara asistido por una secretarfa, cuyo titular serd nombrado por
éste. Asimismo se especifica que los funcionarios y agentes de tal Secretaria estaran
sujetos a los reglamentos y normativas aplicables a los funcionarios y otros agentes
de las Comunidades Europeas. Aunque no se establece especificamente el perfil que
deberan tener los agentes de la Secretaria del Defensor del Pueblo, en consideracion
a los requerimientos para que el trabajo del Defensor del Pueblo resulte eficiente, si
existe una determinacién para que los principios basicos sobre el niimero y calidad de
las personas encargadas de las investigaciones se enuncien en una declaracion de las
tres instituciones 34.

En cuanto al presupuesto, los anteriores articulos 12 y 16 del Estatuto fijaban la
regla de que éste seria fijado por el Parlamento, en su presupuesto, sin embargo am-
bos fueron suprimidos el 14 de marzo de este afio.

b) Autoridad moral

Esta caracteristica, esencial para el funcionamiento de la institucién del ombuds-
man, es tutelada en el articulo 6.2 del Estatuto 35, el cual ordena que como Defensor
del Pueblo deberd ser elegida una personalidad que retina las condiciones requeridas
en su pafs para el ejercicio de las mds altas funciones jurisdiccionales o posea expe-
riencia y competencia para el ejercicio de las funciones de Defensor del Pueblo. Es
de llamar la atencién que no se hace un énfasis especial respecto de la alta considera-
cion y prestigio de la que deba gozar el Defensor del Pueblo y aunque de hecho ello
fue tomado en cuanta al elegir al primer Defensor del Pueblo, por su importancia, pro-
bablemente resultarfa aconsejable que esa caracteristica se sefialara especificamente.

¢) Competencia

Al Defensor del Pueblo Europeo corresponde resguardar el ejercicio de los derechos
ciudadanos de todos los administrados y velar por la transparencia de las instituciones

33 Articulo 10.2 del Estatuto del Defensor del Pueblo Europeo.

34 Asf se sefiala en la nota 2, enunciada en el articulo 11.3 del Estatuto del Defensor del Pueblo.

35 Cabe destacar que ni el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea ni el Reglamento del Parla-
mento Europeo se refieren expresamente a las condiciones que debe llenar el Defensor del Pueblo Europeo.
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y organismos de la Unién. Ello se desprende del articulo 195. 1 del Tratado Constitu-
tivo de la Comunidad Europea, en el que se sefiala que el Defensor del Pueblo estara fa-
cultado para recibir reclamaciones relativas a mala administracién en la acci6n de las
instituciones u érganos comunitarios, con exclusion del Tribunal de Justicia y del Tri-
bunal de Primera Instancia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales 3¢. El Esta-
tuto, por su parte, basicamente refiere que el Defensor del Pueblo contribuird a descu-
brir los casos de mala administracién en la accién de las instituciones y érganos
comunitarios. Asi, para establecer la competencia del Defensor del Pueblo resulta par-
ticularmente interesante desentrafiar qué se entiende por mala administracion.

En su informe anual de 1997, en respuesta a un llamamiento del Parlamento Euro-
peo para que se incluyera una nocién clara de «mala administracién» el Defensor del
Pueblo Europeo sefiald que en términos generales se produce mala administracion
cuando un organismo puiblico no obra de conformidad con las normas o principios a los
que debe obligatoriamente atenerse. En 1998 el Parlamento, mediante una resolucion,
aprobé tal definici6n. Asimismo la Comisién manifesté su conformidad con la misma ¥7.

Asi, se puede otorgar a la expresion «mala administracién» un contenido maltiple 38.
El Defensor del Pueblo Europeo sefialé que comprenderia, por ejemplo: irregularidades
administrativas, omisiones administrativas, abuso de poder, negligencia, actuaciones ile-
gales, injusticias, incompetencia, discriminacion, retardos evitables o negativa de prestar
informacion a los interesados ¥. Sin embargo, algunas opiniones sostienen que la com-
petencia del Defensor del Pueblo Europeo implica centrarse en el concepto de adminis-
tracién, incluso en una interpretacion literalista se ha argumentado que tal concepto cie-
mra la posibilidad de que se investiguen violaciones a derechos humanos %. Es de
destacarse que en 2000, se incluyd en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Uni6én Europea el derecho a una buena administracion, respecto de la que se sefialan al-
gunos derechos que ésta debe incluir 4!

Hasta aqui dejamos este punto por ahora, ya que serd abordado en el numeral 5
de este apartado.

36 Respecto de su incompetencia en este drea, incluso el articulo 1.3 del Estatuto aclara que el Defensor
del Pueblo: «no podr4 intervenir en las causas que se sigan ante los tribunales ni poner en tela de juicio la con-
formidad a derecho de las resoluciones judiciales».

37 Cfr. Defensor del Pueble Europeo, Informe Anual 2000, pag. 19.

38 Incluso el profesor JOSE MARIA GIL-ROBLES destacé que en la interpretacién del concepto de mala
administracién existe una campo amplio del que los derechos fundamentales no estdn ni mucho menos ex-
cluidos. Cfr. Giraud Torres, op. cit. pag. 28.

39 Cfr. Defensor del Pueblo Europeo, Informe Anual, 1995.

40 Cfr. GIRAUD TORRES, op. cit. pag. 28.

41 De acuerdo con el articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea el de-
recho a una buena administraci6n incluye en particular: «... 2. El derecho de toda persona a ser oida antes de
que se tome en contra suya una medida individual que le afecte desfavorablemente, el derecho de toda persona
a acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del
secreto profesional y comercial y la obligacién que incumbe a la administracién de motivar sus decisiones...»
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Otro aspecto que vale la pena comentar es que el Defensor del Pueblo no tiene compe-
tencia respecto de las autoridades nacionales. Desde el punto de vista del actual Defensor del
Pueblo, ello es una seria y significativa limitante si se toma en cuenta el importante papel que
las autoridades nacionales juegan respecto a la transposicién o aplicacién de las normas co-
munitarias 42. Asf, el control de tales autoridades deberd dejarse a los ombudsmen naciona-
les. Probablemente esta caracteristica esta ligada a la competencia material (s6lo respecto de
mala administracién), lo que también analizaremos en el numeral 5 de este apartado.

d) Accesibilidad al ombudsman

Segtn lo dispone el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea 43, cualquier
ciudadano de la Unidn o cualquier persona fisica o juridica que resida o tenga su do-
micilio social en un Estado miembro 44 podra presentar quejas ante el Defensor del
Pueblo. Incluso, para facilitar la presentacién de quejas, a través de la pagina web del
Defensor del Pueblo, se puede acceder a los formatos correspondientes.

e) Accesibilidad del ombudsman a la informacion

De acuerdo con el Estatuto del Defensor del Pueblo, las instituciones y érganos
comunitarios estan obligados a facilitar informacién al Defensor del Pueblo y darle
acceso a la documentacion relativa al caso, a lo que sélo se podrdn negar por razones
de secreto o de confidencialidad debidamente justificadas 45. También las autoridades
de los Estados miembros estan obligadas a facilitar toda la informacién que pueda
contribuir al esclarecimiento de los casos de mala administracién, salvo que exista al-
guna disposicién que impida su publicacién ésta, en cuyo caso se podrd permitir el ac-
ceso a la informacidn, si el Defensor del Pueblo se compromete a no divulgarla 4.

D Cardcter no vinculatorio de las resoluciones

El Defensor del Pueblo puede emitir tres tipos de resoluciones: proyectos de re-
comendaciones 47, informes especiales dirigidos al Parlamento Europeo (que pueden

42 SODERMAN, JACOB, op. cit. pig. 14.

43 Articulo 195.1 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea. El articulo 2.1 del Estatuto del De-
fensor del Pueblo Europeo sefiala lo mismo y s6lo agrega que la reclamacién se podré presentar directamente
o por mediacién de un miembro del Parlamento.

44 Aungue encontramos la caracteristica de accesibilidad. ya que no se plantea mayor rigorismo en la le-
gitimacién para formular una queja, es de destacarse que si se limita un poco tal capacidad, ya que sélo se cir-
cunscribe a los ciudadanos o residentes de la Unién Europea.

45 Articulo 3.2 del Estatuto del Defensor del Pueblo Europeo. Asf también lo sefiala la regla 5 de las me-
didas de aplicacion.

46 Articulo 3.3 del Estatuto del Defensor del Pueblo Europeo.

47 Estos se elaboran, segin lo sefiala el articulo 8.1 de las Reglas de Aplicacion, cuando: a) es posible que
la institucién afectada suprima el caso de mala administraci6n, o b) €l caso de mala administraci6n tiene con-
secuencias generales.
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contener o no recomendaciones) y comentarios criticos 8. Aunque ninguno de los ins-
trumentos juridicos que fundamentan la actuacién del Defensor del Pueblo sefiala ex-
presamente la naturaleza de este tipo de resoluciones (en cuanto a su caricter no vin-
culante), es propio de este tipo de decisiones su carencia de poder coactivo. En efecto,
por recomendacién se entiende el ruego que una persona hace a otra, pidiéndole pro-
teccion a favor de un tercero, que no produce obligacién alguna 4%, o «la que hace un
organismo internacional y que no obliga a los Estados miembros a su adopcion, tiene
alcance de consejo» 0. Ademads, en el sistema del Defensor del Pueblo Europeo ello
se desprende del procedimiento que éste se debe seguir al emitir sus determinaciones,
ya que para el caso de que el dictamen circunstanciado que presente la autoridad pre-
suntamente responsable no resulte satisfactorio, es decir, no se acaten adecuadamente
las recomendaciones, lo tinico que procede es elaborar un informe especial dirigido al
Parlamento Europeo, caso en el que el Defensor del Pueblo remitird una copia del
mismo a la institucién afectada y al ciudadano 3!.

g) Publicidad

Precisamente por la caracteristica comentada en el punto anterior (la falta de po-
der coactivo de las determinaciones del Defensor del Pueblo), la publicidad de sus re-
soluciones se vuelve muy importante (como sucede en todo institucién del ombuds-
man). Tal publicidad estd expresamente regulada en las Reglas de Aplicacion 52 vy,
salvo algunas reglas en que la informaci6n debera ser tratada confidencialmente 53 es
de destacarse tal publicidad. Incluso el articulo 11.5 de las Reglas de Aplicacién dis-
pone que el Defensor del Pueblo Europeo publicara en la serie C del Diario Oficial
avisos relevantes a la adopcién de su informe anual e informes especiales haciéndo-
los publicos para todos interesados en tener acceso al texto completo de los docu-
mento. En esta misma direccién, es posible acceder a sus informes y determinaciones
a través de su pdgina web.

48 El articulo 6.3 de las Reglas de Aplicacién sefiala que si el Defensor del Pueblo estima que no es po-
sible una solucién amistosa, o que la biisqueda de una solucién amistosa no ha tenido éxito, archivara el asunto
mediante decisién motivada, que podré contener un comentario critico, o elaborard un informe con proyectos
de recomendacién. Asimismo, segun el articulo 7.1 de las mismas éstos se elaboran cuando: a) ha dejado de
ser posible que la instituci6n afectada suprima el caso de mala administracién, y b) el caso de mala adminis-
tracién no ha tenido consecuencias generales.

49 FERNANDEZ DE LEON, GONZALO, Diccionario Jurfdico, tomo IV, Buenos Aires, Ediciones Con-
tabilidad Moderna, 1972, pig. 312.

50 GARRONE, JOSE ALBERTO, Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, tomo III, Buenos Aires, Abe-
ledo-Perrot, 1987, pag. 241.

51 Asf lo sefialan los articulos 195.1 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, 3 del Estatuto
del Defensor del Pueblo y 8.5 de las Reglas de Aplicacién.

52 Articulos 11.5 y 13 numerales del 1 al 9.

53 Articulos 3 numerales 2 y 3 y articulo 4 del Estatuto del Defensor del Pueblo Europeo y articulo 13 nu-
merales 2, 3 y 4 de las Reglas de Aplicacién.
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4. Procedimiento ante el Defensor del Pueblo Europeo

Se trata de un procedimiento contradictorio y flexible, cuya finalidad principal es
que en el caso de que se encuentre que efectivamente se incurrié en mala administra-
cién, de ser posible ello sea corregido. La esencia de tal procedimiento se resume en el
articulo 195 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea que, en la parte condu-
cente sefilala: «... Cuando el Defensor del Pueblo haya comprobado un caso de mala ad-
ministracién, lo pondra en conocimiento de la institucién interesada, que dispondrd de
un plazo de tres meses para exponer su posicién al Defensor del Pueblo. Este remitird a
continuacién un informe al Parlamento Europeo y a la institucion interesada. La persona
de quien emane la reclamaci6n serd informada del resultado de estas investigaciones...»

5. El papel de los derechos humanos en el trabajo del Defensor
del Pueblo Europeo

Como sefialamos antes, en un inicio algunas voces se pronunciaron en el sentido
de que el concepto de mala administracién (dmbito de competencia del Defensor del
Pueblo Europeo) excluia la defensa de los derechos humanos 34. Sin embargo Jacob
Soderman, Primer Defensor del Pueblo Europeo en diversos foros sefialé precisa-
mente lo contrario: que una parte importante de su trabajo era asegurar que las actua-
ciones comunitarias fueran respetuosas de los derechos humanos y que muchas de las
reclamaciones y de los casos tramitados de oficio tenfan una relacién directa con la
defensa de tales derechos 3.

Parte importante de la controversia se debe probablemente a que el Defensor del
Pueblo Europeo s6lo es competente para examinar quejas contra autoridades comu-
nitarias, lo que consecuentemente no lleva a reflexionar sobre el tipo de violaciones
que éstas podrian cometer.

En efecto, en un inicio se pens6 que las Comunidades Europeas tenfan un cardc-
ter puramente econémico, por lo que no se consider6 necesario incluir un catélogo de
derechos fundamentales, ya que se pensaba que su actuacion puramente econémica
no podria atentar contra los derechos de los ciudadanos. Recordemos que la actuacién
de las autoridades nacionales estd excluida del 4ambito de competencia del Defensor
del Pueblo (es cierto que muchas de las violaciones que podrian cometer los servido-
res publicos comunitarios serian de cardcter administrativo, sin embargo muchas otras
que éstos también podrian realizar escapan a ese caracter).

54 En este sentido JOSE MAR{A GIL-ROBLES manifesté que no se justificaba una extensién de las fun-
ciones del Defensor del Pueblo para que interviniese en casos de derechos humanos, porque exist{a un con-
junto de 6érganos encargados de vigilar que el derecho comunitario se cumpla, por lo que serfa iniitil agregar a
los mismos el Defensor del Pueblo Europeo. Cfr. Giraud Torres, op. cit. nota 77.

5s SODERMAN, JACOB, «El Defensor del Pueblo Europeo como Garante en el Sistema Comunitario
de Defensa de los Derechos Ciudadanos», en El Fortalecimiento del Ombudsman Iberoamericano, Madrid,
Universidad de Alcald, 1999, pig. 19.
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La Comunidad sirvié para romper esa 16gica 5. En 1969, el Tribunal de Justicia
determind integrar los derechos fundamentales como parte de los principios genera-
les del Derecho Comunitario 57, con el argumento de que si todos los Estados miem-
bros garantizaban el respeto a tales derechos, no era aceptable que esa proteccién no
existiera en la Comunidad 8.

La carencia de un catdlogo de derechos fundamentales fue subsanada al produ-
cirse la Carta de los Derechos Fundamentales de 1a Unién Europea, en diciembre de
2000. En ésta, en el articulo 43 se menciona especificamente el derecho a acudir ante
el Defensor del Pueblo Europeo. Si bien dicha carta no ha entrado todavia en vigor.

6. Conclusiones sobre el Defensor del Pueblo como ombudsman

De lo anterior se concluye que el Defensor del Pueblo debe ser independiente,
como se enfatiza expresamente en diversas disposiciones, ademas ello se destaca con
su forma de su nombramiento y su estabilidad en el encargo; aunque no se establece
especificamente que debe tener autoridad moral, ello podria concluirse de una de las
dos opciones que se establecen para su nombramiento (experiencia y competencia para
el ejercicio de las funciones de Defensor del Pueblo); su competencia para recibir re-
clamaciones relativas a mala administracién, es tipica de la institucién del ombudsman;
asimismo existe gran facilidad para acceder al Defensor del Pueblo Europeo; éste goza
de enorme accesibilidad a la informacién para investigar las quejas que recibe; sus re-
soluciones carecen de fuerza vinculatoria; a las mismas se les da amplia publicidad; y
su procedimiento es contradictorio y flexible, privilegiando la conciliacion.

Asi, es posible responder la pregunta planteada al inicio de este estudio en el sen-
tido de que estamos ante una institucién que posee las caracteristicas esenciales de un
ombudsman. Sin embargo, cabe precisar que en cuanto a su competencia, la Comu-
nidad Europea optd por un ombudsman bajo el modelo Sueco, ya que sélo le confi-
ri6 facultades para conocer de casos de mala administracién.

III. LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
COMO FIGURA DEL OMBUDSMAN

Hay quienes ven con escepticismo la idea de que ésta pueda ser considerada como
un ombudsman porque argumentan que no posee las caracteristicas de la institucion
clasica. En este trabajo se sostiene la posicion contraria, es decir, que si se trata de un

56 Ibid.

57 Estos principios se inspirarian en las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros y
en la Convencién Europea de Derechos Humanos. Ibid.

58 Ante la existencia de multiples inquietudes lleg6 a plantearse la posibilidad de que la Comunidad Eu-
ropea se adhiriera a la Convencién Europea de Derechos Humanos, sin embargo en 1996 se elabor6 un dicta-
men negativo del Tribunal de Justicia.
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ombudsman. Para apoyar tal postura serd conveniente revisar el contexto histérico en
el que nace, sus caracteristicas y el trabajo que ha venido realizando.

1. Antecedentes

Con motivo de los crimenes de lesa humanidad ocurridos durante la Segunda
Guerra Mundial, al término de ésta se inici6 la construccién de miltiples mecanismos
internacionales de proteccién de derechos humanos. El continente Americano no fue
la excepcién. En 1948 se celebr6 en Bogota la Novena Conferencia Interamericana,
que tuvo como resultado la adopcién de la Declaracién Americana de Derechos y De-
beres del Hombre. Sin embargo, durante once afios no se conté con un mecanismo
concreto de supervisién. Para 1959 gobernaba en la Republica Dominicana el dicta-
dor Rafael Trujillo, cuyos asesinatos y crimenes escandalizaban a la regién americana
a punto tal que, en 1959 en la Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relacio-
nes Exteriores 5 se determiné la creacién de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Asi nacié como una solucién inmediata y parcial de un problema complejo
y urgente. Aunque €sta en un inicio sélo tenia competencia para la promocién de los
derechos humanos 9, la realidad latinoamericana que en los sesenta contemplé mul-
tiples dictaduras en el caribe y Centroamérica, y en los setenta en el cono sur, la co-
locé en un contexto en el que era inaplazable transformar su papel de actor simbélico
a un 6rgano capaz de recibir y analizar comunicaciones individuales y pronunciarse
sobre las mismas.

De ahi en adelante la Comisién Interamericana desempefié un papel importanti-
simo en la proteccién de los derechos humanos, auque probablemente rebasando la
esfera de competencia que se le habia atribuido. Al respecto el embajador G6mez-
Robledo manifesté que, mediante una prictica audaz pero consistente, la Comisién
irfa caso por caso, ampliando la competencia restrictiva que le habia sido conferida
en su origen ¢!, Fue hasta 1967 que la Comisi6n se convirti6 en un érgano principal
de la Organizacién de Estados Americanos 2, lo que le facult6 para supervisar a to-
dos los miembros de la OEA sin la necesidad de que se incorporaran a ningin otro
instrumento. Posteriormente, en 1969, en la Convenci6n Interamericana de Derechos

59 Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, Resolucién VII, parrafo I, San-
tiago de Chile, 1959.

60 Para ese tiempo la Comisi6n era vista como un érgano que realizaria estudios, organizaria simposios.
manteniéndose siempre en la esfera de las generalidades y sin inmiscuirse en la observancia de los derechos
humanos en pafses especificos. Cfr. Medina, Cecilia, Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Insti-
tuto Holandés de Derechos Humanos, 1988, pag. 301.

6l GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, ALONSO, «Atribuciones Juridicas Fundamentales de la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos», en Fix-Zamudio, Héctor, México y las Declaraciones de Dere-
chos Humanos, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1999, pag. 200.

62 Tercera Conferencia Extraordinaria, Organizacion de los Estados Americanos, Buenos Aires, 1967.
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Humanos 93 se le otorgaron mayores facultades de supervision 4. Ademas, es de des-
tacarse que en la Convencién se cre6 un nuevo 6rgano de supervision en materia de
derechos humanos: la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto de la
que la Comision debe actuar como primera fase.

Asi se fue construyendo un sistema de proteccion, en el que la Comisién debid
enfrentarse a situaciones de violaciones generalizadas y sistemdticas 65 y donde con
gran valentia y creatividad %, y a pesar de la persistente resistencia de muchos go-
biernos, desempefié un papel importantisimo para incontables victimas.

2. Caracteristicas

a) Independencia

A diferencia del Defensor del Pueblo Europeo, en el sistema interamericano no se
enfatiza expresamente la independencia de la Comision, aunque ello se desprende de
su procedimiento, de algunas disposiciones que se sefialan que los miembros de la
Comisién no podran ejercer actividades que pudieran afectar su independencia %7, y
del hecho de que los Comisionados que la integren serdn elegidos a titulo personal %8
y representaran a todos los miembros de la OEA 9.

Nombramiento. El procedimiento para determinar a los integrantes de la Comi-
sion es muy cuidadoso, en ello se refleja la preocupacién de que los Comisionados no
resulten dependientes de un Estado determinado. Asf, la Convencién Interamericana

63 Esta entr6 en vigor en 1978,

6 Como no todos los paises miembros de la OEA ratificaron esta Convencién, se creé un doble sistema
que implicaba que respecto de los paises que no la habfan ratificado, la Comisién tenia competencia para su-
pervisarlos en funcién de la Carta de la OEA y de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hom-
bre, y a los que si se adhirieron a la Convencién, desde luego se les aplicaba ésta.

65 Ejemplo de ello y a las que la Comisién dedicé gran esfuerzo fueron los casos de las dictaduras de Pi-
nochet, en Chile y de Somoza, en Nicaragua.

66 Un caso muy importante en el que se refleja su inventiva a fin de descubrir las violaciones a derechos
humanos y apoyar a las victimas fue el descubrimiento en una prision de Argentina de varias mujeres reporta-
das como desaparecidas. A pesat de que se habia negado el que se encontraran ahi, en una visita a esa prisién
integrantes de la Comisién descubrieron un lugar oculto y desde éste preguntaron a gritos: «;Hay alguien ahi?,
aqui estamos, respondieron las desaparecidas», gracias a eso recobraron su libertad. Cfr. Buerguenthal, Tho-
mas, La Proteccién de los Derechos Humanos en las Américas, Madrid, Civitas-Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1990.

67 Articulos 71 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 8.1 del Estatuto de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y 4.1 de su Reglamento Interno.

68 JACK DONNELLY seiiala que la actividad de la Comisién, de amplio alcance y sin partidismo puede
atribuirse a que sus miembros prestan sus servicios en su capacidad personal, por lo que se trata de un cuerpo
mds técnico, casi judicial, que politico, gracias a lo que la Comisién ha sabido explotar enérgicamente su au-
tonomia. Cfr. Donnelly, Jack, op. cit. pag. 319.

% Articulos 35 y 36.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
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de Derechos Humanos especifica que serdn elegidos de una lista de candidatos pro-
puestos por los Estados miembros 70 y que no pueden formar parte de la misma mads
de un nacional de un mismo Estado 7!.

Estabilidad en el encargo. De acuerdo con el articulo 37 de la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos, los siete miembros de la Comisién Interamericana se-
r4n elegidos por cuatro afios. Estos gozan de gran estabilidad en su encargo, ya que
de conformidad con el articulo 10 del Estatuto de la Comisién el procedimiento para
su separacion es en realidad muy complejo. Tal dispositivo sefiala: «Si algin miem-
bro violare gravemente alguno de los deberes a que se refiere el articulo 9, la Comi-
sién, con el voto afirmativo de cinco de sus miembros, someter4 el caso a la Asam-
blea General de la Organizacién, la cual decidird si procede separarlo de su cargo.
Antes de tomar su decision, la Comisién oird al miembro en cuestion».

Su retribucién. Segun los articulos 72 de la Convencién Interamericana de Dere-
chos Humanos y 13 del Estatuto de la Comisién, los miembros de ésta percibirdn
emolumentos, gastos de viaje y vidticos, segun corresponda, por su participacién en
las sesiones de la Comisién o en otras funciones que la Comisién, de acuerdo con su
Reglamento, les encomiende individual o colectivamente, para lo que se deber4 tener
en cuenta la importancia e independencia de sus funciones. Tales gastos de viaje, vi-
ticos y honorarios se incluirdn en el presupuesto de la Organizacién y su monto y con-
diciones serdn determinados por la Asamblea General.

Su equipo de colaboradores. Los Comisionados sélo se retinen dos veces al afio,
durante los breves periodos ordinarios y con motivo de las sesiones extraordinarias
que consideren necesarias 72. Por ello, una parte muy importante del trabajo descansa
en la calidad de los proyectos que elaboren sus colaboradores, que al efecto son los
que laboran en la Secretaria Ejecutiva de la Comisién. Segiin el articulo 21 Estatuto
de la Comision, éstos estdn a cargo de una unidad administrativa especializada bajo
la direccién de un Secretario Ejecutivo. De acuerdo con tal dispositivo, esta unidad
dispondr4 de los recursos y del personal necesarios para cumplir las tareas que le en-
comiende la Comisién. En realidad la Secretaria cuenta con alrededor de 15 aboga-
dos, para dar tramite a las quejas provenientes de todo el continente. Siendo tan po-
cos debemos admitir que su labor y eficacia ha sido encomiable. El hecho de que la
Secretaria Ejecutiva cuente con un niimero tan pequefio de integrantes frente al gran
interés que existe por participar en la misma, ha permitido que la Comisién haya sido
muy cuidadosa en la seleccion, lo que sin duda es una de las claves de su éxito.

Presupuesto. La Convenci6n Interamericana sélo se refiere al presupuesto de la
Comisi6n cuando sefiala que los emolumentos y gastos de viaje serdn fijados en el

70 Articulo 36.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
7t Articulo 37.1 de 1a Convencién Americana de Derechos Humanos.
72 Articulo 14.1 del Reglamento Intemo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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programa-presupuesto de la OEA 73. Sin embargo, en el articulo 18 h del Estatuto de
la Comision si se precisa que ésta deberé presentar al Secretario General de la OEA
el programa-presupuesto de la Comision para que éste lo someta a la Asamblea Ge-
neral. Asi vemos que no se ha otorgado a la Comisién plena autonomia en su presu-
puesto, a diferencia de la Corte Interamericana, respecto de la que sf se indica expre-
samente que podra elaborar su propio proyecto de presupuesto, el cual someterd a la
aprobacién de la Asamblea General, por conducto de la Secretaria General y que ésta
iltima no podr4 introducirle modificaciones 74.

b) Autoridad moral de los integrantes de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos

Aunque en forma breve, esta caracteristica esti claramente especificada en el Sis-
tema Interamericano. En efecto, de acuerdo con el articulo 34 de la Convencién Inter-
americana de Derechos Humanos y 1.3 de su Reglamento Interno, la Comision se
compondré de siete miembros que deberan ser personas de alta autoridad moral y re-
conocida versacion en materia de derechos humanos. El que se requiera esta calidad
personal para ser parte de la Comisién es de la mayor trascendencia para la eficacia
del sistema y, afortunadamente ha sido respetada en la prictica, lo que ha permitido
que académicos de gran prestigio y reconocida competencia en materia de derechos
humanos hayan sido designados como Comisionados.

¢) Competencia

Segtn lo sefiala la Convencién Interamericana de Derechos Humanos 73, el Esta-
tuto de la misma 76, la Comisién tiene como principal funcién promover la observan-
cia y la defensa de los derechos humanos, para lo cual esta facultada para: estimular
la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América; formular reco-
mendaciones a los gobiernos de los Estados para que adopten medidas progresivas en
favor de los derechos humanos, dentro del marco de sus legislaciones, de sus precep-
tos constitucionales y de sus compromisos internacionales, y también disposiciones
apropiadas para fomentar el respeto a esos derechos; preparar los estudios o informes
que considere convenientes para el desempefio de sus funciones; solicitar que los go-
biernos de los Estados le proporcionen informes sobre la medidas que adopten en ma-
teria de derechos humanos; atender las consultas que, por medio de la Secretaria Ge-
neral de la Organizacién, le formule cualquier Estado miembro sobre cuestiones
relacionadas con los derechos humanos en ese Estado y, dentro de sus posibilidades,

73 Articulo 72 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
74 Articulo 72 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
75 Articulo 41 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
76 Articulo 18 del Estatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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prestar el asesoramiento que le soliciten; practicar observaciones in loco en un Estado,
con la anuencia o a invitacién del gobierno respectivo, y actuar respecto de las peti-
ciones de acuerdo con lo sefialado en los articulos 44 al 51 de la Convencién 77,

Asf se puede observar que la Comisidn, después de un proceso histérico compli-
cado, fue dotada de una amplia competencia en materia de promocién y proteccién
de los derechos humanos 78. Los derechos protegidos estdn enumerados en los prime-
ros 26 articulos de la Convencién, aunque no de manera exhaustiva, ya que ésta se-
fiala que las disposiciones de la misma no pueden ser interpretadas en el sentido de li-
mitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido
de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes u otra convencién en que
éstos sean parte ni tal interpretacién podra implicar que se excluyan otros derechos y
garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democritica
representativa de gobierno 7. Dentro de ese marco entran, por supuesto las violacio-
nes que podrian comprenderse como una mala administracion.

Particularmente interesante ¢ importante ha resultado su competencia para inves-
tigar situacién de violaciones generales y sistemdticas de derechos humanos, lo cual
basicamente ha realizado a través de visitas in loco e informes especiales 80,

d) Accesibilidad a la Comision

Se ha buscado que la Comision tenga la mayor accesibilidad posible para que los
peticionarios puedan presentar quejas. Al respecto el profesor Salvioli sostiene que la
férmula establecida en el sistema interamericano es la mds amplia de las conocidas
hasta ahora en el derecho internacional ya que en este sistema no se requiere la cali-
dad de victima de quien formula la peticidn, requisito sine qua non en la Convenci6n
Europea de Derechos Humanos y el Primer Protocolo Facultativo del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas 8!, Asi el articulo 44 de
la Convenci6n y 23 de su Reglamento Interno sefialan que cualquier persona o grupo
de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida puede presentar que-
jas por violacién a derechos humanos, aunque no se trate de las victimas. De esta ma-
nera no se presta mayor atencion a la legitimacion para presentar quejas, para lo que,

77 Estos articulos especifican desde los requisitos necesarios para admitir una queja, el procedimiento que
se debe seguir en la tramitacién de la misma, hasta cémo y cuando proceder ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

78 Incluso para algunos, como Jack Donnely la Comisién es en realidad el corazén de los procedimien-
tos del régimen. Cfr. Donnely, Jack, op. cit. pag. 318.

79 Articulo 29 incisos b y ¢ de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

80 Es de destacar que en la Unién Europea la facultad de realizar visitas in loco para investigar este tipo
de violaciones corresponde al Parlamento Europeo y no al Defensor del Pueblo Europeo, como se desprende
del articulo 108 del Reglamento del Parlamento.

81 SALVIOLI, FABIAN OMAR, «Derechos, Acceso y Rol de las Victimas», en E! Futuro del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1998.
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cabe decir, también existe gran flexibilidad, ya que pueden formularse por diversos
medios, incluso los electrénicos. En este sentido, para hacer mds accesible la posibi-
lidad de una investigacion, ésta puede iniciarse de oficio 82.

e) Accesibilidad de la Comision a la informacion

Los Estados partes en la Convencion estdn obligados a proporcionar a la Comi-
sién cualquier informacién que ésta les solicite, en relacién con la manera en que su
derecho interno asegura la aplicacién efectiva de la Convencién #3. Pero el acceso de
la Comisién a todo tipo de informacién no sélo se limita a la que se le proporcione
por escrito, sino que incluso puede convocar a los representantes del Estado a au-
diencias 84 y puede también ejercer la que probablemente sea su facultad mas amplia
y efectiva para recabar informacién: la realizacién de visitas in loco 85. Tales visitas
resultan especialmente ttiles porque una vez que el Estado otorga su anuencia para la
visita, debe conceder todas las facilidades necesarias para la realizacién de la misma
86_El articulo 55 del Reglamento Interno de la Comisién especifica en qué consisten
algunas de tales facilidades, entre éstas resulta particularmente interesante el que se le
permita entrevistar libre y privadamente a cualquier persona y su libre acceso a cér-
celes y todo sitio de detenciéon donde también podra entrevistar a los detenidos.

J) Cardcter no vinculatorio de las resoluciones

Tanto la Convencién Interamericana como el Reglamento Interno refieren en di-
versas ocasiones que ésta es competente para emitir recomendaciones 87. Sin em-
bargo, al igual que en el caso del Defensor del Pueblo Europeo, las disposiciones que
regulan a la Comisidén no sefialan expresamente que sus recomendaciones carecen de
fuerza vinculatoria, como sefialamos antes, ello se desprende de la naturaleza propia
de lo que se considera como recomendacién. Asi lo sostiene la profesora Ménica
Pinto al sefiala que «el cardcter no vinculante de una recomendacién se impone por
evidente» 88, Ademds, si alguna duda hubiera al respecto 89 la Corte Interamericana de

82 Articulo 24 del Reglamento Interno de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

83 Articulos 43, 48.1 incisos a y e, de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 30 numerales 3
y 4y 38.1 de su Reglamento Interno.

84 Articulo 38.3 del Reglamento Interno de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

85 Articulos 48.2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y 40 de su Reglamento Interno.

8 Articulo 54 del Reglamento Interno de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

87 Articulos 41.b, 50.3 y 51.2 de 1a Convenci6én Americana de Derechos Humanos y 43.2 y 44.1 del Re-
glamento Interno de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

88 Pinto, Ménica, «La Relaciones entre los Organos del Sistema», en El Futuro del Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos, op. cit., pig. 177.

89 En realidad si han existido algunos criterios que afirman el cardcter vinculatorio de las recomendaciones
de la Comisién, incluso €sta ha sostenido tal postura al presentar algunos casos ante la Corte Interamericana, apo-
yando su posicién en el principio pacta sunt servanda y en la Convencién de Viena sobre el Derecho de Tratados.
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Derechos Humanos se ha pronunciado al respecto al seiialar que: «A juicio de la Corte,
el término recomendaciones usado por la Convencion Americana debe ser interpretado
conforme a su sentido corriente de acuerdo con la regla general de interpretacién con-
tenida en el articulo 31.1 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados %'y,
por ello, no tiene el cardcter de una decision jurisdiccional obligatoria cuyo incumpli-
miento generaria responsabilidad del Estado. Como no consta que en la presente Con-
vencién (Interamericana de Derechos Humanos) la intencién de las partes haya sido
darle un sentido especial, no es aplicable el articulo 31.4 de la misma Convencién9!. En
consecuencia el Estado no incurre en responsabilidad internacional por incumplir con
una recomendacién no obligatoria. En cuanto al articulo 44 de la Convencién Ameri-
cana, la Corte encuentra que él se refiere al derecho a presentar peticiones ante la Co-
misién y que no tiene relacién con las obligaciones del Estado» 2.

g) Publicidad

Es ésta también una caracteristica del procedimiento ante la Comisién 93, En
efecto, si después de tramitado el caso se encuentra que se ha cometido alguna viola-
cién a derechos humanos, la Comisién s6lo tiene dos alternativas 94: presentarlo ante
la Corte Interamericana, a fin de que ésta, en su cardcter de 6rgano judicial emita una
sentencia, o emitir un informe que podré ser puiblico 95. En realidad, si la Comisién

%0 Articulo 31.1 de la Convencioén de Viena sobre el Derecho de Tratados: «Un tratado deberd interpre-
tarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto
de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin.»

9t Articulo 31.4 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de Tratados: «Se daré a un término un sen-
tido especial si consta que tal fue la intencién de las partes.»

92 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Caballero Delgado y Santana con-
tra Colombia, etapa de fondo, pdrrafo 67.

93 Incluso, el profesor Salvioli considera que la publicidad de las decisiones de la Comisién, suele formar
parte de la reparaci6n para la victima o sus familiares, por los abusos sufridos, imputados al Estado. Cfr. Sal-
violi, Fabidn Omar, «Derechos, Acceso y Rol de las Victimas», en El Futuro del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, op. cit., pag. 340.

94 Es de destacarse que bajo el nuevo Reglamento Interno de la Comisidn, en vigor desde mayo de 2001,
la gran mayoria de los casos deberdn remitirse a la Corte, ya que el articulo 44.1 sefiala: «Si el Estado en cues-
tion ha aceptado la jurisdicci6n de la Corte Interamericana, de conformidad con el articulo 62 de la Conven-
cién Americana, y la Comisién considera que no ha cumplido las recomendaciones del informe aprobado de
acuerdo con el articulo 50 del referido instrumento (informe confidencial), sometera el caso a la Corte, salvo
por decisién fundada de la mayorfa absoluta de los miembros de la Comisi6n.»

95 El articulo 51. de la Convencién Americana de Derechos Humanos sefiala: «1. Si en el plazo de tres
meses, a partir de la remision a los Estados interesados del informe de la Comisi6n, el asunto no ha sido solu-
cionado o sometido a la decisién de la Corte por la Comisién o por el Estado interesado, aceptando su com-
petencia, la Comisién podr4 emitir, por mayorfa absoluta de votos de sus miembros, su opinién y conclusiones
sobre la cuestién sometida a su consideracion. 2. La Comisién hard las recomendaciones pertinentes y fijard
un plazo dentro del cual el Estado debe tomar medidas que le competan para remediar la situacién examinada.
3. Transcurrido el periodo fijado, la Comisién decidir4, por la mayoria absoluta de sus miembros, si el Estado
ha tomado o no medidas adecuadas y si publica o no su informe.»
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determina resolver ella el asunto, su arma mds importante es precisamente la publici-
dad que acompaiiaria a las recomendaciones contenidas en su informe. De hecho la
Comision, de manera constante ha ejercitado tal facultad.

Otro aspecto de la actuacion en el que la publicidad se vuelve fundamental es el
caso de la presentacion de informes especiales 9. Estos informes pueden resultar muy
efectivos, como ocurri6 con el elaborado sobre Chile en 1974, bajo la dictadura de Pi-
nochet, y en gran parte dependen de la publicidad que se les brinde, ya que uno de sus
efectos es sefialar a un gobierno determinado como violador de derechos humanos,
con la correspondiente presion local e internacional.

Un efecto similar se busca con el informe anual que 1a Comisién debe rendir ante la
Asamblea General de la OEA 7. En éste se busca enfatizar los casos mas complejos a
fin de lograr que bajo esta presion, el Estado responsable responda favorablemente.

3. Procedimiento ante la Comision

Al igual que en el caso del Defensor del Pueblo Europeo, se trata de un procedi-
miento contradictorio ?8 y flexible %, en el que se favorece primordialmente la concilia-
cién de las partes. Asi lo ordena la Convencién Interamericana % al sefialar que una vez
que una comunicacién ha sido admitida se solicitara informacion al Estado presunta-
mente responsable de la violacién alegada, quien deberd remitir un informe al respecto.
El quejoso podra formular observaciones al informe. La comisién se pondré a disposi-
cidn de las partes, a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto, fundada en el res-
peto a los derechos humanos. Si tal solucidn no se alcanza, formulard un informe con sus
conclusiones, que no serd publicado y que podra contener recomendaciones. Si el asunto
no se resuelve después de tres meses de la remisién del informe confidencial, decidira si
somete el caso ante la Corte Interamericana o si emite un informe que podr4 ser piiblico.

4. Resoluciones

La Comisién Interamericana se ha caracterizado por el hecho de que sus determi-
naciones han buscado la mayor proteccién de las victimas, a grado tal que en sus re-
comendaciones ha llegado a solicitar que alguna persona sea puesta en libertad, inde-
pendientemente del proceso judicial seguido en su contra 10!,

% El fundamento de tales informes se encuentra en el articulo 41.c de la Convencién Americana de De-
rechos Humanos, 18 del Estatuto de la Comisién y 58 de su Reglamento Interno.

97 Con fundamento en los articulos 41.g de la Convenci6n Americana de Derechos Humanos y 57 de su
Reglamento Intemo.

98 Ambas partes participan, confrontando sus posturas.

99 A pesar de que la Convenci6n establece algunas formalidades, las mismas se interpretan de manera fle-
xible, ddndose mayor importancia a la posibilidad de resolver la queja en forma favorable para la victima.

100 Articulos 48 al 51 de la Convenci6n Americana de Derechos Humanos.

101 Un ejemplo de este tipo de casos es la recomendacién emitida en 1996 al gobierno de México, res-
pecto del General Gallardo.
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5. Conclusiones sobre la Comision Interamericana

Si hacemos un recuento de lo sefialado antes, llegamos a la conclusién de que la
Comisidn es un 6rgano independiente, lo que se refuerza con la cuidadosa forma de
nombramiento de sus integrantes y la estabilidad de éstos en su encargo; para la Co-
misién Interamericana resulta fundamental su autoridad moral (en consecuencia la de
sus siete integrantes); tiene amplia competencia para recibir quejas por violacién a de-
rechos humanos, como muchos de los ombudsmen contemporaneos; hay una enorme
facilidad para acceder a la Comisidn, la que ademds cuenta con la posibilidad de ini-
ciar quejas de oficio; la Comisién cuenta con amplio acceso a la informacién para tra-
mitar las quejas que se le presentan; sus resoluciones carecen de fuerza vinculatoria;
éstas reciben una muy importante publicidad; y su procedimiento es contradictorio,
flexible y privilegia la conciliacion.

Asi, en respuesta a nuestra pregunta inicial considero que podemos concluir que
la Comisién es un ombudsman. Parte de las reticencias a considerarla como tal se de-
ben al hecho de que se trata de un 6rgano colegiado que ademds es regional. Sin em-
bargo, debemos recordar que existen ombudsmen colegiados desde hace tiempo (por
ejemplo en Suecia) y precisamente el Defensor del Pueblo es un buen ejemplo de un
ombudsman regional que ha sido aceptado como tal. Otra caracteristica que le cues-
tionan para considerarla un ombudsman, es el papel que representa al ser parte acu-
sadora ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sin embargo, al evaluar
esta facultad debemos recordar que la realiza en funcién del procedimiento integrado
con las caracteristicas de un ombudsman y que al representar a la victima ante la
Corte, basicamente la acompaiia en su empefio de ser resarcida, la acompaiia incluso
cuando la victima decide desistirse de su pretension ante la Corte 192, En fin, es cierto
que probablemente la Comisién no sea un ombudsman muy ortodoxo, sin embargo
desde mi perspectiva si se compone como ombudsman, actia como ombudsman y
hace el trabajo de un ombudsman: estamos en presencia de un ombudsman.

IV. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE EL DEFENSOR
DEL PUEBLO EUROPEO Y LA COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

Después de las descripciones anteriores, conviene hacer un recuento de las prin-
cipales caracteristicas que comparten las los instituciones materia de este trabajo. Al-
gunas de éstas son practicamente iguales y algunas otras son similares (por ello s6lo
las enumeraremos). Hay ademds otros atributos que poseen en forma diferente. A és-
tos nos referiremos con mayor detenimiento, intentando comentar algunas posibles
causas de ello.

102 Casos Maqueda, Garrido y Baigorria, Benavides Cevallos y El Caracazo.
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a) En primer lugar, debemos anotar que estos dos organismos regionales presen-
tan los rasgos esenciales de la figura del ombudsman.

En efecto, como seilalamos a lo largo de este trabajo, hay ciertas caracteristicas de
la institucién del ombudsman que poseen tanto el Defensor del Pueblo Europeo como
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos: en ambas existe gran accesibili-
dad para recibir quejas; ambas estan facultadas para acceder a la informacion necesa-
ria para la investigacion de las quejas que les presentan; sus resoluciones carecen de
fuerza vinculatoria y a las mismas se les da amplia publicidad.

b) Por otra parte, algunas caracteristicas de estas dos instituciones presentan al-
gunas diferencias de matiz. Asi, se encuentra su forma de nombramiento. En el caso
del Defensor del Pueblo Europeo la realiza el Parlamento Europeo y respecto de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, tal designacion corresponde a la
Asamblea General de la OEA 103,

Asimismo, el procedimiento que sigue el Defensor del Pueblo Europeo y la Co-
mision Interamericana para la tramitacion de las quejas que se les presentan es muy si-
milar, ya que en ambos casos es contradictorio, flexible y privilegia la conciliacién, sin
embargo la Comision Interamericana esta dotada de facultades que le permiten ejercer
mayor presion sobre los Estados responsables de violacién a derechos humanos.

¢) Por otra parte, el Defensor del Pueblo Europeo y la Comisién Interamericana
tienen rasgos que difieren notablemente en ambos casos.

Es asi, por ejemplo, en relacion con el tratamiento que se da a la autoridad moral
de sus integrantes. Como dijimos antes para la Comisién Interamericana resulta fun-
damental la autoridad moral de sus integrantes, lo que por el contrario no es expre-
sado en las disposiciones que regulan al Defensor del Pueblo.

Un aspecto mas complejo es el que se refiere a su competencia !*4. Por una parte,
el Defensor del Pueblo tiene una competencia material mucho mas limitada que la
Comisién Interamericana ya que aquél sélo puede recibir reclamaciones relativas a
mala administracién, mientras que la Comision puede recibir y tramitar quejas por
violacién a derechos humanos y de hecho se trata de un amplio catilogo de éstos, que
incluye por ejemplo las garantias judiciales y la proteccién judicial 195, Tal aspecto in-
fluye el tipo de casos que se presentan ante ambas instituciones, lo que posiblemente
es una de las diferencias mas significativas, ya que la Comisién recibe fundamental-
mente quejas relativas a los derechos a la vida, a la integridad fisica y a la libertad per-
sonal, en tanto el Defensor del Pueblo atiende primordialmente casos que se relacio-
nan con discriminacion, falta de transparencia, abuso de poder, incumplimiento de la

103 Tomando en cuenta que la OEA no cuenta con un Parlamento, su Asamblea General es lo que mds se
podria aproximar a un cuerpo legislativo, aunque desde luego técnicamente no lo es.

104 Conviene recordar que para los efectos de este trabajo, no serdn aqui motivo de anélisis las facultades
de la Comisién Interamericana para actuar ante Ja Corte Interamericana de Derechos Humanos.

105 Contenidos en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
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Comisién como guardiana del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de-
moras injustificadas, negligencia y pagos pendientes 106,

Otro aspecto importante en el que difieren ambas Instituciones es el que el De-
fensor del Pueblo Europeo no puede conocer de casos relativos al Tribunal de Justi-
cia y del Tribunal de Primera Instancia en el ejercicio de sus funciones jurisdicciona-
les. Por su parte, precisamente con motivo de los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana, la Comisi6n si puede conocer de resoluciones judiciales. Incluso la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, intérprete de la Convencién Americana ha se-
fialado que también el Poder Judicial, al dictar resoluciones jurisdiccionales, puede
cometer violaciones a la Convencién: «El respeto a los derechos humanos constituye
un limite a la actividad estatal, lo cual vale para todo érgano o funcionario que se en-
cuentre en una situacién de poder, en razén de su cardcter oficial, respecto de las de-
mds personas. Es, asi, ilicita, toda forma de ejercicio del poder piblico que viole los
derechos reconocidos por la Convencién. Esto es ain mds importante cuando el Es-
tado ejerce su poder sancionatorio, pues éste no sélo presupone la actuacién de las au-
toridades con un total apego al orden juridico, sino implica ademds la concesién de
las garantias minimas del debido proceso a todas las personas que se encuentran su-
jetas a su jurisdiccién, bajo las exigencias establecidas en la Convencién» 107,

Ademads, desde la perspectiva de la competencia, otra diferencia importante es
que, como mencionamos antes, el Defensor del Pueblo Europeo no puede conocer de
los actos de autoridades nacionales sino sélo de las comunitarias. Por su parte, la Co-
misién s6lo puede conocer de los actos de las autoridades de los Estados miembros
de la OEA y no de los de los funcionarios de ésta.

Finalmente, conviene destacar que una diferencia interesante la podemos encontrar en
el contenido de las resoluciones de ambas organizaciones. La Comisién Interamericana
tiende a sefialar, después de realizado su andlisis, que se ha incurrido en violacién a dere-
chos humanos e incluso llega a solicitar el pago de una indemnizacién. Por ejemplo, en el
caso del General Gallardo, en su recomendacién la Comisién solicit6 que éste fuera puesto
en libertad (estaba siendo procesado), que se investigara y sancionara a los responsables
de la campaiia de difamacién en su contra y que se le pagara una justa indemnizacién 108,

Por su parte, en una reclamacién que present6 ante el Defensor del Pueblo, la Sra.
L. manifest6 que particip6 en el concurso general EUR/135 organizado por el Parla-
mento Europeo, sin embargo éste se neg6 a permitirle acceso a una copia corregida
de su examen. Para el Defensor del Pueblo Europeo ello constituyé un caso de mala
administracién y emitié su proyecto de recomendacion en la que sefial6: «el Parla-
mento permitir4 a la demandante el acceso a su examen corregido» 19,

106 Ver los informes anuales del Defensor del Pueblo de 1996 al 2001.

107 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso del Tribunal Constitucional contra Peni.
108 Informe anual 1996 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, recomendacién 43/96.
19 Informe anual 2001 del Defensor del Pueblo Europeo, pag. 1998.
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Tales diferencias son desde luego producto de condiciones histéricas y contextos
politicos, sociales y econémicos muy diversos.

Como manifestamos antes, las dos instituciones en estudio nacieron en contextos
histéricos totalmente diferentes. En efecto, la Comisién Interamericana nace a finales
de los cincuenta, cnando imperan en el Caribe y Centroamérica grandes dictaduras, y
se consolida a finales de los sesenta y en la década de los setenta, cuando se multipli-
can atroces dictaduras en Sudamérica. Precisamente estas dictaduras dieron materia
para sus principales investigaciones, en las que los gobiermnos involucrados asumieron
actitudes dirigidas a obstaculizar la labor de la Comisién. Probablemente ello explica
la competencia que se otorgé a €sta y su combativo caracter.

Por su parte, el Defensor del Pueblo se establece en 1995, cuando ya estd muy
avanzado el proceso de integracion de la Unién Europea y en la cual se ha logrado un
relativo estado de seguridad en materia de proteccion de derechos humanos y demo-
cracia. Para ese afio los mecanismos nacionales e internacionales para la defensa de
los derechos humanos estan consolidados y gozan de gran prestigio, por lo que los Es-
tados tienen gran cuidado de no ser sefialados como violadores de tales derechos.

Asimismo es enorme la diversidad de las realidades econdémicas, sociales y cul-
turales entre ambas regiones. En los paises integrantes de la Unién Europea existe
gran homogeneidad politica, ya que en sus quince integrantes rigen sistemas demo-
créticos, con multiplicidad de partidos y gobiernos, resultado de elecciones libres. Lo
mismo puede decirse de las condiciones econémicas y sociales, para lo que se ha re-
alizado un gran esfuerzo a través de las ayudas econ6micas a los Estados menos avan-
zados.

Por el contrario, a la OEA pertenecen tres grupos de paises diversos: los Estados
Unidos, los paises latinoamericanos y los del Caribe 110, Entre estos tres grupos exis-
ten diferencias abismales a punto tal que mientras Estados Unidos es posiblemente
uno de los paises con mayor desarrollo econdmico y bienestar social (aunque distri-
buido inequitativamente al interior), en los paises del Caribe se encuentran algunos de
los mas pobres de la tierra. Ademds de tal heterogeneidad, es de destacarse, como
afirma el profesor Gros Espiell, que la pobreza, la injusticia, la enfermedad la discri-
minacidn y el analfabetismo, relativizan y determinan la efectividad del sistema inter-
americano de derechos humanos 111,

Para finalizar este trabajo quisiera manifestar que, aunque existen grandes dife-
rencias entre ambas instituciones, comparten una funcién primordial: la defensa a ni-
vel regional de ciertos derechos, a través de mecanismos que se apoyan en la media-
cién y privilegian la conciliacién. Considero que ello no es gratuito sino que las
complejidades para alcanzar una defensa completa y eficaz de los derechos humanos

110 Asi lo sefiala el profesor Gross Espiell. GROSS ESPIELL, HECTOR, La Convencidn Americana yla
Convencion Europea de Derechos Humanos, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1991, pag. 38.
11 Tbid, pag. 41.
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en nuevas construcciones como los sistemas regionales que implican mayor o menor
integracién hacen indispensables e insustituibles a este tipo de mecanismos y nos obli-
gan a adaptarlos a las circunstancias, de manera creativa.

Asit, creo haber dado respuesta a las ultimas preguntas planteadas al inicio de este
trabajo, en el sentido de reflexionar sobre algunas caracteristicas en las que asemejan
y se diferencian las dos instituciones motivo de este trabajo; ademas que muchas de
tales diferencias tienen que ver e incluso se determinan por las caracteristicas de las
regiones a las que pertenecen; pero sobre todo mi ultima conclusidn, la cual responde
a la dltima pregunta planteada en la introduccién: estoy convencida que si es necesa-
ria la existencia de un ombudsman regional.

Quisiera cerrar este trabajo recordando algunas de las ideas de la Declaracién de
Derechos del Pueblo de Virginia de 1776: «... Que el gobierno es o debe ser instituido
para el comun beneficio, la proteccién y seguridad del pueblo, nacién o comunidad;
que de todos los modos y formas de gobierno, la mejor es la que sea capaz de produ-
cir el més lato grado de felicidad y seguridad, y esté mas eficazmente garantida con-
tra el peligro de una mala administracién...»
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«Hoy el universalismo de los derechos humanos es puesto a
prueba por la presion en nuestras fronteras de hordas de pueblos
hambrientos, de modo tal que ser una persona ha dejado de
constituir una condicidn suficiente para poseer dichos derechos.»

Luigi Ferrajoli !

1. INTRODUCCION

Europa, ;hacia dénde?

Protagonista del proceso de integracién mds importante del siglo XX, Europa se
perfila hoy en dia como el gran paradigma de la globalizacién mundial. El papel mo-
délico surge fundamentalmente de la capacidad de encuentro y negociacién, de rup-
tura con viejos estereotipos y prejuicios, y habremos de decir que de perdén. A par-

! FERRAJOLI, LUIGI, «Msés all4 de la soberania y ciudadania: un constitugionalismo global», CAR-
BONELL, MIGUEL (Comp.), Teorfa de la Constitucién. Ensayos escogidos, México, Porria, 2000. p. 400
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tir de 1945 quedd claro que la divisidn de Europa en pequefios Estados aislados en-
tre si, no era del todo iitil para responder a los retos del Continente y, desde enton-
ces, se han ido encontrando los mecanismos adecuados y las figuras necesarias para
consolidar la Unién. Los estudiosos miran con estupor que el Estado soberano ha de-
jado de ser una figura inamovible, que la cesién de parcelas de soberania en favor de
instituciones comunitarias es cada vez mds frecuente ante los criterios de distribu-
cién de competencias, subsidiaridad o transferencia de atribuciones 2, y que en defi-
nitiva, se estd perfilando un proyecto geopolitico que camina hacia una especie de fe-
deralizacién sui generis, en donde la posibilidad de una constitucién tnica no es
lejana.

El reto de Europa en los albores del siglo xx1 es de una enorme envergadura. Se
trata de afianzar su unidad, haciendo frente a las implicaciones de la globalizacion,
bien a través la apertura creciente de los mercados, o del desarrollo de infraestructura
en los distintos paises, pero sin descuidar su responsabilidad social, no a costa de la
pobreza de muchos, o de la concentracién de poder, o de la injusticia 3, sino —como
afirma Pedro Pablo Miralles— «en la democracia y la libertad, en los Derechos Hu-
manos y la solidaridad, haciendo desaparecer definitivamente la corrosiva idea de la
Europa de los mercaderes en beneficio de la mds completa integracion» 4.

En el dmbito juridico-politico, Europa asiste hoy a una nueva reivindicacién de
nacionalismos, de movimientos xenéfobos y al crecimiento de la ultraderecha, cuyo
discurso no es nada favorable a la Unién. Desde Le Pen en Francia, Blocher en Suiza
y Haider en Austria, surge un liderazgo sumamente conservador, que apuesta en con-
tra de la igualdad, de los derechos de minorias —especialmente de las de cardcter ét-
nico, precisamente por los problemas derivados de la migracién— con una propuesta
politica altamente discriminatoria y renuente a un entramado institucional que permita
avanzar en la unificacién del Continente.

2 «... los poderes de la Comunidad Europea tienen su origen en “una limitacién de la competencia o de
una transferencia de atribuciones de los Estados de la Comunidad”, de modo que los Estados “han limitado
aunque en dmbitos restringidos, sus derechos soberanos”, creando una comunidad cuya duracién es ilimitada,
dotdndola de instituciones, personalidad juridica propias y capacidad de representacién internacional, en vir-
tud de lo cual la Comunidad ha creado un cuerpo de derecho aplicable a sus subditos y a ellos mismos»,
LINDE, ENRIQUE, «Sistema de fuentes de derecho de la Unién Europea», Linde, Enrique, et. al., Principios
de derecho de la Unién Europea, Madrid, COLEX, 2000, p. 395.

3 A este respecto, CARLOS WESTENDORP afirma: «La globalizacién es un fenémeno inevitable, pero
no lo son sus efectos perniciosos, que deben ser controlados. La libertad de comercio debe ser adecuadamente
regulada para que no se vean afectados negativamente los paises en vias de desarrollo ni los derechos de los
ciudadanos a proteger su salud, el medio ambiente y los derechos laborales fundamentales», WESTENDORP,
CARLOS, «El futuro de Europa», LINDE, ENRIQUE (Director), Revista de Derecho de la Unién Europea,
Publicacién semestral del Departamento de Derecho Administrativo de la Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED), Madrid, COLEX, nimero I, segundo semestre 2001, p. 21.

4 MIRALLES, PEDRO PABLO, «El proceso de integracién europea: de las Comunidades Europeas a la
Unidén Europea», en Linde... Op. Cit. Supra nota 3, p. 36.
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El tema de fondo es, pues, fortalecer las estructuras de la Uni6n, pero también la
prevalencia de condiciones de igualdad para sus miembros, y la defensa y promocién
de los derechos humanos, atendiendo al cardcter «universal» de los mismos, es decir,
considerdndolos como facultades atribuidas al género humano en conjunto y a cada
persona en lo individual, con independencia de cualquier factor accidental, como na-
cionalidad o ciudadania, grupo étnico de procedencia, género, etcétera.

En este contexto, surge el discurso sobre la igualdad en el goce de los derechos, en
virtud precisamente de su correspondencia a todas las personas sin distinci6n alguna %,
lo que les confiere cierto status, al no ser alienables, renunciables o negociables, «sino
que corresponden» —como apunta Ferrajoli— «por decirlo de algiin modo, a prerro-
gativas no contingentes e inalterables de sus titulares y a otros tantos limites y vinculos
insalvables para todos los poderes, tanto piiblicos como privados» ©.

Asi, el punto medular de este trabajo es el andlisis —desde la perspectiva de la
igualdad, y ante la disyuntiva que presenta en estos momentos para la Unién Europea
la tutela de los derechos de minorias— de la cldusula de no discriminaci6n de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, andlisis que, en un ejercicio
comparado se extiende —a manera de corolario— a la Constitucién mexicana, en lo
relativo a la reciente incorporacion de esta cldusula a nuestro texto fundamental.

IL. ;QUE CLASE DE IGUALDAD?

El tema de la igualdad es ciertamente complejo, con mayor razén al estar estre-
chamente vinculado al de la justicia. La reflexion aristotélico-tomista ha derivado de
las condiciones de igualdad de los individuos, el discurso sobre la justicia en sus dos
principales acepciones: la conmutativa y la distributiva. La igualdad de género, la de
tipo socio-econémico, aquella que se ostenta frente a la aplicacién de la ley, entre
otras, matizan el grado de justicia en las sociedades. El Estado mismo, ha definido sus
politicas piblicas y su actuacién en general a favor de la justicia, a través de la con-
secucién de condiciones igualitarias para la poblacién en el acceso a los bienes y ser-
vicios; témese como ejemplo el desarrollo del Welfare State en 1a mayor parte del si-
glo que recién ha concluido.

En el ambito de los derechos humanos, es en Europa donde surge el tratamiento
igualitario como un aspecto fundamental en el goce de los derechos, a partir de la De-
claracién francesa de 1789. En este primer desarrollo, el valor de la igualdad se con-

5 A este respecto, FERRAJOLI apunta: «Las dimensiones de la igualdad dependen, de un lado, de la ex-
tension de la clase de sujetos (“todos™) a que se refiere la igualdad; del otro, de la cantidad de los derechos que
les son reconocidos y garantizados de forma universal. Bajo ambos aspectos, universalismo de los derechos
fundamentales e igualdad jurfdica son exactamente la misma cosa». Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantfas. La
ley del mds débil, Segunda Edici6n, Madrid. Trotta, 2001, p. 81.

5 Idem., p. 39.
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textualiza en el discurso del Estado liberal y sus precursores 7, en donde la propuesta
fue transitar del Estado absolutista a uno plenamente constitucional y legal, de insti-
tuciones, de garant{as-limite al poder politico, de ejercicio de libertades ptiblicas, del
imperio de la ley —precisamente como norma abstracta y general, vinculada a la
igualdad de los sujetos sometidos a su accién— y en donde la llamada «teorfa de la
division de poderes» tomo carta de naturalizacién como el principal «sistema de fre-
nos y contrapesos juridicos entre las diversas partes de la Constitucion» 8.

Desde entonces, el trinomio igualdad, derechos humanos y justicia, se articula en-
tre si en el marco de la aplicacién del derecho y su obligatoriedad. Mario I. Alvarez,
al abordar el tema, a través de lo que él llama el doble estandar valorativo del derecho
9, presenta a la igualdad como un valor instrumental del sisterna normativo, valor que,
con la seguridad y el orden juridico surgen en el momento de produccién de la norma,
y por tanto, hacen que el derecho deba obedecerse prima facie. El Estado produce un
sistema juridico eficaz, es decir, un sistema cuyas disposiciones son susceptibles de
ser siempre obedecidas, en el momento en que estos valores de caricter instrumental
se encuentran a disposicion de valores fundamentales, a cuya obtencidn se dirige la
aplicacién de la norma, y que no son otros que la paz, la vigencia de los derechos hu-
manos, el bien comun, etcétera. «Estos valores» —sefiala Alvarez— «constituyen el
paradigma que guia al propio Derecho, es decir, conforman el pardmetro con res-
pecto al cual éste ordena e iguala» 19, De esta forma, cuando Ia norma y sus «valores
instrumentales» se encuentran al servicio de los «valores fundamentales» estamos
ante un régimen justo !, ya que la justicia «viene a ser la realizacion juridica de los
valores superiores a los que el Derecho sirve en sociedad» 12,

Si bien es cierto, en este contexto la igualdad aparece como un valor instrumental
del derecho, cuya presencia debe garantizar la consecucidn de los valores fundamen-
tales, en el marco de aplicacion los derechos humanos constituye uno de primerisimo
orden; finalmente, «los derechos fundamentales, al corresponder a intereses y expec-
tativas de todos, forman el fundamento y el pardmetro de la igualdad juridica...» 13.

7 Un andlisis sobre el desarrollo constitucional del incipiente Estado liberal puede verse en: BLANCO
VALDES, ROBERTO, E! valor de la Constitucién, Madrid, Alianza Editorial, 1994.

8 SABINE, GEORGE, Historia de la teoria politica, tercera edicién, México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1994, p. 427.

9 ALVAREZ, MARIO 1, Introduccién al Derecho, México, McGraw-Hill, 1995,

10 Idem. p. 403

11 «Asf, en principio, s6lo cuando las normas de un ordenamiento juridico satisfacen su doble estdndar valo-
rativo es dable otorgar a ese derecho el calificativo de justo. Ya que si dicho ordenamiento se agota en, o se cir-
cunscribe a sus propios valores instrumentales (en el valor de lo juridico: ordenacién- pacificacion, seguridad, igual-
dad), y no sirve a los valores superiores en funcién de los cuales se justifica, una decisién juridica podra ser
calificada de legal, de formalmente vélida, pero no podra decirse que es justa (no se justifica), pues traiciona los va-
fores o principios tltimos que lo gufan. Por ello la legalidad no necesariamente garantiza la justicia», Idem, p. 314,

12 Idem. p. 316

13 FERRAIJOLL... Op. Cit. Supra nota 6, p. 42.
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Los derechos de igualdad, junto con los de libertad, seguridad juridica, los patrimo-
niales, e incluso los de caracter social a partir del siglo XX, han constituido la tipologia
esencial en el catdlogo de derechos fundamentales de las constituciones contempora-
neas, en virtud de la naturaleza misma de los propios derechos, e independientemente
de las acciones positivas o negativas que realice el Estado en el ejercicio de su tutela.
Inclusive, es posible afirmar con Peces-Barba, que el valor de la igualdad crea las con-
diciones para asegurar los otros tipos de derechos !4, al considerarse ésta como la «re-
lacion que unifica a una clase de sujetos en la titularidad de aquellos derechos que —
en cuanto reconocidos y garantizados a todos y en igual medida— son llamados
“universales” o ‘'‘fundamentales” » 15,

La igualdad como atribucién de los derechos humanos ha ido encontrando paula-
tinamente un lugar en el niicleo genésico de toda constitucion democrdtica ', a tra-
vés de derechos especificos vinculados a la aplicacién de condiciones igualitarias en
el cumplimiento de ciertas garantias, por ejemplo en el debido proceso; de declara-
ciones concretas que reconocen el principio de la igualdad como un valor de primer
orden en los textos fundamentales !7; y, especialmente, a través de la prohibicién de
discriminar, «foda vez que la igualdad es un derecho subjetivo fundamental, a no ser
discriminado» 13.

En este sentido, es posible hacer las siguientes consideraciones en torno a las con-
diciones de igualdad aplicables en el marco de los derechos humanos, y a la prohibi-
ci6n de discriminar como una parte fundamental en la consecucién de este derecho
fundamental:

1. Una primera consideracién apunta el papel de la igualdad en la esfera, tanto de
los derechos civiles y politicos, como de los sociales, especialmente sobre el tipo de
igualdad que debe procurar el Estado en su proteccién. Frecuentemente, una lectura
convencional sobre la dindmica de los derechos humanos, ha considerado que éste

14 «En una primera aproximacion, podriamos decir que la igualdad consiste en concretar los criterios ma-
teriales para llevar a cabo el valor solidaridad, en crear las condiciones materiales para una libertad posible para
todos, y en contribuir a la seguridad con la satisfaccién de necesidades a quien no puede hacerlo por su propio
esfuerzo. Se comunica, pues, con los otros tres valores, y lo hace como principio de organizacién y como fun-
damento de los derechos». PECES-BARBA, GREGORIO, Curso de Derechos Fundamentales. Teorfa gene-
ral, Madrid, Universidad Carlos III de Madrid, 1995, p. 283,

15 FERRAJOLL.. Op. Cit. Supra nota 6, p. 81

16 BALAGUER CALLEJON, FRANCISCO (Coord.) Derecho Constitucional, Volumen II, Madrid, Tec-
nos, 1999, p. 72

17 «Para el modemo derecho constitucional el principio de igualdad ha desempefiado un papel central. Su im-
pacto sobre los ordenamientos constitucionales de muchos pafses democréticos ha sido muy importante. Mediante
el principio de igualdad en sentido formal —que implica que todas las personas que se encuentren en la misma si-
tuaci6n deben ser tratadas de Ja misma manera— se pueden someter a escrutinio constitucional casi todas las leyes
y casi todos los actos gubemativos», CARBONELL., MIGUEL, «La igualdad en la Constitucién mexicana», Juri-
dica. Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, nimero 31, 2001, p. 344,

18 BALAGUER... Op. Cit. Supra nota 17, p. 74
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tiene un deber juridico diferenciado, a través de una actitud solamente pasiva, de res-
peto o abstenci6n frente a los primeros; y, mediante acciones concretas —las més de
las veces prestacionales— en el caso de los segundos. Es verdad que en cierta forma
los derechos civiles y politicos conllevan expectativas de cumplimiento de tipo nega-
tivo, mediante la abstenci6n por parte del Estado, y los definidos como sociales, de
tipo positivo o de promocién; sin embargo el deber juridico correlativo por parte de
éste en la proteccién y garantia de los derechos, implica acciones negativas y positi-
vas en ambos casos 19.

2. Por su parte, en el 4mbito concreto de aplicacién de la igualdad en los dife-
rentes espacios de ejercicio de los derechos —que también compete a la actuacién del
Estado— es posible identificar un matiz importante. En los derechos civiles, de ejer-
cicio de libertades, los que se refieren a especificaciones de matriz cultural, la protec-
cién de la igualdad est4 encaminada —parad6jicamente— al reconocimiento de dife-
rencias, es decir, rasgos naturales o culturales que distinguen e individualizan a los
sujetos, y que concurren a «formar las diversas y concretas identidades de cada per-
sona» 20, En este sentido, el Estado, mediante el reconocimiento de diferencias y la
prohibicién de discriminar en razén de la diversidad, establece condiciones igualita-
rias. Lo anterior, esta relacionado con dos caracteristicas fundamentales de los dere-
chos: por un lado, la universalidad, que implica su atribucién a todas las personas con
independencia de cualquier titulo adquisitivo; y, por otra parte, la especificacion, en
funcién de los atributos concretos de personas y grupos.

En cambio, la igualdad en el 4mbito de los derechos sociales, tiene lugar al eli-
minar la «diversidad de disparidades entre sujetos producidas por la diversidad de
sus derechos patrimoniales, asi como de sus posiciones de poder y sujecion» 21

Asi pues, por una parte, la igualdad implica reconocer las diferencias naturales o
culturales, establecer condiciones especiales que garanticen el tratamiento igualitario,
a través de acciones positivas —piénsese por ejemplo en las cuotas de género en los
puestos de eleccién popular en las democracias contemporaneas, dirigidas a garanti-
zar la participacién de la mujer en la arena piiblica, o en la adecuacién de espacios fi-
sicos que permitan el acceso de personas con capacidades diferentes— o bien, accio-

19 «... la diferencia entre el cardcter de expectativas negativas de los derechos de libertad cldsicos y aquél
de expectativas positivas de los derechos sociales es sélo de grado, dado que tantos unos como otros incluyen
expectativas de ambos tipos. Ciertamente, atin los derechos sociales a ia salud, a la proteccién del medio am-
biente o a la educacién imponen al Estado prohibiciones de lesion de los bienes que constituyen su objeto. Y
también los cldsicos derechos civiles y politicos —desde la libertad de expresi6n del pensamiento al derecho
al voto— requieren, por parte de la esfera piblica, no s6lo prohibiciones de interferencia o impedimentos, sino
también obligaciones de proveer las numerosas y complejas condiciones institucionales de su ejercicio y de su
tutela», LUIGI FERRAJOLI, prélogo en ABRAMOVICH, VICTOR, COURTIS, CHRISTIAN, Los derechos
sociales como derechos exigibles, Madrid, Trotta, 2002, p. 10.

20 FERRAJOLL... Op. Cit. Supra nota 6, p. 82

2t Ibidem.

140



LA IGUALDAD EN LOS TEXTOS SOBRE DERECHOS HUMANOS...

nes negativas, como mantener una actitud de laicidad y respeto ante las distintas ma-
nifestaciones de libertad religiosa.

Por otro lado, en el campo de los derechos econémicos y sociales, nos encontramos
ante una igualdad de tipo sustancial, en donde las desigualdades que conforman los dis-
tintos &mbitos juridicos, por la disparidad en el goce de los satisfactores necesarios para
los seres humanos, se eliminan a través de garantias, las mds de las veces prestaciona-
les, por parte del Estado; se trata en este caso de las diferencias sociales, cuya erradica-
cién tiene como uno de sus fines primordiales la actuacion de la entidad estatal.

3. La igualdad en el primer sentido implica, pues, el reconocimiento de diferen-
cias en la configuracién de la sociedad, no solamente mediante la tolerancia o indife-
rencia, sino tutelando las miiltiples identidades en funcién de diversos factores como
la edad, el género, la propia convicci6n religiosa, la educacion, el grupo étnico de pro-
cedencia, las capacidades diferentes, la orientacion sexual, las preferencias ideolégi-
cas y politicas.

Este modelo juridico con relacién a la igualdad, se distingue de otros que han pre-
valecido a lo largo de la historia, y que se han manifestado, ya sea mediante la indife-
rencia juridica en torno a las diversidades 22, bien en la discriminacién en funcién de
cualquiera de los rasgos accidentales distintos a los de ser persona, o a través de una es-
pecie de homologacién juridica que tiende a desplazar o suprimir las identidades, ante
valores que se consideran superiores por parte de un determinado aparato ideolégico, en
orden a mantener el poder. A guisa de ejemplo, me parece que el intento por reivindicar
la concepcién de «pueblo mexicano», homologando bajo un mismo estatuto juridico a
todos los habitantes de este pafs —como un proceso que inicia a partir de la indepen-
dencia y cobra fuerza en medio del estado liberar decimonénico— ha significado con-
secuentemente el no reconocimiento del multiculturalismo en perjuicio de los pueblos
indigenas y sus derechos, aunque ya a partir de 1992 se ha incorporado en la Constitu-
cién el reconocimiento a la composicién pluricultural de la naci6n mexicana 23,

La igualdad a la que aludo en el presente ensayo, es precisamente la que surge del
reconocimiento de las diversidades, de la no discriminacién, y la consecuente protec-
ci6n juridica de las minorias 24, como una parte primordial en la agenda legislativa y

22 A mayor abundamiento sobre estos modelos de configuracion jurfdica de la diferencia, idem. p. 73 ss.

23 Qriginalmente, la adicién se hizo al articulo 4.9 y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
28 de enero de 1992. Posteriormente se incluy6 en el articulo 2.° como parte de toda una reforma en materia
indigena, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2001.

24 En este sentido WILL KYMLICKA afirma: «Muchos defensores de los derechos especificos en fun-
cién del grupo para las minorfas étnicas y nacionales insisten en que tales derechos resultan imprescindibles
para asegurar que todos los ciudadanos sean tratados con genuina igualdad. En su opini6n “la acomodacién de
las diferencias constituye la esencia de la verdadera igualdad” y para acomodar nuestras diferencias resultan
necesarios los derechos especfficos en funcién del grupo. Creo que, dentro de ciértos limites, la argumentacién
es correcta» KYMLICKA, WILL, Ciudadania multicultural. Una teorta liberal de los derechos de las mino-
rfas, Barcelona, Paidé6s, 1996, p. 152.
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de implementacién de las politicas puiblicas de cada Estado y especialmente del mo-
delo comunitario europeo.

Europa va siendo punta de lanza en el desarrollo de la igualdad; incluso, el mismo
proyecto de unidad apunta a trascender el concepto limitado de soberania estatal y a
la biisqueda de una relacion fundada, entre otros principios, en los documentos sobre
derechos humanos, iniciando con la Carta de Naciones Unidas y las demds declara-
ciones y tratados multilaterales en la materia, en los que se rescate el sentido de «uni-
versalidad» de los derechos y las especificaciones para las diversidades presentes en
el género humano.

En efecto, la propuesta de una organizacion de tipo internacional en torno a una es-
tructura juridica fundamental en comiin, este llamado «constitucionalismo global» 25,
que abandona la idea tradicional de la soberania, va cobrando vigencia y el modelo més
acabado es el proyecto de unidad europea, en el que ya se discute la posibilidad de una
constitucion tnica %6, y en el que cobra especial relevancia como documento primor-
dial, la Carta de Derechos Fundamentales, que a decir de Carlos Westendorp «debe in-
tegrarse plenamente, como parte esencial del nuevo proceso constituyente, que debe
abrirse sin tardanza. Solo asi podremos afianzar la nocion de pertenencia a una co-
munidad de destino e Ir creando una ciudadania que se apropie de la idea de Furopa.
Europa trasciende el concepto de mercado para erigirse en un modelo de sociedad
mds justa, mds igualitaria y solidaria...» ¥

Por otra parte, el desarrollo de la Unidn ha significado para Europa el compromiso
en los dos ambitos de igualdad, tanto en el reconocimiento de diversidades, como el
de la igualdad sustancial al establecer condiciones de desarrollo especiales para los
paises que ingresan al modelo comunitario.

El ejercicio de estas condiciones de igualdad ha sido un factor de capital impor-
tancia para el éxito de la Uni6n. El caso de la integracion de Espafia es un ejemplo
modélico, en el que el proceso de negociacion propuesto por Felipe Gonzélez incluy6
un financiamiento de tipo compensatorio, que tendiera a igualar las condiciones de
este pais con el resto de los miembros de la Unidn, especialmente en el desarrollo de
infraestructura. El escritor mexicano Carlos Fuentes, al aludir al papel especifico de
Polonia en el contexto de su integracion a la Unién Europea, sefiala que este pais ac-
cedera a la Unidn una vez que se aclaren ciertos puntos controvertidos, precisamente
en relacién con «la libre venta de propiedades a extranjeros, los subsidios para la mo-

25 FERRAIJOLL... Op. Cit. Supra nota 2, p. 401.

2 «... Me parece que el futuro de Europa como entidad politica dependen en gran medida del desarrollo
de un proceso constituyente abierto a debate piblico, dirigido a disefiar una Constitucion europea. Esta Cons-
titucién deberia proveer criterios de validez estrictamente superiores a las fuentes de derecho nacionales y co-
munitarias, y deberia garantizar derechos humanos universales, independientemente de los requerimientos de
ciudadania». Idem, p. 405

277 WESTENDORP... Op. Cit., Supra nota 4, p. 20.
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dernizacion de la agricultura, y la situacion del trabajador migratorio polaco en el
resto de Europa» 28. Fuentes afiade que este modelo compensatorio, precisamente de
igualdad substancial en la reduccién de las disparidades en el desarrollo, hizo falta en
la negociaci6n del tratado de Libre Comercio de América del Norte. Por tanto, a la par
de la proteccion de ignaldad en el reconocimiento de diferencias y el ejercicio de la
no discriminacion, también es necesario, «avanzar resueltamente en la profundiza-
cion de la agenda social europea» 29,

III. LA CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
UNION EUROPEA Y SU CLAUSULA DE NO DISCRIMINACION

El proceso de integracién europea ha ido fortaleciendo los distintos espacios juri-
dicos en la medida en que se ha vislumbrado con mayor claridad el alcance de la
Unién. Desde la incipiente integracién econémica a partir de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero 39, hasta los tltimos acuerdos que persiguen una estructura
mads sofisticada, y que han sido mds frecuentes, iniciando con el Tratado de Maastricht
en 1992 —cuyo proposito fue precisamente la creacién de la Unién Europea— el de
Amsterdam en 1997, hasta el mds reciente ejercicio de la Conferencia de Niza en el
2000 31, el entramado institucional se ha encaminado a la revision de las estructuras
comunitarias y a la posibilidad de hacer mds estrechos los lazos de la Uni6n.

La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea proclamada en Niza
en diciembre de 2000, ha sido considerada como la respuesta congruente a este pro-
ceso natural de integracidn, aunque no se ha definido atin el alcance que tendrd al mo-
mento de su entrada en vigor. El debate gira en tomo a si se considerard en los térmi-
nos de una declaracién, o si tendrd fuerza vinculante para los Estados miembros.

Si bien es cierto, la idea de un documento vinculatorio en términos de lo que pu-
diera ser la parte «dogmética» de una Constitucién europea resulta muy atractiva para
quienes desean caminar de forma expedita hacia la consecucion de ese objetivo, no
menos cierto resulta que de su implementacion se derivan algunos problemas y se sus-
citan algunas suspicacias. El tema de discusién mds importante parece ser la articula-
ci6n de la Carta con el Convenio Furopeo de Derechos Humanos, signado desde 1950
y en el que toman parte un mayor nimero de Estados miembros que los pertenecien-
tes a la Unién Europea 32, asi como las jurisdicciones derivadas de ambos instrumen-

28 FUENTES, CARLOS, «Polonia 2002», Diario Reforma, México, lunes 3 de julio de 2002, p. 18A.

29 WESTENDORP... Op. Cit. Supra nota 4, p. 20.

30 Tratado firmado en Parfs el 18 de abril de 1951.

31 « El resultado de Niza es, al final de las cuentas, un afiadido més al proceso de creacién de una Unién
Europea “sui generis” iniciado en 1992 en Maastricht.» PEREZ CARRILLO, ELENA, «El Tratado de Niza»,
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 11- 2002, México, ITJ-UNAM, p. 333.

32 La Unién Europea a la fecha est4 constituida por 15 miembros a partir de la incorporacién de Suecia,
Finlandia y Austria en 1995, micntras que més de 30 pafses han ratificado la llamada «Carta de Roma» o Con-
venio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.
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tos, esto es, los Tribunales de Luxemburgo y Estrasburgo respectivamente. Asi pues,
el hecho de otorgar a la carta de Derechos Fundamentales un valor juridico de obli-
gatoriedad es una cuestioén no resuelta.

De cualquier forma, ya existe de por sf una situacién compleja en el campo juris-
diccional porque el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas conoce de ca-
sos de violacién a derechos fundamentales, al igual que la Corte Europea de Derechos
Humanos. El Tribunal —a decir de Pilar Mellado— «ha contribuido al desarrollo del
sistema comunitario en sentido “federal”’ , sosteniendo la competencia legislativa de
la Comunidad, o forzando al Consejo o a la Comision a actuar. Asimismo ha impul-
sado el desarrollo del orden comunitario con una jurisprudencia avanzada que ha
convertido a los Tratados en una “Constitucién material” » 33. No cabe duda de que
su papel ha sido fundamental para desarrollar las funciones de 1a Comunidad, que 16-
gicamente no pueden estar contenidas del todo en los tratados, sino en el desarrollo
de la jurisprudencia a través de la resolucién de casos 34.

Esta labor jurisdicicional y jurisprudencial abarca el ambito de los derechos hu-
manos por cuanto que «La Unién se basa en los principios de libertad, democracia,
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales...» Seria motivo
de otro trabajo analizar cudl es la razén principal por la que se opta en algunos casos
por el Tribunal de Justicia para dirimir cuestiones de derechos fundamentales y no
por la Corte Europea de Derechos Humanos, cuando son Estados parte de la Unién
y del Convenio Europeo de Derechos Humanos a la vez, los demandados por sus na-
cionales ante violacién de derechos fundamentales, ademds de que una buena parte
de los casos relacionados con la violacién a derechos humanos por parte de las au-
toridades competentes de los organismos comunitarios —légicamente bajo la juris-
diccién del Tribunal de Luxemburgo— fundamentan la /itis en el mismo Convenio
Europeo de Proteccién a los Derechos Humanos y a las Libertades Fundamentales y
su jurisprudencia 35.

33 MELLADO PRADQO, PILAR, «Las instituciones de la Uni6n y sus érganos auxiliares», Linde... Op.
Cit. Supra nota 3, p. 195.

34 «The Court of Justice plays a central role in the system created by the Treaties and has made a vital
contribution to the Community s development. Some of the concepts wich are fundamental to the way in wich
the community functions are to be found, not in the Treaties themselves, but in the case-law of the Court.»,
Wyatt & Dashwood’s, European Union Law, Fourth Edition, London, Sweet & Maxwell, 2000, p. 191.

35 Véase por ejemplo la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 31 de mayo
de 2001 «Recurso de casacién —funcionario— asignacién familiar —funcionario casado— pareja inscrita de
derecho sueco, en los asuntos acumulados C-122/99P y C-125/99P. En este caso, un funcionario de nacionali-
dad sueca, empleado del Consejo de la Unién Europea demandé6 a este organismo por una supuesta violacién
al articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, con relaci6n al respeto a su vida privada, ante la
negativa del organismo comunitario de equiparar su relacién de pareja homosexual al matrimonio, para efec-
tos de otorgarle la asignaci6n familiar prevista en el articulo 1, apartado 2, del anexo VII del Estatuto de Fun-
cionarios de las Comunidades Europeas. http://europa.eu.int/jurisp/cgibin/gett...doc=CONTAINS=orientacién-
sexual [15-VII-02]
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Desde luego que inicialmente es pertinente considerar la razén de haber signado
un documento en materia de derechos humanos, si desde hace 50 afios Europa tiene
ya un instrumento en la materia, ratificado por la mayoria de los paises del Continente
y que soporta el mds dindmico de los tres sistemas regionales de proteccién a los de-
rechos humanos en el mundo.

La respuesta atiende desde luego a esta primera reflexion de ir dando pasos concre-
tos en relacién de lo que podria ser una normativa de tipo constitucional en el seno de
la Unién Europea, pero también se alude a la bondad de que ésta cuente con su propia
normativa fundamental en derechos humanos, de manera auténoma, como parte de su
evolucién y de la mayor complejidad de sus atribuciones, situacién que por cierto, no
tiene porque contravenir, ni oponerse, ni asimilarse a lo que vienen haciendo los paises
europeos con relacién al Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950 36,

Esta razén va de 1a mano también con la idea de separar las jurisdicciones en ma-
teria de derechos humanos, dejando claramente sentado que las violaciones a dere-
chos humanos por actos derivados en el marco de aplicacién del derecho comunitario
deberan fundarse en la Carta y dirimirse ante el Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas, evitando, una vez que entre en vigor la Carta de Derechos Funda-
mentales, la duplicidad de jurisdicciones en el tema.

Alvaro Rodriguez sefiala al respecto, que la idea es mantener la autonomia de los orde-
namientos y no introducir una especie de adhesién técita de la Unién Europea al Convenio
Europeo de Derechos Humanos, especificamente al haberse presentado casos en los que la
Corte de Estrasburgo, en una determinada resolucién, interpreta una norma comunitaria que
puede ser causa de una violacion a derechos fundamentales. Se estima que esto atenta contra
la supremacia del Tribunal de Justicia como interprete méximo de los Tratados de la Unién ¥7.

36 «While the ECHR (a Council of Europe treaty) has been accorded a privileged position within the
Community legal order, various proposals that the European Community itself should adhere to the treaty has
been unsuccessful. In 1996 the European Court of Justice (of the Community) held in its Opinion 2/94 on “Ac-
cession by the Community to the ECHR” that such step could not be taken in the absence of a specific treaty
amendment to that effect. The EU has since opted to move in different direction by drafting its own *“‘Charter
of Fundamental Rights”, a process which could lead to the “solemn proclamation” of the Charter by the Euro-
pean Council, the European Parliament and the Commission». Steiner, Henry & Alston Philip, International
human rights in context. Law, politics, morals. Oxford Univesrity Press, 2000, p. 791.

3 «Me importa dejar claro que la autonomfa de la Carta no significa un desconocimiento, oposicién o
contradicci6n con los derechos fundamentales tal y como se recogen en el CEDH. Antes al contrario, debe exis-
tir un escrupuloso respeto a su contenido. Pero de ello no se sigue que la carta de Derechos Fundamentales de
la Uni6n Europea deba limitarse, simplemente, a copiar o transcribir el texto del Convenio Europeo de 1950.
No se trata de negar ni minusvalorar la excepcional importancia y valor que en la interpretaci6n de los dere-
chos y libertades fundamentales ha de jugar el acervo adquirido del CEDH y la jurisprudencia del TEDH de
Estrasburgo. Ni tampoco se trata de cuestionar la relacién de cooperaci6n entre las instituciones comunitarias,
singularmente el TICE y el Tribunal de Estrasburgo. De lo que se trata es de evitar que. mediante un ardid de
técnica juridica (la norma de reenvfo) se introduzca, por una via indirecta o subrepticia a modo de un “caballo
de Troya”, en el derecho Comunitario de los Tratados lo que tanto ¢l Consejo Europeo como el Tribunal de Lu-
xemburgo han rechazado: la adhesién de la Unién Europea al CEDH». Alvaro Rodriguez Bereijo, «L.a Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién Europeas», Op. Cit, Supra nota 4, p. 55.

145



REVISTA DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA

Por lo que hace propiamente a la estructura de la Carta, habria que sefialar que real-
mente se ha evitado hacer un vaciado de los contenidos del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos, para elaborar un documento que responda a las necesidades fundamen-
tales de la Uni6n en los albores del siglo xx1.

Se ha tratado de hacer un ejercicio que realmente sea titil, y para esto se ha con-
siderado entre otras cosas, que no prevea la creacién o ampliacién de las competen-
cias de los organismos comunitarios; que la proclamacion de derechos no sea de tal
forma que obligue necesariamente a la modificacién de las constituciones de los Es-
tados miembros de la Unién; que no implique cargas financieras adicionales; que se
perciba realmente como un texto independiente del Convenio Europeo de Derechos
Humanos 38, como ya he precisado y como claramente seiala el propio instrumento
en su articulo 52.3, al establecer que «en la medida en que la presente Carta contenga
derechos que correspondan a derechos garantizados por el Convenio para la Protec-
cion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, su sentido y al-
cance serdn iguales a los que les confiere dicho Convenio».

Ahora bien, el tratamiento de la igualdad es particularmente importante, de ma-
nera especial porque sigue la ténica de las constituciones contemporaneas, al estable-
cer en el capitulo III, concretamente en los articulos 21 y 22, una declaracién de igual-
dad frente a la ley, el respeto hacia la diversidad, asi como el reconocimiento de
diferencias a través de una cldusula de no discriminacién, que —como sefiala Miguel
Carbonell— es la manera de sefialar las condiciones de aplicaci6én al principio de
igualdad, «enumerando una serie de criterios sobre la base de los cuales no seria le-
gitimo otorgar un trato distinto entre las personas; entre esos criterios suelen encon-
trarse la raza, el sexo, la religion, la preferencia sexual, etcétera.» 39

El texto en cuestion es del tenor literal siguiente:

«Articulo 21
No discriminacion
1. Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza,
color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religién o con-
vicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria
nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual.
2. Se prohibe toda discriminacion por razén de nacionalidad en el dmbito de aplica-

cion del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y del tratado de la Unién
Europea y sin perjuicio de las disposiciones particulares de dichos Tratados.»

Ahora bien, a partir de esta clausula, es posible derivar una reflexién sobre los si-
guientes puntos:

3 Idem., p. 52
3% CARBONELL, MIGUEL, La Constitucion en serio. Multiculturalismo, igualdad y derechos sociales,
México, Pormia, 2001, p. 127
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1. El hecho de que la Carta de Derechos Fundamentales de 1a Unién Europea pro-
clame —al igual que lo hacen la mayoria de las constituciones occidentales de relati-
vamente reciente factura 40, y los textos internacionales en materia de derechos hu-
manos 4!— una declaracién de prohibicién de discriminar, y que incluso proponga de
manera taxativa algunas de las causas mas frecuentes de discriminacidn, sitiia a este
documento en el tenor de los instrumentos de derechos humanos contemporaneos.
Afade ademds, la novedad de que incorpora especificaciones sobre diversidades
acerca las que se ha reflexionado hasta fechas recientes, en razén de cierta problema-
tica social o de las reivindicaciones de algunos grupos, como es el caso de la minoria
nacional o de la orientacion sexual. Nos encontramos frente a un texto que recoge la
reflexion de que la tutela de la igualdad estd en funcién del respeto y reconocimiento
de diversidades.

2. Esta prohibicién, en reconocimiento de la igualdad, reviste cardcter de ius cogens,
con todas las implicaciones que esto representa para los Estados firmantes de 1a Carta, lo
que deriva no sélo en acciones para acabar con actos discriminatorios que pudieran pre-
sentarse ad intra de los diversos paises, sino también con una discriminacién continuada,
en base a ciertas estructuras e instituciones, incluso de cardcter transnacional.

3. La responsabilidad del cumplimiento de esta cldusula es tripartita. No se trata
solamente de un compromiso de los Estados parte, sino también de los 6rganos co-
munitarios, en el ejercicio de las atribuciones que les han sido encomendadas —in-
clusive en el control y vigilancia de la actuacién de los propios Estados— asi como
de los particulares, por cuanto que en la interaccion social cotidiana evidentemente
puede haber acciones discriminatorias 42.

En este sentido, cabe sefialar que ain y cuando no se ha clarificado todavia el al-
cance de la carta, es decir, si serd un instrumentos declarativo o efectivamente vincu-

40 En el caso latinoamericano por ejemplo, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Nicaragua,, panam4,
Paraguay, Perd y Venezuela han incorporado a sus textos cldusulas de este tipo. México lo ha hecho, como ya
lo sefialé, a partir del 14 de agosto de 2001 en que se public6 una reforma a la Constitucién principalmente en
materia indigena, pero en la que introdujo ya la prohibicion de discriminar.

41 Tanto en declaraciones generales como la «Declaracién Universal de Derechos Humanos», o de tipo
sectorial como la «Convencién sobre la eliminaci6n de todas las formas de discriminacion contra la mujer».

42 Soy consciente que en este dltimo punto entro a un terreno un tanto espinoso y que sigue siendo ob-
jeto de investigacién y discusién, en torno a la violacion de derechos por parte de los particulares. Me queda
claro que el Estado tiene la obligacién de implementar politicas publicas que eviten la discriminacién a todos
los niveles y eso incluye, desde luego, a todos los miembros de la sociedad. A este respecto, BALAGUER er.
al. apuntan: «Es evidente que la prohibicion de discriminaciones, en particular las mas odiosas por aparecer
fundadas en cldusulas especialmente sospechosas: (sexo, raza, religion, creencias, origen social...), alcanza las
relaciones juridico-privadas en términos de orden piblico constitucional. No obstante, es también cierto que
las libertades ejercidas en el 4mbito del Derecho de asociacién, fundacioén de centros escolares o fundacional,
consienten, por pura l6gica interna con sus exigencias organizativas, filtros y correcciones a la eficacia mecd-
nica del principio de igualdad. Con todo, s6lo la casuistica depurada en sede jurisprudencial ensefia, por expe-
riencia y acumulacién, a delinear la frontera entre la diferencia de trato legitima o razonable y la discrimina-
ci6n inadmisible», BALAGUER... Op. Cit. Supra nota 17, p. 77.
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latorio para los Estados parte, de cualquier forma en virtud del principio de primacia
que priva en el derecho comunitario, es de esperarse que en caso de conflicto en la
cldusula de no discriminacién con alguna normatividad de derecho intemo, preva-
lezca la primera.

4. La clausula esti redactada en forma de principio, como la mayoria de las nor-
mas constitucionales o de documentos de la naturaleza del que nos ocupa, asi que no
precisa cuando debe aplicarse, ni de qué forma, ni el alcance o consecuencias que trae
aparejadas 43. De esta suerte, a través del ejercicio jurisprudencial habran de derivarse
las criterios sobre acciones concretas de los Estados y de los 6rganos comunitarios.

Es necesario distinguir que la prohibicién de discriminar implica en algunos ca-
s0s acciones positivas 0 compensatorias que algunos equiparan a la affirmative action
norteamericana 4 y en otros negativas, para asegurar su cumplimiento. En el primer
caso son medidas tendientes efectivamente a eliminar la desigualdad de un determi-
nado colectivo, por ejemplo en el caso de los discapacitados o las acciones tendentes
a mantener la equidad de género, como la reserva de puestos de eleccién popular, la
politica de cuotas en los escafios de la representacion en los érganos legislativos, etc.
Por su parte, las acciones negativas, implican el respeto, una abstencién por parte de
las autoridades o acciones menos frontales, de bajo perfil, tendentes a favorecer los
espacios de desarrollo de las diversidades, lo que en buena medida se relaciona con el
derecho de las minorias culturales, que en gran parte de los casos requieren la opor-
tunidad de expresarse, quizds de forma discreta —pienso en las minorias sexuales o
religiosas— porque la publicidad en estas materias puede vulnerar de alguna suerte el
derecho a la intimidad.

Con relacién a este reconocimiento, Sartori afirma que el objetivo de esta especie de
dffirmative action es «borrar las diferencias que perjudican para después establecer la
“difference blindness” (la ceguera a las diferencias) de la ley igual para todos» .

5. Seiialaba que la clausula incorpora algunas causales de discriminacién que
anteriormente no se habian introducido en la generalidad de los demds instrumentos
internacionales. Me parece que esto se debe en buena medida a la toma de concien-
cia de la sociedad a través de la presencia del derecho internacional de los derechos
humanos en los iltimos 50 afios, asi como al desarrollo de las sociedades democra-
ticas.

43 La estructura de las normas constitucionales «se aparta claramente del esquema un tanto simplista que
acufié el positivismo: muchas veces, ni sabemos con exactitud cudndo han de aplicarse, ni en qué medida, ni
con qué consecuencias», PRIETO, LUIS, Constitucionalismo y positivismo, México, Fontamara, 1999, p. 30.

4 Se refiere a «las medidas de compensacién o preferencia que tienen el prop6sito de revertir los efectos ne-
gativos la discriminacién pasada y generar una verdadera igualdad material», FIX-FIERRO, HECTOR, «Comen-
tario al Articulo Primero», CARBONELL, MIGUEL (Coord.), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Comentada y concordada, Decimosexta Edicién, Tomo 1, Articulos 1.%-29, México, IIJ-UNAM, 2002, p. 7.

45 SARTORI, GIOVANNI, La sociedad multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, Ma-
drid, Taurus, 2001, p. 83.
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En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se alude a la raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica, origen nacional o social, nacimiento y posi-
cién econdmica, pero no aborda atin las cuestiones relativas a la lengua, discapacidad,
edad u orientacién sexual. Esto responde al desarrollo en puntos finos del Estado de-
mocrdético y a la reflexién sobre derechos humanos especificos.

6. Con respecto a la problemadtica derivada de multiculturalismo, especialmente la
prohibicién de la discriminacién por origen étnico y nacional, Europa atraviesa una co-
yuntura especial producida por las oleadas migratorias provenientes principalmente de
Africa y Medio Oriente, lo que ha producido un endurecimiento de posiciones respecto
al libre transito de personas, y asi como algunas violaciones de derechos humanos.

El tema no es asunto menor. El punto dos del articulo segundo tiene sumo cui-
dado en sefalar expresamente la prohibicién de discriminacién en razén de la nacio-
nalidad en el dmbito de la Unién Europea, y el punto uno es contundente en el caso
del origen étnico o las minorias nacionales 46,

Uno de los argumentos m4s fuertes para quienes mantienen posiciones reticentes
hacia el avance de la integracién europea es precisamente la cuestion de los grupos ét-
nicos o las minorias nacionales en los distintos paises de la Unidn. No es sencillo dis-
tinguir la linea divisoria entre mantener una conducta de respeto a los derechos hu-
manos y poder establecer una legislacién severa para impedir el ingreso
indiscriminado de personas.

En un informe de la ONU publicado recientemente, y en el que indica que este
afio mds de 185 millones de personas viven en paises distintos al de su nacimiento, se
sefiala ademads, que en el caso de la Unién Europea se contemplan 3 millones de in-
migrantes que se encuentran de forma clandestina en su territorio 47. Este fenémeno
ha calado hondamente en la concepcién de universalidad de los derechos y en el re-
forzamiento de los nacionalismos y en el concepto de ciudadania, puesto a prueba
ante los procesos de integracién y globalizacion 48. Seguramente, el mayor reto de la

46 KYMLICKA distingue entre grupos étnicos y minorias nacionales: «... la diversidad cultural surge de
la incorporacién de culturas, que previamente disfrutaban de autogobierno y estaban territorialmente concen-
tradas en un Estado mayor. Una de las caracteristicas distintivas de las culturas incorporadas, a las que deno-
mino “‘minorfas nacionales™, es justamente el deseo de seguir siendo sociedades distintas respecto de la cultura
mayoritaria de la que forman parte; exigen, por tanto, diversas formas de autonomia o autogobierno para ase-
gurar su supervivencia como sociedades distintas.

En el segundo caso, la diversidad cultural surge de la inmigracién individual y familiar. Estos inmigran-
tes acostumbran a unirse en asociaciones poco rigidas y evanescentes, que voy a denominar *grupos étnicos”.
A grandes rasgos, dichos grupos desean integrarse en la sociedad de la que forman parte y que se les acepte
como miembros de pleno derecho de la misma. Si bien a menudo pretenden obtener un mayor reconocimiento
de su identidad étnica, su objetivo no es convertirse en una nacién separada y autogoberada paralela a la so-
ciedad de la que forman parte, sino modificar las instituciones y las leyes de dicha sociedad para que sea mas
permeable a las diferencias culturales». KYMLICKA, WILL, Op. Cit, Supra nota 26, p. 25 y 26.

47 KURI, MAXIMO, «Transforma al mundo el fenémeno migratorio», en periédico Reforma, Seccién
«A», p. 26, del domingo 25 de agosto del 2002.

48 Véase FERRAJOLIL... Cit Supra nota 2.
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Unién Europea en materia de derechos humanos en los préximos afios —maés atin
ante la entrada en vigor de la Carta de Derechos Fundamentales— estara vinculado al
tema migratorio.

IV. A MANERA DE COROLARIO Y CONCLUSION

En México el tratamiento de la igualdad ha ido transitando en los tltimos afios de
la homologacion juridica al reconocimiento de diferencias. A raiz del proceso de in-
dependencia y durante el proceso de conformacién del Estado liberal en el siglo x1x,
las diversidades culturales cedieron su paso a un concepto de «mexicanidad» que pre-
tendié englobar a toda la sociedad, sin atender a las caracteristicas propias de dife-
rentes culturas y cosmovisiones, especialmente las de los pueblos indigenas, en un in-
tento de acabar con todo vestigio de caricter colonial.

Esta situacion se mantuvo posteriormente, durante el México posrevolucionario,
en aras de privilegiar una vision constitucional y de los derechos humanos acorde a
los intereses de partido hegemonico, en donde el paradigma del andlisis de la Consti-
tucion «estaba construido para justificar y para buscar la homogeneidad de una so-
ciedad que era vista desde el poder como coherentemente revolucionaria»*. En este
sentido, hemos transitado a lo largo del siglo xx con un modelo de Estado que no va-
lord las diferencias porque no permitia las disidencias, ni politicas, ni culturales, ni ét-
nicas, ni religiosas, a no ser que contribuyeran a su propio beneficio.

Afortunadamente, de manera paulatina esta situacion se ha revertido y estamos ini-
ciando un camino en favor de la igualdad, a través del reconocimiento de diferencias,
especialmente de ser una Nacién con una composicion pluricultural sustentada princi-
palmente en sus pueblos indigenas, como afirma el articulo segundo constitucional.

Como punta de lanza de esta inclusién de textos de prohibicion de discriminar en
la Constitucion, podemos identificar 1a reforma al articulo cuarto, de 31 de diciembre
de 1974, y en el que se ha previsto la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, y por
otra parte, la inclusién en 1992, en el cuerpo de este mismo articulo, de un primer péa-
rrafo referido al reconocimiento pluricultural de México, y de las comunidades indi-
genas.

Una nueva reforma en materia indigena de agosto de 2001 marc6 la pauta para un
replanteamiento de la igualdad en la Carta Fundamental, a través de la inclusién de una
clausula de no discriminacién en el articulo primero. Si bien es cierto, se extrafia ain
una clausula material de igualdad, este ha sido un primer paso importante 5°. La re-
daccién del parrafo tercero es la siguiente:

49 COSSIO, JOSE RAMON, Dogmiitica constitucional y régimen autoritario, México, Fontamara, 1998, p. 100.

50 MIGUEL CARBONELL sefiala que esta es en realidad una cldusula de «igualdad formal» que se «ex-
presa a contrario sensu, a través de un mandato que contiene una prohibicién de discriminacién». CARBO-
NELL, MIGUEL, La reforma constitucional en materia indigena. Un primer acercamiento, Cuaderno de tra-
bajo 15, México, III-UNAM, octubre de 2001, p. 3.
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«Articulo 1.°

Queda prohibida toda discriminacion, motivada por origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud,
la religi6n, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.»

Este ejercicio del Constituyente Permanente, a todas luces plausible, se encuentra
a tono con las cldusulas de prohibicién de discriminacién de las constituciones mo-
dernas y de los tratados internacionales, incluida la Carta de Derechos Fundamenta-
les de la Unién Europea. Sin embargo, hay algunos criterios sumamente ambiguos
como ¢s el relativo al de las «opiniones», porque no precisa de qué tipo, dando lugar
a que incluso se pudieran emitir las que fuesen xenéfobas o también discriminatorias,
o contrarias al Estado democrético de derecho. Por otro lado, mayor ambigiiedad se
puede advertir en el criterio de «preferencias», porque no apunta de qué tipo. Se puede
entender que se refiere a la orientacién sexual, pero el no explicitarlo, ademas de sig-
nificar los prejuicios que adn imperan en México, «juega en contra de la claridad
constitucional y de la normatividad de la propia Carta Magna 5'», como anota Mi-
guel Carbonell.

Las dos cldusulas que prohiben la discriminacioén a que he aludido en el presente
trabajo esperan un encuentro con la realidad. La Carta de Derechos Fundamentales, a
partir de su entrada en vigor, y si tiene el carcter de instrumento vinculatorio, a tra-
vés de su exigibilidad y justiciabilidad en el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. El pdrrafo tercero del articulo primero de la Constitucién mexicana, en una
aplicacién mds concreta a través de una ley contra la discriminacién, ya en el tintero,
y muy posiblemente puesta en manos del Congreso en fecha préxima. Los pasos se
estdn dando, aunque la exigencia por eliminar toda exclusién que atente contra la

igualdad no puede esperar mds.

V. BIBLIOGRAFiA

ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, Los derechos sociales como dere-
chos exigibles, Madrid, Trotta, 2002.

ALVAREZ, Mario 1., Introduccion al Derecho, México, McGraw-Hill, 1995.

— Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 11-2002, México, I1J-UNAM.

BALAGUER CALLEJON, Francisco ( Coord.), Derecho Constitucional, Volumen I,
Madrid, Tecnos, 1999.

BLANCO Valdés, Roberto, El valor de la Constitucién, Madrid, Alianza Editorial,
1994,

St Idem. P. 4.

151



REVISTA DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA

CARBONELL, Miguel, La reforma constitucional en materia indigena. Un primer
acercamiento, Cuaderno de trabajo 15, México, IIJ-UNAM, octubre de 2001.
CARBONELL, Miguel, (Comp.) Teoria de la Constitucion, Ensayos escogidos, Mé-
xico. IIJ — UNAM, Porria, 2000

FERRAIJOLI, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, Segunda Edicion,
Madrid, Trotta, 2001.

Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana,
México, Nimero 31, 2001.

KYMLICKA, Will, Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los derechos de
las minorias, Barcelona, Piados, 1996.

LINDE, Enrique et ali, Principios de derecho de la Unién Europea, Madrid, COLEX,
2000

LINDE, Enrique ( Director), Revista de Derecho de la Union Europea, publicacion
semestral del Departamento de Derecho Administrativo de la UNED, Madrid,
COLEX, Niimero 1, segundo semestre de 2001.

PECES-BARBA, Gregorio, Curso de derechos fundamentales. Teoria general, Ma-
drid, Universidad Carlos III de Madrid, 1995.

SARTORI, Giovanni, La sociedad multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y ex-
tranjeros, Madrid, Taurus, 2001. ’

STEINER, Henry & ALSTON, Philip, International human rights in context. Law,
politics, morals, Oxford University Press, 2000.

WYATT & DASHWOOD’S, European Union Law, Fourth Edition, London Sweet &
Maxwell, 2000.

152



LA UNION EUROPEA
Y LA POLITICA EDUCATIVA

ENRIQUETA PONCE ESTEBAN
Académica de Tiempo del Departamento de Derecho
de la Universidad Iberoamericana de México

Sumario: 1. Introduccidén. II. La Comisién Europea (CE). IH. Politica
Educativa. IV. Conclusiones. V. Bibliografia.

La singularidad excepcional del sistema politico de la Unién Europea deriva de
haber conseguido asociar y hacer compatibles la idea de la supemacionalidad, que
se expresa en el Parlamento y en la Comisién, con la idea de la intergubernamenta-
lidad que se expresa en el Consejo Europeo de Ministros. En la Unién Europea es-
tén representados los intereses de los ciudadanos europeos, de los pueblos europeos,
(Parlamento), los intereses de los Estados miembros (Consejo Europeo y Consejo
de Ministros) y los intereses de la Unién Europea en sentido estricto (Comisi6n) !

I. INTRODUCCION

Andrés Ortega Klein, columnista del diario El Pafs, considera que «la integraci6n
europea empez6 como un intento, con éxito, de superar las guerras entre Francia y Ale-
mania, y como una respuesta occidental al mundo soviético. Se trataba también de re-
construir la Europa devastada por la Segunda Guerra Mundial y lograr atajar las penu-
rias en alimentos, lo que la Politica Agricola superé con creces. Es decir, paz y
bienestar esencialmente» 2. Para €, estamos en una nueva fase: la de reunificacion de
las dos Europas. Las razones de Europa de 1950 siguen sirviendo, pero ahora se han

| LINDE PANIAGUA, ENRIQUE y PILAR MELLADO PRADO. El sistema politico de la Unién Eu-
ropea, Ediciones Pirdmide, Madrid, 1999, pdg. 204.

2 ORTEGA KLEIN, ANDRES, «Una Europa posible» en Revista de Derecho de la Unién Europea, nim.
1-2, semestre 2001, Madrid, p4g. 106.
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de ampliar al conjunto del Continente, especialmente cuando la generacién que vivié
la Segunda Guerra Mundial estd participando en este proyecto.

El presente estudio tiene por objeto reflexionar acerca de la situacién actual de la
Politica Educativa en la Unién Europea, Politica que se encuentra avanzada, pero no
lo suficiente, para ser considerada como tema concluido.

«Cada Estado que integra la Unién Europea, cuenta con un sitema educativo, que
es reflejo de la cultura y la historia de su pais. La Europa de los quince es todavia un
mosaico de culturas, de concepciones filosoficas, de niveles econémicos y formas de
vida y de lenguas que las diferencia mas que las une. El lenguaje es quizés el expo-
nente mas claro de esta diversidad y de las barreras que la diversidad provoca en la
comunicacién y en el entendimiento entre los distintos miembros de las comunidades
que lo forman» 3

Por ello la Comisién Europea (CE) como 6rgano que representa la Unién Euro-
pea, ha hecho posible la elaboracién y desarrollo de politicas comunes, (en nuestro
caso educativas) competencia que ha ejercido para buscar constantemente dar solu-
cién a las necesidades planteadas por cada uno de los Estados miembros.

Seria imposible abordar el amplio tema de la Politica Educativa, en este docu-
mento, por la propia naturaleza que la «Educacién» contempla, sin embargo tratare-
mos de acercamnos a entender el complejo sistema que se va descubriendo conjunta-
mente en el Proyecto, hecho realidad, de la Unificaciéon Europea.

II. LA COMISION EUROPEA (CE)

La Comisién Europea (CE) como 6rgano que representa la Unién Europea, al
encarnar el interés supranacional frente a los intereses particulares en los Estados
miembros, y cémo 6érgano tnico y comun de las tres Comunidades Europeas: la
CECA, la CE y el EURATOM (CEEA), que les ha permitido una mayor integra-
cién, tiene poderes de iniciativa y de ejecucion y sélo estd sometida al control del
Parlamento Europeo. Las funciones de iniciativa de la Comisién la convierte en la
tinica institucién con capacidad para elaborar «proyectos de ley» a nivel europeo.
Estos proyectos los presenta la Comision al Consejo de Ministros, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de Regiones. La Comisién
aplica las decisiones del Consejo de Ministros, asi como las diversas politicas co-
munitarias.

Respecto de sus competencias se pueden sintetizar en tres grandes categorias: de
iniciativa o competencias en materia de iniciacion de la politica comunitaria; de con-
trol o competencias en materia de salvaguardia del Derecho Comunitario, y de ejecu-
cién o competencias en materia de ejecucién del Derecho Comunitario.

3 ALVAREZ FERNANDEZ, MANUEL. Evaluacién Europea de la Educacién: Diversidad y Confluen-
cia, Ed. Universidad de Deusto, Bilbao, 1999, p. 22.
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En cuanto a la competencia de iniciativa, al representar la Comisién el interés ge-
neral de la Comunidad, los Tratados le atribuyen el poder de iniciar e impulsar la po-
litica comunitaria, lo cual significa que el Consejo sélo puede decidir y ejercer sus po-
deres normativos sobre la base de una propuesta de la Comisién. La iniciativa de la
Comisién se condiciona con frecuencia en la practica a una fase de «prenegociacién»
durante la cual, en consulta con todo tipo de Comités, la Comisién sondea y asegura
la viabilidad de su propuesta y modula sus posiciones anticipdndose a posibles obje-
ciones o renuncias. Es frecuente que la Comision anuncie la orientacién de sus posi-
bles iniciativas mediante Comunicaciones o que abra debates en torno a sus proyec-
tos, ddndolos a conocer mediante Libros Blancos y Libros Verdes 4.

El privilegio de la propuesta de la Comision ha sido uno de los pilares tradiciona-
les del llamado «principio del equilibrio institucional», que suponia un contrapeso al
poder Legislativo del Consejo, con el fin de evitar que el juego de las alianzas entre
los Estados miembros se impusiera sobre los intereses generales de la Comunidad 3. Por
otro lado el poder iniciar la politica comunitaria también se manifiesta en su capaci-
dad para formular recomendaciones y emitir dictimenes cuando asf lo prevean los
Tratados o la Comisién lo estime conveniente (art. 211 TCE.). Las recomendaciones
y los dictdmenes pueden tener como destinatarios tanto a los érganos comunitarios
como a los Estados miembros, si bien no son vinculantes para los mismos (art. 249 in
fine TCE.).

Partiendo de la actuacién de la Comisién Europea, y mostrandose la trascendente
labor que tiene que sortear, convocando y mediando los intereses de los integrantes
para obtener consensos y asf elaborar lineamientos generales operativos en Unién Eu-
ropea, hablaremos de la Politica Educativa que se vive en ésta.

III. LA POLITICA EDUCATIVA
«Si hubiera que comenzar de nuevo, empezaria por la educacién». (Jean Monnet) .

Tres dimensiones bdsicas de la educacién imprescindibles para desarrollar el tema
propuesto: Educacién como transformacién de la realidad; Educacién en el marco de
la complejidad, y la Educaci6n sin limites espacio-temporales.

Considerar a la Educacién como transformacion de la realidad, es no poder ha-
blar de ésta, sin mirar el mundo desde la 6ptica de la transformacién, sin mirar la re-
alidad desde el prisma de la critica y la biisqueda de su superacién y mejora.

4 SAENZ DE SANTA MARIA, PAZ ANDRES, GONZALEZ VEGA, J., FERNANDEZ PEREZ, B. In-
troduccién al Derecho de la Unién Europea, Madrid, EUROLEX, 1999, p. 202.
5 MELLADO PRADO PILAR. Las instituciones de la Union y sus érganos auxiliares en Principios de

la Unién Europea, COLEX, Madrid, 2000, p. 139.
6 Citado por FELIX ETXEBERRIA, PELLO AYERBE, XAVIER GARAGORRI y A. VEGA. Politicas

Educativas en la Unién Europea, Ariel, Barcelona, 2000, pag. 22.
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La Educacién en el marco de la complejidad’, éste termino, se considera como
una dimension que se entrelaza con la dimension critica y transformadora de la reali-
dad. Son una realidad y un mundo radicalmente complejos, y a los que su permanente
transformacién agrega permanentemente mayor complejidad.

Educacioén sin limites espacio-temporales, responde a su apertura de limites, o
mejor, la desaparicion de limites. La educacién no se circunscribe a un 4mbito deter-
minado. Nuestro tiempo es testigo de una revision radical de la educacion en lo que
se refiere a su dimensidn, y, con ello, a su funcién. Prueba de ello es por ejemplo, con-
siderar que la educacion permanente, la educacion continua, la educacién a lo largo
de toda la vida, o cualquiera de las otras denominaciones similares, estd indicando
desde el comienzo que la educacién no se circunscribe a un &mbito determinado 8.

Estas dimensiones se tendrdn en consideracion para poder plantear los diversos planes y
programas educativos en la Unién Europea, por consecuencia serdn puntos de partida para
entender los critetrios que van surgiendo para establecer una politica educativa europea.

Oportunos seran diversos conceptos generales para nuestro objetivo:

«Comunidades» como lo califica el Dr. Enrique Linde en su obra Sistema Politico
en la Unién Europea, podrian considerarse como «organizaciones supranacionales o
supraestatales, es decir, organizaciones que, aunque integradas por Estados soberanos,
tienen relaciones directas con las personas fisicas y juridicas que son susceptibles de
ser titulares de derechos y obligaciones». 9

«Comunidades Europeas», son organizaciones internacionales con personalidad
juridica propia e independiente unas de otras, aunque comparten una dnica organiza-
cion e instituciones. Esto es, existen tres personas juridicas independientes y un solo
Parlamento, un solo Consejo, un solo Tribunal, etc., que ejercen las competencias atri-
buidas en tres Tratados diferentes 10. Ademas éstas serfan organizaciones internacio-
nales de caracter supranacional dotadas de personalidad juridica.

La Unién Europea, en sentido estricto, tiene como institucién un érgano capital a
Consejo Europeo y como politicas especificas la politica exterior y de seguridad co-
mun, la cooperacién policial y judicial en materia penal y la cooperacién reforzada
que comparte con la Comunidad Europea.

Diremos que por «politica» se considera la intervencion en los asuntos de gobierno
y en los negocios del Estado. El diccionario de 1a Real Academia la refiere como el «arte
o traza, actividad, orientaciones u opinién de personas o entidades que rigen e intervie-
nen en los asuntos puiblicos para conducirlos y alcanzar unos fines determinados».

7 MONCLUS ESTELLA, A. Educacién para el Desarrollo y Cooperacion Internacional, Ed. Complu-
tense, Madrid, 2001, p. 18.

8 Idem, p. 19.

9 LINDE PANIAGUA, E y P. MELLADO, ob. cit., nota 2, pag. 22.

10 Ibidem.
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El concepto de «politicas comunes» es ambiguo ya que se han utilizado diversas ex-
presiones para citarlas: politicas de 1a Comunidad, politicas Comunes, politicas Comu-
nitarias, acciones o intervenciones de la comunidad. Sin embargo dicha dificultad en
cuanto a su aprehensién conceptual, deriva del cardcter evolutivo que le es propio. J. C.
Gautrom !, destaca que las politicas comunes son aparentemente el resultado del sis-
tema politico comunitario en el que se encuadran, pero al mismo tiempo constituyen un
componente esencial de dicho sistema cuyo funcionamiento y evolucién condicionan.

No olvidemos que mientras la Comunidad no despliegue todas sus capacidades
normativas, no regule en su totalidad ese &mbito competencial, los Estados miembros
siguen conservando —transitoriamente— su poder normativo, considerando que lle-
gardn a formar una verdadera comunidad.

Los Tratados establecen las competencias que los Estados han querido atribuir a
las Comunidades, de modo que es facil concluir que las Comunidades tienen las com-
petencias que les han atribuido los Estados miembros y sé6lo éstas 12.

Se establece en el Tratado que una parte de poder corresponde a la Comunidad y
la otra a los Estados miembros, por lo que resulta de plena aplicacion el principio de
subsidiariedad (art. 5 TCE.). El principio de subsidiariedad, abierto a todo tipo de in-
terpretaciones, busca resolver de una forma pragmética el problema de la toma de de-
cisiones en ciertas 4reas. En principio otorga a las autoridades locales la facultad de
decision sobre los asuntos que le atafien. Algunos autores lo interpretan como la su-
plencia local sobre la supranacional. Otros ven en el mecanismo el efecto contrario.
El concepto puede formularse en términos positivo, en €ste se previene que la Unién
tome acciones mds alla de ciertas competencias, en un 4nimo de no injerencia. Y en
sentido negativo, segin el que la Uni6n actia ante la imposibilidad de acci6n de au-
toridades menores, atendiendo al principio de suplencia.

La «politica de la educacién» es un discurso relacionante e interactuante entre
las visiones macro y micro de la realidad social, escolar, ideoldgica, politica y educa-
tiva, que un tiempo histérico, determinado, a modo de contexto indefinido, marca e
inexorablemente va marcando a hombres y pueblos 13.

Respecto a la Educacion, el Tratado de Maastricht integra una importante innova-
cién; lo concerniente a la redaccion del articulo 3 del texto modificado (por el acta
Unica y por el Tratado de Maastricht) del Tratado constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea que introduce objetivos que no figuraban en los textos originarios. Entre ellos
cabe mencionar; (...) La contribucién a una ensefianza y a una formacién de calidad,

I Citado por SAENZ DE SANTA MARIA, PAZ A., JAVIER A. GONZALEZ VEGA y B. FERNAN-
DEZ PEREZ. Introduccién al Derecho de la Unién Europea, Eurolex, Madrid, pag. 672.

12 LINDE PANIAGUA, ENRIQUE. «Naturaleza Juridica y Sistema Competencial», en Principios de De-
recho de la Unién Europea, Colex, Madrid, 2000, pag. 103.

13 ANTONI, L. COLOM y EMILIA DOMINGUEZ. Introduccién a la polftica de la educacion. Ed.
Ariel, S.A., Barcelona, 1997, pég. 8.
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asi como al desarrollo de las culturas de los Estados miembros... M4s atin juridica-
mente se plantea la necesidad de acciones comunitarias en estos &mbitos como ins-
trumentos para alcanzar los fines y la misién que el propio Tratado confiere a la Co-
munidad Europea.

Educacion, Formacion Profesional y Juventud

— El antiguo Titulo III del Tratado de Roma (CE), que posteriormente se con-
vierte en titulo VIII, se llamaba «La Politica Social», mientras que ahora se titula «Po-
litica Social, de Educacién, de Formacién Profesional y de Juventud» (...) Se afiade
un nuevo capitulo 3 (arts. 126 y 127) en el que se estipula que la Comunidad «con-
tribuird al desarrollo de una educacién de calidad, fomentando la cooperacion entre
los Estados vy, si fuere necesario, apoyando y completando la accion de éstos en el
pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y
a la organizacion del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y lin-
gliistica» Se preveian acciones de la Comunidad para: Desarrollar la dimensién euro-
pea de la ensefianza; facilitar el aprendizaje y difusién de las lenguas de los Estados
miembros; favorecer la movilidad de estudiantes y profesores; fomentar el reconoci-
miento académico de los titulos y de los periodos de estudio; promover la coopera-
cién entre centros docentes; incrementar el intercambio de informacién y de expe-
riencias; favorecer el incremento de intercambios de j6évenes y de animadores
socio-educativos y fomentar el desarrollo de la educacién a distancia.

También desarrollard la Comunidad una politica de formacién profesional que
complete y refuerce la accién de los Estados miembros y, con este fin la Comunidad:
facilitara la adaptacion de las transformaciones industriales mediante la formacién y
la reconversién profesionales; mejorard la formacién profesional inicial y perma-
nente; favorecera la movilidad de los educadores y de los jévenes, y estimulara la co-
operacion entre centros de ensefianza y empresas.

Actualmente, la Politica de la Educacién en la Unién Europea, tiene su funda-
mento juridico en el Titulo XI (antiguo titulo VIII) «Politica social, de educacion y de
juventud» del Tratado constitutivo de la Unién Europea (TCE), especificamente en
los articulos 149 (antiguo articulo 126) y 150 (antiguo articulo 127) del TCE; accio-
nes individuales con arreglo al articulo 308 (antiguo articulo 235) del TCE, tomado
de base juridica para las acciones no previstas pero necesarias para el logro de deter-
minados objetivos, ademads en la utilizacion de otras bases juridicas del TCE con unas
finalidades, oportunidades para unos, integradoras para otros, posteriormente avala-
das, las més de las veces por el Tribunal de Justicia, por lo tanto considerandole como
una habilitacién general.

El sistema de atribucién del ejercicio de competencias en el marco del TCE, ca-
rece de un orden sistematico, por cuanto combina métodos heterogéneos que dificul-
tan la creacién de un catdlogo o lista cerrada de las materias que se atribuyen a la Co-
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munidad y aquéllas que se reservan a los Estados miembros. Sin embargo, ha posibi-
litado el desarrollo evolutivo de ése ambito competencial.

Los objetivos de la Politica de la Educacion: Contribuir al desarrollo de una
educacién de calidad; desarrollar la dimension europea de la ensefianza; favorecer la
movilidad de estudiantes y profesores, fomentar el reconocimiento académico de los
titulos y de los periodos de estudios, incrementar la cooperacién entre las institucio-
nes de ensefianza y los intercambios de jévenes, fomentar el desarrollo de la educa-
cién a distancia; fomentar y desarrollar la cooperacién entre las instituciones de en-
sefianza de los Estados miembros.

Para llevar a cabo estos objetivos, observaran las decisiones [con arreglo a los pro-
cedimientos fijados en los arts. 251 (antiguo articulo 189B) y 252 (antiguo art. 189 C)
del TCE] para la adopcién de programas de accion, directivas del Consejo, resolucio-
nes del Parlamento o del Consejo, comunicaciones, libros Verdes y libros Blancos de
la Comisi6n Europea.

En 1993 la Comisi6n publicé el Libro Verde sobre la Dimension Europea de la
Educacién, documento de trabajo de la Comisién de las Comunidades Europeas,
«Orientaciones para la accién comunitaria de la Educacién y la formacién».

1994, el Programa Sdcrates y su puesta en marcha para el periodo 1995-1999; asi
como el Programa «Leonardo» y su puesta en marcha para el periodo 1995-1999.

1995, el Libro Blanco sobre la Educacién y la formacién. «Ensefiar y aprender:
hacia la sociedad del conocimiento».

1997, Libro Verde. Educacién, Formacién, Investigacién. Los obstaculos para la
movilidad transnacional. Dictamen del Comité de las Regiones sobre «La educacién
Intercultural».

1999, Dictamen para la puesta en marcha de la segunda fase del programa Sécrates.

Sin embargo, tratindose de educacion, algunos autores como (Ferndndez, J.A.
1993; Ryba, R., 1993) 14, convienen en que tras un primer periodo de despreocupa-
cién por las cuestiones educativas durante los afios setenta comienza a legislar sobre
el tema, para poner en practica algunos programas a partir de 1986.

Esquemdticamente la obra de F. Etxeberrfa !5, considera que desde el punto de
vista de las realizaciones se pueden distinguir cuatro frases:

1.* Despreocupacién total por los temas educativos (1949-1971). En esta destaca
la prioridad que tuvo en el Tratado de Roma, lo econémico, y de ningin modo apa-
recia la preocupacion por la educacion.

2. Primeras aportaciones en materia de educacion (1971-1986). En la primera
Reunién de ministros de Educacién de 1971, se declara la intencién y la necesidad de

14 Citado por FELIX ETXEBERRIA, PELLO AYERBE. XAVIER GARAGORRI y A. VEGA. Polfticas
educativas en la Unién Europea, Ariel, Barcelona, 2000, pag. 21.
15 Ibidem.
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impulsar una politica comunitaria de cooperacién educativa. Se destaca la necesidad
de crear un centro europeo de desarrollo de la educacion, que sirviera de coordinacién
y apoyo a las iniciativas nacionales.

3.2 Puesta en marcha de los programas (1988-1992). La Comision planteé la exi-
gencia de poner en marcha el programa de Cooperacién Educativa, aprobado en 1976,
entendiendo que la colaboracién al nivel de Formacién Profesional debiera ampliarse
a toda la educacién, en general. Aparecen diversos programas, de los cuales destacan:

1986, EURYDICE (Base documental y de datos de informacion educativa europea).

COMETT (Cooperacion entre la Universidad y la empresa en materia de forma-
cién en el campo de las tecnologias).

ERASMUS (Programa de Accion de la Comunidad para la Movilidad de los es-
tudiantes Unioversitarios).

1987, IRIS (red europea de programas para la igualdad de hombres y mujeres).

1988, PETRA (Programa para la formacién y la preparacion de los jovenes para
la vida adulta y profesional)

La juventud con Europa (Programa de Accién para el fomento de los intercam-
bios de jovenes en la Comunidad).

Introduccién a la Dimensién Europea, en la Educacién.

HELIOS (Igualdad de oportunidades de los minusvalidos).

1990, LINGUA (Programa para promover el conocimiento de Lenguas Extranjeras).

TEMPUS, (Movilidad transeuropea, con los paises del Este, en materia de estu-
dios universitarios).

1991, FORCE (Desarrollo de la Formacién Profesional continuada).

1993, EUROTECNET (fornacion profesional y cambios tecnolégicos)

De las conclusiones del Consejo, que siguen las orientaciones propuestas por la
Comisién, se estructuran las actividades de cooperacién educativa en siete ejes, que
practicamente recogen lo acordado en afios anteriores:

1. Reconocimiento de titulos.

2. Formacién inicial y continua de los trabajadores.

3. Cooperacién universitaria.

4. Formacién para los cambios tecnolégicos.

5. Ensefianza de lenguas extranjeras.

6. Intercambios entre jévenes.

7. Cooperacién para la mejora de los sistemas educativos.

Introduce el término «subsidiariedad» para manifestar la subordinacion de las ac-
tuaciones de la Comunidad, en materia de educacién, con respecto a las iniciativas na-
cionales llevadas a cabo por los Estados miembros. «La comunidad no actuara en ma-
teria de educacién si no es como subsidiaria 0 complementaria respecto a las
actuaciones nacionales individuales».
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4. La etapa de reorganizacion y armonizacion de los programas educativos
(1993-1999). Los principales documentos de esta etapa destacan:

— 1993, el Libro Verde sobre la dimensién europea de la educacién.

~— Orientaciones para la accién comunitaria en el &mbito de la educaci6n y la for-
macion.

— Libro Blanco: Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y pistas para entrar
en el siglo XXI.

— 1994, Programa SOCRATES sobre la educacién.

— Programa LEONARDQO, sobre la formacion.

— La educacién y la formacién frente a los retos tecnolégicos, industriales y sociales.

— 1995, Declaracién de 1996 como «Afio europeo de la Educacién y de la For-
macién Permanente».

— Evoluci6n de los sistemas de Formaci6én Profesional.

— Conferencia Intergubernamental de 1996. Informe de la Comisién para el
grupo de Reflexién.

— I Conferencia Europea de Educacion para Adultos.

— 1996, Educacion. Ensefiar y Aprender. Hacia la sociedad cognitiva.

— 1997, Libro Verde. Educacién, Formacion, Investigacién. Los obstdculos para
la movilidad transnacional.

— Dictamen del Comité de las Regiones sobre «La Educacién Intercultural».

— 1999, Dictamen para la puesta en marcha de la segunda fase de los prgramas
Sécrates y Leonardo.

En 1997, el Tratado de Amsterdam revisa el anterior Tratado de 1992, ampliando
hacia otros temas como la justicia y la seguridad un nuevo articulado que se forma-
liza en la versién consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea en
el que se recoge de modo definitivo toda la documentacién anterior con las nuevas
aportaciones aprobadas por todos los paises miembros. Coinciden los estudiosos del
tema «educacién», que no hay cambios destacables y que los anteriores articulos 126
y 127 son los actuales articulos 149 y 150 del nuevo tratado reformado. Por esto Fé-
lix Etxeberria !0 afirna «que en materia de educacién no hay précticamente nada
nuevo y que la politica educativa europea actual es una continuacién de las decisio-
nes tomadas hace afios».

Ahora la Educacion en la Unién Europea se regula, en el Titulo XI (antiguo titulo
VIII) Politica social, de educacién, de formacién profesional y de juventud; Capitulo
I1I, Articulo 149 (antiguo 126) del TCE:

1. La Comunidad contribuird al desarrollo de una educacién de calidad fomen-
tando la cooperacién entre los Estados miembros y, si fuere necesario, apo-

16 F. ETXEBERRIA, PELLO AYERBE, X. GARAGORRI y A. VEGA, ob. cit, nota 16, pig. 39.
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yando y completando la accién de éstos en el pleno respeto de sus responsa-
bilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organizaci6n del
sistema educativo, asi como su diversidad cultural y lingiifstica.

La accién de la Comunidad se encaminari a:

— desarrollar la dimensién europea en la ensefianza, especialmente a través
del aprendizaje y de la difusi6n de las lenguas de los Estados miembros;

— favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particu-
lar el reconocimiento académico de los titulos y de los perfodos de estu-
dios;

— promover la cooperacion entre los centros docentes;

— incrementar en intercambio de informacién y de experiencias sobre las
cuestiones comunes a los sistemas de formacién de los Estados miembros;

— favorecer el incremento de los intercambios de jévenes y de animadores so-
cioeducativos;

— fomentar el desarrollo de la educacion a distancia.

La Comunidad y los Estados miembros favorecerdn la cooperacién con terce-
ros paises y con las organizaciones internacionales competentes en materia de
educacidn y, en particular, con el Consejo de Europa.

Para contribuir a la realizacién de los objetivos contemplados en el presente ar-
ticulo, el Consejo adoptara:

— con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 251 y previa consulta
al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, medidas de fo-
mento, con exclusién de toda armonizacién de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros;

— por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision, recomendaciones.

Articulo 150 (antiguo 127) del TCE

1.
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La Comunidad desarrollard una politica de formacidn profesional que refuerce
y complete las acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la
responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacién
de dicha formacion.

La accién de la Comunidad se encaminaré a:

— facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales, especialmente
mediante la formacién y la reconversion profesionales;

— mejorar la formacién profesional inicial y permanente, para facilitar la in-
sercion y la reinsercion profesional en el mercado laboral;

— facilitar el acceso a la formacion profesional y favorecer la movilidad de los
educadores y de las personas en formacién, especialmente de los jovenes;
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— estimular la cooperacion en materia de formacion entre centros de ense-
flanza y empresas;

— incrementar el intercambio de informacion y de experiencias sobre las
cuestiones comunes a los sistemas de formacidn de los Estados miembros.

3. La Comunidad y los Estados miembros favoreceran la cooperacién con terce-
ros paises y con las organizaciones internacionales competentes en materia de
formacién profesional.

4. El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 251 y previa
consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, adoptara
medidas para contribuir a la realizacién de los objetivos establecidos en el pre-
sente articulo, con exclusién de toda armonizacién de las disposiciones lega-
les y reglamentarias de los estados miembros.

Estos articulos son la causa de la elaboracién de una serie de «Libros Verdes», relativos
a aspectos diferentes de la educacion; acerca de la Dimensién Europea de la educacién.

Ya mencionado en la cuarta etapa de lo que algunos autores consideran se divide la
educacién en la Unidn aparece en 1993 el denominado «Libro Verde de la Dimension
Europea de la Educacién», en él se incluyen las propuestas que, después de las consul-
tas y posteriores negociaciones, se convertird en la base para elaborar la futura poli-
tica educativa de la Comunidad. Entre los puntos principales destacan: que se expo-
nen las acciones a desarrollar dentro del contexto (ensefianza de lenguas, movilidad
de estudiante, cooperacién entre centros, intercambio de informacién y educacién a
distancia); sus objetivos especificos, se orientan hacia el desarrollo de la ciudadania
europea, la mejora de la calidad de la ensefianza y la preparacién de una mejor inser-
¢idn social y laboral; y el Centro Escolar es el lugar en el que confluyen los recursos
y las posibilidades de cooperaci6n, formacién del profesorado, ensefianza de idiomas,
enseflanza a distancia, entre otras.

En 1994, aparece el «Programa SOCRATES», que propone la coordinacién y armo-
nizacién del conjunto de los programas educativos europeos; nace con el fin de mejorar
la calidad de la educacién, armonizar los planes y optimizar los recursos empleados en
los mismos. Se orienta hacia tres campos definidos en los que se propone desarrollar los
programas; Educacién Superior, la Ensefianza Escolar (Preescolar, Primaria y Secunda-
ria), y de las acciones a todos los niveles de la educacién que estin orientadas a fomen-
tar las competencias lingiiisticas. Este, englobaré la accién de la Comunidad que ante-
riormente se llevaba a cabo a través de los programas Lingua y Erasmus, promueve una
educacién abierta y a distancia, no s6lo con la presencia fisica sino también con inter-
cambios de informacién y de experiencias a través de los nuevos recursos tecnolégicos
informéticos y audiovisuales. Para este programa se increment6 el presupuesto de 600
millones de ecus a 1.000 millones de ecus !7, (para el periodo 1995-1999).

7 Idem. Pig. 48.
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En este mismo 1994, aparece un Programa complementario a «Sécrates», llamado
«LEONARDOp, se refiere a la formacién profesional; tiene en cuenta los programas
anteriores como COMETT (Cooperacién Universidad y Empresa), EUROTECNET
(Innovacién en la formacién profesional), FORCE (Formacién Profesional Continua),
PETRA (Formacién Profesional de los jévenes), IRIS (Igualdad de oportunidades
para las mujeres).

Leonardo, recoge de los anteriores planes diversas caracteristicas que hacen posi-
ble la mejora de la formacién en el terreno profesional. Contempla tres tipos de me-
didas para la formaci6n profesional: a) los proyectos piloto; b) las estancias e inter-
cambios; y c) las encuestas y andlisis. Establece principios que definen el futuro de la
Formacién Profesional en Europa:

— Un objetivo de cooperacién transnacional.

— Respeto al principio de subsidiariedad.

— Armonizar los fondos estructurales y la Formaci6n Profesional.

— Apoyar al sistema de partenariado entre la Comisién y los Estados miembros.

En noviembre de 1995, la Comisién adopté el LIBRO BLANCO «Ensefar y
aprender, hacia la sociedad del conocimiento», COM (95) 590 final, en el que se pro-
ponen vias de actuaci6n para hacer frente a los restos del siglo XXI en materia de edu-
cacién y formacién. Propone la revalorizacién de la cultura en general, y el desarro-
llo de la aptitud para el empleo mediante el estimulo de la movilidad de los jévenes y
de los asalariados. Sin pretender sustituir las responsabilidades nacionales, propone
orientaciones para la accién vinculada en cinco objetivos: fomentar la adquisicién de
nuevos conocimientos, poniendo en marcha un sistema europeo de acreditacién; acer-
car la ecuela a la empresa mediante el desarrollo del aprendizaje en todas sus formas,
creando redes de centros de aprendizaje entre diferentes paises europeos, y definir el
estatuto europeo del aprendiz; luchar contra la exclusién, ofreciendo las escuelas de
«segunda oportunidad»; promover el aprendizaje de tres lenguas comunitarias; y re-
conocer e incentivar la inversién en equipamiento para la formacién.

En 1997, como evaluacién a lo propuesto por el «Libro Blanco» (1995), la Co-
misién adopta la Comunicacién COM (97) 256 final, que no es publicada en el Dia-
rio Oficial, se destaca: como producto de la mayor conciencia de los conciudadanos
de la necesidad de desarrollar sus conocimientos y sus cualificaciones a lo largo de la
vida; se sientan las bases de lo que se podria llamar «la Unién del conocimiento».

Se considera que cualquier mejora de educacion y la formacién contribuye a refor-
zar el crecimiento y la competitividad de Europa; plantea la necesidad de no limitarse a
los aspectos econémicos del desarrollo, sino ademds considerar la realizacién personal
del individuo como una de las finalidades esenciales de la educacién y la formacién; fa-
vorecer un modelo social alejado de la perspectiva de una sociedad escindida entre los
que saben y no saben; se reconoce la necesidad de mejorar la convergencia entre ense-
fianza general y profesional; la construccién de la sociedad de la informacién (dominio
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individual de las técnicas de la comunicacién); se reconoce de forma undnime la com-
petencia de los Estados miembros en materia de contenido y organizacién del sistema
educativo y de la formacion profesional en el respeto del principio de subsidiariedad y
dejando abiertos nuevos espacios de cooperacién a nivel comunitario; €l impacto deci-
sivo de la pedagogia, el papel de la familia y del entorno inmediato asi como el cardc-
ter primordial de la formacién de docentes y formadores, y la extrafieza por parte del
Parlamento respecto de la disminuci6n del gasto ptiblico en educaci6én y formacién.

El 10 de enero de 2000 la Comisién presenté un informe sobre la aplicacién del Libro
Blanco «Ensefiar y aprender —hacia la sociedad del conocimiento», Informe —COM
(1999) 750 final, que no se ha publicado en el Diario Oficial. Su objetivo es hacer el ba-
lance de la aplicaci6n de los cinco objetivos desarrollados en el Libro. La puesta en préc-
tica supuso la definicién de tres ejes en la construccién de la Europa del conocimiento:

— Favorecer la empleabilidad de los jévenes y de los trabajadores.
— Aumentar el potencial de los conocimientos.
— Contribuir a la construccién de una Europa de los ciudadanos.

Este informe presenta el balance de una serie de medidas planteadas por El Libro
Blanco, y expone logros de los cinco objetivos enunciados:

— Sobre el objetivo I, «fomentar la adquisicion de los conocimientos nuevos», se
sefiala que unas 500 organizaciones y empresas participan en diversas asocia-
ciones de proyectos en curso para la elaboracién de programas educativos mul-
timedia;

— Sobre el objetivo II, «acercar las escuelas a las empresas», sefiala que los pro-
gramas Leonardo da Vinci y S6crates han favorecido este acercamiento;

— Sobre el objetivo III, «luchar contra la exclusién», se informa sobre la puesta
en marcha de Escuelas de segunda oportunidad. Los proyectos piloto se pu-
sieron en marcha progresivamente en estrecha cooperacién con los ministerios
correspondientes, que prestaron un apoyo activo. La Comisién puso a disposi-
ci6n de 1a ciudad en cuestién un asesor que, durante 12 meses, se encargé de
asistirla en la organizacién técnica y financiera de la Escuela de segunda opor-
tunidad. Por tltimo, la Comisién apoy6 una serie de iniciativas de intercambio
para los alumnos, como torneos deportivos;

— El objetivo TV, «dominar tres lenguas comunitarias», cuenta con un programa
piloto correspondiente a los programas Sécrates y Leonardo da Vinci. Los re-
sultados obtenidos en este objetivo se consideran satisfactorios.

— El objetivo V, «conceder la misma importancia a la inversién en equipamiento
y a la inversi6n de formacién», forma parte de las prioridades para la aplica-
cién del Programa Leonardo da Vinci 18,

18 http:/feuropa.cu.int/scadplus/leg/es/cha/c11028.htm.
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Finalmente, la segunda fase de los programas Sécrates y Leonardo da Vinci y Ju-
ventud, toman en consideracién la necesidad de que todo el mundo, sin distincién de
edad, sexo o categoria social, adquiera nuevos conocimientos y competencias 19,

Sin embargo, la dimensién de la educacién en la Unién Europea se ha ido conso-
lidando poco a poco, en un primer momento hacia la imperiosa necesidad del apren-
dizaje de lenguas, diversos programas abarcan diversos temas de la educacién euro-
pea (programas Sécrates 1 y II, Leonarco da Vinci I y II, Lingua, Juventud, Tempus,
por mencionar algunos) que contemplan diversos ambitos como:

— Intercambio de informacién y de experiencias sobre buenas précticas.

—— Realizacion de proyectos conjuntos.

— Sensibilizacidn ante las actividades de la Unién Europea.

— Promover las competencias lingiifsticas.

— Crear un auténtico espacio y un mercado europeo de las cualificaciones.

— Mejora de la transparencia y reconocimiento mutuo de cualificaciones y com-
petencias.

— Promover la movilidad fisica y virtual de profesores y estudiantes.

- Desarrollar bases de datos y de conocimientos.

— Realizar investigaciones comparadas.

— Mejorar la interoperatividad de la Educacién a Distancia.

— Normalizar los nuevos instrumentos de formacién multimedia.

La Uni6én Europea ha promovido la movilidad transnacional de los ciudadanos, en
especial de los jévenes, a través de numerosas iniciativas y programas, para conocer
y comprender mejor los pueblos y las culturas que la componen y para aprovechar las
oportunidades de educacién, formacién y trabajo existentes. Considera que la difusién
de informaciones y el acercamiento de la realidad europea a los ciudadanos de la
Unién debe ser uno de los objetivos fundamentales de todas las instituciones impli-
cadas y, en especial las educativas.

Si pensamos en la necesidad de los ciudadanos de la Unién de obtener un buen
empleo, de inmediato nos coloca en lo requerido por los empresarios, personal con
buena formacion y experiencia, lo que ha repercutido en las politicas educativas, al
considerar la posibilidad de estudiar, y formarse en otros Estados, beneficios contem-
plados en los diversos programas que buscan la coherencia y la coordinacion maxima
en orden a cubrir todos los aspectos o 4mbitos relacionados con la educacion. Por con-
secuencia se debera de avanzar en unificar los criterios establecidos para el reconoci-
miento de los estudios realizados en los diferentes Estados. Hacerlos de manera clara
y sencilla para los interesados, y que la parte administrativa no sea tan abrumadora
como hasta hoy.

1 ihivem.
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Desde 1995, bajo la supervisién de la Direcciéon General XXII, Educacién, For-
macién y Juventud, que es la encargada de coordinar y promover las iniciativas de tipo
educativo y formativo en el marco de la Comunidad Europea, existen los siguientes
programas en materia de Educacién y Formacién Profesional:

1. Programa Sécrates 0, que fomenta la movilidad de estudiantes, profesores y
técnicos en educacién, asi como la cooperacién entre centros de ensefianza de nivel
universitario, escolar, aprendizaje de lenguas, desarrollo de redes de reconocimiento
mutuo, intercambio de experiencias, etc. Actualmente se encuentra en su segunda fase.

1.1. Ensefanza Superior (ERASMUS), es un acuerdo concertado entre la Comi-
sién Europea y una universidad en relacién con la ayuda que proporcionars la Comi-
sién para promover y poner en préctica sus actividades de cooperacién en Europa. Su
vigencia es de tres afos, sometido a revisién periédica. Dentro de este programa exis-
ten diversas «Actividades», que se adecuan para dar beneficios tanto a estudiantes
como a profesores por periodos escolares diversos, entre las que se encuentran: la mo-
vilidad de estudiantes; movilidad del personal docente; Misiones Docentes Erasmus
de media duracion; programas intensivos; visitas preparatorias; el Sistema Europeo de
Transferencia de Créditos; Elaboracién conjunta de programas de estudio; Elabora-
cién conjunta de programas de estudios universitarios de nivel inicial y medio; Ela-
boracién conjunta de programas de estudios universitarios de nivel avanzado (mas-
ters); Elaboracién conjunta de médulos europeos; Elaboracion conjunta de cursos
integrados de lenguas, redes tematicas.

1.2. Ensefianza escolar (COMENIUS), su objetivo es promover la cooperacién en
el 4mbito de la ensefianza escolar a todos los niveles (preescolar, primaria, y secunda-
ria). Para lo cual se proporcionar ayuda financiera para la realizacién de algunas acti-
vidades, como: Proyectos educativos europeos en el marco de asociaciones escolares;
Actividades en el campo de la educaci6n intercultural; y Formaci6n transnacional con-
tinua de profesores y personal docente.

Contienen diversas «Acciones» entre estas: Las asociaciones escolares y los pro-
yectos educativos europeos; Educacién de los hijos de trabajadores inmigrantes, tra-
bajadores itinerantes, viajeros y gitanos. Educaci6n intercultural; Formacién continua
para personal docente; Proyectos europeos de formacién continua; y Becas indivi-
duales de participacién en las actividades y cursos de formacién continua.

1.3. LINGUA, Promocién del aprendizaje de lenguas, continia y amplia el ante-
rior programa Lingua y prevé un amplio abanico de medidas destinado a mejorar cua-
litativa y cuantitativamente la ensefianza y el aprendizaje de las lenguas en el conjunto
de los paises participantes. Incluye las once lenguas oficiales de la Unién Europea.
Requiere la participacién de por lo menos tres pafses participantes.

20 FELIX ETXEBERRIA, PELLO AYERBE, XAVIER G. y A. VEGA. Politicas educativas en la Unién
Europea, Ariel, Barcelona 2000, pags. 77-99.
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Entre las diferentes «Acciones» que lleva a cabo se encuentran: Programas Euro-
peos de Cooperacion para la formacidn de profesores de lenguas; Formacién continua
en el campo de ensefianza de lenguas extranjeras; Ayudantias para futuros profesores
de lenguas; Desarrollo de instrumentos para el aprendizaje y la ensefianza de lenguas
y la evaluacién de las competencias lingiiisticas; y Proyectos Educativos Conjuntos
para el aprendizaje de las lenguas (PEC).

1.4. Ensefianza Abierta y a Distancia (EAD), ésta conlleva el uso de nuevos mé-
todos (técnicos o no) para mejorar la flexibilidad del aprendizaje en términos de es-
pacio, tiempo, eleccién de contenidos o recursos docentes, con objeto de mejorar la
calidad de la ensefianza convencional y/o mejorar el acceso a los sistemas educativos
a distancia.

1.5. Educacién de Adultos, sus acciones van encaminadas a fomentar la dimen-
sién europea en todas las dreas de educacién de adultos (general, cultural y social) y
tratan de responder a las necesidades de una politica dindmica de aprendizaje a lo
largo de la vida, tanto a escala europea como en cada uno de los paises participantes.
Se refiere a todo tipo de iniciativas educativas accesibles a los estudiantes adultos, in-
dependiente de su titulacién previa. Estos proyectos fomentaran la calidad de la edu-
cacion de adultos en Europa, en el marco de una perspectiva global de aprendizaje a
lo largo de toda la vida.

Comprende diversos proyectos como: Sobre cuestiones esenciales de la educacion
de adultos en Europa; y Proyectos destinados al fomento del conocimiento y la con-
ciencia de Europa de los paises europeos entre los estudiantes adultos.

1.6. Intercambio de Informacién y Experiencias, el anlisis e intercambio de in-
formacién en materia de politicas y sistemas educativos en los paises participantes son
instrumentos indispensables para facilitar y desarrollar la cooperacién y mejorar la ca-
lidad de la ensefianza impartida en Europa. Se adoptan cuatro medidas para su reali-
zacién: Andlisis de temas de interés comiin sobre politica educativa; se establecié una
Red de informacién sobre educacién en Europa (EURYDICE), que tiene por objetivo
producir y difundir informacion sobre los sistemas, las reformas, los resultados de las
investigaciones e innovaciones en el ambito de la educacién; Visitas de estudios para
especialistas en educacién (ARION); La red de centros nacionales de informacion so-
bre reconocimiento académico (NARIC).

1.7. Medidas Complementarias, se orientan a sensibilizar respecto de la impor-
tancia de la promocién de la cooperacién europea en todos los sectores de la ense-
fanza, no reciben ningiin financiamiento por su actividad.

2. Programa Leonardo 2!, se agrupan en un solo marco todas las acciones ante-
riores de otros programas comunitarios (FORCE, EUROTECNET, LINGUA, PE-
TRA, COMETT, RED, IRIS). Ya que asf se abarcan todas las dimensiones y 4mbitos

21 Ibidem.
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de formacion profesional: inicial, continua, aprender durante toda la vida, orientacién
profesional y aprendizaje abierto y a distancia. Facilita el acceso a la formaci6n pro-
fesional y fomenta la innovacioén y el aprendizaje a lo largo de toda la vida. La se-
gunda fase de éste dio comienzo en el afio 2000.

Los programas desarrollados se clasifican en tres tipos: Proyectos piloto (PP); Es-
tancias e Intercambios (EI) y Encuestas y analisis (EA). Dichos programas deben im-
plicar por lo menos a tres paises participantes. Su marco son: Apoyo a la mejora de
los sistemas y de los dispositivos de formacién profesional en los Estados miembros;
Apoyo a la mejora de las acciones de formacién profesional relativas a las empresas
y los trabajadores, incluso mediante la cooperacién Universidad-Empresa; Apoyo al
desarrollo de las competencias lingiiisticas, de los conocimientos y de la difusién de
las innovaciones en el ambito de la formacién profesional; y Desarrollo de medidas
de acompafiamientos.

3. Programa Joven. Iniciativa dirigida a jévenes entre 15 y 25 afios que quieren
conocer otros paises, lengua y culturas y que tengan interés en participar en proyec-
tos relacionados con el arte, la cultura, el medio ambiente, infancia o ancianos, lucha
contra el racismo, las drogas, etc. Comprende el Programa Juventud en Europa y Ser-
vicio Voluntario Europeo (SVE).

4. Programa TEMPUS. Es un programa de cooperacién transeuropea, pro-
mueve los intercambios entre la Unién Europea y los paises de Europa central y orien-
tal, las antiguas repiblicas soviéticas y Mongolia. Se financia con los programas co-
munitarios de reestructuracion socioeconémica de esos paises. Su esfuerzo lo dedica
al desarrollo y renovacién de programas prioritarios, reforma de las estructuras y de
los centros de ensefianza superior y su gestion.

S. Otros programas e iniciativas europeos. CEDEFOP, es el Centro Europeo
para el Desarrollo de la Formacién profesional; la Fundacién Europea de Formacion,
apoya y coordina la reforma de los sistemas de formacion profesional; NOW, Pro-
grama dirigido a promover la igualdad de oportunidades para las mujeres; HORI-
ZON, se encarga de la mejora de las posibilidades de empleo para minusvdlidos y per-
sonas desfavorecidad; YOUTHSTART, fomenta la integracién laboral de los jévenes.

Muchos son los diferentes programas educativos programados y planeados a través de
la Politica Educativa de la Unién Europea, sin embargo mucho queda por hacer, los diver-
sos paises que la conforman, revisando su operatividad, no todos cumplen con lo estable-
cido, ya que este es un punto clave en los que los paises tienen que conceder y acceder «to-
lerando» en muchos casos, aceptar los cambios de sus propios planes educativos locales.

En la actualidad podemos considerar algunas problematicas en la educacion:

— Encontrar las conexiones precisas y pertinentes entre las transformaciones his-
téricas del mundo que nos rodea y el sistema educativo.

— Somos dependientes del conocimiento y del nivel tecnolégico para encarar los
retos del futuro.
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— Existe una tensidn entre los sistemas publicos y privados de la educacién en
los diversos paises.

— El sistema de financiacion.

— Se vive en sociedades de conocimiento que generan un mundo con demasiada
confusidn e incertidumbre; en algunos casos se ha institucionalizado el descu-
brimiento y la novedad, lo que ha acelerado el cambio social.

— Las sociedades se caracterizan por el cambio y la innovacién, las nuevas ge-
neraciones ya no se ven orientadas por las referencias fundamentales de las tra-
diciones histéricas o por los valores propios de las generaciones antiguas, sino
por las imagenes virtuales de los escenarios futuros.

— La influencia de la universalizacién, y no sélo en lo econdmico, sino la trans-
formacion y generalizacién de los contextos locales inmediatos, transforma la
sociedad.

— El conocimiento general reflexion, por lo que nada escapa a esta ley general
de la reflexividad.

— La sociedad se encuentra en un momento donde las tradiciones y los indivi-
duos deben acostumbrarse a filtrar toda clase de datos para sus situaciones vi-
tales.

Hasta aqui se puede comprobar que lo realizado es «realmente significativo» por
el esfuerzo comunitario, mas es «insuficiente» por el grado de importancia que tiene,
como atinadamente lo consider6é Jean Monnet: «Si hubiera que comenzar de nuevo,
empezaria por la educacién.» La Educacién viene a ser uno de los enlaces mds pode-
rosos de una Comunidad, y como lo advertimos aiin existen multiples aspectos que se
deben sortear, como el lenguaje, los niveles econémicos, la forma de vida, etc.

Sin embargo, y a pesar que hay un gran sistema politico y un casi perfecto sistema
de garantias, lo que se percibe es que el «Tema de las Politicas Educativas» en la
Unién Europea seguird «como permanentemente suspensiva», ya que el determinar
claramente y de manera definitiva los lineamientos, los Estados aceptan pero no eje-
cutan, o bien no de manera inmediata.

Por lo que respecta, finalmente, a la Politica Educativa de la Uni6én Europea, el Dr.
Enrique Linde considera que «no se tratara, evidentemente, de uniformar las politicas,
pues la circunstancia de que unas tengan perfil intergubernamental y otras suprana-
cional, o que sean comunes o no, es el producto del grado de transferencia de la com-
petencia por los Estados miembros de la Union y las Comunidades» 22, Ademds, in-
siste que no se debe olvidar que la Unién y las Comunidades integran un conjunto de
organizaciones internacionales que deben ejercer, tan s6lo, las competencias que les
han atribuido los Estados miembros y no otras.

22 ENRIQUE LINDE PANIAGUA, «Lineas para un Proyecto de Fusi6n de los Tratados», en El Futuro
de la Union Europea: Después de Amsterdam, ;qué?, editorial COLEX, 1999, p. 227.
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IV. CONCLUSIONES

El problema politico de la Unificacion Europea se volvié un problema Pedagé-
gico (Educativo), que deberi irse solucionando, atendiendo a las necesidades particu-
lares de sus integrantes, lo que llevard a la atencion de las necesidades grupales de la
Uniodn.

Las politicas de educacién, formacion profesional y juventud, asi como las accio-
nes posibles en temas culturales, de salud piiblica o proteccion a los consumidores se-
flalan nuevas vias de alimentacion de la politica social de la Unién Europea.

Favorecer la educacion de calidad, respetando la diversidad cultural y lingiiistica,
aunar esfuerzos en materia de salud publica, o reforzar los mecanismos del mercado
interior para la defensa de los consumidores, son puntos de partida para completar los
objetivos previstos en el Tratado de Maastricht.

Sin embargo, desde el inicio de la conformacién de la Unién Europea, la falta de
una regulacién juridica concreta no impidié una actividad comunitaria, aunque si —
marcada por su naturaleza subsidiaria y el respeto a las competencias exclusivas de
los Estados miembros en cuestiones de politica educativa— fundamentada en los ob-
jetivos y en las competencias expresamente establecidas.

El Tratado de la Uni6n se refiere a facilitar la movilidad, la cooperacién, la infor-
macién y los intercambios, y recoge algunas iniciativas particulares que pueden ser de
interés para los préximos afios, como la educacion a distancia, la ensefianza de len-
guas, el desarrollo del concepto de formacién permanente o la mejora de la colabora-
cién con las empresas y la educacion a las politicas de reconversion industrial.

Sera necesario apoyar algunas iniciativas emprendidas en materia de formacién pro-
fesional y educacién, buscando siempre el apoyo econdémico suficiente para desarrollar
los planes y programas educativos, y tratar de coincidir el mayor nimero de Estados par-
ticipantes, en el pleno conocimiento de sus diversas costumbres y culturas, vertidas en
la educacién que los ciudadanos de la Unién aspiran a tener.
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I. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

El término derechos humanos tiene varias acepciones desde el aspecto te6rico, le-
gal y de los estudiosos del derecho internacional. No obstante, se conocen como de-
rechos naturales por tener su fundamento en la misma naturaleza humana, derechos
originarios por concebirse nacidos con el hombre sin requerir ninguna otra condicién,
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derechos del hombre y del ciudadano asi expresados en la Declaracién francesa de
1789 por la necesidad de garantizar frente al poder del Estado los derechos del hom-
bre, derechos puiblicos subjetivos, derechos individuales por sustentarse frente al Es-
tado haciendo a un lado los derechos sociales, politicos y culturales; derechos funda-
mentales por ser inherentes al hombre y formar el fundamento de otros derechos
particulares, etcétera.

La Declaracién Universal ! utiliza el término derechos humanos para reconocer
todos los derechos inherentes a la persona, si se quiere contemplar desde una postura
iusnaturalista.

Los derechos humanos son universales, indivisibles, interdependientes e interre-
lacionados. De ahi que su reconocimiento sea erga omnes 'y todo Estado tiene la obli-
gacion y el interés en la proteccidn de ellos.

! Preambulo

Considerando que la libertad, 1a justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dig-
nidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos
de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado como la aspiracién mas ele-
vada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria,
disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de
que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tiranfa y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida den-
tro de un concepto mds amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacién con la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del
hombre, y

Considerando que una concepcién comiin de estos derechos y libertades es de la mayor importancia para
el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General

Proclama la presente

Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comtin por el que todos los pueblos y nacio-
nes deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirindose constantemente en
ella, promuevan, mediante 1a ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efecti-
vos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su juris-
diccién.

El 10 de diciembre de 1948, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y proclamé la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. Tras este acto historico, la Asamblea pidié a todos los Paises Miembros que pu-
blicaran el texto de la Declaraci6én y dispusieran que fuera «distribuido, expuesto, leido y comentado en las es-
cuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin distincién fundada en la condici6n politica de los paises o de los
territorios». Declaracién Universal de Derechos Humanos (http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm).
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II. DECLARACIONES Y CONVENCIONES INTERNACIONALES
DE AMBITO EUROPEQ

El ordenamiento europeo sobre derechos humanos est4 formado por:

 Las Actas Finales de las reuniones de la Conferencia sobre la Seguridad y Co-
operacion en Europa que comprenden a todos los Estados de Europa.

+ El Estatuto del Consejo de Europa junto con el Convenio de 4 de noviembre de
1950 para la proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Funda-
mentales y la Carta Social Europea de 18 de octubre de 1961.

» Las Declaraciones del Parlamento Europeo de 1977 y 1989 de ia Unién Euro-
pea y la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

1. EL TRATADO DE NIZA Y LA PROCLAMACION DE LA CARTA
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA

El 26 de febrero de 2001 firmaron el Tratado de Niza los 15 Estados miembros, a
partir de 1a Conferencia Intergubernamental 2000, «la cual tenia como misién funda-
mental preparar a la Union Europea para la ampliacion... preparar a la Unién para la
adhesién de nuevos paises» 2. Y tras algunos avatares entrd en vigor el 1 de septiem-
bre de 2003.

La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea es producto de una re-
flexién que en su momento se contempl6 a futuro sobre la intencién de centrar los de-
rechos fundamentales en un texto tinico. En efecto, en 1996 un Comité de Sabios de-
signado por la Comisién Europea present6 su informe sobre la necesidad de
reconocer una serie de derechos civiles y sociales fundamentales e incorporarlos, en
ese momento, al Tratado de Amsterdam.

El comité propuso que la Unién Europea incluyera en el tratado un conjunto ba-
sico de derechos y después iniciara un proceso de consulta para actualizar y comple-
tar la lista de derechos y deberes civiles, politicos y sociales.

Esta intencién del comité se debatié durante 1997 en reuniones coordinadas por
organizaciones no gubernamentales que trabajan en el campo de derechos humanos.
El resultado fue una clara aprobacién de la posicién del comité para integrar los de-
rechos sociales y civiles en los tratados.

A pesar de esta intencién, el Tratado de Amsterdam no contiene un conjunto bé-
sico de derechos civiles y sociales fundamentales, lo que trajo como consecuencia que
la bisqueda del reconocimiento explicito de los derechos esenciales atin tuviera im-
portancia. Por ello, la Comisi6n decidié encargar a un nuevo grupo de expertos el ané-
lisis y la evaluacién de las posibilidades y los obstéculos existentes para el reconoci-

2 MELLADO PRADO, PILAR. «La conferencia de Niza. Avances y retrocesos en la construccién euro-
pea», Revista de Derecho de la Unién Europea, UNED, CC.OQ y Colex, Madrid, 2001. P4gs. 82 y 83.
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miento explicito de tales derechos. De ahi surgi6 la necesidad de abarcar en su totali-
dad el marco con el cual se regularian los derechos humanos, como fue la proteccion
de los derechos fundamentales ante los tribunales, el papel de estos derechos en el
desarrollo de la Uni6én Europea, entre otros.

El grupo de expertos discuti6 estas cuestiones en reuniones celebradas desde
marzo de 1998; en febrero de 1999 presentd su informe, en el que se analiza el Tra-
tado de Amsterdam y sus consecuencias, expone los factores y condiciones que de-
bian considerarse para cualquier intento futuro de promover el reconocimiento expli-
cito de los derechos fundamentales y formula una serie de recomendaciones para
garantizar reconocimiento expreso a estos derechos y mejorar su proteccion.

De esta manera, en primera instancia sugiere que los derechos a que se refieren los
articulos 2 y 13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos debian incorporarse con
todos sus elementos al derecho comunitario, al igual que los derechos que figuran en
sus protocolos adjuntos y en segundo lugar, a medida en que fuera necesario, afladir
cldusulas que detallen y completen el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Los derechos que debian incorporarse con todos sus elementos al Derecho Co-
munitario son:

» El derecho a la vida.

 La prohibicién de tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes.

+ La prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y los trabajos forzados u obli-
gatorios.

 El derecho a la libertad y a la seguridad de la persona.

+ El derecho a un juicio justo y piblico por un tribunal independiente e imparcial.

+ El derecho a no ser considerado culpable de delito debido a cualquier acto u
omision que, en el momento en que se cometi6, no constituyera delito con-
forme al derecho nacional o internacional.

+ El derecho al respeto a la vida privada y familiar.

« El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién.

» El derecho a la libertad de expresion.

+ El derecho a la libertad de reunién y de asociacion.

« El derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia.

« El derecho a un recurso efectivo en caso de violacién de alguno de estos dere-
chos y libertades.

* El derecho a la propiedad.

* El derecho al voto.

» El derecho a la libre circulaci6n.

A partir de estas propuestas, se conviene abandonar la dispersién en los tratados como
referencias a diversas fuentes internacionales y supranacionales de los derechos funda-
mentales para garantizar la claridad que exige el cardcter fundamental de estos derechos.
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Por ultimo, en el informe del grupo de expertos sobre derechos fundamentales de
febrero de 1999 se asienta en forma explicita la intencién de presentar un texto tnico
e incorporarlo en una parte especial o en un titulo particular de los tratados, donde se
ilustre en forma clara la importancia primordial de los derechos fundamentales € in-
dicar que las actividades de la Unién Europea siempre y en cualquier circunstancia
deben guiarse por el respeto a estos derechos.

La intencién expresada en este informe culminé en la reunién de los derechos
esenciales que deben observarse en toda Europa en la Carta de Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea proclamada de manera conjunta por el Consejo, el Parla-
mento Europeo y la Comisién Europea en el marco del Consejo Europeo de Niza.

IV. CONTENIDO DEL ARTICULO 13 DEL ESTATUTO
DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Plasmados el concepto de derechos humanos y el antecedente por el cual se
aprob6 y aceptd por parte de las instituciones de las Comunidades Europeas la pro-
clamaci6n de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, cuya inten-
cién es unificar en un solo documento los derechos humanos que deben reconocerse
y hacer valer en cualquier Estado miembro e integrarse en cualquiera de los tratados
constitutivos de la Unién Europea para que tenga un cardcter juridico vinculante, es
necesario penetrar mds en el tema preciso de este trabajo: la posible violacién de un
derecho fundamental a la luz del articulo 23 del Estatuto de los funcionarios de las
Comunidades Europeas.

En tanto entra en vigor la Carta, es pertinente analizar bajo cierta éptica en materia
de funcionarios ptblicos, cémo en la actualidad un ordenamiento comunitario, de modo
especifico el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas, puede contener
articulos que deniegan reconocimiento a un derecho fundamental.

En efecto, el Estatuto, quiz4 por su afieja creacién (1967), en algunos de sus arti-
culos no reconoce derechos adquiridos, sea de modo natural o por simple reconoci-
miento de otros ordenamientos internacionales, derechos fundamentales propios del
funcionario piblico no por su calidad de servidor publico sino por su propia natura-
leza humana.

Este es el caso del articulo 13, que se confirma con el articulo 49 del Estatuto de
los funcionarios de las Comunidades Europeas:

Articulo 13. Cuando el cényuge de un funcionario ejerza profesionalmente una ac-
tividad lucrativa, éste deberd declarar dicha circunstancia a la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos de su institucién. En el caso en que esta actividad
resultase incompatible con la del funcionario, y si éste no pudiere garantizar que aqué-
lla terminard en un plazo determinado, la autoridad facultada para proceder a los nom-
bramientos, tras dictamen de la Comision paritaria, decidird si el funcionario debe ser
mantenido en sus funciones, trasladado a otro puesto de trabajo o separado de oficio.
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Articulo 49. Ningiuin funcionario podrd ser obligado a cesar en sus funciones salvo
en el caso en que deje de satisfacer las condiciones fijadas en la letra a) del articulo
28 y en los casos previstos en los articulos 13, 39,40 y apartados 4 y 5 del articulo 41
y el pdrrafo segundo del articulo 14 del anexo VIII.

La autoridad facultada para proceder a los nombramientos adoptard decision mo-
tivada previo dictamen de la Comision paritaria y previa audiencia del interesado.

Del articulo 13 pueden desprenderse varias interrogantes:

+ (Las instituciones de las Comunidades Europeas pueden, por la sola existencia
del articulo 13, afectar a un funcionario publico de alguna institucién en su am-
bito laboral sélo por el hecho de que su pareja se dedique a una actividad lu-
crativa cuya caracteristica sea determinada profesién que resulte incompatible
con la del funcionario y, como consecuencia de ello, trasladarlo a otro puesto
0, en el peor de los escenarios, separlo de oficio?

» (El funcionario piiblico tiene el derecho a que se generen dudas acerca de su
discrecién, principio que todo funcionario piblico de las Comunidades debe
cumplir, y, mas aiin, que ni siquiera se le incoe un procedimiento disciplinario
con el cual se resuelva que la sancién es separarlo de su encomienda con el ar-
gumento de una supuesta violacién al principio de discrecién?

» (El articulo 13 viola el derecho a la vida privada del funcionario en cuanto que
su trabajo se supedita a la caracteristica del empleo de su cényuge sea incom-
patible con la funcién que tiene encomendada?

» El supuesto del articulo 13 establece de manera expilicita el caso del cényuge
del funcionario, ;pero qué sucede si un funcionario de las Comunidades Euro-
peas tiene una pareja no heterosexual y que, por lo tanto, esté imposibilitada de
tener la caracteristica necesaria de conyuge y su actividad profesional es lucra-
tiva y resulta incompatible con la del funcionario? ;No se atenta en forma di-
recta contra el principio que el articulo 13 quiere proteger y que es el de pro-
teccion de la Unién?

Considero que si atenta contra el derecho fundamental de seguridad en el empleo
del funcionario piiblico la circunstancia de que dependa del tipo de actividad de su pa-
reja su permanencia en su puesto, su movimiento a otra institucién o bien su remo-
ci6én en el empleo. En todo caso, donde se encuentra su seguridad? En caso de tras-
ladarlo a otro puesto de trabajo, ¢ este hecho no implica el riesgo, por parte del
funcionario, de la pérdida de escalén o nivel o bien de su antigiiedad? Pienso que si.
Por otro lado, también estimo que se viola el derecho al respeto a la vida privada y fa-
miliar por cuanto se encuentra obligado a comunicar a la autoridad facultada para pro-
ceder a los nombramientos la actividad profesional de su c6nyuge. ;D6nde se en-
cuentra, en este supuesto, su respeto a la vida privada si este articulo determina de
manera tajante la obligacién de hacerlo?
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Respecto al segundo planteamiento, es bien sabido que el funcionario piblico se
encuentra obligado a respetar el principio de discrecion y que en caso de no hacerlo
puede iniciarse una investigacion previa para imponerle una sancién dentro del tra-
mite administrativo de responsabilidad y que esto es materia de funcién piblica.
Luego entonces, si existe el mecanismo de solucidn para este posible incumplimiento,
(cudl es la razén de presuponer que la actividad de su cényuge es incompatible con
la de €1? (Es que la autoridad facultada para proceder a los nombramientos en todo
caso no cuenta con la medida cautelar dentro del procedimiento disciplinario de sus-
pender de manera temporal al funcionario en tanto se aclara su situacién administra-
tiva? ;Por qué darlo por hecho? Es imprescindible despejar estas dudas.

En lo que concierne al ltimo planteamiento, es necesario comentar que con el ar-
ticulo 13 se pretendié abarcar todos los posibles supuestos de comunicacién entre
conyuges que de alguna manera afectara o atentara contra uno de los principios de la
Unién y contra su cardcter de supranacional al ver coartada su propia seguridad. Lo que
no concibo es que el legislador comunitario no haya previsto en esta proteccién que con
el transcurso del tiempo las parejas de los funcionarios no necesariamente serian hete-
rosexuales, sino que existe la posibilidad de que al funcionario le agrade una persona de
su mismo sexo y la acepte como pareja, caso en el cual puede dedicarse a una actividad
profesional lucrativa incompatible con la funcién del servidor piiblico comunitario.

A este Gltimo aspecto se dirige el presente estudio.

V. LA POSTURA DEL PARLAMENTO COMO ORGANO LEGISLATIVO
RESPECTO A LA PAREJA HOMOSEXUAL DE UN FUNCIONARIO
PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTATUTO DE LOS
FUNCIONARIOS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Derivado de una continua consulta al Parlamento a través de preguntas abiertas de
ciudadanos de la Unién con una pareja homosexual y que ademds tengan la caracteris-
tica de ser funcionario piblico de las Comunidades, se le han sometido a su considera-
ci6n varios temas relacionados en forma directa con la valoracién del reconocimiento
del matrimonio entre homosexuales, el reconocimiento de derechos de las parejas ho-
mosexuales de los funcionarios de la Unién Europea, la equiparacién de estas parejas
de hecho con los casados heterosexuales y que estén bajo el estatuto de los funcionarios
de las Comunidades europeas, respecto del articulo 13 del Estatuto por el cual se eviten
casos de discriminacién por motivos de la orientacion sexual del funcionario, reconoci-
miento del matrimonio entre homosexuales e igualdad de trato, entre otros.

El Parlamento en general ha adoptado la siguiente postura:

» Respecto a la discriminacion por motivos de la orientacién sexual del funcio-
nario, el Parlamento ha establecido que el articulo 1 bis del Estatuto de los fun-
cionarios de las Comunidades Europeas, aplicable a todas las instituciones, ga-
rantiza la igualdad de trato sin referencia directa o indirecta a la orientacién
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sexual, que la situacién de las parejas homosexuales o heterosexuales no casa-
dos en la actualidad no estd regulada por el Estatuto, que en realidad s6lo con-
templa las relaciones basadas en la institucién matrimonial.

» En cuanto a la equiparacién de las parejas heterosexuales y homosexuales con las
parejas de casados en el Estamito, los funcionarios y otros agentes europeos de he-
cho pueden gozar de los mismos derechos; sin embargo, el Parlamento establecié
que en su estado actual, el Estatuto aplicable a funcionarios y otros agentes de las
Comunidades concede de manera especifica determinados derechos y beneficios a
los casados bajo el régimen civil; no obstante, la aplicacién de esas medidas a las pa-
rejas registradas requerird la modificacién del texto de varias disposiciones vigentes
del Estatuto, cambio que deberia adoptar la forma de Reglamento del Consejo.

Lo anterior permite afirmar que en la actualidad no se reconoce el matrimonio en-
tre homosexuales en la Unién Europea, y que aunque éste no se reconozca de manera
legitima, existen parejas homosexuales muy vinculadas con la funcién publica comuni-
taria, pues por lo menos hay 148 funcionarios y otros agentes de las Comunidades Eu-
ropeas que tienen registrada a su pareja ante la Comisién 3, lo que permite suponer que
las parejas de estos funcionarios y agentes quiza desempefian una actividad profesional
lucrativa que resulte incompatible con la funci6én del servidor piblico comunitario, lo
cual puede suscitar la interpretacién de que por no encontrarse juridicamente legitima-
das tal vez atenten contra los intereses de la Unién al cometer una indiscrecién, derivada
incluso de un probable comentario de la pareja del funcionario comunitario.

Por l6gica, puede llegarse a la conclusién de que hay 148 probables casos de se-
paracién de oficio o de traslado a otro puesto por no cumplir con lo que estipula el ar-
ticulo 13 del Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas s6lo porque
en éste se utiliza el término cényuge, sin determinar la unién de una pareja, incluso
heterosexual, pero sin que haya de por medio un acta de matrimonio.

En caso de traslado a otro puesto, puede ser aplicable en 148 asuntos que el Tri-
bunal de Justicia estd en posibilidad de conocer a través del Tribunal de Primera Ins-
tancia por lo que hace a la materia de responsabilidades de los servidores ptblicos por
violar el principio de discrecién, o bien 148 asuntos que conozca el Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades o el Tribunal Europeo de Derechos Humanos por la viola-
cién de un derecho fundamental, como es la seguridad en el empleo.

VI. LA FORMA DE REGISTRO DE LA PAREJA NO HETEROSEXUAL
DE UN FUNCIONARIO ANTE LA COMISION EUROPEA
Y LOS DERECHOS ADQUIRIDOS ANTE ELLAS

No obstante la conclusién del apartado anterior en la que se coment6 que, en el
caso especifico del articulo 13, no tiene aplicacién o vida juridica en las parejas ho-

3 Dato extrafdo de la pregunta escrita al Parlamento nimero E-2039/01, de fecha 13 de julio de 2001.
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mosexuales y que el matrimonio entre parejas no heterosexuales carece de reconoci-
miento, debe comentarse que:

en 1997, la Comisién adopté diversas medidas que reconocieron hasta cierto punto
las «relaciones estables» con el fin de conceder a las parejas de homosexuales y de hete-
rosexuales no casados de funcionarios y otros agentes, algunas facilidades administrativas
no reguladas por el Estatuto y neutras en términos financieros. La Comisién deberia con-
siderar la cuestién de las parejas registradas para su posible reconocimiento. Habida
cuenta del contenido de ese documento y de las actuales deliberaciones acerca de la re-
forma de determinadas partes del Estatuto, la Cornisién podria plantearse la posibilidad
de presentar una propuesta en que se respete el articulo 13 del Estatuto y se eviten casos
de discriminaci6n por motivos de la orientaci6n sexual del funcionario, en la que también
se tomarfa en consideraci6n la legislacién vigente en los Estados miembros 4.

E1 9 de julio de 1996 la comisi6n aprobé una comunicacién sobre el régimen aplica-
ble al personal en la que se reconoce la cohabitacion de parejas heterosexuales y homose-
xuales que les concede determinadas ventajas administrativas. Para disfrutar de estas ven-
tajas, el funcionario o agente debe presentar una declaracién jurada de cohabitacién junto
con pruebas documentales, como un certificado de residencia que demuestren que ha co-
habitado durante por lo menos seis meses; al cumplir con este requisito, la Comisi6n ex-
pedird un certificado de cohabitaci6n, con el cual el interesado puede tener acceso a cier-
tas instalaciones de la comision, como restaurantes, cafeterfas y otros centros. Asimismo,
puede formar parte de clubes familiares, deportivos o de actividades sociales de la institu-
cién y utilizar los servicios de los asistentes sociales en caso de dificultad. También puede
asistir, si hay lugares disponibles a cursos de idiomas, dandose prioridad a otros solicitan-
tes si son funcionarios. Por otro lado, los funcionarios pueden disfrutar de un permiso es-
pecial en caso de enfermedad grave o defunci6n de 1a persona con la que cohabitan. De
acuerdo con el Estatuto vigente, el tinico tipo de relacién que se reconoce para efectos fi-
nancieros es el matrimonio heterosexual, lo que significa que la persona que cohabita con
un funcionario no tiene derecho a percibir asignaciones familiares, gastos de viaje anual,
pensién de conyuge supérstite ni a disfrutar del seguro de enfermedad. No obstante, las pa-
rejas homosexuales y heterosexuales no casadas y que tengan hijos a su cargo pueden per-
cibir las asignaciones familiares correspondientes a éstos. Esta diferencia entre parejas ca-
sadas y sin casar podria suprimirse con el reconocimiento a las parejas estables sin vinculo
matrimonial a efectos de poder disfrutar de las mismas ventajas.

VIL LA IGUALDAD DE TRATO Y DISCRIMINACION RECONOCIDOS
EN LA UNION EUROPEA

Han sido varios los instrumentos internacionales y ordenamientos comunitarios
que han previsto la intencién de luchar contra la discriminacién con el prop6sito de
que se aplique el principio de igualdad de trato.

4 Respuesta a la pregunta escrita al Parlamento nimero P-1951/99, de fecha 19 de octubre de 1999.
http://www2.europarl.ew.int/omk...
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Puede decirse que en la Unién Europea existen, entre otros, el informe de la Co-
misién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social y al Comité
de las Regiones sobre la Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la
Uni6n Europea, la Directiva del Consejo de 29 de junio de 2000, relativa a la aplica-
cién del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su ori-
gen racial o étnico y la Directiva del Consejo de 27 de noviembre de 2000 relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocu-
pacion, en la cual se entiende por principio de igualdad de trato a la ausencia de toda
discriminacién, directa o indirecta, y hay discriminaci6n directa cuando un persona
sea, haya sido o pudiera ser tratada de manera menos favorable que otra en situacion
analoga por algiin motivo de, entre otros, orientacion sexual; existe discriminacion in-
directa cuando una disposicion, criterio o practica, en apariencia neutros, ocasione una
desventaja particular a personas con una religién o conviccién, con una discapacidad
con una edad, o con una orientacién sexual determinadas, respecto a otras personas.

En cuanto a su 4mbito de aplicacion, éste es dentro del limite de Ias competencias
conferidas a la Comunidad y se aplica a todas las personas, tanto del sector publico
como del privado, incluidos los organismos publicos en relacién con las condiciones
de la actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional, independientemente de la
rama de actividad y en todos los niveles de clasificacién profesional, las condiciones
de empleo y trabajo, incluidas las de despido y remuneracién

El Consejo de la Unién Europea emitié el 27 de noviembre de 2000, una decisién
con la que se establece un programa de accién comunitario para luchar contra la dis-
criminacion, el cual establece para el periodo del 1.° de enero de 2001 al 31 de di-
ciembre de 2006 un programa destinado a promover medidas de lucha contra la dis-
criminacién directa e indirecta basada en motivos de origen racial o étnico, de religion
o creencias, discapacidad, edad u orientacién sexual.

Dentro de los objetivos estd aumentar la capacidad para prevenir y enfrentar con
eficacia la discriminacion, en especial con el fortalecimiento de los medios de accién
de las organizaciones y con el apoyo al intercambio de informacién y de buenas prac-
ticas, ademas de la creacion, para este efecto, de redes a escala europea, sin descuidar
al mismo tiempo las particularidades de las distintas formas de discriminacion.

Para alcanzar este objetivo y otros, podra ejecutarse, dentro de un marco transna-
cional, el andlisis, entre otros, de los factores vinculados a la discriminaci6n, incluida
la realizacién de estudios y el desarrollo de indicadores cualitativos y cuantitativos,
con estricto respeto al derecho y a las préacticas nacionales; la evaluacion de legisla-
ciones y pricticas contra la discriminacién para valorar su eficacia y su repercusién
con una difusién efectiva de los resultados.

Para el presente trabajo, esta igualdad de trato y discriminacién se traduce en el
reconocimiento de la Comisién de una necesaria modificacién al Estatuto de los fun-
cionarios de las Comunidades Europeas que prevea los hechos actuales por los que
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deben reconocerse los derechos fundamentales de toda persona para una correcta re-
gulacién de las funciones, actuaciones y derechos de los funcionarios piiblicos de las
Comunidades Europeas.

VIII. LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL CONSEJO DE LA
COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS POR EL
QUE SE MODIFICA EL ESTATUTO DE LOS FUNCIONARIOS
Y EL REGIMEN APLICABLE A OTROS AGENTES
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

El 24 de abril de 2002 la Comisién de las Comunidades Europeas someti6 al Par-
lamento una propuesta de Reglamento del Consejo con el que se modifica el Estatuto
de los funcionarios y el régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades Euro-
peas, y en la exposicién de motivos se pone de manifiesto que la evolucién social, eco-
némica y tecnoldgica también ha revolucionado las estructuras tradicionales en lo que
concierne al papel de las jerarquias, la toma de decisiones y los métodos de trabajo,
lo cual se traduce en un aumento de las funciones, siendo que el Estatuto que regula
las condiciones de trabajo de su personal no ha tenido modificaciones sustanciales
desde su adopcidn en 1967.

También se menciona de manera explicita en la exposicién de motivos que con ob-
jeto de integrar los avances e innovaciones registrados en el mundo laboral, en particu-
lar la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y la cultura de servicio al
ciudadano, son necesarios ciertos cambios en el Estatuto. Asimismo, es evidente que la
Comisién desempefia un papel primordial en la politica comunitaria de igualdad de
oportunidades en el lugar de trabajo al combatir las discriminaciones por razén de sexo,
reza, religion, discapacidad, edad u orientacién sexual, con lo que se demuestra con cla-
ridad que la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea es un ordenamiento
comunitario que aunque ain no tiene vigencia, ya se toma en consideracién para ga-
rantizar €l reconocimiento de los derechos fundamentales en los ordenamientos internos
de la Unién. De igual forma, se incluye la igualdad de trato y la discriminacién, para el
presente estudio, orientacién sexual. En la exposicién de motivos se establece:

El Estatuto debe adaptarse para garantizar plenamente la aplicacion de ese princi-
pio, por ejemplo mediante la concesion (en determinadas condiciones), a los miembros
del personal que hayan formado una pareja de hecho reconocida o estable y confirmada,
de algunas ventajas inicialmente reservadas para aquellos que estuvieran casados>.

Considero que esta previsién de modificacion, es producto del reconocimiento de
los derechos fundamentales recogidos en la Carta, lo que traerfa como futura conse-

5 Comision de las Comunidades Europeas, Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica
el Estatuto de los funcionarios y régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades Europeas. Bruselas,
24 de abril de 2002. P4g. 3.
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cuencia la tdcita aceptacion de la Comunidad Europea al acuerdo de uni6n de la pa-
reja homosexual y, por ende, el reconocimiento de todos los derechos, como el trato
actual al cényuge y no sélo unos cuantos respecto a los funcionarios piblicos de las
Comunidades, en concreto el articulo 13 del Estatuto.

El Libro Blanco ¢ sobre la reforma de la Comisién, publicado el 1.2 de marzo de
2000, sefiala que se determinaran las condiciones necesarias para el reconocimiento
de las parejas estables sin vinculo matrimonial. Como parte de la estrategia de re-
forma administrativa se realiza un estudio acerca de estos asuntos para determinar me-
didas factibles y legalmente aceptables que eviten la discriminacién de los funciona-
rios que no pueden recurrir al matrimonio legal y que desean conferir derechos y
obligaciones a sus pareja.

Por iltimo, es necesario sefialar que la propuesta de modificacién del articulo 13
del Estatuto por parte de la Comisién quedaria redactada de manera que aunque a pri-
mera vista parezca insignificante, de fondo implica la supresién de la separacién de
oficio, lo que responde una de las interrogantes planteadas en parrafos anteriores, en
la que se cuestiond una violacién al derecho a la seguridad en el empleo:

Articulo 13. Cuando el conyuge de un funcionario ejerza profesionalmente una ac-
tividad lucrativa, éste deberd declarar dicha circunstancia a la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos de su institucion. En el caso en que esta actividad
resultase incompatible con la del funcionario, y si éste no pudiere garantizar que agué-
lla terminard en un plazo determinado, la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos, tras dictamen de la Comision paritaria, decidird si el funcionario
debe ser mantenido en sus funciones o trasladado a otro puesto de trabajo.

En caso de reconocimiento de las parejas estables sin vinculo matrimonial, deberd
modificarse el inicio de este articulo, en los términos siguientes: «Cuando la pareja de
un funcionario...»

IX. CONCLUSION PERSONAL CON LA QUE SE RECONOCE LA
IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACION, ASI COMO EL
REGISTRO DE LAS PAREJAS NO HETEROSEXUALES ANTE LAS
INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD EUROPEA, POR LO QUE
DEBEN RECONOCERSE MAS DERECHOS A LA PAREJA DEL
FUNCIONARIO PUBLICO

Producto del presente trabajo son las siguientes consideraciones:

1. Que el reconocimiento de los derechos fundamentales por la Unién Europea,
incluso de toda Europa, es fundamental para el desarrollo y la convivencia en
las relaciones humanas.

6 Comisién de las Comunidades Europeas, La reforma de la Comisién. Libro Blanco. Segunda parte.
Plan de accién. Bruselas, 5 de mayo de 2000. P4gs. 46 y 48.
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. Que el interés de las instituciones de la Comunidad Europea respecto a la uni-
ficacién de los derechos fundamentales tiene su origen desde el Tratado de
Amsterdam, el cual no cumplié con las expectativas que se crearon para lo-
grar el objetivo.

. Que a raiz de esta intencién general, la comisién organizé un Comité de Sa-
bios para que estudiara en forma concreta los derechos fundamentales y el
método adecuado de su unificacion, reconocimiento y regulacioén a través del
tribunal competente.

. Que derivada de los objetivos planteados por dicho Comité surge la propuesta
especifica de la unificacién en un solo texto y reconocimiento en un tratado
constitutivo.

. Que ese texto unificador ahora es la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea, que no entrard en vigor sino hasta que se apruebe el Tra-
tado de Niza, mismo que se encuentra detenido porque Irlanda, como Estado
Miembro, no lo ha ratificado.

. Que todas las instituciones de la Comunidad Europea ya lo aceptaron, y apro-
baron, y reiteran su intencién de adherirlo a un Tratado Constitutivo para su
eficaz cumplimiento.

. Que de aprobarse el Tratado de Niza y, por ende, la iniciacién de la vigencia

de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, las institu-
ciones, en su ordenamiento interno, deberdan modificar preceptos que contra-
rien o no reconozcan un derecho fundamental previsto en la Carta.

. Que ya ha sido intenci6n de la comisién prever esta situacién y, en conse-
cuencia, elabor6 una propuesta de Reglamento del Consejo con el que se mo-
difica el Estatuto de los funcionarios y el régimen aplicable a otros agentes de
las Comunidades Europeas.

. Que dicho Reglamento se encuentra en proceso de aprobacién por el Consejo
y, de aprobarse, tendré aplicacion en el segundo semestre del presente este
afio.
Que del actual Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas en
su articulo 13 se advierte un no reconocimiento de derechos fundamentales al
determinar de manera tajante la separacién del cargo del funcionario de las
Comunidades Europeas en el supuesto de que su conyuge se dedique a una ac-
tividad profesional lucrativa incompatible con la funcién del servidor piiblico
comunitario, lo que se traduce en una violacién al derecho de audiencia por
no permitir que se establezca esta sanci6n a partir de un procedimiento disci-
plinario, toda vez que lo que atenta, en todo caso, es el principio de discrecion
que debe cumplir el funcionario publico.

Que del mismo articulo 13 del Estatuto de los funcionarios de las Comunidades

Europeas se ha manifestado en repetidas ocasiones, por parte de parejas de fun-

cionarios homosexuales, una desigualdad de trato y discriminacién por no re-
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conocerse a éstas la totalidad de los derechos previstos en el Estatuto como a los
cényuges de funcionarios con un vinculo juridico, es decir, el matrimonio civil.

12. Que las instituciones en diferentes ordenamientos comunitarios han recono-
cido que debe respetarse la igualdad de trato y la no discriminacién, sobre
todo respecto a la orientacién sexual.

13. Que debe, por tanto, modificarse el actual articulo 13 y reconocer esta igual-
dad de trato y no discriminacion.

14. Que derivado de esta inquietud generalizada del gremio homosexual, en la
propuesta de Reglamento del Consejo por parte de la Comisién al Estatuto en
la exposicidn de motivos ya se prevé este reconocimiento de derechos; mas
atn, en el Libro Blanco de la Comisién se establece que se determinaran las
condiciones necesarias para el reconocimiento de las parejas estables sin vin-
culo matrimonial y sin perjuicio genérico.

15. Que de admitirse este reconocimiento de parejas en el Reglamento del Con-
sejo, ticitamente la Comunidad Europea aceptaria la unién de parejas homo-
sexuales, por lo cual ya no tendrfan que reconocerlas de manera interna, a tra-
vés de registros, y por ende adquirfan la totalidad de derechos y en las mismas
condiciones que los conyuges de los funcionarios de las Comunidades.

Todo esto conduce a pensar que tan importante es el reconocimiento de los dere-
chos fundamentales por parte de la Unién Europea a través de la adecuada regulacién
como la Carta de Derechos Fundamentales de 1a Unién Europea, que en el caso con-
creto de los funcionarios ha tenido impacto y trascendencia en la propuesta de modi-
ficacién al Estatuto a través del Reglamento del Consejo.
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BREF=-//EP//[TEXT+WQ+P-2001-2382+0+DOC+SGML+VO//ES&LE-
VEL=3&NAV=S)

Pregunta parlamentaria escrita de Roberta Angelilli (UEN) a la Comision (1 de agosto
de 2000), Asunto: Adopcion y procreacion asistida para parejas homosexuales
(http://www2.europarl.eu.int/omk/OM-Europarl 7?PROG=WQ&L=ES &PU-
BREF=-//EP//[TEXT+WQ+E-2000-2627+0+DOC+SGML+VO0//ES&LE-
VEL=3&NAV=S)

Pregunta parlamentaria escrita de Maurizio Turco (TDI) al Consejo (30 de junio de
2000), Asunto: El Opus Dei y la obligacion de discrecion por parte de los fun-
cionarios europeos (http://www2.europarl.eu.int/omk/OM-Europarl?PROG=
WQ&L=ES&PUBREF=-//EP//TEXT+WQ+P-2000-2247+0+
DOC+SGML+VO//ES&LEVEL=3&NAV=SS)

Pregunta parlamentaria escrita de Christopher Huhne (ELDR) a la Comisién
(1 de diciembre de 1999), Asunto: Despido de funcionarios de las instituciones
(http://www2.europarl.eu.int/omk/OM-Europarl?PROG=WQ&L=ES &PU-
BREF=-//EP//TEXT+WQ+E-1999-2225+0+DOC+SGML+V0//ES&LE-
VEL=3&NAV=SS)

Pregunta parlamentaria escrita de Kathalijne Buitenweg (Verts/ALE) a la Comision (22
de noviembre de 2001), Asunto: Permisos de residencia de conyuges del mismo sexo
(http://www2.europarl.eu.int/omk/OM-Europarl7?PROG=WQ&L=ES&PU-
BREF=-//EP//TEXT+WQ+E-2001-3211+0+DOC+SGML+V0//ES&LE-
VEL=3&NAV=S)

Pregunta parlamentaria escrita de Freddy Blak (GUEINGL) a la Comisién (13 de
julio de 2001 ). Asunto: Derechos de las parejas de los funcionarios de la UE
(http://www?2.europarl.eu.int/omk/OM-Europarl 7PROG=WQ&L=ES&PUBREF=-
/EP/TEXT+WQ+E-2001-2039+0+DOC+SGML+VO/ES&LEVEL=3&NAV=S)

Pregunta parlamentaria escrita de Lousewies van der Laan (ELDR) al Consejo (27
de junio de 2001), Asunto: Reconocimiento del matrimonio y progresos hacia la
igualdad de trato (http://www?2.europarl.eu.int/omk/OM-Europarl?PROG=
WQ&L=ES&PUBREF=-//EP//TEXT+WQ+E-2001-1830+0+DOC+
SGML+VO//ES&LEVEL=3&NAV=S)

Pregunta parlamentaria escrita de Helle Thorning-Schmidt (PSE) a la Comisién (19
de octubre de 1999), Asunto: Equiparacion de las parejas de hecho a los casados
en el estatuto de los funcionarios (http://www2.europarl.eu.int/omk/OM-Euro-
parl?PROG=WQ&L=ES&PUBREF=-//EP//TEXT+WQ+P-1999-
19514+0+DOC+SGML+VO//ES&LEVEL=3&NAV=S)
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EL ARTICULO 13 DEL ESTATUTO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS...

Pregunta parlamentaria escrita de Robert Sturdy (PPE-DE) a la Comision (12 de oc-
tubre de 1999), Asunto: Politica de contratacion en relacién con los funcionarios
(http://www?2.europarl.eu.int/omk/OM-Europarl 7PROG=WQ&L=ES & PU-
BREF=-//EP//TEXT+WQ+E-1999-1815+0+DOC+SGML+VO//ES&LE-
VEL=3&NAV=S)

Pregunta parlamentaria escrita de Jan Andersson (PSE) a la Comision (11 de octubre
de 1999), Asunto: Aportaciones de la Comisién en el dmbito de su politica de per-
sonal para que se respete el articulo 13 del Tratado y se eviten casos de discrimi-
nacién por motivos de la orientacion sexual del funcionario (http://www2.euro-
parl.eu.int/omk/OM-Europarl’PROG=WQ&L=ES&PUBREF=-//EP//TEXT+WQ
+E-1999-1767+0+DOC+SGML+V0//ES&LEVEL=3&NAV=S)

Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen modifica el Estatuto
de los funcionarios y régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades Eu-
ropeas (http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2002/com2002_0213es01.pdf)

UNED, CC.0OQ. (2001) Revista de Derecho de la Unién Europea. 2:1 (Madrid, Colex)

PAGINAS DE INTERNET CONSULTADAS DE MANERA GENERAL

Pdgina del Parlamento Europeo (http://www.europarl.eu.int/home/default_es.htm).
El portal del derecho de 1a Unién Europea (http://europa.eu.int/eur-lex/es/index.html).
Glosario de la Unién Europea (http://www.iespana.es/jocana59/europa/glosario.htm).
Pdgina de Europa (http://europa.eu.int/index_es.htm#).
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INFORMACION:
LA OFERTA DEL DEPARTAMENTO
DE DERECHO ADMINISTRATIVO DE LA UNED
EN DERECHO DE LA UNION EUROPEA

El Departamento de Derecho Administrativo de la UNED, con la colaboracién de
profesores de otros Departamentos de dicha universidad y de otras universidades,
lleva a cabo multiples actividades docentes e investigadoras relacionadas con el De-
recho de la Unién Europea. Algunas de dichas actividades tienen lugar, a titulo indi-
vidual o como Departamento, colaborando con otras instituciones en el marco de sus
actividades docentes, de modo regular o esporadico, como son, entre otros, los cursos
realizados con el Instituto Madrilefio de Administracién Piiblica (IMAP), con el Ins-
tituto de Estudios Fiscales (IEF), con el Consejo General del Poder Judicial, con la
Escuela de Administracién Publica de Extremadura, o con la Federacién de Servicios
y Administraciones Piiblicas de CC.00. Aqui nos referiremos tan sélo a las activida-
des desarrolladas por el Departamento en el marco de la Facultad de Derecho de la
UNED, a saber:

— Programa de Doctorado: Fundamentos de Derecho de la Uni6n Europea.

- Master de Derecho de la Union Europea.

— Curso para especialistas en politicas de la Union y de las Comunidades
Europeas.

— Asignatura troncal: Instituciones de Derecho Comunitario.

— Cursos de verano.

— Cursos de iniciacién al Derecho de la Union Europea.

-~ Jornadas de estudio.

— Revista de Derecho de la Uniéon Europea (REDUE).

— Asociacion Instituto para el Estudio del Derecho de la Unién Europea
(IDUE).

— Publicaciones ( Manuales, monografias y libros colectivos por orden cro-
nologico).

— Pégina Web e e-mail.
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PROGRAMA DE DOCTORADO: FUNDAMENTOS DE DERECHO
DE LA UNION EUROPEA

En la actualidad, y desde 1997, el Departamento de Derecho Administrativo oferta
un programa completo de Derecho comunitario con el titulo Fundamentos de Dere-
cho de la Unién Europea.

El programa destinado preferentemente a licenciados en Derecho consta de 6 cursos
en el periodo de docencia, de 4 créditos cada uno de ellos, de los que deben cursarse 5
para superar el periodo de docencia. Los cursos est4n dedicados a las siguientes materias:

La formacion de la Unién Europea;

Las Instituciones de la Unién Europea;

El sistema de fuentes de la Unién Europea;

El sistema jurisdiccional de la Unién Europea;
La financiacion de la Union Europea; y

La funcion publica de la Union Europea.

Superado el periodo de docencia se puede cursar el periodo de investigacién para
cuya superacién se exige un unico trabajo de investigacion de 12 créditos que de
acuerdo con el profesor director puede versar sobre cualesquiera materia del Derecho
comunitario. Lineas de investigacién son las siguientes:

La formacion de la Union Europea;

Las Instituciones de la Unién Europea;

El sistema de fuentes de la Union Europea,

El sistema jurisdiccional de la Unién Europea;

La financiacién de la Unién Europea; y

La funcion publica de la Unién Europea.

Los derechos humanos en la Unién Europea;

Derecho comunitario y Derecho Internacional Privado;

La politica medioambiental en el Derecho de la Unién Europea;
La politica agricola comiin;

La fiscalidad en la Union Europea;

La contratacién piiblica en el Derecho de la Unién Europea.

Superado el periodo de investigacién y obtenido el Diploma de Estudios Avanza-
dos (DEA), es posible realizar una tesis doctoral dirigida por uno de los profesores del
Programa.

El profesorado del Programa estd integrado por miembros del Departamento de
Derecho Administrativo, asi como profesores de otros Departamentos de la Universi-
dad a saber:

Profesorado.
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Coordinador del Programa: Prof. Dr. D. Enrique Linde Paniagua (Derecho Ad-
ministrativo).

Profesores del periodo de docencia:

Prof, Dr. D. Pedro-Pablo Miralles Sangro (Derecho Internacional Publico).
Profra. Dra. Doiia Pilar Mellado Prado (Derecho Constitucional).

Prof. Dr. D. Enrique Linde Paniagua (Derecho Administrativo).

Prof. Dr. D. Mariano Bacigalupo Saggese (Derecho Administrativo).
Profra. Dra. Dofia Carmen Ferndndez Rodriguez (Derecho Administrativo).
Prof. Dr. D. Jests Angel Fuentetaja Pastor (Derecho Administrativo).

Profesores del Periodo de investigacion:

Prof. Dr. D. Pedro-Pablo Miralles Sangro (Derecho Internacional Privado).
Profra. Dra. Doiia Pilar Mellado Prado (Derecho Constitucional).

Prof. Dr. D. Enrique Linde Paniagua (Derecho Administrativo).

Prof. Dr. D. Mariano Bacigalupo Saggese (Derecho Asdministrativo).
Profra. Dra. Doiia Carmen Fernandez Rodriguez (Derecho Administrativo).
Prof. Dr. D. Jestis Angel Fuentetaja Pastor (Derecho Administrativo).
Profra. Dra. Doiia Silvia del Saz Cordero (Derecho Administrativo).
Profra. Dra. Doiia Concepcién Gonzalez Rabanal ( Hacienda Publica).
Profra. Dra. Doifia Blanca Lozano Cutanda (Derecho Adsministrativo).
Prof. Dr. D. Miguel Gémez Jene (Derecho Internacional Privado).

Profra. Dra. Dofia Marta Lora-Tamayo Vallbé (Derecho Administrativo).
Profra. Dra. Doiia Pilar Celma Alonso (Derecho Administrativo).

Profesores invitados:

Curso 2001/2002:

Prof. Dr. D. Ricardo Alonso Garcia. Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad Complutense de Madrid.

Profra. Dra. Araceli Mangas Martin. Catedritica de Derecho Internacional Pui-
blico de la Universidad de Salamanca.

Prof. Dr. D. Pablo Pérez Tremps. Catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad Carlos III.

Curso 2002/2003:

Profra. Dra. D. Paz Andrés Sdenz de Santa Maria. Catedratica de Derecho Inter-
nacional Publico de la Universidad de Oviedo.

Prof. Dr. D. Francisco Sosa Wagner. Catedritico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Leén.

Prof. Dr. D. Luciano Parejo Alfonso. Catedrético de Derecho Administrativo de la
Universidad Carlos II1.
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Curso 2003/2004:

Prof. Dr. D. Francisco Aldecoa Luzarraga. Catedratico de Derecho Internacional
Publico y Relaciones Internacionales de la Universidad Complutense de Madrid.

Prof. Dr. D. Antonio Calonge Veldsquez, Profesor Titular de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad de Valladolid.

Prof. Dr. D. Marc Carrillo Lépez. Catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad Pompeu Fabra.

La docencia se imparte de modo presencial y a distancia. A lo largo del curso, du-
rante el periodo de docencia, tienen lugar 6 sesiones presenciales, durante 6 dias com-
pletos, mafiana y tarde, en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio. La
primera sesion presencial se dedica por el coordinador del Programa y los profesores
del mismo a la presentacién del programa y de los cursos, indicandose la bibliografia
recomendada, los trabajados a realizar, el tipo de examen final y demds extremos re-
lativos a cada curso. La tltima de las sesiones se dedica a la realizacién de pruebas de
verificacién de conocimientos. Dichas pruebas son dos, una primera tipo test y, pos-
teriormente, la exposicion ante una comisién integrada por los profesores del Pro-
grama de los 5 trabajos de iniciacién a la investigacion realizados durante cada curso.

Durante el periodo de investigacién no se realizan sesiones presenciales generales.
Cada alumno, se relaciona individualmente con su director de trabajo. El trabajo de in-
vestigacion se defiende al final del curso ante una comisién integrada por tres profeso-
res del programa, entre los que se encuentra el director de cada uno de los trabajos.

La obtencién del Diploma de Estudios Avanzados (DEA) se rige por el Real Decreto
77811998, de 30 de abril, por el que se regula el Tercer Ciclo de Estudios universitarios,
la Obtencién y Expedicion del Titulo de Doctor y Otros Estudios de Postgrado.

Durante los cursos 2001/2002 y 2002/2003 el Programa de Doctorado fue califi-
cado como Doctorado calidad, por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
Esta calificacion ha permitido incluir en el cuadro de profesores del Programa de Doc-
torado, cada curso académico, a tres profesores relevantes de otras Universidades es-
pafiolas.

El curso 2001/2002 profesores del Departamento de Derecho Administrativo y del
de Derecho de la Empresa organizaron un Programa de Doctorado sobre Derecho de
la Unién Europea y Derechos Humanos en la Universidad Iberoamericana de México
(UIA). Se trata de la primera experiencia de un programa de doctorado espafiol im-
partido integramente por profesores de una Universidad espafiola en una Universidad
Iberoamericana.

MASTER DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA

El Departamento de Derecho Administrativo de la UNED organiza desde el curso
2000/2001 un Master de Derecho de la Unién Europea, destinado a licenciados e
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ingenieros. Como todos los master de la UNED tiene una duracién de 2 afios. En el
curso 2003/2004 se iniciard la 4.2 edicion del Master.

Director del master: Prof. Dr. D. Enrique Linde Paniagua.
Profesores:

Prof. Dr. D. Pedro-Pablo Miralles Sangro.

Profra. Dra. Doiia Pilar Mellado Prado.

Prof. Dr. D. Enrique Linde Paniagua.

Prof. Dr. D. Mariano Bacigalupo Saggese.

Profra. Dra. Dofia Carmen Ferndndez Rodriguez.
Prof. Dr. D. Jests Angel Fuentetaja Pastor.
Profra. Dra. Doiia Silvia del Saz Cordero.

Profra. Dra. Dofia Fanny Castro-Rial Garrone.
Profra. Dra. Dofia Concepcién Gonzélez Rabanal.
Profra. Dra. Doiia Blanca Lozano Cutanda.

Prof. Dr. D. Miguel Gémez Jene.

Profra. Dra. Doiia Marta Lora-Tamayo Valibé.
Profra. Dra. Doifia Pilar Celma Alonso.

Prof. Dr. D. Ramén Pais Rodriguez.

El master estd organizado de forma que puede realizarse integramente a distancia.
Esta circunstancia ha hecho posible que realicen el master ciudadanos espaiioles y de
otras nacionalidades desde cualquier punto del territorio nacional e incluso desde
otros paises europeos e hispanoamericanos.

Los alumnos reciben los materiales que deben estudiar en sus domicilios, asi
como los ejercicios de comprobacién parciales y finales.

No obstante, la comunicacion entre profesores y alumnos es permanente a través del
correo, del teléfono y del correo electrénico. Por otra parte se organizan sesiones presen-
ciales especiales a lo largo del curso, al menos 2, que tienen lugar los sdbados con objeto
de que los alumnos puedan asistir sin tener que interrumpir sus obligaciones laborales.
Ademas los alumnos del Master pueden asistir a las sesiones presenciales del Programa
de Doctorado y concertar entrevistas individuales con los profesores del master.

El master tiene una pagina Web: http.// www.uned.es/master-derecho.

Los materiales obligatorios, todos ellos elaborados por profesores del Master, que
se les envian a los alumnos son los siguientes:

Primer curso:

E. Linde Paniagua, P. Mellado Prado, P.P. Miralles Sangro, M. Bacigalupo Sag-
gese, C. Fernandez Rodriguez, J.A. Fuentetaja Pastor, Principios de Derecho de la
Unién Europea, Ed. Colex, Madrid, 2000, 578 pégs.

E. Linde, P. Mellado, P.P. Miralles, M. Bacigalupo, Cédigo bdsico de Derecho de
la Unién Europea, Ed. Colex, Madrid, 1998, 983 pégs.
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M. Abiega Picatoste, La documentacién de la Union Europea, Ed. Colex, Madrid,
2000, 104 pags.

Libro de lectura (para el curso 2002/2003: VV. AA., El futuro de la Unién Euro-
pea: Después de Amsterdam, ;qué?, Ed. Colex, Madrid, 1999, 236 pags.

Segundo curso:

E. Linde, M. Bacigalupo, C. Fernandez, J.A. Fuentetaja, M. Gémez, C. Gonzilez,
M. Lora-Tamayo, B. Lozano, P.P. Miralles, R. Pais, S. del Saz, Politicas comunitarias,
Ed. Colex, Madrid, 2001, 747 pags.

C. Fernandez Rodriguez, Fondos, Iniciativas y Programas Comunitarios, Ed. Co-
lex, Madrid, 2001, 164 pags.

J.A. Fuentetaja Pastor, El proceso judicial comunitario, Ed. Marcial Pons, Ma-
drid, 1996, 396 pags.

J.A. Fuentetaja Pastor, M. Bacigalupo Saggese, Politicas de la Unién Europea,
Ed. Colex, Madrid, 2002, 134 pags.

E. Linde Paniagua, Guia prdctica de Derecho de la Union Europea, Ed. Colex,
2002, 370 pags.

La actualizacién de materiales se envia a los alumnos a sus domicilios. Por otra
parte durante el curso se proporcionan a los alumnos materiales complementarios que
se entienden de utilidad.

Los ejercicios de comprobacién consisten en cuestionarios tipo test con respues-
tas alternativas, asi como ejercicios practicos de diferente entidad.

La calidad del master viene respaldada por la la ayuda recibida para su imple-
mentacién en el marco de la Accién Robert Schuman 2000.

CURSO PARA ESPECIALISTAS EN POLITICAS DE LA UNION
Y DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

El Departamento de Derecho Administrativo de la UNED organiza un Curso
para especialistas en politicas de la Union y las Comunidades Europeas, des-
tinado a licenciados e ingenieros, con una duracién de un afio, que coincide con el
segundo curso del Master en Derecho de la Unién Europea. La metodologia, ma-
teriales etc., es la misma que la descrita anteriormente para el Master. este curso
hace posible que los que tienen conocimientos bédsicos de Derecho comunitario
pueden completarlos con el estudio en profundidad de las politicas comunitarias,
asi como de otros aspectos del Derecho comunitario (Fondos, procedimiento judi-
cial, etc.).

Director del Curso en su tercera edicién 2003/2004: Prof. Dr. D. Jests Angel
Fuentetaja Pastor ( Durante las dos primera ediciones ha sido director el Prof. Dr. D.
Mariano Bacigalupo Saggese).
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Profesores:

Prof. Dr. D. Pedro-Pablo Miralles Sangro.

Prof. Dr. D. Enrique Linde Paniagua.

Prof. Dr. D. Mariano Bacigalupo Saggese.
Profra. Dra. Doiia Carmen Fernandez Rodriguez.
Prof. Dr. D. Jestis Angel Fuentetaja Pastor.
Profra. Dra. Dofia Silvia del Saz Cordero.

Profra. Dra. Dofia Concepcién Gonzélez Rabanal.
Profra. Dra. Dofia Blanca Lozano Cutanda.

Prof. Dr. D. Miguel Gémez Jene.

Profra. Dra. Dofia Marta Lora-Tamayo Vallbé.
Profra. Dra. Dofia Pilar Celma Alonso.

Prof. Dr. D. Ramon Pais Rodriguez.

ASIGNATURA TRONCAL: INSTITUCIONES DE DERECHO
COMUNITARIO

De acuerdo con el nuevo Plan de Estudios de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) que se ha puesto en préctica el
curso 2002/2003, la asignatura Instituciones de Derecho Comunitario se comenzara
a impartir en el segundo cuatrimestre del tercer curso (2005). Su contenido estar4 de-
dicado fundamentalmente a las Instituciones, las Fuentes y la Jurisdiccién de la Unién
Europea. Dicha disciplina se impartira por las areas de Derecho Administrativo, Dere-
cho Constitucional y Derecho Internacional Piblico y Relaciones Internacionales.

CURSOS DE VERANO DE LA UNED

Desde hace varios afios el Departamento de Derecho Administrativo organiza cursos
en el marco de los Cursos de Verano de la UNED. En dichos cursos ademads de partici-
par profesores del Doctorado, del Master o de otros cursos, se invita a profesores, politi-
cos y profesionales relevantes, de modo que puedan analizarse los temas de interés de la
Uni6n Europea desde 6pticas diferentes y contrastadas con la visién académica. Por otra
parte la asistencia a estos cursos no precisa acreditar la posesion de titulo alguno.

Asi se han organizado hasta la fecha los siguientes cursos:

Los retos de la Unién Europea ante el siglo XXI (Avila, 7 a 11 de julio de 1997).

Director del Curso: E. Linde Paniagua. Intervinientes: E. Linde Paniagua; E. Ar-
naldo Alcubilla; V. Benedito Francés; A. Bizcarrondo Ibdfiez, L.. M. Linde de Castro;
A. Mangas martin; M. Medina Ortega; P. Mellado Prado; E. Ontiveros Baeza; F. Val-
dés Valentin Gamazo; R. Viciano Pastor; y J. M. Vidal Beltrdn.

El futuro de la Union Europea: Después de Amsterdam, ;qué? (Avila, 19223 de
julio de 1999).
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Directores del curso: E. Linde Paniagua y Pilar Mellado Prado. Intervinientes: E.
Linde Paniagua; P. Mellado Prado; J. Aragén Medina; E. Arnaldo Alcubilla; M. Ba-
cigalupo Saggese; C. Fernandez Rodriguez; J.A. Fuentetaja Pastor; L. M. Linde de
Castro; P.-P. Miralles Sangro; J. Moreno Preciados; J. M. Vidal Beltran.

La Unién Econdmica y Monetaria: Balance y perspectivas (Avila, 3 a 7 de julio
2000).

Directores del curso: E. Linde Paniagua y Pilar Mellado Prado. Intervinientes: E.
Linde Paniagua; P. Mellado Prado; M. Ahijado Quintillan; J. Aragén Medina; U. Gon-
zélez de Frutos; R. Gonzdlez Iban; L.M. Linde de Castro; M. Martin Feméndez; R.
Osuna Guerrero; L. Parejo Alfonso; J. Paiil Gutiérrez; P. Sandor; A. L. Vazquez Torres.

;Quo vadis Europa? (Avila, 9 a 13 de julio de 2001).

Directores del Curso: E. Linde Paniagua y J.A. Fuentetaja Pastor. Intervinientes:
C. Westendorp y Cabeza; M. A. Garcia Diaz; A. Rodriguez Bereijo; M. Bacigalupo
Saggese; P. Mellado Prado; R. Viciano Pastor; A. Ortega; L. Parejo Alfonso; P.-P. Mi-
ralles Sangro; E. Barén Crespo; J.A. Fuentetaja Pastor; E. Linde Paniagua.

El futuro de la Unién Europea: La reforma de las instituciones (Avila, 1 a 5 de ju-
lio de 2002).

Director del Curso: E. Linde Paniagua. Intervinientes: A. Mangas Martin; P. Mellado
Prado; J. M. Sanmartin Pardo; P.-P. Miralles Sangro; M. Abhijado Quintilldn; P. Andrés
Séenz de Santa Marfa, J. A. Fuentetaja pastor; M. A. Garcia Diaz; M. Delgado-Iribarren
Garcia Campero; M. Bacigalupo Saggese; C. Fernandez Rodriguez; E. Linde Paniagua.

El curso de verano de este afio 2003, a celebrar en Avila, los dias 30 de junio a 4
de julio, estar4 dedicado a La gobernanza europea.

CURSOS DE INICIACION AL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

El Departamento de Derecho Administrativo organiza cursos de iniciacién al De-
recho de la Unién Europea en el marco de la que se denomina Ensefianza Abierta,
destinados a los que aun no teniendo titulacién universitaria estdn interesados por am-
pliar sus conocimientos en Derecho comunitarios. Tienen una duracién de seis meses.
Los previstos para el curso 2003/2004 son los siguientes:

Iniciacion al Derecho de la Union Europea (5.2 edicion).
Organizacién del Estado y Unidn Europea (3.2 edicion).
Las politicas de las Comunidades Europeas (3.2 edicion).
Politicas de la Union Europea (3.2 edicion).

JORNADAS DE ESTUDIO

Durante el curso académico se suelen organizar jornadas de estudio de uno, dos, o
tres dfas de duracién. Ejemplo de las mismas son las Jornadas de estudio sobre La Union
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Europea en el proceso de globalizacion, celebradas en la Facultad de Derecho de la
UNED, los dias 9 y 10 de mayo de 2002, en que se han dado cita profesores, politicos
y expertos en la materia (M. Ahijado y Ana Ahijado; E. Linde Paniagua; L. M. Linde de
Castro; J.M. Vera Villacidn; A. Recio Andreu; J.A. Fuentetaja Pastor; A. Navarro Gon-
zilez; M. Montobbio de Balanzé; J.1. Martinez Paricio; A. Gonzdlez Bondia; J. Cruz
Alli Turrillas; F. Aldecoa Luzarraga; J. M. Gil Robles y Gil Delgado; Ma. A .Calvo Hor-
nero; J. A. Alonso Rodriguez; L.N. Gonzélez Alonso; L. M. Hinojosa Martinez).

Las Jornadas previstas para el primer semestre de 2003 estardn dedicadas a los temds:
La Europa Social. La Europa de la solidaridad (Facultad de Derecho d ela UNED, 20y 21
de marzo) y La gobernanza europea (Facultad de Derecho de la UNED, 22 y 23 de abril).

REVISTA DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA (REDUE)

En el segundo semestre de 2000 aparecié el nim. 1 de la Revista de Derecho de
la Unién Europea (REDUE), revista del Departamento de Derecho de la UNED. La
citada revista persigue proporcionar un instrumento en que se plasmen las actividades
llevadas a cabo por el Departamento de Derecho Administrativo de la UNED (cursos,
jornadas, etc.), asi como a convertirse en un medio mdés de expresién al servicio de los
investigadores y expertos en Derecho de la Unioén Europea.

Consejo de Redaccion:

Juan Cruz Alli Turrillas, Mariano Bacigalupo Saggese, Fanny Castro-Rial Garrone,
Pilar Celma Alonso, Carmen Fernandez Rodriguez; Jestis Angel Fuentetaja Pastor, Mi-
guel Gémez Jene, Concepcion Gonzdlez Rabanal, Enrique Linde Paniagua, Marta
Lora-Tamayo Vallbé, Blanca Lozano Cutanda, Pilar Mellado Prado, Pedro-Pablo Mi-
ralles Sangro, Ramon Pais Rodriguez, Ramén Parada Vazquez, Silvia del Saz Cordero.

Consejo Asesor:

Manuel Ahijado Quintilldn, Enrique Bar6n Crespo, Marc Carrillo L6pez, José
Maria Gil Robles y Gil Delgado, Manuel Jiménez de Parga y Cabrera, Araceli Man-
gas Martin, Manuel Medina Ortega, Loyola de Palacio Vallelersundi, Ana de Palacio
Vallelersundi, Luciano Parejo Alfonso, Alvaro Rodriguez Bereijo, Gil Carlos Rodri-
guez Iglesias, Pedro Solbes Mira, Carlos Westendorp y Cabeza.

Director: Enrique Linde Paniaguia.
Secretaria: Pilar Mellado Prado.
Vicesecretaria: Pilar Celma Alonso.

Hasta la fecha se han publicado los siguientes nimeros:

Num. 1, 2.2 semestre 2001: Quo Vadis Europa, Ed. UNED/CC.O0./COLEX.
Nim. 2, 1.= semestre 2002: La Unidn Europea en el proceso de globalizacion, Ed.
UNED/CC.00./COLEX.
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Niim. 3, 2.2 semestre 2002: El futuro de la Unién Europea. La reforma de las Ins-
tituciones, Ed. UNED/Comisién Europea/CC.00./COLEX.
Nim. 4, 1.= semestre 2003: La Unién Europea, una persepectiva mexicana.

El pr6ximo nimero de la REDUE estara dedicado a La Europa social.

ASOCIACION INSTITUO DE ESTUDIOS DE DERECHO
DE LA UNION EUROPEA

Las numerosas actividades que se llevan a cabo por el Departamento de Derecho
Administrativo de la UNED, reflejadas anteriormente han determinado a la creacién
de la Asociacion Instituto de Estudios de Derecho de la Union Europea (IDUE). A di-
cha asociacion tienen acceso preferente los alumnos de la UNED que hayan partici-
pado en cualesquiera estudios en Derecho de la Unién Europea a que me he referido
mds atrds, asi como los alumnos de cursos impartidos por profesores del Programa de
Doctorado, del Master, del Curso de Especialistas o de los demds cursos y jornadas,
impartidos en colaboracion con otras instituciones, como el Consejo General del Po-
der Judicial, el Instituto de Estudios Fiscales, el Instituto Madrilefio de Administra-
cién Piblica (IMAP), entre otros.

(para mayor informacién contactar con Dona Susana Vinuales Ferreiro Vi-
cesecretaria primera, email: susana_vinuales@hotmail.com)

PUBLICACIONES (Manuales, monografias y libros colectivos
por orden cronologico)

Para impartir los cursos referidos més atras se utilizan una serie de publicaciones
elaboradas por el Departamento con la colaboracién, en algunos casos, de profesores
ajenos al mismo, que referiremos a continuacién. Ademds de las citadas publicacio-
nes que constituyen los materiales obligatorios dependiendo del tipo de curso, los
alumnos de los cursos tienen necesariamente que consultar un niimero significativo
de bibliografia y documentacién recomendadas.

Derecho de la Union Europea I (Antecedentes, instituciones, Fuentes y Jurisdic-
cion) (Autores: E. Linde Paniagua, Santiago Sanchez Gonzalez, Pilar Mellado Prado,
Pedro-Pablo Miralles Sangro, Mariano Bacigalupo Saggese), Ed. Marcial Pons, Ma-
drid, 1995, 434 pgs.

El proceso judicial comunitario (Autor: J.A. Fuentetaja Pastor), Ed. Marcial Pons,
Madrid, 1996, 396 pags.

Los retos de la Unién Europea ante el siglo XXI (Autores: E. Linde Paniagua, E. Ar-
naldo Alcubilla, A. Bizcarrondo Ibafiez, L.M. Linde de Castro, A. Mangas Martin, M. Me-
dina Ortega, P. Mellado Prado, E. Ontiveros Baeza, F. Valdés Valentin Gamazo, R. Viciano
Pastor y J. M. Vidal Beltran.), Ed. UNED/Banco del Comercio, Madrid, 1997, 318 pags.
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Codigo Bdsico de Derecho de la Union Europea (Autores: E. Linde Paniagua, P. Mellado
Prado, PP. Miralles Sangro, M. Bacigalupo Saggese), Ed. Colex, Madrid, 1998, 983 pags.

El Sistema politico de la Union Europea (Autores: E. Linde Paniagua y Pilar Me-
llado Prado), Ed. Pirdmide, Madrid, 1999, 205 pags.

El futuro de la Unién Europea: Después de Amsterdam, <qué? ( Autores: E. Linde Pa-
niagua, P. Mellado Prado, J. Aragén Medina, E. Amaldo Alcubilla, M. Bacigalupo Saggese,
C. Femnandez Rodriguez, J. Fuentetaja Pastor, L. M. Linde de Castro, P.P. Miralles Sangro,
J. Moreno Preciados y J. M. Vidal Beltrdn), Ed. CC.00./COLEX, Madrid, 1999, 236 pags.

Introduccion a la Union Economica y Monetaria (Autor: E, Linde Paniagua), Ed.
CC.O00./COLEX, Madrid, 1999, 134 pags.

Principios de Derecho de la Union Europea (Autores: E. Linde Paniagua, P. Me-
llado Prado, P.P. Miralles Sangro, M. Bacigalupo Saggese, C. Ferniandez Rodriguez,
J.A. Fuentetaja Pastor), Ed. Colex, Madrid, 2000, 578 pégs.

Organizacion del Estado y la Union Europea (Autores: E. Linde Paniagua, P. Me-
llado Prado, M. Bacigalupo Saggese, C. Ferndndez Rodriguez y J.A. Fuentetaja Pas-
tor), Ed. COLEX, Madrid, 2000, 333 pégs.

La Unién Econdémica y Monetaria: Balance y perspectivas (Autores: E. Linde Pa-
niagua, P. Mellado Prado, M. Ahijado Quintillan, J. Aragén Medina, U. Gonzilez de
Frutos, R. Gonzdlez Ibdn, L.M. Linde de Castro, M. Martin Ferndndez, R. Osuna
Guerrero, L. Parejo Alfonso, J. Padl Gutierrez, P. Sandor, A. L. Vizquez Torres), Ed.
UNED/CC.O0./COLEX, Madrid, 2000, 239 pags.

La documentacion de la Union Europea (Autora: M. Abiega Picatoste), Ed. Co-
lex, Madrid, 2000, 104 pags.

Politicas comunitarias (Autores: E. Linde Paniagua, M. Bacigalupo Saggese, C.
Fernandez Rodriguez, J.A. Fuentetaja Pastor, M. Gémez Jene, C. Gonzalez Rabanal,
M. Lora-Tamayo Vallbé, B. Lozano Cutanda, P.P. Miralles Sangro, R. Pais Rodriguez,
S. del Saz Cordero), Ed. Colex, Madrid, 2001, 747 pags.

Fondos, Iniciativas y Programas Comunitarios (Autora: C. Fernandez Rodri-
guez), Ed. Colex, Madrid, 2001, 164 péags.

Politicas de la Unién Europea (Autores: J.A. Fuentetaja Pastor, M. Bacigalupo
Saggese), Ed. Colex, Madrid, 2002, 134 pags.

Guia prdctica de Derecho de la Union Europea (Autor: E. Linde Paniagua), Ed.
Colex, 2002, 370 pégs.

Iniciacion del Derecho de la Union Europea (Autores: E. Linde Paniagua y Pilar
Mellado Prado), Ed. COLEX, Madrid, 2003.

Para ampliar informacion relacionada con los estudios sobre Derecho de la
Unién Europea en la UNED puede consultarse la pagina WEB:

www.uned.es/master-derecho

o bien escribir al e-mail:

master.union europea@der.uned. es
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