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1. INTRODUCCION

En el siglo XVIII muchos ilustrados demandaron un arreglo de la instruccién
publica.' Se tenfa la certeza de que sélo ella podia remover muchos de los obsté-
culos que impedian el progreso.” El gobierno liberal, recogiendo este testigo, con-
virtié también la educacién publica en una de sus mayores preocupaciones.’ A pe-
sar de las circunstancias de guerra y en medio de los mayores apuros, los escritores
clamaron por una reforma en la educacion. E/ voto de la Naciin espaiiola en sus pri-
meras paginas hizo alusion a la ignorancia de la Nacién como «origen de todos los
males que sufrimos» y la consideré «el arma en que el tirano confia mds para so-
juzgar toda la Europa.»* Se pidi6 la instruccién del pueblo. Mantenerlo ignoran-

' Mariano y José Luis PESET, La universidad espaiiola (Siglos XVIII y XIX). Despotismo ilustrado
y revolucion liberal, Madrid, Taurus, 1974.

2 «Con la instruccién todo se mejora y florece, sin ella todo decae y se arruina en un estado»,
Gaspar Melchor de JOVELLANOS, «Memoria sobre la educacién pablica», Obras publicadas e in-
éditas, coleccion hecha e ilustrada por Cindido Nocedales, Madrid, BAE, 1858, 1, 230-267, p. 231.

3 Mariano PESET, «La ensefianza del derecho y la legislacién sobre Universidades, durante el
reinado de Fernando VII (1808-1833),» Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, 38 (1968), 229-
375, p. 249; Pilar GARCIA TROBAT, «Una aspiracion liberal: la ensefianza para todos», Mate-
riales parva el estudio de la Constitucion de 1812, Madrid, Tecnos, 1992, 303-311.

Y El voto de la Nacion espaiiola, nim. 1, miércoles 13 de diciembre de 1809, p. 10.
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te habia sido una necesidad del gobierno despético, ayudado por la Inquisicién. Y
se relacioné la instruccién con los principios de la revolucién, «ni constituciones,
ni leyes, ni reformas parciales son suficientes para sacarnos de la horrible deca-
dencia.» Instruccién y Constitucién debian ir de la mano. Era menester reformar
la nacién, en sus individuos, inspirindoles ideas liberales, amor a la Constitucién
y seguridad en sus derechos de hombres libres. La instruccién en los principios po-
liticos les harfa libres y significaria la mejor defensa de una nacién frente a cual-
quier ataque. Para el Semanario patridtico sélo cuando hasta el mds pobre trabajador
entendiera de los asuntos politicos y los discutiera en medio de su familia, la na-
ci6n serfa libre y no habria nada que temer.” No solo las fuentes de riqueza
—agricultura, industria, comercio, navegacion...— dependian de la instruccion
publica, también, la consolidacién del régimen liberal. Los risticos permanecian
en la ignorancia mds absoluta, pero en las universidades los estudios no estaban en
mejor situacioén. E/ Conciso lo resumfa asi:

Se han extraviado los estudios. Al mismo tiempo que los hombres ignoraban
la naturaleza del terreno que los mantenian y el modo de hacerle mds fructifero, se
volvian locos estudiando una astrologia tan arbitraria como inttil, y discutiendo
puntos de teologia que estdn fuera de los limites del entendimiento humano y que
solo pueden servir de vana ostentacion. Esta fatalidad se echa de ver particular-
mente en la ciencia de gobierno; esta ciencia que ensefia el modo y los medios de
hacer a los hombres buenos y felices en la sociedad, que influye sobre todos los
hombres civilizados y es capaz de civilizar a todos los salvajes, debi6 ser cultivada
con esmero desde el momento en que se reunié en sociedad el género humano. A
pesar de esto ;cudles son los libros espafioles que desempefien dignamente tan im-
portante objeto? ;donde estd la cdtedra destinada a la ensefianza de esta ciencia?
Mas ay! Cémo ha de haber tal cdtedra cuando todavia se conserva en nuestra No-
visima Recopilacion la ignominiosa y bdrbara ley que prohibe en todo el reino las ci-
tedras y la ensefianza del derecho natural y de gentes?®

La Junta Central, al poco de partir Fernando VII hacia su cautiverio, enco-
mendd su reforma a una comisién presidida por Jovellanos.” Se redactaron las Ba-

> Semanario patridtico, nam. 26, jueves 20 de julio de 1809, pp. 189-190.

¢ E/ Conciso, nim. 5, sibado 5 de diciembre de 1812.

7 El 22 de mayo de 1809 la Junta Central decret6 se consultase sobre las reformas necesarias
en instruccién y educacién publica, Gazeta del Gobierno, nim. 34, lunes 5 de junio de 1809, pp.
566-568; Miguel ARTOLA recoge muchas de las respuestas a esta consulta en el segundo volumen
de Los origenes de la Espaiia contempordnea, 2 vols., Madrid, Centro de Estudios Politicos y Consti-
tucionales, 2000. Primera edicién en Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1959; Algunas res-
puestas, coincidiendo con los proyectos educativos de los revolucionarios franceses, hablaron de la
necesidad de una instruccién universal, uniforme, gratuita e incluso obligatoria, Narciso de GA-
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ses para la formacidn de un plan de Instruccion piblica donde se expresarian algunos
de los principios que informardn posteriormente esta materia.® Pero la Junta des-
aparecié y traspasé sus poderes al Consejo de Regencia el 31 de enero de 1810.

2. CONSTITUCION Y LIBERTAD DE IMPRENTA

Instaladas las Cortes, en medio de la guerra se decret6 a propuesta de Espiga
y Gadea la formacién de una comisién de educacion pablica que propusiera los
medios y el plan conveniente para proporcionarla a todos los espafioles.” Sin te-
ner efecto esta resolucion, se sancioné la Constitucién dedicdndole todo un titulo,
el IX, a la Instruccién pablica. El discurso preliminar subrayaba su necesidad:

El estado no menos que de soldados que le defiendan, necesita de ciudadanos
que ilustren a la Nacién, y promuevan su felicidad con todo género de luces y co-
nocimientos. Asi que, uno de los primeros cuidados que deben ocupar a los re-
presentantes de un pueblo grande y generoso es la educacién publica. Esta ha de
ser general y uniforme, ya que generales y uniformes son la religién y las leyes de
la monarquia espafiola.”

El titulo IX fue considerado como el «coronamiento» de la Constitucién.'!
Tan importante era la instruccién del pueblo, decia el diputado Pelegrin, que me-
reci6 un titulo especial, porque sin Constitucién no habfa patria, pero sin educa-
cién no se lograrfan «los bienes que deben esperar de su observancia.»'? Se colo-
caba, entre los objetos mds importantes que debia atender el gobierno, en primer
lugar la educacion publica. «La esclavitud de los pueblos, la miseria, los errores
acreditados, las preocupaciones, los malos hébitos, las pasiones desenfrenadas, las
malas leyes, las malas instituciones, los malos gobiernos, las guerras intestinas, o
los contrastes de la opinién publica, y cuantas plagas afligen a la sociedad, todas,
son consecuencia de la ignorancia de los hombres por defecto de un buen plan de

BRIEL, Prélogo a la edicién espafiola de Condorcet, Cinco memorias sobrve la Instruccion piiblica, pre-
sentacién, notas, bibliograffa y cronologfa por Charles Coutel y Catherine Kintzler, Madrid, edi-
ciones Morata, S.L., 2001, 11-46, p. 18.

8 Mariano PESET, «La ensefianza del derecho...,» p. 249.

9 Diario de sesiones, nim. 74, 9 de diciembre de 1810, p. 39. Sobre los resultados de esta pro-
posicién, véase Mariano PESET, «La ensefianza del derecho...,» p. 253, n. 37.

" Discurso preliminar leido en las Cortes al presentar la comision de Constitucion el proyecto de ella,
Reimpreso en Madrid, Imprenta que fue de Garcia, 1820, p. 113.

Y Dictamen y proyecto de decreto sobre el arreglo de la enseianza pitblica, presentados a las Cortes por su
comision de Instruccion piblica y mandados imprimir de orden de las mismas, s.1., s.a., p. 4.

2 Diario de sesiones, nim. 653, 9 de septiembre de 1812, p. 3672.
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educacién publica.»'® En un tnico capitulo, distribuido en seis articulos la Cons-
titucion fijaba las bases de la ensefianza liberal, garantizaba el estudio de la mis-
ma y consagraba la libertad de imprenta.'* Los principios de ensefianza tardarén en
concretarse en un plan de instruccién pablica. No pasard lo mismo con la libertad
de imprenta o la ensefianza de la Constitucion.

2.1. Libertad de imprenta e Inquisicion

La imprenta empez6 a desenvolverse libremente en Espafia durante la guerra
de independencia, antes de que una ley lo autorizara. El despertar del pueblo
contra el ejército de Napole6n vino acompafiado de escritos que hablaban de «re-
formas de gobierno, planes de constitucion, examen y reduccién del poder y ape-
nas se publicarfa escrito alguno en Espafa que no se dirigiese a estos objetos im-
portantes.» "> Se escribfa, se publicaba, se circulaba y se lefa y se repetia en todas
las provincias, «no obstante que la imprenta conservaba cuantas restricciones y
trabas la habfan encadenado en Espafia.»'¢ Flérez Estrada, Jovellanos, Alcald Ga-
liano, Calvo de Rozas, Isidoro Morales, E/ Espaiiol, Semanario patridtico, El voto de
la nacién, El Conciso, Diario de Mallorca,... escribieron sobre su conveniencia.!” Fue

Y Abeja espaiiola, nim. 285, miércoles 23 de junio de 1813, pp. 181-182.

14" «Las Cortes de C4diz tomaron conceptos e ideas presentes en el absolutismo ilustrado y los
llevaron al plano legal,» Antonio VINAO, «La educacién civica o del ciudadano en la ilustracién
espafiola: entre la tradicién republicana y el liberalismo emergente,» Res publica. Revista de filosofia
politica 22 (2009), 279-300, p. 294.

1 «Reflexiones acerca de la Carta sobre el modo de establecer un Consejo de Regencia con arreglo a
nuestra Constitucion,» Semanario Patridtico, nam. 4, jueves 22 de septiembre de 1808, p. 62.

16 Agustin ARGUELLES, Examen histirico de la reforma constitucional, 2 vols., Londres, Im-
prenta de Carlos Wood e hijo, 1835, I, p. 329.

17 Antonio ALCALA GALIANO, Mdximas y principios de la legislacion universal, Madrid, Im-
prenta de Vega y Compaiiia, 1813, pp. XIX-XX, en nota: «la confianza que me prestaba el ca-
rdcter noble de los Espafioles, su uniformidad de sentimientos y su moralidad, me obligé en el afio
1809, deseoso de la ilustraciéon de mis conciudadanos, fuese uno de los primeros promovedores de
la ley de la imprenta;» Alvaro FLOREZ ESTRADA, En defensa de las Cortes, con dos apéndices, uno so-
bre la libertad de imprenta y otro en defensa de los derechos de reuniin y de asociacion, Madrid, Ciencia Nue-
va, 1967, 141-151, cita en p. 145. E/ Voto de la naciin espaiiola abri6 su primer nimero, el miér-
coles, 10 de diciembre de 1809, con el titular: «La ilustracién y la virtud hacen a las Naciones
libres e independientes,» y consideraba la libertad de imprenta necesaria para la instruccién pa-
blica. JOVELLANOS se manifesté a favor de esta libertad pero consideraba conveniente que pri-
mero se aprobara la Constitucién, «Memoria en que se rebaten las calumnias divulgadas contra los
individuos de la Junta Central del Reino y se da raz6n de la conducta y opiniones del actor desde
que recobrdé su libertad,» Obras publicadas e inéditas, colecciéon hecha e ilustrada por Cindido No-
cedales, Madrid, BAE, 1858, I, 503-573, p. 557.
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una de las primeras cuestiones que se trataron en las Cortes recién instaladas. El
10 de noviembre de 1810 se decret6 la libertad politica de imprenta.'® E1 11 se
dio orden a la Regencia para que mandase imprimir el decreto, publicarlo y cir-
cularlo. El dfa 15 se publicard en La Gazeta de la Regencia de Espaiia e Indias."® La
Constitucién consagré en su texto el decreto ya sancionado.

Como los ilustrados, los liberales la vincularon a la ensefianza.?® Uno de los
principales motivos sefialados por el legislador para decretarla fue considerarla el
medio mds importante para «ilustrar a la Nacidn en general.»*' Flérez Estrada ya
habfa sefialado:

¢c6mo podrin los hombres recibir la educacion conveniente en un pais donde no les
es permitido oir, ni decir, leer, ni escribir lo que se siente? ;Y cémo podran adqui-
rir las buenas ideas en donde el gobierno proscribe todas las que no se acomodan a
su interés mal entendido? La libertad de imprenta es el iinico medio de que pode-
mos valernos para arrancar de una vez males tan inveterados y tan insoportables; es
el Gnico remedio con que se puede mejorar nuestra educacién abandonada.*

El decreto de libertad de imprenta preparaba el camino a la reforma de la ins-
truccién pablica.”” Nada contribufa mds directamente a la ilustracién de las na-
ciones y a su independencia que la libertad de imprenta, verdadero vehiculo de
las luces. De ahi que tuviera que formar parte de la ley fundamental y recogerse
precisamente en el titulo dedicado a la Instruccién publica.?* El articulo 371 re-

'8 El Conciso adelant6 la publicacién del decreto en un niimero extraordinario, nim. 30, miér-
coles 7 de noviembre de 1810, pp. 193-196.

" Gazeta de la Regencia de Espaiia e Indias, nam. 95, 15 de noviembre de 1810, pp. 908-910.

0 Se necesitaban hombres cultos para poder hacer frente al fanatismo y a la supersticion, para
llevar la luz de la razén, véase, Francisco, FERNANDEZ SEGADO, «La libertad de imprenta en
las Cortes de Cddiz», Revista de estudios politicos (Nueva época) 124 (abril-junio, 2004), 29-54, p.

! Decreto IX de 10 de noviembre de 1810, Libertad politica de la Imprenta, Coleccidn de los
decretos y drdenes que han expedido las Cortes generales y extraordinarias desde su instalacion de 24 de sep-
tiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, Madrid, imprenta nacional, 1813, I, p. 14. E/ Censor ge-
neral, nam. 3, martes 17 de noviembre de 1812, p. 10 publicaba el decreto pero sustituy6 la ex-
posicién de motivos por esta otra mds sugerente: «Cerciorada la junta de lo que el puablico ansfa
tener el decreto de las Cortes sobre la libertad de la imprenta, que muchos que pudieran escribir
con utilidad de sus semejantes no lo hacen por no saber baxo qué reglas han de ejecutarlo y de que
algunos que lo tienen quieren que se lo paguen a peso de oro, para que todo ciudadano pueda usar
de él como le acomode, acordé su publicacién.»

22 Alvaro FLOREZ ESTRADA, En defensa de las Cortes; con dos apéndices..., p. 145.

» «Fanal de la instruccién, sin cuya luz navegariamos por un piélago de tinieblas», conside-
raba Conde de TORENO, Historia del levantamiento, guerra y revolucion de Espaiia, Madrid, Imprenta
de Don Tomds Jorddn, 1835, IV, p. 386.

24 Discurso preliminar leido en las Cortes..., pp. 114-115.
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conocia a todos los espafioles «la libertad de escribir, imprimir y publicar sus ide-
as politicas sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién alguna anterior a la
publicacién, bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan las leyes.» El
articulo 131.24 dejaba ademds especialmente a las Cortes su proteccién.”

La discusion sobre la ley de imprenta dividi6 a los diputados «en dos partidos
tan distantes entre si por sus opiniones, intereses y miras como el norte del me-
diodia. Uno pequefio y obligado a disimular sus principios; el otro numeroso y sos-
tenido por las preocupaciones de la masa del pueblo: ambos exagerados y extre-
mosos.»*® El pequefio logré la victoria y se decret6 la libertad que necesitaba para
imponer sus reformas; pero esta victoria, aunque importante, no lo fue total. En los
debates se sorte6 una cuestiéon importante que por todos los medios trataron de evi-
tar: la Inquisicién. No tenfan mayoria, ni el puablico estaba instruido sobre la
cuestion. Como confesard Argiielles «entrar de improviso en una cuestién tan es-
cabrosa, sin haberla preparado ni ilustrado todavia, dando tiempo al examen de la
materia por medio de la imprenta libre, era tan incongruente como peligroso.»*” La
suerte de la libertad de imprenta y de la instruccion pablica dependian de su abo-
licién. El Semanario patridtico fue el encargado de ir disponiendo al pablico contra el
tribunal del Santo Oficio.?® Si bien no falt6 quien, atento ante tales criticas, llamé
la atencién de lo que se pretendia.”” La mayoria de los espafioles estaba a favor de su
mantenimiento no solo porque vefa en ella el garante de la fe de sus padres, sino
también porque Napoleon la habia suprimido. En momentos en los que se estaba
luchando contra quien consideraban el Anticristo, ésta era razén de gran peso. Na-

# En la discusién en torno a este articulo sorprendié al marqués de Villafranca que se le die-
ra preferencia sobre las demds leyes. Mufioz Torrero, aclaré que no velaban las Cortes por el
cumplimiento del decreto sino por la misma libertad. Como este derecho de los espafioles tenfa por
objeto servir de freno al gobierno, las Cortes debfan protegerlo para que nunca gobierno pudiera
destruirlo, Diario de sesiones, nim. 367, 4 de octubre de 1811, pp. 1986-1987.

26 E[ Espaiiol, mayo y junio de 1814, p. 300

27 Agustin ARGUELLES, Examen histirico de la reforma..., p. 331.

2 Otros le siguieron, Natael JOMTOB (Antonio Puigblanch), La Inquisicién sin mdscara o di-
sertacion en que se prueban hasta la evidencia los vicios de este tribunal y la necesidad de que se suprima, Ca-
diz, Imprenta de Don José Niel, 1811; Ingenuo TOSTADO (José Antonio Llorente), Incompatibi-
lidad espaiiola con el establecimiento de la Inquisicion, Cadiz, Vicente Lerma, 1811. La prensa apologista
censur6 aquellas obras, véase, E/ Censor general, nim. 18, 1811, pp. 249-264. Otras formas de li-
teratura se pusieron a favor de la causa liberal y en contra de la inquisicién, véase, Jestis MARTI-
NEZ BARO, «“Las hogueras se extingan”: La Inquisicién en la poesia de la prensa gaditana entre
1811 y 1813», Cuadernos de 1lustraciin y Romanticismo, 13 (2005), 109-139.

2 Apologia de la Inquisicion. Respuesta a las reflexiones que hacen contra ella el Semanario Patridti-
co niimero G1 y el Periddico intitulado El Espaiiol niimero 13 y breve aviso a los seitores Arzobispos, Obispos
y Diputados en Cortes, Cidiz, Oficina de Don Nicolds G6mez de Requena, 1811.
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poleén «lo aborrece extraordinariamente» y no era creible «que lo hiciera para
nuestra felicidad, un hombre que ha hecho a tantos infelices.»*" La prensa mds re-
acia advierte que a los liberales les sobraba la Inquisicién porque «reconocen por
sus maestros a Montesquieu, Rousseau, Espinosa, Bayle, Puffendorf, Heinecio... y
otros tales escritores del derecho natural y pablico; las luces que estos difunden
como que son verdaderas tinieblas, son incompatibles con el Evangelio, Ginico re-
glante de la razén ofuscada por las tinieblas de la ignorancia.»?!

Al promulgarse la Constitucién, desde la prensa se insistié mucho en iniciar
los trabajos de reforma de los estudios,’ las universidades pedian a las Cortes un
plan por el que regirse, se abrieron cdtedras y escuelas sin que el plan llegara...”
Pero los liberales aplazaron su elaboracién. No podian llevarlo adelante sin antes
resolver la cuestion de la Inquisicién. Desde su tribuna, en la prensa, se insisti6
machaconamente en su incompatibilidad con la Constitucién. La divisién entre
absolutistas y liberales, en las Cortes y fuera de ellas, se manifesté entonces
muy profunda. Por fin se debati6 en las Cortes. En la discusion del proyecto de
decreto sobre el tribunal,’® Ruiz de Padrén, uno de los mas destacados defenso-
res de su abolicién,” hablé en contra de «este sombrio y cauteloso tribunal,» y de

Y Apologia de la Inquisicion..., p. 8

' El Censor general, nim. 6, martes 14 de enero de 1812.

2 Un plan de instruccién publica que «todo lo abrace, todo lo enlace, todo lo calcule y todo
lo ponga en su lugar, es sin duda la empresa mds grande, mds sublime, mds vasta y de mds tras-
cendencia a la prosperidad publica, que puede y ha podido concebir el espiritu humano,» Abeja es-
paiiola, nam. 286, jueves 24 de junio de 1813, pp. 191-192; «La educacién publica es ramo tan in-
teresante a un Estado, que por lo comin decide sobre su prosperidad o su abatimiento,» E/
Duende de los cafees, nGm. 38, martes 7 de septiembre de 1813, p. 157.

3% Se pide la reforma en los estudios de medicina con una mayor coordinacién entre las facul-
tades de medicina, farmacia y cirugfa, E/ Conciso, nGm. 13, viernes 13 de marzo de 1812. Se aceptan
solicitudes para abrir escuelas segtin planes que presentan algunos particulares en tanto se aprueba
el general para la monarquia, véase por ejemplo el de Campeche en Yucatdn, Diario de sesiones, nGm.
829, 21 de marzo de 1813, p. 5083; se establecen cdtedras de economia civil y escuelas de agricul-
tura segin Decreto CCLXI de 8 de junio de 1813, sobre el establecimiento de cdtedras de agricultura y de so-
ciedades econdmicas. «Se establecerdn en todas las universidades de la monarquia los mds pronto que sea
posible, catedras de economia civil; en todos los pueblos principales o por lo menos en todas las ca-
pitales escuelas pricticas de agricultura; las Cortes oyendo por medio del gobierno a la Direccién ge-
neral de estudios, arreglardn el plan que deba observarse en unos y otros establecimientos.»

3 Se publicé el debate, en el Diario de sesiones, y ademds en un tomo suelto, Discusién del pro-
yecto de decreto sobre el tribunal de la inquisicion, Cadiz, Imprenta nacional, 1813.

3 José RUIZ de PADRON publicé su Dictamen del doctor D. Antonio_José Ruiz de Padyin, mi-
nistro calificado del Santo Oficio, abad de Villamartin de Valdeorres y diputado en Cortes por las Islas Ca-
navias que se leyd en la sesion piblica de 18 de enero sobre el tribunal de la inquisicidn, Cidiz, Imprenta
Tormentaria, 1813.
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como «la Espafia estard condenada a una perpetua ignorancia» mientras subsis-
tiera. No falté quien le respondiera.

No llegue a ilustrarse el pueblo espafiol si la ilustracién ha de adquirirse por
medio del libre curso y lectura de libros y obras, en que a la par de algunas maéxi-
mas utiles, sea en la fisica, sea en la metafisica, sea en la moral, o sea atin en la es-
tadistica y diplomacia, se siembra y derrama el mortal veneno de la invectiva, del
sarcasmo, de la sdtira burlesca con que se denigran y obscurecen las verdades de
mds importancia, tanto mds perjudicial quanto encubierto y confundido con aque-
llas mismas maximas, que alucinando y encantando en razén de la utilidad que
presentan, ofuscan la raz6n, de modo que no lo descubra ni perciba; y asi se vaya
extraviando hasta el término de imbuirse de principios de impiedad e irreligién.*

Ruiz de Padrén recordaba aquellos afios en que «para que un espafiol pudiera
leer a un Mably, a Condillac, Filangieri... y lo que es mds asombroso, para leer a
Pascal, Duguet, Arnaldo, Racini, Nicole y a otros sabios y piadosos autores
proscritos por este fandtico y estipido tribunal, era necesario ocultarse en una bu-
hardilla.»?” Los absolutistas temian que si a pesar de la Inquisicién, «tiempo ha-
cfa que el jansenismo andaba remolcando en Espafia,» qué no pasaria sin ella. El
abate Hervds aseguraba que en Italia se habfan embarcado «caxones de libros jan-
senistas para un catedratico de Salamanca... venian en aquellos sepulcros los
amigos de aquellos congregantes de Cddiz, los Augustinos, los Tamburinis, los
Quesneles, los piadosisimos Sacis con toda la otra chusma...»*® La Inquisicién
quedé abolida el 22 de febrero de 1813. Tras la reaccién absolutista, acorddndose
de los discursos pronunciados en contra de la Inquisicion se escribiria, «qué plan
de estudios saldria de tales maestros.”

2.2. Enseitanza de la Constitucion

El articulo 368 disponia que debfa explicarse la Constitucién politica de la
Monarquia en todas las universidades y establecimientos literarios, donde se

36 Pensamientos ocurridos a un observador sobre el voto que el seiior Ruiz de Padyin, diputado en Cor-
tes dio con el objeto de promover la abolicion del Tribunal de la Inquisicion, publicalos el editor del Sensato,
Santiago, Oficina de D. Juana Marfa de Pazos, 1813, p. 57; Antidoto verdadero contra la doctrina de
tres proposiciones, que se leen en un dictamen dado por el Dr. D. Antonio_José Ruiz de Padyin, ministro ca-
lificado del Santo Oficio, Abad de Villamartin, sobre el tribunal de la inquisicion. Recetado para desengaiiar
al piblico. Por el R. Jayme CABRUJA, presbitero de Reus, Reus, oficina de Rubid, 1813.

37 Discusion del proyecto de decreto sobre el tribunal de la Inquisicion..., p. 366.

3 El Procurador general del rey y de la nacién, nim. 110, domingo 18 de septiembre de 1814, p. 896.

%" El Procurador general del rey y de la nacién, nim. 110, domingo 18 de septiembre de 1814, p. 893.
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ensefiasen las ciencias eclesidsticas y politicas.*” Se miraba la ensefianza de la ju-
ventud como «el sostén y apoyo de las nuevas instituciones.»*! Algunos parti-
culares se encargaron de su explicacion sin esperar a que el plan de instruccién
publica se aprobara. Se establecieron en pueblos y ciudades clases de Constitucién
para los mas pequefios. Utilizaron el mismo texto de la Constitucién como car-
tilla de lectura y la recitaban de memoria igual que el catecismo religioso.

También en las universidades se instalaron cdtedras de Constitucién. En la
universidad de Salamanca la explicé el doctor Tiburcio Gutiérrez en la cdtedra de
Recopilacion. Mientras se «determinasen el método a observar y el tiempo que de-
bia dedicar a la explicacién de la Constitucién, si un periodo concreto del curso o
una parte de la clase diaria,» se atuvo a la misma forma que se habia utilizado para
integrar el derecho patrio en el Corpus, es decir concordando los articulos de la
Constitucién con las leyes recopiladas.? En la universidad de Valencia, Nicolds
Marfa Garelly, catedritico también de Recopilaciin,” se encargé de su explicacién.
El mismo lo solicité a las Cortes. Expuso en su peticién que hacfa diez afios que
trataba de inculcar en sus discipulos las «las mdximas que aprendi en la obscuri-
dad» y, sancionadas, crefa necesario explicarlas para arraigar su planta.*!

Los Estudios de San Isidro instalaron su cdtedra de Constitucién y publicaron
el discurso de su apertura, al igual que Valencia. Se queria ilusionar al pablico
con sus postulados; su conocimiento no debia reservado para los literatos, como

40 Sobre la ensefianza de la Constitucién, véase, Pilar GARCIA TROBAT, Constitucién de
1812y educacion politica, Madrid, Congreso de los diputados, 2010.

Y Dictamen y proyecto de decreto sobre el arreglo de la enseianza piblica, presentados a las Cortes por su
comision de Instruccion piblica..., p. 4.

42 Véase M* Paz ALONSO, «La Universidad de Salamanca ante la Constitucién de Cadiz: ac-
titudes politicas y académicas», Aulas y Saberes, 2 vols., Universitat de Valéncia, 2003, I, también
su trabajo, «Del «amor» a las leyes patrias y su «verdadera inteligencia»: a propésito del trato con
el Derecho regio en la Universidad de Salamanca durante los siglos modernos», Anuario de historia
del derecho espaiiol, 67,1 (1997), 529-549.

# Sobre N. M* Garelly, Mariano PESET, «Andlisis y concordancias del proyecto de cédigo ci-
vil de 1821», Anuario de derecho civil, 18 (1975), 29-100; «El catedritico valenciano Nicolds Ma-
ria Garelli se defiende ante la inquisicién», Homenaje a José Antonio Maravall, 3 vols., Madrid,
1986, 111, pp. 207-220; Pilar GARCIA TROBAT, «Nicolds M* Garelly y la Novisima recopilacion,
Aulas y Saberes», Universitat de Valencia, 2 vols., I, 445-462.

. «Exposicién de Garelly para que se le permita explicar la Constitucién en la universidad de
Valencia», firmada en Valencia, 21 de octubre de 1813, Archivo del congreso de los diputados, legajo 18,
nam. 74. Instalacion de la cdtedra de Constitucion en la cindad de Valencia a cargo del pavorde Don Nico-
Ids Gareli: hizola por ovden de S.M. las Cortes y de S.A. la vegencia del Reyno. El gefe superior politico de esta
provincia Don Mateo Valdemoro el dia 14 de enero de este afio, Valencia, 1814, publicada en Mariano PE-
SET y Pilar GARCIA TROBAT, «La Constitucién de 1812 o cémo educar a un pueblo,» Lz ense-
ftanza de las ideas constitucionales en Espaiia e Iberoamérica, Valencia, Ene, 2001, pp. 23-62.
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decfa el director de San Isidro.*> A todos importaba y por todos debfa ser cono-
cida: «no hay espafiol, por iliterato y rudo que sea, a quien no debamos instruir
con paciencia en sus derechos y en sus obligaciones, que es en suma lo que la
Constitucién nos ensefia.» Cualquier ciudadano debia conocer sus derechos y sus
obligaciones. El concurso de todo tipo de publico resultaba conveniente. La ca-
tedra la regentarfa Miguel Garcfa de la Madrid.*

La Academia de Derecho Espafiol Publico y Privado de México fue el primer
establecimiento cientifico que ensefi6 la Constitucién en Ultramar. Con ocasién
del ejercicio publico del trimestre, con arreglo a sus estatutos, se nombr6 a su se-
cretario el licenciado Benito José Guerra, para que formase un discurso, al que re-
plicarfan, por medio de las correspondientes arengas, los licenciados Francisco de
Azcirate y Juan Gémez Navarrete.’” De otras universidades solo consta su in-
tencién de obedecerlo.*

Junto a estas clases o catedras académicas, aparecieron otras que jugaron un
papel muy importante: las publicaciones periédicas y los folletos. Se consider6 a
los escritores «elegidos por la providencia, apéstoles politicos de la Nacién,» «sus
maestros, sus directores, sus consejeros.»*’ Las canciones,’® los poemas, las piezas

> Relacion de la solemne apertura de la cdtedra de Constitucion politica de la monarquia espasiola por
los estudios de San Isidro de Madrid, en el dia 25 de febrero de 1814. Publicada por acuerdo de los mismos
estudios, Madrid, 1814, pp. 12-13. Publicada en Mariano PESET y Pilar GARCIA TROBAT, «La
Constitucién de 1812 o cémo educar... »

4 En la Misceldnea de comercio, artes y literatura, ntms. 67 y 68, lunes 3 y miércoles 5 de abril
de 1820, p. 4; en ambos nimeros, se recoge un discurso de un discipulo de esta cétedra.

47 Solemne accion de gracias que la academia de Derecho espaiiol, piiblico y privado de la capital de Mé-
xico da al Supremo Congreso de las Cortes Generales y Extraordinarias por haber dictado la Constitucion po-
litica de la Monarquia espaiola, celebrada el dia 15 de marzo de 1813, en el anla mayor del colegio mds an-
tigno de San Pedro, San Pablo y San Ildefonso, México, Imprenta de Dofia Marfa Ferndndez de
Jduregui, 1814.

8 En Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias, 23 de octubre de 1812, ntim.
685, p. 3869, encontramos la representacién de la universidad de Granada y en 27 de agosto de
1813, namero 959, la de Valladolid. La universidad de Cervera, primero a través de su cancelario
y rector (Dou) y después por todo el claustro de profesores se ofrecen, «como maestros pablicos, di-
fundir luces para su inteligencia, aprobacién y observancia.» Pero piensan que deben esperar a que
se afiance el sosiego «para poder inculcar y grabar desde la cdtedra en el corazén de la juventud, la
mds profunda veneracién, obediencia y constante adhesion a los principios y leyes consagradas en
este inmortal c6digo», Diario de sesiones, nam. 746, 15 de enero de 1813, p. 4569 y ntim. 779, 23
de febrero de 1813, p. 4741.

" El fiscal patridtico de Espaiia, nam. 15, lunes 29 de enero de 1813, p. 120.

%% No solo los constitucionalistas se dedicaron a difundir su mensaje a través de obras popu-
lares, los absolutistas utilizaron las mismas armas para contrarrestar la propaganda liberal. «En Ma-
drid, en la puerta del sol, el pueblo amante de la Constitucién que ha jurado y altamente ofendi-
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de teatro... se pusieron al servicio de la revolucién. La constitucién se predico en
los palpitos.”' Y se encarg6 a Diputaciones y ayuntamientos vigilar y fomentar la
instruccién del pueblo en los principios liberales.

Si los pueblos no conocen las instituciones no pueden amarlas... los jefes
politicos en sus observaciones sobre este punto deberdn distinguir de los efectos
constantes del convencimiento las rafagas pasajeras del entusiasmo. Se manda, por
ejemplo, publicar la Constitucion, y que se hagan fiestas con tan justo y plausible
motivo. Se publica en efecto la Constitucion; se hacen las fiestas y las gentes an-
dan como locas gritando por las calles: viva la Constitucién ;Y deberd aquietarse
por eso el jefe politico y no cuidard de instruir a los pueblos en lo que tanto les in-
teresa y a lo que tanto aprecio y amor manifiestan?’?

3. DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS

El articulo 369 de la Constitucion establecia que hubiese «una direccion ge-
neral de estudios, compuesta de personas de conocida instruccién, a cuyo cargo
estard, bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccién de la ensefianza puablica.» El
discurso preliminar explicaba que para que el cardcter de los estudios fuera na-
cional, «para que el espiritu publico pueda dirigirse al grande objeto de formar
verdaderos espafioles, hombres de bien y amantes de su patria,» era preciso que
no quedase «confiada la direccién general de la ensefianza piblica a manos mer-
cenarias.» Se necesitaba «formar una inspecciéon suprema de instruccién puablica,

do al ver este precioso c6digo vulnerado en una cancién subversiva y sediciosa que vendfan los cie-
gos en contraposicion de otra titulada Marica constitucional, rompi6 todos los ejemplares que lle-
vaban los ciegos y estos echaron a correr por no ser victimas del furor popular. Se asegura que a
cada ciego le han dado gratis los ejemplares de la cancién y ademds tres duros, para que la publi-
casen a gritos a fin de pervertir y corromper la opinién del pueblo... Se dice que E/ Procurador es el
autor de esta cancién sediciosa.» Redactor general, nim. 85, viernes 25 de marzo de 1814.

Y El Procurador general del rey y de la nacion, nam. 110, domingo 18 de septiembre de 1814,
pp- 891-897. «Quando vi que se levantaban cdtedras hasta en las mismas iglesia para explicar y su-
tilizar el derecho civil constitucional, o novisima y fundamental recopilacién de los derechos im-
prescriptibles e inalienables, y vi también a unos majaderos sentados en su cdtedra de pestilencia
con la seriedad de un doctor rabino explicando este Pentateuco lleno de sublimes misterios y enig-
mas profundos; ea, vamos, dixe, seguros son los toros; los estudios de la monarquia espafiola van a
recibir el dltimo grado de ellos que estdn formando con sumo cuidado y aplicacién aquellos pa-
drastros de la patria salga a luz; ;qué luces no difundirdn por todos los rincones mds escondidos de
la ennochecida patria?»

52 Periddico ministerial intitulado Correo politico y econdmico de las provincias de la Peninsula, nim.
1, 1814, pp. 28-29.
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que con el nombre de direccién general de estudios, pueda promover el cultivo
de las ciencias.» La direccién tenfa que centralizar los estudios, bajo la proteccién
del Gobierno y la vigilancia de las Cortes. Meses después de aprobada la Cons-
titucion el diputado Pelegrin proponia:

Que la Comisién de Constitucién, con la brevedad que le permitan sus mu-
chas atenciones, diga a V.M. si estamos ya en el caso de establecer la direccién ge-
neral de estudios, con arreglo al articulo 369 de la Constitucién y en su defecto
que se nombre una comisién de dentro o fuera del Congreso que proponga los
medios y reglamentos necesarios para llevar a efecto los tres articulos primeros del
titulo IX de dicho cédigo.’

Un afio mds tarde, la falta de cumplimiento de este articulo suscité criticas y
murmuraciones. La Abeja espaiiola, con su caracteristico tono irénico, publicaba:
«hay quien piensa que el motivo de no promoverse este asunto interesante nace
de las intriguillas y cédlculo (para lo futuro) de algunos Sefiores Caporales, que
han llegado a decidir formalmente que fuera de ellos no conocen en la Nacién
personas capaces de desempefiar tan arduo y delicado encargo, y que siendo
ésta una de las cosas no de la mayor urgencia, puede dexarse dormir hasta que sea
tiempo hébil de...»>* Llamaba la atencién este descuido u omisién. Y como decfa
la misma publicacién no se podia poner de excusa que otros «negocios de mayor
interés han absorbido el tiempo» pues solo tenfan que nombrar los miembros
que compusieran esta direccién general.

Pero en lugar de formarse una direccién general, la Regencia nombré una co-
mision para elaborar un plan general de instruccién publica. Estaba integrada por
Quintana (secretario de la interpretacion de lenguas), Navas (canénigo de San Isi-
dro), Vargas (académico de la Historia), Tapia (encargado de la Gaceta del Go-
bierno) Clemencin y Cuadra (oficiales de la Gobernacién de la Peninsula y Ul-
tramar).”’ La Abeja espaiiola de nuevo manifest6 su extrafieza. En cuatro ntimeros
consecutivos’® hacfa referencia a la dificultad de llevar a cabo un plan general de
instrucciéon publica y consideraba que «seis literatos (de buena opinién sin
duda, por su saber) no pueden encargarse de empresa tan superior a sus fuerzas y

>3 Diario de sesiones, nGm. 653, 9 de septiembre de 1812, p. 3672.

> Abeja espaiiola, nGm. 251, jueves, 20 de mayo de 1813, pp. 160 y ss.

> Redactor general, nim. 735, sébado 19 de junio de 1813, p. 2976. También en Gazeta de
Madyrid baxo el gobierno de la Regencia de las Espaiias, nGm. 23, martes 3 de agosto de 1813, p. 252.

56 Abeja espaiiola, nims. 285-288, miércoles-sibado, 23-26 de junio de 1813, pp. 181-186,
189-193, 197-201, 205-212.
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tan incompatible en la mayor parte con sus conocimientos.»’’ Si se suponia
que los sabios mds distinguidos de la nacién habian de ayudarles con sus luces
«;por qué no dispensarles desde luego el honor de tenerlos presente para que des-
de un principio y en calidad de socios (y no de ayudantes, habiendo de tener que
hacerlo todo, o la mayor y mds dificil parte) empezasen sus tareas? ;Se quiere por
ventura que trabajen y otros se lleven la gloria?» No se entend{a por qué en lu-
gar de nombrar esta comision no se habfa ejecutado el articulo 369 y formado
una direccién general de estudios integrada por expertos en todas las ciencias
para encargarse del plan.

¢Era acaso la dificultad saber el cémo habia de procederse para la eleccion de
los individuos, y el modo de organizar el cuerpo? Un anuncio en la gazeta del go-
bierno, en el que se exortase a los espafioles (se entiende que no solo a los que es-
tamos en Cadiz) a presentar el que quisiese en el término que se sefialase, una me-
moria sobre el modo de elegir y organizar la sociedad literaria indicada, nos
hubiera sacado del apuro completamente, siendo ésta la senda dnica, que a nues-
tro corto entender debid seguirse para conciliarlo todo.’®

En septiembre de 1813 la comisién de Constitucién presentaba a las Cortes
un Dictamen y proyecto de decreto para la formacion de la Direccion general de estudios.”
Excusaba su tardanza. Habfan cambiado las circunstancias y era hora ya de en-
cargarse del arreglo de la ensefianza. Pero no llegé6 a discutirse.

Mientras, las Cortes nombraron una comisién de Instruccién pablica entre
los diputados. Designaron a Eugenio de la Pefia, José Miguel Gordoa, Andrés
Navarro, José Joaquin Olmedo y Francisco Martinez de la Rosa.®® La urgencia de
un nuevo plan de estudios llevé a que se pidiese comenzar por el estableci-
miento de escuelas de primeras letras®' o a que el diputado Garcia Page presen-

" Abeja espaiiola, nam. 287, 25 de junio de 1813, p. 199.

8 Abeja espaiiola, nam. 288, 26 de junio de 1813, pp. 209 y 210.

>? Diario de sesiones, nim. 968, 9 de septiembre de 1813, p. 6174.

Diario de sesiones, nGm. 1, 1 de octubre de 1813, p. 10; posteriormente se afiadieron Garcia
Page y Clemencin, Diario de sesiones, nim. 11, 10 de octubre de 1813, p. 103; Sdnchez Diario de se-
siones, nam. 30, 29 de octubre de 1813, p. 173; y Felia y Mintegui, Diario de sesiones, nGm. 34, 2
de noviembre de 1813, p. 187.

Y Diario de sesiones, nm. 25, 24 de octubre de 1813, p. 15. Garcfa Zamora propuso, tenien-
do en cuenta que los trabajos de la comisién de instruccion pablica podian dilatarse, se nombrase
una comision especial o la misma de instruccién sefialando un plazo para presentar un plan para es-
tablecer escuelas de primeras letras en todas las parroquias espafiolas, una por cada 300 vecinos, en
ciudades y villas y por cada 50 en el campo. También proponia los medios econémicos para poder
ejecutar este plan.
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tara nuevas proposiciones para cubrir su falta.®? Pero esta vez la comisién de ins-
truccién publica se dio prisa. Tomando como modelo el plan presentado a las
Cortes por la junta comisionada por la Regencia,®® el 19 de febrero de 1814
anuncié que habfa concluido su trabajo y que lo presentaria en la proxima le-
gislatura.®® Efectivamente en la siguiente legislatura, con una renovada comisién
de instruccién publica,” Martinez de la Rosa ley6 el dictamen y la minuta del

2 Entre sus propuestas que se admitieron a discusién y se pasaron a la comisién de instruc-
cién publica estaba que rigiera el plan Caballero en las universidades, en tanto se aprobaba el plan,
y que se mandase formar un catecismo nacional elemental de doctrina cristiana, a imitacién del que
escribié el célebre Feneldn, encargando su formacién a personas sabias que asociadas con seis
obispos inspirasen confianza a los espafioles. En el Proyecto de 1814 se recogerdn dos de estas pro-
puestas en los articulos 117 y 118: las universidades seguirdn en ejercicio hasta la ereccién de los
prescritos en este arreglo y en los colegios y seminarios conciliares el método serd el mds andlogo
posible al establecido en este plan general. No se admiti6 la que pretendia que se establecieran en
las capitales unas juntas con el nombre de conservadoras de la moral pablica. Diario de sesiones,
nam. 10, 9 de octubre de 1813, p. 101 y nim. 12, 11 de octubre de 1813, pp. 107-108. A las
proposiciones leidas por el secretario sigui6 un discurso: «Page tomé la palabra para hacer ver el de-
plorable estado en que se ve con mengua de la nacién y del siglo XIX la ilustracién espafiola. Que
para que se diese obediencia a la Constitucién era preciso fijar la vista en los preciosos cimientos
que habian se sostenerle; sin costumbres politicas nada hay, afiadid, y éstas se hace necesario for-
marlas baxo un plan animado y uniforme. Como la religién es la Gnica que ha sancionado la Cons-
titucidn, las Cortes debfan prestar atencion a la formacién de un catecismo para todas las naciones
del dominio espafiol, encargando su formacién a cinco prelados eclesidsticos de notoria suficiencia
y acreditadas ideas de amor a la Constitucién, elegidos y nombrados por el congreso mismo ;qué
aspecto presenta el método de estudios en nuestras escuelas y universidades? Aun miramos con har-
to dolor generalizada la xerga escoldstica o peripatismo; todavia se ensefla por esta viciosa ruina en
nuestro siglo. Ni se crea que nos ofrecié mds lisonjeras esperanzas el plan de estudios dado a las
universidades en el reinado de Carlos IV por su ministro Caballero, mds interesado en mirar por los
derechos despéticos del trono que por los preciosos e imprescriptibles del pueblo. V.M. sefior no
puede ni debe desentenderse de estas observaciones que nacen de mi buen deseo y de la triste ex-
periencia que mi carrera me ha producido. Quisiera a ejemplo de la Roma republicana se formase
en las capitales y cabezas de partido unas juntas censorias, que al paso que celasen sobre la obser-
vancia de las sabias instituciones, lo hicieran de la moral pablica y de las costumbres. No busco en
ellas las pesquisas ni diligencias inquisitoriales sino las dulces y paternales mdximas de que sirvan
a la correccién de los extraviados,» Diario de Palma de Mallorca, ndm. 105, martes 21 de diciembre
de 1813, pp. 425-427.

% Manuel José QUINTANA, «Informe de la Junta creada por la Regencia para proponer los
medios de proceder al arreglo de los diversos ramos de instruccién pablica,» Obras completas, Ma-
drid, Imprenta y estereotipia de M. Rivadeneira, 1852, pp. 175-191; su presentacion en las Cor-
tes en Diario de sesiones, nam. 30, 29 de octubre de 1813, p. 173.

4 Diario de sesiones, nim. 106, 19 de febrero de 1814, p. 495.

 Estaba formada por el Obispo de Pamplona, Gabriel Ugarte y Alegria, José Domingo Min-
tegui, Francisco Martinez de la Rosa, Ignacio Ramén de Roda, Francisco Javier Caro, Joaquin Pa-
lacin, Salvador Sanmartin, Pedro Diez Garcia, Diario de sesiones, nim. 1, 1 de marzo de 1814, p. 8.
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decreto y a propuesta del diputado Vargas, que aseguré que en Europa no habfa
un plan como el que se presentaba,®® se autorizé su impresién. Estaba previsto
que a los ocho dfas de repartirlo se empezara a discutir.®” Pero no dio tiempo.

El Dictamen y proyecto de decreto sobre el arreglo de la ensefianza piiblica, presentados
a las Cortes por su comision de Instruccion piblica presentado el 17 de abril de 1814
volvié a regular la direccién general, ahora de forma mds profusa y con algunas
variantes respecto de la planta de 1813. El Dictamen que precedia al Proyecto ex-
plicaba su significado. Hasta entonces, en Espafia, cada establecimiento estaba
sujeto a autoridades diferentes que dependian todas de la arbitrariedad un mi-
nistro; no habfa «ningin sistema acabado de educacién nacional, ninguna re-
forma radical y duradera, ninguna armonia entre los diferentes ramos de ense-
fianza; en una palabra, ni método, ni concierto ni plan.»® La Direccién general
estaba llamada a regular y dirigir las enseflanzas procurando la uniformidad. E/
Proyecto fijaba las bases generales de la ensefianza; la direccion, sobre ellas, cono-
ciendo los reglamentos de los establecimientos existentes y oyendo a los profe-
sores mds distinguidos, formaria los reglamentos particulares de estas escuelas.
Estos reglamentos, se pasarian por medio del gobierno a la aprobacién de las Cor-
tes en conformidad con el articulo 370. Bajo la autoridad del gobierno, la inde-
pendencia de sus miembros estaba garantizada ya que su cargo era incompatible
con cualquier otro y no podian ser removidos sin justa causa. Para los territorios
de Ultramar la comision proponia el establecimiento de dos Subdirecciones de
estudios, en México y Lima. Y para auxiliar a la Direccién general se formaba
una Academia nacional como «gran foco de luz que contribuya eficazmente a la
ilustracion general de la nacién.» Ramon Salas desconfiaba de la direccion ge-
neral, que en Francia se llamaba universidad o academia y que estaba desacredi-
tada ante la opinién publica porque por medio de ella los gobernantes se habian
hecho duefos de la instruccién pablica y la dirigian segtin convenia a sus inte-
reses.

Competencia de la direccién general era el nombramiento de un cuerpo de
examinadores para las oposiciones de catedriticos; oposiciones que debfan reali-
zarse todas ellas en Madrid. En Ultramar los examinadores se nombraban por las
subdirecciones de México y Lima. Entre los motivos, que para centralizar los exa-
menes se esgrimen, estaban el asegurar una mayor concurrencia de aspirantes y
con ella una oportunidad y facilidad mayor de hacer buenas elecciones; destruir

" Abeja madrileiia, nim. 87, lunes 18 de abril de 1814, p. 350.

7 Diario de sesiones, nim. 57, 17 de abril de 1814, p. 264.

8 Dictamen y proyecto de decreto sobre el arreglo de la enseiianza piiblica, presentados a las Cortes por su
comision de Instruccion piblica..., p. 18.
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el espiritu de cuerpo y de provincia; procurar la uniformidad en los estudios; co-
nocer talentos y conocimientos de los opositores, a fin de emplearlos en destinos
y comisiones diferentes en que sirvan al Estado.®’

También la direccion general se encargaria del examen de los maestros, pero
en tanto se aprobaba, lo harfa la Diputacién y «aprobados se les dard un titulo
donde conste que tienen la competente instruccion, firmado por el jefe politico,

% Dictamen y proyecto de decreto sobre el arreglo de la enseiianza priblica, presentados a las Cortes por su
comision de Instruccidn piiblica..., p. 17. En el Trienio, Garelly y Rey, diputados por Valencia y Ca-
talufia, respectivamente, criticaron la centralizacién de las oposiciones. «Comprendo —decia Ga-
relly— muy bien la utilidad de sujetar a todos sus profesores, para llegar a serlo, a un examen uni-
forme ante el cuerpo que la direccién nombrase; pero debiendo identificarse todas con un mismo
método en lo sucesivo, ;qué razén hay para que de Galicia, de Catalufia o de cualquiera otra pro-
vincia se hayan de venir a la corte todos los que traten de hacer oposiciones? ;No fijard las reglas
desde aqui la Direccién? ;Y no podrd recibir del cuerpo examinador de cada Universidad la rela-
cién de los ejercicios y su desempefio, y el juicio de los censores, como si se hubiese hecho aquf el
examen? Y pues es claro que no hay necesidad de esta extorsion, ni de los consiguientes gastos y
viajes, aflado ahora que hay en ello graves inconvenientes. Sefior, apelo al testimonio de cuantos tie-
nen conocimiento practico de la ensefianza. Para ensefiar con fruto no basta saber; es necesario ade-
mds saber ensefiar con fruto y tener aficién a enseflar; y estas esencialisimas calidades solo se co-
nocen a fuerza de reiteradas pruebas y ensayos en ejercicios literarios, presidencias, regencias y
sustituciones de cdtedras. Y, scémo podrd apreciarlas el cuerpo examinador de la corte? A sus ojos
s6lo se presenta el testimonio de la oposicién, que puede ser muy equivoco. Tal hombre de talen-
to despejado brillard en una oposicién si se empefia en ello, y sin embargo, encargado de la ense-
flanza, o no acertard, o abandonard darla el impulso conveniente; mientras que otro, sin deslumbrar,
serd mucho mds idéneo para sacar todo el fruto posible de los discipulos que se le confie. Repito
que este conjunto de cosas, que es el que constituye un buen maestro, solo se conoce bien en el te-
atro donde cada cual ha operado por largo tiempo. Insisto, pues, en que no deben hacerse las opo-
siciones en la corte, como propone la comision, sino en cada universidad.» También el diputado
Rey se opuso a este articulo, afiadiendo a la visién de Garely cuestiones mds practicas: «...yo estoy
muy distante del espiritu de provincialismo y de corporacién; pero creo que éste traeria sus ventajas
no ddndole mds ensanches que lo que permite una justa emulacién; y de lo contrario, yo creo que
el espiritu de corporacién se fomenta mds y mds. De este modo, sélo serdn los ricos los que vengan
a hacer oposiciones, los cuales ciertamente no serdn los mds sobresalientes... y menester que no ol-
videmos la proteccién que tiene siempre el que tiene dinero... Y a estos mismos que tengan posi-
bilidad y facultades para costear los gastos, ;cudntas ventajas les llevardn los que hayan estudiado
en la universidad de Madrid? El afecto de los maestros y las relaciones que habrdn contraido ;no les
dard una superioridad sobre los provinciales y sobre todo sobre aquellos provinciales cuyas cos-
tumbres, cuyos modales y atn el idioma es tan diferente del de la corte? Cincuenta afios hace que
se fundé la colegiata de San Isidro y hasta ahora no ha habido en ella ningtn canénigo cataldn. Del
mismo modo digo que tampoco habrd ningin catedritico cataldn. ;Por qué? Porque los catalanes
no somos los mds a propdsito para estas cosas y los gallegos tampoco nos van muy adelante en esta
materia; y sin embargo yo no creo que las ciencias estén vinculadas en ninguna provincia,» Diario
de las sesiones de Cortes. Legislatura de 1821, 9 de junio, II, pp. 2151-2152.
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un miembro de la diputacién y refrendado por el secretario e ésta. Se despachard
gratis y servird para ejercer esta ensefianza en cualquier pueblo de la provin-
cia.»’® Los absolutistas recelaron de estos nombramientos pues desde hacia tiem-
po en la prensa se trataba de desacreditar a los frailes y clérigos como maestros.

El problema de las escuelas que los sujetos encargados de la ensefianza no solo
estén instruidos sino que... en Espafia se encargaron clérigos y frailes que aspira-
ban a mantener su poder espiritual fomentando la supersticion y cifiendo el es-
piritu de los hombres a una estipida credulidad, desea extinguir la razén, porque
cuanto menos alcanza mejor se presta al arbitrio y fines de quien la dirige. La ce-
sién casi absoluta que se habia hecho de la ensefianza a la potestad espiritual es la
culpable de la escasez de talentos. Aborté el tribunal de la inquisicién y privé de
la libertad de pensar y de toda comunicacién con las naciones mds ilustradas.”!

Los liberales querian controlar la educacion para ir extendiendo la revolucién.
Y los absolutistas sabian que dejando el examen de los maestros a la direccion ge-
neral y su eleccién a la diputacion lograrfan apoderarse de ella «entregandola ex-
clusivamente a la filosoffa del dfa.»"* Se trataba de «quitar del mundo los mejo-
res maestros y sustituirles en quantas partes podia por los mds libertinos y
corrompidos. ;Y en qudntas universidades no habia sabido la democracia intro-
ducir los maestros mds hdbiles para guiar la juventud a la disolucién, a la im-
piedad y al libertinaje?”

4. PROYECTO DE INSTRUCCION PUBLICA
4.1. Bases de la enseianza piblica

La comisién presenté en este plan las bases fundamentales de la ensefianza
publica. Se limitaba a «zanjar sus cimientos,» «a sentar las piedras fundamen-

" Decreto CCLXIX de 23 de junio de 1813, Instruccion para el gobierno econdmico-politico de las pro-
vincias, capitulo 2, articulo 12.

V' Diario de Madrid, nim. 68, 9 de marzo de 1813 (En la Gazeta de 25 de marzo de 1812 el
mismo escritor ponia de relieve que los culpables de los males de Espafia no eran los franceses).
Otro articulo en el mismo sentido puede verse en Semanario patridtico, nGm. 97, jueves 13 de fe-
brero de 1812.

2 Instruccion Pastoral de los ilustrisimos seitores Obispos de Lérida, Tortosa, Barcelona, Urgel, Teruel
y Pamplona, Mallorca, Imprenta de Brusi, 1813, p. 224.

> El Procurador general del rey y de la nacidn, nim. 110, domingo 18 de septiembre de 1814, p.
891-897.
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tales» de un edificio que pretendia fuese uniforme y sencillo. Dejaba a regla-
mentos particulares su desarrollo posterior.”* La empresa hubiera sido dificil de
no haber contado con los proyectos de algunos particulares y especialmente con
el informe y bases que la comisién formada por el gobierno habia presentado
—el llamado informe Quintana—. Realmente hizo sélo unas ligeras variaciones
de éste.”

Las bases se establecian de acuerdo con las aseguradas en la Constitucion.
Concretamente el articulo 368 —«el plan general de ensefianza serd unifor-
me»— se entendia como fundamento del sistema. Frente a los diferentes méto-
dos, libros y doctrinas anteriores, la ensefianza costeada por el estado serfa uni-
forme, nacional y gratuita. Dejaba libre no obstante, la ensefianza privada. Se
podia ensefiar o aprender libremente, sin sujecion a estas bases, en escuelas par-
ticulares, con la Gnica condicién de no vulnerar la religién o la Constitucién.”
Los absolutistas vieron con malos ojos esta uniformidad, que implicaba las mis-
mas doctrinas y los mismos libros. También algtn liberal la critic, pero por mo-
tivos muy diferentes: «ya que todo es libre en Espafa que no sea esclava la en-
seflanza.» '’

Ni la Constitucién’® ni el proyecto recogian como base general la ensefianza
en castellano, a pesar de las varias lenguas de la monarquia. No obstante, no po-
demos olvidar que en las escuelas de primeras letras la unificacién lingiifstica se
habfa ordenado ya por Carlos III.”” En 1768 mand6 «que la ensefianza de pri-

"% Dictamen..., pp. 3 y 4.

> La universidad de Salamanca también present6 un informe, pero ni ahora ni durante el
Trienio se tendrd en cuenta, Mariano PESET y PILAR GARCIA TROBAT, «Poderes y modelos
universitarios, siglos XV-XIX,» Historia de la Universidad de Salamanca, Ediciones Universidad de
Salamanca, 2004, II, 37-91, p. 78.

" Dictamen..., pp. 4y 5, articulos -6 del Proyecto.

" Ramén SALAS, Lecciones de derecho piiblico constitucional para las escuelas de Espaiia, 2 vola-
menes, Madrid, Imprenta del Censor, 1821, II, p. 283.

8 En la discusién del proyecto de Constitucion, el diputado Feliu manifesté que debfa man-
darse «la importantisima ensefianza de las ciencias en lengua castellana.» Recomendaba por Jo-
vellanos, se reitera en el informe Quintana: «sea también una la lengua en que se ensefie y que ésta
sea la lengua castellana.» Segin QUINTANA, todos coinciden en la utilidad del castellano en las
escuelas de primera y segunda ensefianza, pero no es tan ficil que convengan en su uso en las uni-
versidades, cuando es «un oprobio del entendimiento humano suponer que la ciencia de Dios y la
de la justicia hayan de ser mejor tratadas en este ridiculo lenguaje que en la alta, grave y majestuosa
lengua espafiola,» «Informe de la Junta creada por la Regencia...», p. 177.

7 Sobre la introduccién del castellano en las escuelas de Navarra puede verse en José Marfa JI-
MENO JURfO, Navarra. Historia del euskera, Tafalla, Editorial Txalaparta, 1998. Para el castellano
en Mallorca, M* Angustias BEAS TERUEL, «Trasferencia léxica en las colocaciones con hacer y dar
en el espafiol de Mallorca desde una perspectiva diacrénica, « Tendencias actuales en la investigacion
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meras letras, latinidad y retdrica se haga en lengua castellana generalmente,
donde quiera que no se practique, recomendandose también por mi Consejo a los
Diocesanos, Universidades y Superiores Regulares para su exacta observancia y
diligencia en extender el idioma general de la Nacién para su mayor armonia y
enlace reciproco.»®

En la segunda ensefianza el proyecto lo prescribe y en la tercera, salvo teolo-
gia, derecho candnico y civil romano, los demds cursos se impartirdn en caste-
llano. En estos casos, no obstante, la extension del castellano se entendian con
respecto al latin. La Abeja espaiiola mordaz como siempre se burlaba de la im-
portancia que se habfa concedido en la ensefianza: «como la lengua espafiola se
puede aprender por las calles, es del todo inttil un profesor de ella. El latin, que
es un ornato de la educacion, conviene, que no haya aldea, en donde no se ense-
fle y gaste en esto cinco o seis afios del tiempo mads precioso para la educacién.»
E incluso ironizaba sobre la traduccién de la misma la Constitucién al latin.

La jurisprudencia debe tener lugar... en latin, porque no es del caso estudiar
las leyes patrias, que son las que estdn en espafiol. Ahora hay el embarazo de la
Constitucién, que es la sola materia de nuestra jurisprudencia todavia; pero
mientras un sabio Domine o Profesor de latinidad la traduce a un buen latin, arre-
glado en todos sus nameros al arte de Nebrixa, pueden los muchachos chillarla en
la escuela o academia para instruccién de los que pasen.®!

La importancia de producciones literarias en castellano, para generalizar los
conocimientos a todas las clases del Estado, se puso de manifiesto antes del
Proyecto. E1 16 de octubre de 1813, Garcia Page present6 una proposicién pi-
diendo que se dijera a la Regencia que animase a los literatos espafioles a que pu-
blicasen en castellano. Admitida la proposicién y pasada a dictamen de la comi-
si6n de instruccién puablica, la comision opiné que debia aprobarse, y ademds
estenderse para que también el gobierno impulsase las traducciones de obras cla-

diacrinica de la lengua, Publicacions i edicions de la Universitat de Barcelona, 2009, 197-2006, p.
201; Sobre la castellanizacién de Catalufia, Francesc FERRER I GIRONES, La persecucid politica de
la llengua catalana, Barcelona, Edicions 62, 1986; Ricardo GARCIA CARCEL, Felipe V' y los espa-
itoles. Una vision periférica del problema de Espaiia, Madrid, Plaza Janés, 2002. Sobre la castellanizacion
de los indios en la época de Carlos III, Barbara CIFUENTES, Lenguas para un pasado, huellas de una
nacion. Los estudios sobre lenguas indigenas de México en el siglo XIX, México, Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia, 2002.

80 Ricardo GARCIA CARCEL, Felipe V y los espatoles..., pp. 199-200.

81 «Proyecto de instruccién pablica con arreglo a los principios de las gentes de Forma,» Abe-
Ja espaiiola, nam. 305, martes 13 de julio de 1813. El Dictamen y proyecto de 1814 determinaban su
estudio en castellano «;Cabrfa cosa mds extrafia que.. para el conocimiento de nuestra Constitucién
prefiriésemos el indigesto latin del aula a la magestuosa y grave lengua castellana,» p. 11
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sicas «especialmente las que ensefian los sanos principios de politica en que es-
triban las nuevas instituciones y las obras elementales a propédsito para la ense-
flanza de la juventud.»®

El plan de instruccién publica estaba destinado a los hombres porque para las
mujeres la educacion debia ser doméstica y privada; «asi lo exigia el destino que
tiene este sexo en la sociedad, que sean buenas madres de familia.» Tampoco se
entendié la importancia de la instruccién femenina en los principios liberales
sino en cuanto que como madres y esposas pudieran influir en su familia.®® Solo
dos articulos se dedica a su educacion. Se establecerdn escuelas ptablicas donde se
enseflase a las nifias a leer y escribir y a las adultas «las labores propias de su
sexo.» Las diputaciones provinciales, por encargo del gobierno, propondrin el
nimero necesario de estas escuelas, asi como dotacion y plan de estudios.

El sistema educativo ptblico, con un plan uniforme y general, se estructu-
raba en tres niveles: ensefianza primaria, general e indispensable que debfa dar-
se a la infancia; segunda ensefianza, que comprendia conocimientos generales
para todas las ocupaciones de la vida social; y la tercera ensefianza.®!

4.2. Primera enseianza

En las escuelas de primeras letras aprenderian los nifios a leer con sentido y a
escribir con claridad y buena ortografia asi como las reglas elementales de la
aritmética. También estudiarian sus derechos y obligaciones civiles y religiosas
mediante catecismos.® Estos libritos, claros, breves y sencillos eran familiares al
pueblo y a partir de preguntas y respuestas se inculcarian de memoria, aunque no

82 Diario de sesiones, nam. 17, 16 de octubre de 1813, p. 123; nam. 18, El 17 de octubre se
admite a discusion y se pasa a la comisién de instruccién publica, p. 125. La comisién de ins-
truccion publica presentd su dictamen, nim. 40, 6 de noviembre de 1813, p. 205. Se afiadi6 la
propuesta del diputado Maiquez, «promuévase ademds por el gobierno la reimpresién de las
obras de autores nacionales del siglo XVI con especialidad,» Diario de sesiones, nim. 42, 7 de no-
viembre de 1813, p. 210.

% JOVELLANOS ya subrayaba esta influencia, «no perdiendo de vista que la primera edu-
cacién del hombre es obra de las madres y que la instruccién de éstas tendrd el influjo mds sefialado
en las mejoras de la educacion general y en los progresos de la instruccién pablica,« Bases para la
Sformaciin de un plan de Instruccion piblica,» Obras publicadas e inéditas, coleccién hecha e ilustrada por
Céindido Nocedales, Madrid, BAE, 1858, I, 268-276, p. 270. Sobre su importancia como difuso-
ra de la Constitucién, véase, Pilar GARCIA TROBAT, «Ensefianza y propaganda de las ideas li-
berales en la mujer,» Ciencia y academia, 2 vols., Universitat de Valéncia, 2008, I, 371-384.

84 Dictamen..., pp. 5-6.

8 Proyecto..., articulo 10.
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se entendieran por entero, la religién y la Constitucién.®® No se llegé a prescribir
qué catecismo debia utilizarse. Se dej6 libertad. Pero si se incidié en la impor-
tancia de «grabar en el corazén de los nifios los principales dogmas de nuestra di-
vina religion, las mdximas mds sencillas de moral y buena crianza y una idea aco-
modada a su alcance de los principales deberes y derechos del ciudadano,» porque
a esa edad se fijaban impresiones que no se borraban en el resto de la vida.*” Mu-
chos particulares comenzaron a publicar obras elementales. En la prensa se infor-
ma de los que van apareciendo e incluso se determinan los mas adecuados. Se ala-
ba el Catecismo patridtico o breve exposicion de las obligaciones naturales, civiles y religiosas
del buen espaiiol compuesto por un parroco del arzobispado de Toledo.

Este catecismo que se anuncia al pablico es enteramente distinto del otro pu-
blicado ya con el titulo de Catecismo politico, que es una explicacion de la Consti-
tucién poco adecuada para los nifios de las escuelas de primeras letras. Este que se
publica de nuevo es justamente la breve exposicién de las obligaciones civiles de
que se habla la misma Constitucién en el titulo IX, capitulo Unico, articulo 366;
consta de solos doce capitulos mui cortos y se ha procurado formar por el estilo y
método del Catecismo de Ripalda.®

La prensa absolutista es mds suspicaz: los catecismos trataban no de ilustrar
sino dirigir la opinién piblica, empezando desde los mds jévenes.®

Segtn el proyecto, las notas caracteristicas de esta ensefianza debian ser la
universalidad y la gratuidad.

8 Véase, Mariano PESET y Pilar GARCIA TROBAT, «La Constitucién de 1812 o cémo edu-
car...», pp. 27-31. Los catecismos que mas se difundieron entre las escuelas de primeras letras, du-
rante la primera experiencia liberal, fueron: El Catecismo politico arreglado a la Monarquia espaiiola para
la tlustracion del pueblo, instruccion de la juventud, y uso de las escuelas de primeras letras, por D.J.C. Cér-
doba, imprenta Real de D. Rafael Garcia Dominguez, afio de 1812. El Catecismo patridtico o breve ex-
posicidn de las obligaciones naturales, civiles y religiosas de un buen espaiiol, compuesto por un parroco del ar-
20bispado de Toledo, Madrid, imprenta de Ibarra, 1813. Las Lecciones politicas parva el uso de la juventud
espaiiola del Dr. D. Manuel CEPERO, cura del Sagrario de Sevilla, impreso por D. Josef Hidalgo,
afio 1813; El Catecismo politico espaitol constitucional que a imitacion del de Doctrina cristiana que com-
puesto por el Sefior REINOSO presenta al piblico E.D.D.E.A., Milaga, oficina de D. Luis Carreras,
1814; Y el Catecismo cristiano politico compuesto por un Magistrado para la educacion de su hijo y dado a luz
por el Ayuntamiento de Antequera para el uso de sus escuelas, Antequera, impreso por la viuda e hijos de
Gdlvez, 1814. En febrero de 1816 se prohibid la circulacién de estos catecismos, calificados de con-
tener doctrina «subversiva, sediciosa y destructora del orden piblico,» se mandé recoger todos los
ejemplares, exigiendo que los impresores dieran razén individual de los autores de las ediciones an6-
nimas acordd, Recogido en Gaceta de Caracas, nim. 71, miércoles 17 de abril de 1816, pp. 549-550.

87 Dictamen..., p. 6.

8 Diario de Madrid, nam. 181, miércoles 30 de junio de 1813, p. 725.

8 La Pildora, nGmero 42, jueves 27 de mayo de 1813, p. 166.
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Universalidad. La universalidad era necesaria para que la nacién tuviese aque-
lla cultura general indispensable para mejorar las costumbres. Sin educacién eran
inttiles las mejores leyes. Su importancia se advertia en la Constitucién al pres-
cribir en el articulo 366 de la Constitucién: «en todos los pueblos de la Monar-
quia se establecerdn escuelas de primeras letras, en las que se enseflard a los nifios
a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religién catdlica, que comprenderd
también una breve exposicién de las obligaciones civiles.» El articulo 12 del pro-
yecto para facilitar su observancia disponia que:

1.- en cada pueblo que llegase a cien vecinos no podia dejar de haber una es-

cuela de primeras letras;

2.- las poblaciones de menor vecindario, donde no hubiese escuela, las di-
putaciones provinciales propondrian el modo de que no carecieran de
esta primera enseflanza;

3.- en los pueblos de gran vecindario se estableceria una escuela por cada
quinientos vecinos.

Gratuidad. La educacién no se regulaba como un derecho de los espafioles
sino como una obligacién del estado porque después de prescribir en el articulo
25 que «desde el afio 1830 deberdn saber leer y escribir los que de nuevo entren
en el ejercicio de los derechos de ciudadano»? serfa injusto que no facilitara la
instruccién a todos los individuos y ademds hacerlo gratuitamente.”® El articulo
25 no se entendi6 de la misma forma por todos. Mientras unos consideraban que
aunque no se conocia «legislacién alguna que exija la condicién de saber leer y
escribir para ejercer todos los derechos civiles, pero sin embargo veo y aplaudo en
nuestro legisladores la intencién de extender la instruccién en que se ha estado
hasta ahora muy atrasada Espafia...»”? Otros, vefan que era un modo de entregar
el gobierno de Espafia a «una porcién de varones, que por su desgracia no hu-
bieran podido aprender ni a escribir ni a leer,» pues hasta 1830 no se exigia ni a
electores ni a elegidos.” Y entendieron que el establecimiento de escuelas gra-

%" Es una disposicién constitucional porque las Cortes han querido que los espafioles que no
vegeten como los brutos, sino que raciocinen haciendo uso de sus facultades intelectuales, Diario de
sesiones, 968, 9 de septiembre de 1813, p. 6174.

oV Dictamen, p. 6.

92 Ramén SALAS, Lecciones de derecho priblico..., 11, p. 53.

9 Remedio fumigatorio, igneo, fulminante, extremo (extremo de ordenada caridad) que el obispo de San-
tander movido por Reales Ordenes, copiadas en el Escrito, procuraba a los que pueden hallarse por su Obispa-
do; y en confianza de la eléctrica, Christiana Fraternidad, difundida por todos los otros Obispados del Rey-
no) a los que hay en Espaiia enfermos pestiferos, moribundos, victimas de la infernal Philosophia,
Volteri-Napoleonina, Santander, Oficina de Josef Manuel de Mendoza, 1816, p. 126.
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tuitas tenfa el fin de establecer las «sanas doctrinas» de los liberales entre los in-
felices.”*

El Proyecto prefijaba el minimo de la dotacién anual del maestro; exigia que
fueran examinados; y sujetaba su eleccion, vigilancia de su conducta y remocién
a las autoridades locales. Las diputaciones provinciales serfan responsables de es-
tablecer estas escuelas y debfan dar cuenta al gobierno de haberlo verificado.”

4.3. Segunda enseianza

La segunda ensefianza no se calificaba como universal, sino como general y fdcil
de adquirir. Su falta se reputaba causa del atraso en que se hallaba la educacién. Al
salir de las escuelas los que querifan dedicarse a las artes, al comercio u otras profe-
siones —la mayor parte de los destinos de la sociedad— se vefan privados de esta
ensefianza intermedia por no haber establecimientos pablicos. Sélo los que iban a
continuar sus estudios en alguna facultad, encontraban clases costeadas por el esta-
do, pero atin ellos se resentfan de la falta de una ensefianza preparatoria suficiente.”

Para evitar estos inconvenientes se establecian las Universidades de provincia
tanto en la Peninsula y como en Ultramar.”” En cada una de ellas habria una bi-
blioteca publica,” un gabinete de historia natural, otro de instrumentos de fisi-
ca y modelos de mdquinas, salas de dibujo y un jardin para botdnica y agricul-
tura. La enseflanza serfa en castellano y el gobierno quedaba encargado de
promover obras elementales para la ensefianza de la juventud. * La segunda en-

9 La Pildora 16, ntim. 42, jueves 27 de mayo de 1813, p. 165

9 Proyecto, articulos 13-19.

% Dictamen, pp. 7-8.

77 Art. 22 «En la Peninsula e islas adyacentes habrd una de estas universidades en la capital de
cada provincia, segtn se halle dividido el territorio. Y por lo respectivo a Ultramar, las habrd en la
provincia de Nueva Espafia, en México, San Luis Potosi, Puebla, Valladolid, Oaxaca, Orizaba y
Querétaro; en la de Nueva Galicia, en Guadalaxara y Zacatecas; en la de Yucatdn, en Mérida y Vi-
llahermosa; en las internas de Oriente, en el Saltillo; en las de Occidente, en Chihuahua y Arispe;
en la de Goatemala, en Goatemala, Ledn de Nicaragua y Chiapa; en la de Filipinas, en Manila; en
la de Cuba e Islas, en la Habana, Cuba, santo Domingo y Puerto Rico; en la del Perd, en Lima,
Cuzco, Arequipa y Truxillo; en la de Buenos Aires, en Charcas, Buenos Aires, Potosi y Oruro; en
la de Venezuela, en Caracas, Maracaybo y Guayana; en la de Chile, en Santiago y Chillan; y en la
del Nuevo Reino de Granada, en Santafé, Quito, Guayaquil y Panamd.»

% El jefe politico de Madrid dispuso que continuase, segiin estaba mandado, entregando a la bi-
blioteca de los estudios de San Isidro, un ejemplar de todo género de impresos que se publicasen en
la capital, en beneficio de la juventud. Diario de Madrid, nim. 263, lunes 20 de septiembre de 1813.

9" Proyecto, articulos 28 y 29.
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sefianza comprendia la ensefianza de ciencias matemdticas y fisicas, ciencias po-
liticas y morales y de literatura y artes.

La ensefianza de las ciencias fisicas y matemadticas se distribuird en la forma
siguiente:

cursos

Matematicas puras 2

Fisica general 1

Mecénica elemental aplicada a las artes y oficios 1

Historia natural 1

Botanica aplicada a la agricultura 1

Quimica y mineralogia aplicada a las artes y oficios 1

La ensefianza de la literatura y artes comprendia los cursos siguientes:

cursos
Gramatica espafiola 1
Geografia y cronologia 1
Lengua latina 2
Légica 1
Literatura, historia 2
Dibujo natural y geometria descriptiva 2

La ensefianza de las ciencias morales y politicas comprendian:

cursos
Moral y derecho natural 1
Derecho politico y Constitucién 1
Economia politica y estadistica 1

El estudio de la Constitucién, prescrito por la Constituciéon en el articulo
368, lo establecia la comision en esta etapa de la ensefianza mds general que la
superior. Era necesario «que aprendiendo los principios del derecho politico, se-
pan las reglas de cuya observancia depende el justo régimen y la felicidad de las
naciones; y que instruidos en los principios generales de esta ciencia, los apliquen
después a su patria, y estudien las leyes fundamentales que la rigen, para ver su
consonancia con los principios constitutivos de la sociedad y amar por conven-
cimiento propio lo que deben respetar por obligacién»'"

Y9 Dictamen..., p. 10.
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El Dictamen y proyecto no concretan mas: ni duracion de cursos, ni orden en los
estudios, ni vacaciones, ni horas... pues «quanto pertenezca a la organizacién de
estas universidades como cuerpos y a sus relaciones econémicas y gubernativas, lo
determinardn los reglamentos particulares.»'"!

4.4, Tercera enseiianza

Los estudios de carrera o facultad, como eran necesarios solo para algunas
profesiones de la vida civil (articulo 36), se consideraban particulares y reducidos
a varios establecimientos. Estos estudios se proporcionaban unos, en universida-
des mayores y otros, en colegios o escuelas particulares. Las 11 universidades del
anterior plan se reducifan a 9 en la peninsula y 1 en Canarias;'*? para Ultramar,
14. La universidad de provincia se unird a la mayor, donde la hubiere, «como un
solo cuerpo,» bajo el mismo régimen econémico y gubernativo.'®

En todas las universidades se ensefiard teologia y jurisprudencia civil y ca-
noénica, con los estudios auxiliares atiles para estas ciencias.

Estos estudios auxiliares se distribuirdn en la forma siguiente

cursos
Lengua hebrea 1
Lengua griega 1
Historia literaria y bibliografia 1
Numismadtica y antigiiedades 1

La ensefanza de la teologia se distribuird en la forma siguiente

cursos
Fundamentos de la religion, historia de la teologia y

lugares teol6gicos 1
Instituciones dogmaticas y morales 3
Sagrada Escritura 1
Liturgia, practica pastoral y ejercicios de predicacion 2

YV Dictamen, p. 11.

192 Proyecto, articulo 39 Las de la Peninsula se establecerdn en Salamanca, Santiago, Burgos,
Zaragoza, Barcelona, Valencia, Granada, Sevilla y Madrid; y las Universidades mayores de Ultra-
mar, en México, san Luis Potosi, Guadalaxara, Mérida de Yucatg¢dn, Saltillo, Chihuahua, Goate-
mala, Manila, Habana, Lima, Charcas, Caracas, Santiago y Santafé.

195 Proyecto, articulos 52y 53.

© UNED. Revista de Derecho Politico 345
N.° 82, septiembre-diciembre 2011, pags. 319-350



PILAR GARCIA TROBAT

Especial cuidado se pone en la carrera de jurisprudencia. Su estudio se con-
sideraba una pérdida de tiempo. Asf lo explicaba un estudiante de la universidad
de Caracas. En los cuatro afios de derecho civil estudiaban las Instituciones de Jus-
tiniano, explicadas por el brevisimo compendio de Antonio Pérez ordenado en
preguntas y respuestas y por el comentario de Vinnio con las adiciones del pa-
vorde Sala. Las leyes patrias eran consideradas en aquella catedra un apéndice de
las romanas, «cuyos cuerpos se veneran con supersticion y se tienen como un te-
soro inagotable de ordculos pronunciados para regir eternamente en las naciones
civilizadas;» no se hablaba, sino de pasada, de las disposiciones del derecho es-
pafiol, y en cualquier caso se interpretaban por las constituciones romanas y por
las respuestas y opiniones de los antiguos jurisconsultos incluidos en la «indi-
gesta recopilacion de Triboniano.»

Ni el catedratico tiene obligacién de ensefiar otra cosa por las constituciones
académicas, ni los alumnos de estudiarla; de manera que al concluir estos su
curso se encuentran ignorantisimos en las leyes de su patria, mientras que se les
han hecho aprender las mds minuciosas férmulas que estuvieron en prictica en la
republica romana, y que desaparecieron con ella después de tantos siglos. Nada de
historia, de derecho natural y de gentes y mucho menos del politico de las na-
ciones; todo estos se ha tenido por indtil y perjudicial y ni la cdtedra de Consti-
tucién ha llegado a erigirse en la universidad de Caracas.'**

El Proyecto de 1814 distribufa laa ensefianza de la jurisprudencia'® en la for-
ma siguiente:

104 E/ Espectador, nim. 513, lunes 9 de septiembre de 1822, pp. 605-606.

195 «No puede haber cosa mds extrafia, ni prueba mds evidente de las extravagancias en
que puede dar el capricho de los hombres, no solamente en Espafia sino en otras muchas pro-
vincias de la Europa, que teniendo leyes propias y acomodadas al genio a las costumbres y de-
mds circunstancias de su pays, todo el estudio de sus sabios se ha ocupado por mucho tiempo en
aprender interpretar y combinar las del derecho romano, que o por el transcurso de los tiempos
o por otras muchas causas, son obscuras, muchas veces contrarias entre si y ciertamente infe-
riores en autoridad a las del Derecho patrio. A pesar de los cambios introducidos por Felipe V,
todavia no se habfa innovado nada en el método de estudiar la jurisprudencia. En 1713 se ha-
bfa tratado de que se estudiara derecho real en las universidades, se mandé en 1741 como cons-
ta en auto 3 libro 2, titulo I de los acordados, pero sin efecto.» Reflexiones sobre el buen gusto en las
ciencias y en las artes. Traduccion libve de las que escribid en italiano Luis Antonio Muratori, con un dis-
curso sobre el gusto actual de los espaiioles en la literatura, por Juan SEMPERE y GUARINOS, Ma-
drid, Imprenta de don Antonio de Sancha, 1782, pp. 268-269. Sobre la dificil y tardfa intro-
duccién del derecho patrio en nuestras universidades, véase, Mariano PESET, «Derecho romano
y Derecho real en las Universidades del siglo XVIIL,» Anuario de Historia del derecho espaiiol,

1975, 273-339.
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cursos
Principios de legislacién universal e historia
del derecho civil 1
Elementos de derecho civil romano 1
Instituciones de derecho espafiol 2
Férmulas y prictica forense 1

La enseflanza del derecho canénico serd comtn a te6logos y juristas y se
distribuird en los siguientes cursos:

cursos
Historia y elementos de derecho publico eclesidstico 1
Instituciones canénicas 1
Historia eclesidstica y suma de Concilios 1

Para poderse matricular en estas facultades era necesario certificar haber ga-
nado dos cursos en legua latina y uno en matemadticas, fisica general, gramadtica
castellana, geografia y cronologia, l6gica, literatura e historia, moral y derecho
natural y derecho politico y Constitucién. Ademds uno en economia politica y es-
tadfstica para los que se quisieran dedicarse a la jurisprudencia.'®

El Plan ademds proponia el establecimiento de una Universidad central en
Madrid como si fuera una «escuela matriz»; como modelo de las demds, debia
reunir a los sabios mds distinguidos y a los discipulos mds aventajados. En ella se
formarian obras elementales, los métodos mads féciles y sencillos para la unifor-
midad de ensefianza. En Ultramar, las universidades de Lima y México, jugarian
la misma funcién.'”’

En escuelas particulares se ensefiarfa la medicina unida a la cirugfa,'*® vete-

rinaria,'” agricultura experimental,''’ Bellas Artes,''" musica,''? escuelas de

106

Proyecto, articulos 49 y 50.
Dictamen, pp. 14-15.
En Madrid, Cadiz, Barcelona, Burgos, Santiago, Lima, México y Guatemala.

199 En Madrid, México y Lima.

19 En Sanldcar de Barrameda y Valladolid y en Terma (Pert), Aguascalientes (Nueva Espa-
fia) y en Guatemala.

"' En las academias de Madrid, Valencia, Zaragoza, Valladolid y Sevilla y en México, Gua-
dalaxara, Guatemala y Lima.

12 En las escuelas de Madrid, México y Lima.

107
108
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comercio,'"? construccién de canales, puentes y caminos'!'? y astronomia y nave-
gacion.'?

S. De los Fondos

El articulo 335. 5 de la constitucién encargaba a las diputaciones provincia-
les el promover la educaciéon de la juventud y el articulo 321.5 dejaba a cargo de
los ayuntamientos el cuidar que las escuelas se pagasen de los fondos del comun.
La Instruccion para el gobierno econdmico-politico de las provincias regulaba estas com-
petencias.''® Pero el problema fundamental con que se encontraron fue la falta de
dotacién. No porque no se hubiera invertido en ella sino por su mala adminis-
tracion.

Si se sumara todo lo que cuestan al Estado, las universidades, los colegios, las
pensiones, las academias, las bibliotecas, los laboratorios, los ensayos y viajes
pagados por el erario, y todo lo que ha gastado el Estado en la ensefianza de sus
stbditos, se veria que no hay nacién alguna que haya invertido mayores cantida-
des en la ensefianza publica.'!’

Por eso pretendieron antes que nada, recabar informacién sobre el estado de
los establecimientos de instruccién. El Dictamen dejaba en manos del gobierno la
averiguacion de los fondos que cada provincia destinaba a la ensefianza puablica y
la propuesta del método mads oportuno para administrarlos y evitar se destinasen
a otros fines. Caso de resultar un deficit para costear lo previsto en el plan, el go-
bierno debfa proponer a las Cortes el modo de cubrirlo.''® E/ Periddico ministerial
explicaba a los jefes politicos cémo recabar esta informacién.

...decir que hay tantas escuelas de primeras letras en la provincia, tantas de gra-
madtica, tantas universidades, tantas catedras, es no decir nada, si no se toma un
conocimiento del estado que tienen las escuelas, de sus métodos de sus adelanta-
mientos, o del perjuicio y retraso que sufren las ciencias, ya por defecto de los
maestros, ya por su indotacién, ya por la falta de sistema y ya por los vicios que
reinen procedentes de las opiniones de los siglos anteriores sobre ciertas materias.

> En Madrid, C4diz, Barcelona, La Corufia, Bilbao, Mdlaga, Lima, Guayaquil, Valparaiso, La
Habana y Manila.

114 En Madrid, Lima y México.

"> En Cartagena, Cddiz, El Ferrol, Lima, La Habana y Manila.

16 Decreto CCLXIX de 23 de junio de 1813.

" Dictamen, p. 20

Y8 Dictamen, 119-121.
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Los jefes politicos... son los que deben dar los materiales al Gobierno para las re-
formas. Muy bueno y conveniente serd que se oyga a los ayuntamientos a quienes
peculiarmente estd encargada la instruccién pablica.'”

Pero se encontraron con el problema de la desconfianza. Algunos ayunta-
mientos persuadidos de que se pretendia echar mano de estos fondos para car-
garles mds contribuciones, ocultaron la verdad. El gobierno se vio obligado a re-
querir de las corporaciones cientificas y de cualquier ciudadano informacién
acerca de las asignaciones a la ensefianza que o por omisién de los patronos, o por
ignorancia de los interesados o por malicia de los administradores o por el tras-
torno producido a consecuencia de la guerra o por cualquier otras causas no se es-
tuvieran aplicando a su verdadero destino.'*

Pero el proyecto llegé tarde. Con la vuelta de Fernando VII se volvi6 a tratar
la cuestion de los planes de estudios. El tejer y destejer del que hablard Unamu-
no. Las Universidades no querian la uniformidad, sino volver a sus antiguos es-
tatutos... En 1820, las Cortes volveran a retomar las inquietudes gaditanas.

Title:
INSTRUCTED BY THE SPANISH CONSTITUTION

Summary:

1. Introduction. 2. Constitution and freedom of press: 2.1. Freedom of
the press and Inquisition. 2.2. Teaching the Constitution. 3. Depart-
ment of education. 4. Draft plan of public instruction: 4.1. Bases of pu-
blic education. 4.2. Primary education. 4.3. The second lesson 4.4.
Third lesson 4.5. Of the funds.

Resumen:

La instruccién publica fue una de las preocupaciones principales de las
Cortes gaditanas desde su formacién hasta el regreso de Fernando VII.
Las Cortes parecen unir Constitucion e instruccién como palancas de mo-
dernizacién del pafs, y buen indicio de ello es el mandato que hace el tex-
to fundamental de ensefianza de la propia Constitucién. Pero, junto a
ello, y como claro complemento dedicaron también atencién preferente

19" Periddico ministerial, nam. 1, 1814, pp. 18-20.
120 Circular del gobierno superior politico de la provincia de Valencia, El conde de Almodé-
var, Valencia 28 de julio de 1820, Diario de Valencia, 1 de agosto, pp. 286-287.
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a la libertad de imprenta, con cuya ocasion hubieron de lidiar con el pro-
blema de las relaciones con la Iglesia Catélica, especialmente por la
existencia de la Inquisicién. Concluye el trabajo con dos andlisis: uno, de
la Direccién General de Estudios, creada por disposicién del articulo 369
de la Constitucion, con dos subdirecciones para las provincias de Ultra-
mar; y el segundo, sobre el Proyecto de Plan de Instruccién Puablica, que
habia de ser uniforme en toda Espafia, pero que no llegé a fraguar por el
regreso del absolutismo.

Abstract:

Public education was one of the main concerns of the Cortes of Cadiz
from its formation to the return of Fernando VII. The courts seem to
unite Constitution and instruction as levers to modernize the country,
and a good indication of this is the command that does the basic text for
teaching the Constitution. But alongside this, as clear complement also
devoted special attention to freedom of the press, on which occasion had
to deal with the problem of relations with the Catholic Church, espe-
cially by the existence of the Inquisition. Work concludes with two re-
views: one from the Directorate General for Research, created by opera-
tion of Article 369 of the Constitution, with two branches to the
overseas provinces, and the second on the Draft Plan of Public Instruc-
tion, which had to be uniform throughout Spain, but failed to forge the
return of absolutism.

Palabras clave:

Constitucién, instruccién puablica, libertad de imprenta, Inquisicion,

censura.
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Constitution, public education, freedom of the press, the Inquisition,
censorship.
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