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JUAN MANUEL GOIG MARTINEZ

. NATURALEZA DEL AMPARO CONSTITUCIONAL VENEZOLANO

Aunque en el derecho latinoamericano han sido varias las acepti-
cones tradicionales del término amparo que se han manifestado en las
Cartas fundamentales’, ya sea como sinénimo de recurso o medio de im-
pugancion de resoluciones judiciales, o como concepto para designar los
interdictos posesorios, que en la mayor parte de los casos procedian pa-
ra tutelar la posesién de bienes, pero que, en ocasiones, también se uti-
lizo para la proteccion de los derechos de caracter personal, ha sido en el
sentido relativo a instrumento procesal para la proteccion de los dere-
chos de la persona humana donde debe considerarse con mayor impor-
tancia, pues ha trascendido precisamente a la institucidon que tutela los
derechos consagrados en las Constituciones politicas de los paises lati-
noamericanos?.

' Fix Zamupio. «Diversos significados del amparo en el derecho latinoame-
ricano». Boletin informativo de Derecho Comparado. México 1965. Pags. 123 y ss.

2 Niceto ALcata Zamora. «Ensefianzas y sugerencias de algunos tratadistas
latinoamericanos sobre la accién». Estudios de Derecho Procesal. Buenos Aires
1949. »
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A tenor de lo establecido en el articulo 49 de la Constitucién vene-
zolana, el sentido que se quiere dar al amparo es el establecimiento de
una via jurisdiccional sumaria para restablecer la situacion de las perso-
nas lesionadas por la violacion de los derechos y garantias que la Cons-
titucidn consagra, y adn de aquellas no consagradas especificamente?.

El articulo 1 de la Ley Organica de Amparo de la Republica de Ve-
nezuela consagra el amparo como una accién destinada a restablecer el
derecho lesionado, pura y simplemente, y a tal objeto lo confirman los ar-
ticulos 29 y 30 de la misma Ley, al indicar la decisién que lo acuerda.

El amparo venezolano se configura como una accién, un remedio
especifico para la tutela de los derechos, mediante el cual se hace valer
una pretension que se deduce contra un sujeto, ya sea publico o privado,
puesto que no existe una continuidad organica entre el acto reclamado y
la accion de amparo, sino que con ésta Ultima se pretende evitar que di-
cho acto lesione o pueda lesionar un derecho.

Aunque el ordenamiento juridico venezolano articula otros me-
dios, directos unos e indirectos otros, para la tutela de los derechos fun-
damentales, la Ley de Amparo establece para la interposicién del mismo,
un procedimiento propio, basado en el antiformalismo y la brevedad, cir-
custancias que no aseguran otros medios establecidos, convirtiendose,
de este modo, en una via auténoma.

El amparo es un instrumento amplio, por cuanto no se limita, en
su campo de accion, a la tutela de unos derechos especificos y determi-
nados, sino que amplia su accidn a la defensa de todos aquellos derechos
y garantias que son inherentes al ser humano (articulo 50 de la Constitu-
cién), siendo, a la vez, preventivo y represivo, al no exigir para su inter-
posicion que la ivolacion o el menoscabo del derecho se haya producido,
sino que admite su procedencia ante la amenaza de violacién, siempre
que ésta sea inminente, posible y realizable.

No es una accién subsidiaria*, puesto que, aunque con anteriori-
dad a la promulgacién de la Ley de Amparo, la Corte Primera de lo Con-
tencioso-Administrativo, hubiera establecido el criterio de subsidiariedad
de la accions®, la Ley no exige para su interposicién el agotamiento de las

* Aunque algunos sectores de la doctrina hayan considerado el amparo como
un «Derecho de amparo». BRewer Carias. «La ley drganica de amparo». Caracas 1988.

¢ SCPCA 25 de enero de 1984.

® Criterio contrariado por BrRewer Carias. «Estado de derecho y control judi-
cial». INAP. Madrid 1987. Pag. 617.
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vias proecedentes, limitandose a afirmar que el amparo no procedera
cuando el agraviado haya optado por recurrir las vias judiciales ordina-
rias, o haya hecho uso de los medios judiciales existentes.

La accién de amparo pretende, ante todo, un efecto restablecedor,
tal y como afirma el articulo 29 de la Ley al establecer que la sentencia de
amparo debera senalar lo que ha de cumplirse para lograr el restableci-
miento del bien lesionado, y el articulo 30 indica que si se trata de am-
paro contra omisiones, el efecto de su acogida sera la orden de ejecucién
inmediata e incondicional del acto incumplido.

La Ley Organica de Amparo permite lograr la adecuada proteccién
de los derechos a través de una accidén de amparo auténoma, que apare-
ce como absolutamente diferente del recurso de inconstitucionalidad de
las leyes, de las acciones contencioso-administrativas y, por supuesto,
del recurso de casacién, y con una enorme amplitud protectora, puesto
que va dirigida a garantizar todos los derechos constitucionales, que no
exige el agotamiento previo de las vias judiciales®, tratdndose de una ac-
cién que procedera cuando no se haya optado por el ejercicio de otras ac-
ciones judiciales que permitan, mediante procedimientos breves y suma-
rios, el restablecimiento de los derechos violados o amenazados de
violacion, sin que se le pueda aplicar el calificativo de extrordinaria. Aho-
ra bien, si se trata de un remdio excepcional establecido para otorgar pro-
teccion a situaciones juridcas especiales, que no son susceptibles de re-
futacion o contradiccién por el Poder Publico, por lo que reclaman una
solucion urgente, si bien el caracter excepcional de la acciéon de amparo
no puede ser entendido en el sentido de conocimiento limitado a un de-
terminado aspecto de la controversia, sino en el de la restriccion de su
empleo en los casos de excepcion en que la indole de los derechos pro-
tegidos se requiere una tutela especial.

Il. OBJETO Y FINALIDAD DEL AMPARO EN VENEZUELA

El Amparo constitucional venezolano es finalistico, como institu-
cién persigue una finalidad y describe un «iter teleoldégico» con una di-
reccion definida que apunta a un solo objetivo, cual es el goce y ejercicio
de los derechos y garantias, y en el cauce de la ley, supone la estructura-

¢ Lo que la hace diferente de la legislacion europea, en especial de las legisla-
ciones espafola y alemana.
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cion del medio jurisdiccional para que la garantia se haga efectiva. El fin
del amparo es el restablecimiento de la situacién juridica infringida. El
objeto tutelado mediante el ejercicio de la accion de amparo es el goce y
ejercicio de los derechos y garantias del hombre.

Se constituye el amparo en Venezuela como un remedio judicial
capaz de actualizar derechos y encauzar garantias, tratdndose de una tui-
cién inminente, la mas generosa y amplia que pudo concebir el constitu-
yente para proteger al hombre y, con ella y en funcién de ella, sus dere-
chos y el pleno goce correspondiente, para que nadie sea lastimado por
el ejercicio del Poder o autoridad, ni por un acto u omisién de particula-
res.

A través del amparo se resguardan y protegen dos tipos de dere-
chos de caracter general; en primer lugar aquellos que se encuentran
consagrados expresamente en la Cosntitucion, y en segundo término los
derechos constitucionales implicitos’ que son aquellos que no figuran ex-
presamente en el texto constitucional®.

La propia Ley de Amparo establece en su articulo 1 que el objeto
del amparo son los derechos y garantias constitucionales, «lo importan-
te es que afecta concreta y directamente a un precepto constitucional que
garantice un derecho de la persona», y por tanto puede hacerse valer
frente a aquellos agravios que «en violacion de la Cosntitucidn lesionen
al particular en sus derechos»®.

También se encuentran protegidos los derechos inherentes de la
persona humana con lo cual el campo de proteccion es muy amplio y ex-
tenso, puesto que en él estan incluidos los derechos humanos no enu-
merados en la Constitucién, en virtud de su novedad y estado naciente.
Dentro de estos derechso se encuentran los llamados «derechos de la so-
lidaridad» °, que son consecuencia de las nuevas necesidades del hom-
bre y la colectividad humana en el actual grado de desarrollo y que sur-
gen tanto en el Derecho interno como en el Derecho Internacional.

7 Onrwanbo Tovar Tamavo. «El marco juridico del amparo en el derecho consti-
tucional comparado». Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. Caracas
1988. Pags. 130 y ss.

8 A pesar de que la Corte Suprema, en Sala Politico Administrativa, sen-
tencia 6 de marzo de 1986 limitara el amparo a los derechos enumerados explicita-
mente.

® SCSJ. Sala Politico Administrativa. 6 de agosto de 1987.

 Ava,a Corao «lLa ley organia de amparo sobre derechos y garantias
constitucionales». Caracas 1988. Pag. 145.
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No hay pues limitacién en los derechos que se protegen con la tui-
cién del amparo, ni puede circuscribirse la tutela y salvaguardia del mas
alto nivel a los derechos politicos, sociales o individuales, pues en dicha
proteccion deben comprenderse todos, en la ya inmensa gama universal
a la cual ha llegado el progreso humano, la cultura, los tratados interna-
cionales y la evolucion de la humanidad ™.

«Recordar el articulo 50 de la Constitucion, como afirma Gustavo
Bricefo 2, es avanzar significativamente desde el punto de vista social y
juridico, pues es evidente, que la dinamica que presenta el mundo actual,
seria irrisorio y limitativo que los jueces ampararan a los ciudadanos s6-
lo en aquellos derechos escritos en los textos normativos», ya que esto
es cierto, el amparo en Venezuela se extiende a todos aquellos derechos
gue, sin estar regulados en cualquier precepto constitucional, son inna-
tos al hombre ™.

ill. PROCEDENCIA DEL AMPARO

Para la procedencia del amparo se requiere habitualmente que
exista un acto lesivo contra el cual reclamar la violacion del derecho, y en
este punto se hace necesario determinar cual es la naturaleza de dicho
acto sobre el que se pretende interponer la accion de amparo.

Ignacio Burgoa™ define el acto lesivo como «cualquier hecho vo-
luntario, consciente, negativo o positivo, desarrollado por un 6rgano del
Estado consistente en una decision o en una ejecucion, o en ambas ac-
tuaciones conjuntamente, que produzcan una afectacion en situaciones
juridicas o facticas dadas, y que se impongan coactivamente», no obs-
tante, el término acto lesivo debe interpretarse, en la legislacidn venezo-
lana, en el sentido mas amplio posible, involucrando todo hecho, positi-
vo o negativo, y alcanzando, tanto a los actos emanados de autoridad
publica, como de particulares.

" Davip MoraLes BELLO. «Presentacion del Proyecto de Ley de amparo». Diario
de Debates de la Camara de Diputados N2 69. Pag. 1232.

2 GusTavo Briceno. «Comentarios a la Ley de Amparo». Caracas 1988. Pag.
23.

®  Esta enorme amplitud que se deduce del amparo venezolano dista, en
mucho, de la proteccién otorgada por los instrumentos de similar naturaleza ins-
taurados por otros ordenamientos latinoamericanos y por el ordenamiento espafiol.

" lenacio BurGoa. «El juicio de amparo». México 1975. Pags. 30 y ss.

445



JUAN MANUEL GOIG MARTINEZ

La Ley Organica de Amparo de 22 de Enero de 1988 ha reconocido
expresamente que:

«La accidon de amparo procede contra cualquier hecho, acto y omi-
sién proveniente de los 6rganos del Poder Piblico... También procede
contra el hecho, acto y omisién originados por ciudadanos, personas ju-
ridicas, grupos u organizaciones privadas... {articulo 2)».

En los articulos siguientes reconocié la procedencia del amparo
contra normas que violen o amenacen de violaciéon la Constitucion, sen-
tencias o resoluciones de los tribunales que actuen fuera de su compe-
tencia, asi como contra actos administrativos, actuaciones materiales, vi-
as de hecho, abstenciones y omisiones que violen o amenacen de
violacién un derecho o una garantia.

1. ElI Amparo contra leyes

Quizéas de las instituciones més novedosas que trae la Ley Orgéni-
ca de Amparo, sea el llamado «amparo contra leyes», que, sin duda, vie-
ne a completar y perfeccionar el sistema venezolano de control de cons-
titucionalidad de las leyes. y la novedad va a radicar, precisamente, en el
sentido de instaurar este instrumento en uno de los paises latinoameri-
canos que mas importancia ha otorgado a la proteccion de la Constitu-
cién frente a ataques e injerencias provenientes de cualquier autoridad.

La norma contenida en el articulo 3 de la Ley de Amparo venezo-
lana, es una traslacion de la Ley Peruana ™, pero debemos de admitir que
en Peru no hay un control de la constitucionalida de las leyes tan com-
pleto como en Venezuela, donde el control de constitucionalidad ha evo-
lucionado paralelamente al establecimiento del sistema Federal, hecho
que, a su vez, ha marcado decisivamente su desenvolvimiento .

En la legislacidon venezolana, al sistema mixto de control de conti-
tucionalidad, marcado por la accion popular de inconstitucionalidad, la
objecion de inconstitucionalidad, y la excepcién de inconstitucionalidad,
la Ley de Amparo viene a agregar un cuarto sistema de control, que per-
mite el control de la constitucionalidad por los jueces de amparo, cuan-
do conozcan de una accidén de amparo ejercida contra una ley o acto nor-
mativo que, en forma directa e inmediata, viole o amenace de violacién

*  Ley de Habeas Corpus y Amparo N2 23506 de 7 de diciembre de 1982.
*®  Humeerto BriceNo LEON. «La accidon de insconstitucionalidad en Venezue-
la». Caracas 1989. P4gs. 84 y ss.
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un derecho fundamental, y que, por consiguiente colida con la Constitu-
cion V.

No obstante, el reconocimiento de la accién de amparo contra ac-
tos normativos, no invade la esfera de la accion de inconstitucionalidad
venezolana; sus ambitos procedimentales y de admisibilidad son distin-
tos, y se perfeccionan a la vez. La accion de inconstitucionalidad prevista
en la Ley Organica de la Corte Suprema, tiene como finalidad controlar la
actividad de los poderes publicos, en cuando productores de actos gene-
rales o particulares y hacerla compatible con los principios constitucio-
nales, y produce como consecuencia inmediata la revision de un acto
concreto del Poder publico, y no la revisidn o control de una relacién en-
tre sujetos; supone la confrontacién entre una norma formalizada por el
constituyente y un acto formal proveniente del Poder publico.

La accion de inconstitucionalidad tiene por objeto una reconstruc-
cién objetiva; subsanar o reponer la situacién de ataque al contenido de
un dispositivo juridico constitucional, en cambio, la esencia de la accion
de amparo no es independiente o autébnoma del acto juridico objetivo
que se pretende viola la Constitucion.

El amparo es una garantia procesal para lograr la urgente vigencia
de los derechos constitucionales y su desarrollo, «mediante la cual se ra-
tifica la obligacién del Estado de dar proteccion a los derechos que co-
rresponde a los ciudadanos» ',

El amparo es la obligaciéon de dar vigencia real a los derechos, co-
mo también ha de hacerse con los instrumentos y recursos ordinarios
que a tal efecto tienen dispuestos los ordenamientos juridicos, no tratan-
dose de una accion residual en el sentido de que opere por no existir el
marco de la ley recursos o acciones ordinarios mas o menos vinculados
al logro de una declaracidon procesal relativa al hecho trasgresor de una
disposicion cosntitucional.

La disposicion del articulo 49 de la Constitucién instaura una ga-
rantia procesal que se concreta en los procesos judiciales para asegurar
la vigencia real de los derechos, por lo que se justifica el amparo contra
leyes que privan de la posibilidad de existencia de los derechos, bien sea
por ineficaces, por constituir las vias procesales formulas negatorias de
los derechos, por dificultosas, tardias o indtiles, con lo cual se persigue

" Brewer Carias. «Estado de Derecho y Control Judicial». Opus cit. Pags. 19
y ss.
®*  HumeerTo Briceno LEON. Opus cit. Pag. 67.
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lograr una situacion juridica que reponga la circustancia concreta de una
normalidad para quien requiere amparo.

2.  El Amparo contra sentencias y resoluciones judiciales

Sin duda alguna podemos determinar que la aceptacion en Vene-
zuela de la accién de amparo contra sentencias trae su origen en un as-
pecto peculiar de la institucion mexicana, que durante largo tiempo se
diferencié del resto de los paises latinoamericanos, cual es la posibilidad
de impugancidn de las resoluciones judiciales, cuando se establezca que
en las mismas no se han amplicado, o se han aplicado incorrectamente
las disposiciones legales, dando lugar a lo que en México se ha dado en
llamar «amparo casacion» *® debido a su similitud con el recurso de ca-
sacion.

Como consecuencia de la afirmacion inicial hecha por el legislador
en el sentido de que la accion de amparo procede contra los actos pro-
venientes del Poder piblico Nacional, la ley venezolana prevé la proce-
dencia del amparo contra actos del Poder Judicial, cuando reconoce:

«lgualmente procede la accion de amparo cuanto un Tribunal de la
Republica, actuando fuera de su competencia, dicte una resolucién o
sentencia u ordene un acto que lesione un derecho constitucional» (ar-
ticulo 4).

Pese a que, en un primer momento, la jurisprudencia venezolana
restringio la procedencia de la accion de amparo contra actos judiciales,
tal vez por temor a posibles injerencias, ha sido la misma jurisprudencia
la que, a través de su evolucion, ha perfilado la aceptacién de la misma.

«No otorga la Ley Orgéanica la accion de amparo contra sentencias
de forma indiscriminada (afirmaba en un momento la Corte Suprema de
Justicia) ®, porque el Poder Judicial, a parte de que es el garante del Es-
tado de Derecho, es el tinico que ejerce el control de constitucionalidad y
legalidad de los actos emanados de las otras ramas del Poder Publico y
de cualquiera otros drganos, organismos y entes publicos... Debido a
ello, admite la accién de amparo contra decisiones judiciales pero limita-
da a los casos de actuaciones efectuadas fuera de su competencia». Pe-
ro, al efectuar una exégesis de la norma comprendida en la Ley de Am-

? Fix Zamupio. «Reflexiones sobre la naturaleza procesal del amparo». Revista
de la Facultad de Derecho de México N2 56.1964. Pag. 985.
» SCSJ. Sala Casacion Civil. 1 de junio de 1989.
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paro, los tribunales expresaron que ella no se refiere a los problemas de
competencia en un sentido procesal estricto, pues éste es un asunto de
hecho, y, al respecto, los Cédigos establecen sus propios mecanismos
para regularla, por lo que la interpretacion se colocaba, mas bien, cerca
del aspecto constitucional de la funcién publica.

Para que obre un amparo contra decisiones judiciales es necesario
que el caso que se trate pueda subsumirse dentro de los clasicos con-
ceptos de «abuso de autoridad» y «usurpacion de funciones», es decir,
cuando un Tribunal ha dictado un pronunciamiento con manifiesta usur-
pacion de funciones o ejerciendo una no conferida por la ley, y con su
conducta vulnere o afecte una garantia constitucional.

Del contendio literal de la norma del articulo 4 de la Ley de Ampa-
ro puede entenderse la concurrencia de dos presupuestos de hecho para
que prospere el conocimiento de la accion de amparo contra una deci-
sion judicial: la incompetencia del Tribunal, y la lesion de un derecho fun-
damental, y debido a la necesidad de flexibilizar posturas, ya que la pos-
tura inicial puede conducir al absurdo de una manifiesta violacién de un
derecho constitucional efectuado por un juez que actia dentro de la es-
fera de sus competencias y tal actuacidon se ainmune al recurso de am-
paro, «se entiende que la existencia de uno solo de los requisitos es su-
ficiente para revisar el acto cuestionado»?',

La Unica excepcidn que se establece a las acciones de amparo con-
tra decisiones judiciales, es la imposibilidad de ejercerla contra las reso-
luciones de la Corte Suprema de Justicia, hecho que tiene su apoyatura
en el articulo 211 de la Constitucién venezolana, asi como en la Ley que
regula la Corte Suprema?, que configuran a la Corte como el mas alto Tri-
bunal de la Republica y la maxima representacion del Poder Judicial, por
lo que no existe drgano judicial por encima de él, ademas de establecer
dichas normas que contra las decisiones que dicte, en Pleno o en alguna
de sus Salas no se oira ni se admitird recurso alguno».

3. EI Amparo frente a actos provenientes del Estado
El Poder se manifiesta de diferentes formas, para lo cual el orde-

namiento juridico confiere modalidades de actuacién de los distintos po-
deres, siendo el Poder Ejecutivo, dada la variedad de fines del Estado,

21 SCSJ. Sala Casacion Civil. 8 de noviembre de 1989.
2 Articulo 1 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 30 de
julio de 1976.
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quien tiene una forma incontable e ilimitada de actuacién. Ahora bien, la
procedencia del amparo frente a actos del Estado, lo es respecto a actos
de efectos particulares, ya que tal via esta constituida por una accién, un
remedio que se busca para una lesion personal, aun cuando los accio-
nantes o recurrnetes sean varias personas. No puede hacerse valer fren-
te a un acto general, por cuanto de ser acordado, romperia la igualda de
los ciudadanos ante la ley#, y quienes obtuvieran el amparo quedarin li-
berados del vinculo de la misma, a diferencia de los restantes miembros
de la comunidad que continuarian sometidos a ella, lo cual contituiria una
situacion inadmisible por ser violtorio del principio de igualdad.

Uno de los rasgos caracteristicos del proceso de amparo, es que
éste tiene caracter personal e individualizado, por lo que ningun accio-
nante puede arrogarse la representacion de todos los habitantes del pa-
is, y mucho menos puede el Tribunal acoger tal representacion y exten-
der la proteccidon acordada a todos, puesto que la accion de amparo no
tiene efectos «erga omnes», sino efectos relativos interpartes, el aman-
damiento de amparo solo puede cubrir especificamente a los sujetos que
intervienen en este proceso .

Aunque en un principio la acciéon de amparo no fue admitida por
los Tribunales venezolanos frente a actos administrativos, ésta tiene es-
pecial relevancia como medio de proteccion de derechos constituciona-
les causadas por actos estatales no normativos, y, particularmente, por
actos administrativos de efectos particulares, y este ha sido el sentido
que de la misma jurisprudencia le ha otorgado. Por el fin que persigue la
Constitucion en su articulo 49 de inmediata proteccién de las garantias
constitucionales, cuando los medios ordinarios que existen contra actos
administrativos inconstitucionales o ilegales, sean insuficiente, 0 no id6-
neos, la acciéon de amparo resulta procedente, «y si esta idoneidad o in-
suficiencia se agrega a la incertidumbre en que se coloca al interesado
respecto al ejercicio de un derecho por la no operatividad inmediata del
recurso ordinario o normal contra el acto ilega, esta plenamente justifi-
cado el amparo como pretension procesal auténoman» 2.

En muchas ocasiones hablar de acto lesivo o reclamado puede dar
la impresidn de que se quiere designar un hecho positivo que se comete
mediante una determinada actividas, sin embargo en el concepto acto le-
sivo hay que involucrar también los hechos negativos, es decir, las abs-

. ® Huoecarp RonDON DE SANsO. «El Amparo Constitucional». Caracas 1988. Pag.
75.
#  8CSJ. Sala Politico Administrativa. 6 de agosto de 1987.
# SCPCA de 20 de enero de 1986.
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tenciones u omisiones que provocan perjuicio en detrimento de un dere-
cho o una libertad. No siempre la contravencién emana de un acto posi-
tivo, también puede ser causado el dafo por inaccién, retardo o suspen-
diendo y omitiendo la realizacién de un acto, y estas consideraciones
parten, cuando se refieren al Estado, de la idea central de la titularidad es-
tatal de ciertos deberes, cuyo cumplimiento es necesario para la conse-
cucion del bien comun, fin justificativo del Estado como tal.

El acto lesivo puede implicar una accidn, omisién o retardo®, y en
el orden publico, la omision o retardo del ente agraviante tiene por co-
mienzo la violacion del derecho constitucional de peticion, consagrado
en el articulo 67 de la Constitucion venezolana, que reconoce a todos «el
derecho de representar o dirigir peticiones ante cualquier autoridad pu-
blica sobre asuntos que sean competencia de éstos y a obtener oportuna
respuesta», para que, de esta forma, mediante el amparo se restablezca
inmediatamente la situacion juridica en la que se coloca al peticionario,
causandole indefension y afectandolo con la incertidumbre que resulta
de la falta de oportuna respuesta o cumplimiento ante una solicitud coin-
creta de proceder o actuar frente a la obligacion legal expresa que im-
pongan a la Administracién un deber preciso de hacer, no hacer o dar?.

4. E Amparo por violacion del derecho a la libertad: el
Habeas Corpus

El Amparo protege la universalidad de los derechos individuales
inscritos en la Constitucion, pero en lo que respecta a la efectiva garantia
de la libertad personal y fisica del hombre, existe una via especial, tradi-
cionalmente conocida bajo el nombre de «Habeas Corpus» %. El amparo
es el género y el Habeas Corpus la especie?®, y se diferencian en su con-
tenido y extension, pues mientras el amparo envuelve un concepto glo-
bal de los derechos inherentes a la persona, el habeas corpus se concre-
ta en la privacion o restriccion de la libertad.

No obstante también existen diferencias en lo que respecta al régi-
men funcional y estructura procesal. El Habeas Corpus tiene fisonomia pro-

# SCSJ. Sala Politico Administrativa de 6 de agosto de 1987.

7 Romero Mucl. «El amparo constitucional por omisién o retardo». Bibliote-
ca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas 1989. Pags. 58 y ss.

% Otro Marin GoMez. «La proteccion procesal de las garantias constitucio-
nales: amparo y Habeas Corpus». Caracas 1983. Pag. 9.

»  Hernanoo CrisanTi Averepo. «El amparo de la libertad personal» IEJE Lara.
Barquisimeto. Pags. 181y ss.
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pia, tiende a proteger al individuo contra los actos arbitrarios que afectan a
su libertad, mientras que el amparo tiende a asegurar el disfrute de los de-
mas derechos. El uso del Habeas Corpus se ha reservado generalmente pa-
ra precaver la libertad fisica y por ello en el acontecer histérico surge como
la primera garantia alcanzada por el hombre ya que su restriccion o sus-
pension entrafa y limita el ejercicio de los demas derechos individuales®.

E! amparo de la libertad y seguridad personal, derecho garantiza-
do en la Constitucion venezolana?®, y reglamentado antes que la accién
de amparo, fue regulado por la Ley Organica de Amparo, la cual dedicé
su Titulo V a definir los principios fundamentales que regirian la deten-
cién y las garantias del detenido, sin perjuicio de que le sean aplicables
las disposiciones que la Ley dedica al amparo en general, con lo cual de-
j6 de tener vigencia la Disposicidn Transitoria 52, consiguiéndose un ma-
yor grado de desarrolio de la Constitucion de 1961.

La Ley Orgéanica de Amparo, ademas de establecer normas proce-
sales relativas al amparo de la libertad y seguridad personal, establece
una serie de principios relativos a la privacidn de libertad por parte de las
autoridades publicas, prescribiendo limites temporales precisos para ello.
Asi, el articulo 44 preceptiia que las detenciones que se ordenen y practi-
quen por las autoridades policiales o administrativas no excedera de 8 di-
as, estableciéndose que aquellas que superen las 48 horas deberan impo-
nerse mediane resolucién motivada, y reconociéndose que cuando se
hubiera cometido un hecho punible, la policia judicial podra adoptar co-
mo «medidas provisionies de necesidad y de urgencia» la detencién del
presunto culpable o su presentacién periédica, durante la averiguacién
sumarial, a la autoridad competente, debiendo ser la orden motivada, en
garantia del detenido, y éste debera ser pueto en el término de 8 dias an-
te el juez competente, competencia que se atribuye a los Jueces de 12 Ins-
tancia de lo Penal, otorgandose a los respectivos Tribunales superiores la
facultad de conocer en consulta las sentencias dictadas por aquellos (ar-
ticulo 40), para lo que deberan enviarse los recaudos en el mismo dia o el
siguiente, sin que la consulta impida la ejecucion inmediata de la decisién.

5. Improcedencia de la accion de Amparo

El ejercicio de la accién de amparo, de acuerdo con lo establecido
en la Ley, procede cuando haya «violacién o amenaza de violacion», de un

»  Awvarez M. Victor. «Recuso de amparo y Habeas Corpus en Venezuela». Aca-
demia Ciencias Politicas y Sociale. N2 2. Caracas 1982. Pag. 84.
3 Disposicion transitoria 5% de la Constituciéon de 1961.
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derecho o garantia, aun cuando éstas no estén consagradas en el texto
constiotucional, siempre que aquellas sean actuales, reparables y no con-
sentidas, y ademaés, como criterios determinantes para la procedencia de
la accion de amparo, frente a las vias ordinarias®, se determina que estas
vias no sean idéneas para evitar el daio o la lesién causada a los dere-
chos, no sean suficientes para reparar el perjuicio o daino causado, no se-
an oportunas para lograr el restablecimiento inminente de las situaciones
juridicas infringidas, criterios que actian como condiciones alternativas,
ya que cualquiera de ellos es suficiente para justificar la procedencia de la
accion, como medio especial de proteccién de los derechos.

La falta de concurrencia de los presupuestos a los que se ha aludi-
do va a determinar que la demanda, en lugar de producir el examen de
la pretensidn gue contiene, y la posterior decision judicial, sea rechazada,
no entrnado el juez a conocer del asunto.

La accion de amparo, de acuerdo con lo establecido en al articulo
6 de la Ley Organica, serd improcedente en los siguientes caso;

a) Cuando haya cesado la violacién o amenaza de algtin derecho
o garantia que hubiesen podido causarla.

b) Cuando la amenaza contra el derecho o garantia constitucional
no sea inmediata, posible y realizable por el imputado.

¢) Cuando la violacién del derecho o la garantia constituyan una
evidente situacion irreparable, no siendo posible el restablecimiento de la
situacion juridica.

d) Cuando la accién u omisién haya sido consentida.

e) Cuando el agraviado haya optado por recurrir a las vias judicia-
les ordinarias o hecho uso de los medios jurisdiccionales preexistentes.

f) Cuando se trate de decisiones emanadas de la Corte Suprema
de Justicia.

g) En los casos de suspension de derechos y garantias constitu-
cionales.

h) Cuando esté pendiente de decisiéon una accién de amparo ejer-
cida ante un Tribunal en relacién con los mismos hechos que hubiesen
fundamentado la accion prepuesta.

% 8CSJ. Sala Politico Administrativa de 6 de agosto de 1987.
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IV. LA LEGITIMACION EN EL PROCESO DE AMPARO

El amparo constitucional, de conformidad con el precepto rector,
se distingue por su universalidad. Como tuicién del mas alto nivel, pro-
tege y ampara a todos, sin excepciones ni discriminaciones, y ese carac-
ter general que el constituyente signd, es el caracter que otorga una no-
ta de amplitud ética para acabar a todos los habitantes, cualquiera que
sea su condicion ®.

Estan legitimados activamente en el proceso de amparo las perso-
nas naturales, ya sean nacionales o extranjeras, como consecuencia del
artifculo 45 de la Constitucién que otorga a los extranjeros los mismos
derechos y deberes que poseen los venezolanos, con las limitaciones y
excepciones establecidas por el texto constitucional y las leyes, asi como
‘las personas juridicas que estén domiciliadas en la Republica.

Con relacion a las personas juridicas politicas, territoriales o no,
Estados, Nacion, Municipios y entes de la administraciéon descentraliza-
da, cuando actuan exclusivamente como personas de Derecho Publico,
hay que entender que estan excluidas de ejercer tal accién, ya que estos
entes administrativos estan capacitados como sujeto de derecho para tu-
telar por si mismos sus propias situaciones juridicas, eximiéndose de es-
te modo de la necesidad de recabar tutela judicial*, si por el contrario se
trata de personas de Derecho Privado, se aplicaran las normas generales
de legitimacion activa.

La accidon de amparo constitucional puede ser interpuesta ante el
juez competente por cualquier persona, directamente o por representa-
cion, siempre que ésta quede suficientemente acreditada y, dada la natu-
raleza constitucional de la accion de amparo, el legislador ha querido do-
tarla de la mayor flexibilidad posible para que resulte practica y eficaz,
por lo que ha permitido que el agraviado pueda actuar directamente, sin
necesidad de asistencia letrada.

La accion de amparo se interpone mediante una solicitud verbal o
escrita, incluso por via telegrafica (articuio 16 y 41) y ademas su tramita-
cién es breve, simple y sumaria, teniendo el juez competencias inquisiti-
vas especiales como director del proceso, y en su tramitacién interviene

#  Davip Morates Beulo. «Presentacion del Proyecto de Ley de amparo». Opus
cit. Pag. 1232.

3 GARcia DE ENTERRIA ¥ RamMON FernAnDEZ. «Curso de Derecho Administrativo
I». Madrid 1982, Pag. 245.
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el Ministerio Pablico, o los Ministerios especiales, como parte de buena
fé.

El interés procesal denota la relacion de identidad entre el efectivo
titular de la accién y la persona que concretamente la ejercita, es decir,
entre la persona del actor, legitimado activo, y de la persona a quien la
ley concede la accion, y de la persona del demandado con la persona
contra quien la accidén es concedida.

En el caso de la accion de amparo, el interés debe ser personal y
directo, requiere una lesién personal y directa en los derechos constitu-
cionales del legitimado activo. Ese interés para ejercer la accion de am-
paro resulta similar al requerido para intentar los recursos de nulidd con-
tra los actos de efectos particulares que requieren un interés personal y
directo en impugnar el acto de que se trate ®.

La legitimacién pasiva en el proceso de amparo constitucional ve-
nezolano estd constituida por aquel de quien provenga fa lesidn al libre
ejercicio y goce de los derechos constitucionales. Los constituyentes pri-
mero, y los legisladores después, pretendieron dar tal amplitud al amparo,
que aceptaron éste no sélo respecto a los actos, hechos u omisiones de los
Poderes Publicos, sino también admitieron el amparo para tutelar las vule-
neraciones ocasionadas por acciones y omisiones de los particulares.

El sistema venezolano, como hemos vito, establece la posibilidad
de accionar de amparo cuando alguno de sus érganos investidos de pu-
blicidad, y en tanto que sometidos al Derecho Administrativo, o Privado,
pero actuando como érganos publico, lesione o pueda lesionar el ejerci-
cio de los derechos, incluso los funcionarios o autoridades publicas que
ejercen el Poder, cuando lesionen o amenacen de lesién derechos y ga-
rantias, adquieren especial relevancia como legitimados pasivos en los
procesos de amparo, ahora bien, es importante sefalar que el amparo
venezolano no soélo protege frente a las arbitrariedades procedentes del
Estado, también procede contra el hecho, acto y omisidon originados por
ciudadanos, personas juridicas, grupos, organizaciones privadas que ha-
yan violado, violen o amenacen violar cualquiera de las garantias o dere-
chos amparados por la ley, lo que determina el caracter practico, flexible
y operativo del amparo como institucion que pretende defender el ejerci-
cio y respeto de los derechos.

Evidentemente, el ordenamiento juridico venezolano ha arbitrado
diversos mecanismos y acciones tato civiles como penales, mediante las

% AvaLa Corao. Opus cit. Pag. 139.
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cuales se puede hacer efectivo el respeto a las normas constitucionales,
pero-ninguna de ellas reine los requisitos de sumariedad y preferencia
que impone el articulo 49 de la Constitucidon pra la defensa de los dere-
chos y garantias, lo que determiné que los legisladore, movidos por e im-
perativo constitucional, y por la influencia sufrida del ordenamiento ar-
gentino, hicieran extensivo el amparo a los actos contra particulares.

V. LA COMPETENCIA PARA CONOCER LA ACCION DE AMPARO

El conocimiento de la solicitud de amparo debe hacerse en abso-
luto sometimeinto a las normas establecidas en la ley, la competencia de-
be corresponder al juez competente, a quien le haya sido atribuida la
competencia por virtud de la ley, y esa competencia, con el apoyo de la
jurisprudencia elaborada por los tribunales y, en especial por la Corte Su-
prema, debe ser multiple y guardar afinidad con el derecho conculcado®.

El principio general de competencia en materia de amparo de los
derechos y garantias, distintos del derecho a la libertad y seguridad per-
sonal, es que los tribunales competentes son los Tribunales de 12 Instan-
cia, segun la afinidad de su competencia con el derecho violado {mate-
ria), en la jurisdiccion del lugar donde el acto, hecho y omision ocurra
(territorial).

Sin embargo este principio general de competencia tiene dos ex-
cepciones generales en la ley: la primera como garantia de acceso a la
justicia constitucional viene regulada en el articulo 9, donde se recono-
ce que cuando los hechos y omisiones constitutivos de violacién se pro-
duzcan en lugar donde no funcionen tribunales de 12 Instancia, se inter-
pondra la accion de amparo ante cualquier juez de la localidad quien
decidird conforme a lo establecido en la ley, debiendo éste enviar en
consulta la decision al Tribunal competente en el plazo de veinticuatro
horas.

La segunda excepcion al principio general se refiere a los casos en
lo cuales la violaciéon o amenaza sea producida por actos y omisiones de
ciertos érganos constitucionales. A la entrada en vigor de la Ley de Am-
paro, el articulo 8 otorgaba competencia a la Corte Suprema de Justicia

* Diario de Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Republica.
Octubre-noviembre. Pag. 1233.
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para conocer, en Unica instancia, de la acciéon de amparo contra actua-
ciones y omisiones emanados del Presidente de la Republica, de los Mi-
nistros, del Fiscal General de la Republica, del Procurador General de la
Republica o del Controlador General de la misma, y, en virtud de la ex-
cepcionalidad que implica la competencia «rationae persona», la enun-
ciacién de autoridades debia considerarse en sentido estricto y limitativo
¥ no obstante el contendio de este precepto seria objeto de modificacion
posterior en virtud de la Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgénica de
Amparo de 27 de Septiembre de 1988, ante {a observacién de los acon-
tecimientos surgidos con motivo de acciones de amparo ejercidas por
particulares ante tribunales de la jurisdiccidon ordinaria en relacién con
decisiones adoptadas por el Consejo Supremo electoral. La reforma se
concreto en el articulo 8 de la Ley de Amparo y se precis6 mediante el
anadido a la mecnicén «del Consejo Electoral Supremo y demas orga-
nismos electorales del pais» entre los altos funcionarios del Estado y or-
ganismos estatales enunciados en dicho articulo, para someterse a la ju-
risdiccion del mas alto tribunal de la Republica el conocimiento de las
acciones de amparo contra actos u omisiones emanados de ellos.

Junto a los principios generales y sus excepciones en materia de
competencia para conocer la accion de amparo, la Ley trae otra serie de
principios especiales de competencia, estableciéndose en virtud de la
persona de la cual emana la lesién, o en razdn de la organizacién de la
competencia judicial por el grado. Asi, en principio, los Tribunales de 12
Instancia del lugar de agravio, en razén de la materia del derecho Consti-
tucional lesionado, son competentes para conocer de la accion de ampa-
ro contra leyes y demas actos normativos, teniendo la norma especial in-
terés en el caso de los actos normativos, teniendo la norma especial
interés en el caso de los actos dictados por las Asambleas Legislativas de
los Estados y los Concejos Municipales (articulo 5), a cuyo efecto, la ley
solo dispone que el juez informara de su decision a la Corte Suprema. Sin
embargo, cuando la acciéon de amparo se interpone conjuntamente con
la accién populr de inconstitucionalidad de leyes o demas actos estatales
normativos, sera competente la Corte Suprema en razén de la compe-
tencia legal asignada para conocer de la accién de nulidad, segun esta-
blece el articulo 3 de la Ley de Amparo y el articulo 42, ordinales 1,2y 3
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema.

Por razones de evidente orden jerarquico en la organizacion judi-
cial, en los casos de acciones de amparo contra actos judiciales, sera

competente el Tribunal Superior al que emitié el pronunciamiento, pero
entendiéndose que la superioridad viene dada de forma escalonada, y

3 Avawa Corao. Opus cit. Pag. 50.
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que, en este supuesto, no debe intentarse directamente ante la Corte Su-
prema?,

VI. CARACTERISTICA DEL PROCESO DE AMPARO CONSTITUCIONAL

Cuando la Constituciéon de 1961 reconocia en su articulo 49 el am-
paro de los derechos y garantias, establecid que el procedimiento debe-
ria ser breve y sumario, otorgando al juez competente la potestad para el
restablecimiento inmediato de la situacion violada, sin embargo, la au-
sencia de una ley reguladora de este articulo no impidié que se iniciasen
una serie de procesos de amparo, hecho que lievd a los jueces a adoptar
y utilizar, por analogia, los procedimientos sumarios que existian en el
derecho positivo venezolano, bajo el fundamento de una resolucion de la
Corte Suprema®, segun la cual, «era obligacion de los tribunales suplir
por medio de la analogia y demas instrumentos de interpretacién de que
los prové el sistema juridico, la lamentable ausencia de una ley regula-
dora de la materia».

Posteriormente la jurisprudencia del Maximo Tribunal deline6 co-
mo principios propios de la tramitacion del amparo, la exigencia de que
el procedimiento, ademas de cumplir a satisfacciéon con el requisito cons-
titucional de brevedad y sumariedad, garantizara la intervencién de la
parte contraria como garantia del derecho a la defensa del mismo rango
constitucional *, lo que hcia que el legislador tuviera que configurar un
modo de actuacion para los actos de los interesados estructurado a base
de escasas actuaciones y a plazos abreviados para tratar de llegar a una
sentencia rapida.

La Ley Organica, siguiendo las orientaciones de la jurisprudencia
ha regulado un procedimiento basado en los siguientes principios:

Brevedad:

E! procedimiento breve es aquel en el cual, por razones de urgen-
cia, o por tener un caracter sumario, se hace preciso prescindir de toda

% SCSJ. Sala Casacién Civil de 27 de abril de 1988.
® SCSJ. Sala Politico Administrativa de 20 de octubre de 1983.
“  SCSJ. Sala Politico Administrativa de 12 de agosto de 1986.
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dilacidon que no sea absolutamente inevitable y de cuantas formalidade
embaracen su curso réapido“.

Esta caracteristica de brevedad se siente en el espiritu y en el arti-
culado de la Ley, la cual establece una serie de principios tendentes aha-
cerla efectiva. En efecto, en cuando a la dedicacion del tribunal para co-
nocer de la accién de amparo, el articulo 13 sefala que todo tiempo sera
habil, lo que impide que se apliguen la supresién de lapsos procesales y
los limites de horas para despachar previstos en el Codigo de Procedi-
miento Civil, ademas se establece el caracter preferencial del amparo
«sobre cualquier otro asunto», disponiendo incluso, respecto a la acuta-
cidén del Ministero Fiscal, cuya funcion es velar por el respeto de los de-
rechos y garantias, que ésta no podra afectar a la agilidad del procedi-
miento de amparo, ya que los jueces que conozcan de la accién de
amparo no podran demorar el tramite o diferirlo so pretexto de consultas
al Ministerio Fiscal (articulo 15}, puesto que la solucidén inmediata para el
restablecimiento del derecho infringido es mas importante que su opi-
nién, maxime si el representante fiscal se encuentra a derecho una vez
gue el juez competente lo hubiera participado.

Con el fin de dar cumplimiento al mandato de brevedad, la ley ha
prescrito unos lapsos procesales precisos y breves, de estricto cumpli-
miento, calificando la Ley (articulo 34) como falta grave el incumplimiento
de los mismos, norma que viene a agregar una sancion adiciona, de sus-
pension del cargo, prevista en el articulo 43 de la Ley de la Carrera Judicial.

Sumariedad y celeridad:

Conviniendo que lo especifico de un procedimiento sumario es [a
reduccion y simplificacidon de los actos y tramites judiciales, aunque no la
elimionacion de la actividad de las partes en el proceso %, para facilitar la
sumariedad y celeridad, el articulo 16 permite que la accion de amparo,
en caso de urgencia, pueda ser interpuesta por via telegrafica o que el
ejercicio de la accion pueda ejercitarse de forma verbal.

Es esencial al procedimiento de amparo la celeridad, y ello deriva
del fin mismo que pretende la figura, el restablecimiento inmediato en el
goce y ejercicio de un derecho, por lo que se exige que el procedimiento
deba estar informado por una serie de principios *:

4 Gustavo Linares Benzo. «El proceso de amparo en Venezuela». Caracas 1987.
Pag. 75. Cita a Argimiro Borjas.

‘2 SCSJ. Sala Politico Administrativa de 14 de agosto de 1990.

4 Gustavo Linares Benzo. Opus cit. Pag. 78.
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— Debe ser simple, sin reglas rituales que entorpezcan el logro de
su finalidad.

— No debe sufrir detencidn, si las partes no lo impulsan debe ha-
cerlo el juez.

— Debe respetar el principio de inmediacién en virtud del cual el
juez debe mantener contacto inmedito con las prtes y vigilar
personalmente la prueba.

— No puede exigirse durante el transcurso de juicio incidentes
que lo retrasen.

Con respecto a este ultimo punto, la sumariedad implica la exclu-
sion de todo tramite incidental, por lo que la promocion de cuestiones
previas, o la oposicion de alguna de las causales de improcedencia, de-
ben ser resueltas en la decision definitiva del proceso de amparo *.

Orden Publico:

El orden publico es una expresiéon que tiende a senalar que el Es-
tado aparece como parte interesada en el proceso y tiene un interés fun-
damental en la solucion juridica de la controversia *, sefialando la Ley
que la accion de amparo, tanto en lo principal como en la incidental, y en
todo lo que de ella derive, hast ala ejecucion de la resolucion es de orden
publico, por ello, de acuerdo con el articulo 25, quedan excluidas del pro-
cedimiento constitucional de amparo todas las formas de arreglo entre
las partes, aunque esta mismo norma anade que el arreglo se podra efec-
tuar «cuando no se trate de un derecho de eminente orden publico o que
pueda afectar a las buenas costumbres», por lo que deducimos que no
existe ninguna forma de arreglo entre las partes, no obstante la idea de
exclusion de arreglo no impide que el autor del agravio pueda convenir
el restablecimiento inmedito de la situacion infringida, porque de lo con-
trario iria «contra la légica juridico-procesal, el sentido y la finalidad de la
accion misman» *,

Cardécter inquisitivo:

El procedimiento de amparo otorga al juez amplios poderes para
conducir el procedimiento, e incluso evacuar pruebas de oficio (articulo

“  Brewer Carias. «La Ley de amparo». Opus cit. Pag. 86.
% Gustavo BriceNo. Opus cit. Pag. 55.
%  AvaLa Corac Opus cit. Pag. 189.
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17) a los efectos de garantizar la proteccién constitucional, siempre que
no supongan perjuicio irreparable cuando exista otro medio de prueba
mas acorde con la brevedad del procedimiento, o cuando la prueba se
ade dificil o imposible reparacion.

PROCESO ORDINARIO DE AMPARO

Iniciacion del procedimiento:
-— A instancia de parte interesada mediante solicitud escrita, tele-

grafica o verbal (articulo 16).

Solicitud (articulo 18):

— ldentificacion del agraviado.

— ldentificacién del agraviante.

— Senalamiento del derecho o garantia violada.
— Descripcidn del hecho, acto y omision.

— Otros extremos.

Tramitacion del procedimiento:

Admisidn de la solicitud:

— Revision de los aspectos formales de la solicitud.
— Examen de los requisitos de admisibilidad.
Comunicacién al Ministerio Fiscal.

Posibilidad de declarar mandamiento de amparo provisional
{(articulo 22).

Notificaciones a las partes e interesados.
Informes en el plazo de 48 horas.

— Audiencia publica constitucional en el plaza de 96 horas.

Terminacion:

Desistimiento.
Sentencia en el plazo de 24 horas:

— Autroidad, ente privado o persona contra cuya actuacion se
concede el amparo.

— Orden a cuplir.
— Plazo para cumplir lo resuelto.

— Ejecucidn de la sentencia.
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