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I. INTRODUCCION

El presente trabajo lleva por titulo “‘El derecho y las politicas ambientales en la
Unidn Europea”. Trata, pues, de una manera novedosa del mundo juridico, cual es
la protecci6n del medio ambiente. A este aspecto novedoso ha de afiadirse una doble
dificultad para el jursta. Por un lado, la propia concepcién supranacional del
derecho comunitario de proteccién al medio ambiente, que se articula mediante
politicas nacionales con técnicas tipicas del Estado federal. Por otro lado, tanto los
estados miembros, como la propia Comunidad, son agentes signatarios de una red
de convenios multilaterales que configuran el novisimo derecho ambiental interna-
cional. Este derecho podemos afirmar que estd en pleno desarrollo y eclosion, en
parte debido a los nuevos descubrimientos de Ia biosfera y del espacio, y de otro a
los catastroficos efectos de accidentes como el de Chernobil, Bophal, Exxon Valdez
Sandoz, etcétera, y al cada vez mayor conocimiento de la alteracion que los agentes
humanos estin produciendo sobre los ecosistemas de nuestro planeta (selvas
tropicales, capa de ozono, especies, equilibrio climético, equilibrio marino, ecosis-
tema de los polos...).

Por lo que hace al primer problema, la dificultad de articular politicas nacio-
nales {estatales) y politicas supranacionales (comunitaria), en un sistema que ni es
federal m es internacional, pero que goza de caracteristicas comines a ambos, se



130 DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES

acenfita por el hecho de que la cuestién ambiental en fa Comunidad Europea se ha
ido configurando con muy poca claridad y con vacilaciones.

El complejo entramado nommativo comunitario estd integrado por diversas
clases de normas que ttenen una finalidad claramente diferenciada, y cuya obliga-
toriedad y efectividad varia segin la forma que adopte 1a disposici6n. Asi, hay
nomas que pretenden imponer regimenes mds o menos uniformes para todos los
estados miembros, con o sin necesidad de transposicitn,’

Mientras que otras normas lo que pretenden es regular los conflictos entre los
estados miembros, bien mediante normas de conflicto propias del derecho interna-
cional privado, bien mediante el establecimiento de un sistema juridico ad hoc para
regular las situaciones de conflicto interestatal. En el cargo del derecho ambiental

n2

se suele aludir a estas nommas como ‘‘transfronterizas’.

A estos problemas, propiamente juridicos y derivados de la propia estructura
constitucional de la Comunidad Europea y de la poca claridad en el dmbito
competencial de sus relaciones con los estados miembros y en su politica exterior,
ha de afiadirse un tercer factor de complejidad, cual es la dificultad de delimitar el
contenido del denominado derecho ambiental. Existe un micleo bésico de disposi-
ciones claramente medio ambientales, més, junto a ellas, hay campos como el de
salud miblica, salud laboral, derechos de los consumidores, politica de investiga-
cién y desarrollo, politica agraria (con sus variantes de forestal y pesquera),
transporte regional, etcétera, que plantean la dificultad de su delimitacion frente a
la politica ambiental en sentido estricto. S$i consideramos que el articulo 130 R 2

1 Son normas que por su propia naturaleza en derecho sustantive aplicable por el Estade miembro
alas situaciones juridicas objeto de 1a regulacion. Dichas normas adoptan bienla forma de reglamentos
que es una disposicion de alcance general (una verdadera ley), obligatoria en todos sus elementos y
directamente aplicable en cada Estado miembro. O bien las de directivas, 1as cuales si exigen una
actuacion normativa de los destinatarios (estados miembros), v, en caso de incumplimiento, la
Comisién, de oficio, o a instancia de otro Estado miembro, tiene accion judicial contra el Estado
incumplidor ante el TICE. Asi pues, las primeras producen efecto directo sin necesidad de un acto de
transposicién (art. 189TCEE), y entran en vigor a los 20 dias de su publicacién en €l DOCE (art. 191
TCEE}. En tanto que las segundas obligan al Estado miembro destinatario en cuando al resultado que
deba conseguirse, dejando sin embargo a las autoridades nacionales la eleccién de la forma y de los
medios. Las directivas sdlo se publican a efectos normativos en el DOCE, bajo la nibrica “Normas
cuya publicacion no es necesaria para su entrada en vigor”. Carecen, pues, en principio del efecto
directo y requicren un acto normativo o de transposicion deil Estado miembro. Sin embargo, si se exige
un gfecto de reswdiado, una obligacién de hacer o de no hacer, clara, precisa y que no admita opciones
o alternativas a los estados miembros, ni precise actuaciones normativas por ser completa y suficiente,
¥y ademis, se exige que sea incondicional. Por todo ello, es discutible que el Y{amado “efecto directo™
no sea también predicable de las directivas. SAINZ DE VICUNA, Antonio ‘“Una descripeién resumida
del derecho comunitario”’ La Ley 3 (Madrid 1986) 2.

2 Debe sefialarse que en el derecho comunitario enropeo existen tanto normas especificas que tienden
a regular los confliclos fronterizos, como normas que estdn contenidas en disposiciones sustantivas
ordinarias perc que en ¢l momento en que aparece un elemento transfronterizo en la misma, modalizan
su aplicacién, convirtiéndose en propias normas transfrontetizas; asimismo, existen principios gene-
rales de derecho directamente aplicables, por razén del derecho intemacicnal piblico o privado, a los
conflictos ambientales transfronterizos. Todas estas disposiciones podemos agraparlas bajo el género
de derecho ambiental internacional que merece un trato especial y, por ende, no se tratard en esta
exposicion.
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del TCEE establece que ““las exigencias de la protecci6n del medio ambiente son
un componente de las demas politicas de la Comunidad™, el estudio de esta materia
nos puede alejar del micleo bésico del derecho medio ambiental, si pretendiésemos
abarcar todos los aspectos ambientales de cada politica comunitaria. Es por ello que
enmarcaremos el objeto de este trabajo en la llamada politica del medio ambiente
en sentido estricto, cuyo origen no se encuentra en los tratados constitutivos o
fundacionales de las comunidades europeas, sino que aparece a principios de la
década de los setenta,’ se concreta en ¢l Acta Unica Europea de 1985, v culmina
con el Tratado de Maastricht de 1992, que refuerza esta politica, mediante la
introduccién de los articulos 130 S, R,y T.*

Un tdltimo dato més sobre la complejidad sefialada. A la poca claridad de las
disposiciones del Acta Unica y del Tratado de Maastricht, ha de afiadirse la
discusién constante sobre €l valor juridico de las normas europeas, especialmente
los preceptos de los tratados y de las directivas. El hecho de que en el &mbito
del derecho eurepeo la fuerza juridica de sus preceptos, y la base constitucional del
ordenamiento europeo contenida en los articulos 100 y siguientes y 130 R-T
del Tratado CEE sea relativamente reciente (procede del Acta Unica Europea de
1985), hace que gran parte del fundamento mismo del derecho ambiental tenga que
moverse en ¢l dmbito de la especulacién, y esperar a que se produzcan mis
sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TICE), que
determiene claramente la fuerza juridica de los preceptos comunitarios medio
ambientales.’

Con el fin de lograr una claridad deseable se esquematizardn los aspectos
enunciados en este preAmbulo, dividiendo el andlisis en atencién a tres 6rdenes de
cuestiones.

Primera. De dénde nacen las disposiciones comunitarias en materia ambiental
{marco legislativo).

En este punto se analizardn tres momentos histdricos:

a) Desde el Tratado constitutivo de 1a CEE (1957) hasta el primer programa
de acci6n comunitaria ambiental (1973).

&) La modificacion del TCEE por obra del Acta Unica Europea (1985).

¢) El Tratado de Maastricht (1992),

3 Momento en que a nivel mundial se constata el problema que supone el agotamiento de los recursos
naturales y en el que empiezan a utilizarse conceptos como calidad de vida o entorno ambiental a
mode de complemento a las exigencias de desarrollo ¥ expansién econémica. Fruto de ello fue la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Hibitat Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, y en
la que se manifestd de forma oficial, la creciente preocupacion por todos estos aspectos.

+ Rebajan el quérum de la unanimidad al del voto de la mayoria cualificada para la adopcion de
decisiones del Consejo en materia ambiental, sobre todo en cuestiones que afectan al planeta, y a
grandes dreas que desbordan los territorios en cada Fstado miembro (efecto invernadero, defensa del
medio marino, emisiones a la atmdsfera); esto es, los efectos transnacionales de las agresiones al medio
ambiente justifican plenamente el reforzamiento de la politica comunitaria ambiental contenida en el
Tratado de Maastricht.

s ALONSO GARCIA, Fnrique El derecho ambiental de la Comunidad Europea (Madrid Civitas
Cuademos de Estudios Buropeos 1993) 22.
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Segunda. Cémo se aplica la legislacion comunitaria en materia ambiental. En
este apartado se analizardn:

a) La evaluacién del impacto ambiental.

b) La ejecucion de 1a politica por 1a propia CE: acciones comunitarias para ¢l
medio ambiente e instrumentos financieros,

¢) El control institucional de fa aplicacién de las normas ambientales por los
estados miembros.

Tercera. Referencia a los programas de accion sobre el medio ambiente,

1¥ Programa: 1973-1977.

2°Programa: 1977-1981.

3" Programa: 1981-1986.

4°Programa: 1986-1992.

5°Programa: 1992-2000.

I1. EL MARCO LEGISLATIVO DE LA POLITICA COMUNITARIA DEL MEDIO
AMBIENTE

A. Desde el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (Tratade de Roma
1957), hasta el Primer Programa de Accién Comunitaria Ambiental (1973)

El Tratado de Roma por el que se constituy6 la Comunidad Econémica Europea
no contienen ninguna mencién expresa a los poderes de las autoridades comunita-
rias en el Ambito medio ambiental, no obstante 1o cual huboe pronto alguna matetia
dictada en este aspecto. Asi, 1a directiva del Consejo sobre clasificacién, embalaje
y etiquetado de sustancias peligrosas de 1967.

Debe recordarse que en el Tratado de Roma, segiin su predmbulo, la Comuni-
dad Europea persigue como fin esencial la

constante mejora de las condiciones de vida y de trabajo de sus puebles, asegurando
mediante una accién comiin de los estados que la componen, el progrese econdmico ¥
social de dichos estados y eliminando las barreras que han dividido a Europa.

Mis concretamente, el Tratado de Roma establecié como objetivos generales
de la CEE:

— el desarmollo armonioso de las actividades econémicas en el conjunto de la CE,

— la expansi6n continua y equilibrada,

— la estabilidad creciente,

-— una elevacidn acelerada del nivel de vida, y

— unas relaciones miés estrechas entre los estados que la componen.
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Para ello Ia CE se propuso promover la aproximacién de las politicas econd-
micas de los estados miembros v desarrollar una sere de realizaciones concretas
que, bajo la denominacién genérica de Mercado Comiin, engloban:

— la creacién de una unién aduanera entre los estados miembros; es decir la
supresion de derechos de aduana y de las restricciones cuantitativas en sus
intercambios comerciales, asi como la fijacién frente al resto del mundo de
un arancel aduanero comin;

— asegurar las cuatro libertades fundamentales; es decir, la libre circulacién
entre los estados miembros de mercancias, capitales, personas y servicios,
sin discriminacion por razén de nacionalidad entre los paises miembros;

— la aproximacién de las legislaciones nacionales en lo necesario para lograr
el Mercado Comvin y el desarrollo de politicas y acciones por parte dela CE
que coadyuven a la integracion soctoeconOmica;” y

— finalmente, la Comunidad se basa en Ia garantia del respeto al principio de
libre competencia, tanto por parte de los poderes publicos como de las
empresas.

Es a partir de 1972, cuando la cuestién ambiental aparece como un problema
de primer orden formalmente hablando. En ese afio se reunieron en Paris los jefes de
Estado y de gobiemo de los paises miembros, estableciendo por vez primera los
principios de la Comunidad en materia de actuacién ambiental, asi como fijando
poderes a la Comision para traducir estos principios en politicas aplicables en la
practica. Asf surgié el primer programa de accién comunitario en 1973, at cual
siguieron otros cuatro mds, con proyectos cada vez mas concretos y objetivos mas
ambiciosos. Del andlisis de estos programas nos ocuparemos en la parte tercera de
esta exposicion,

B. La modificacién del TCEE por obra del Acta Unica Europea (1985)

El Acta Unica Europea, en vigor desde enero de 1987, es un nuevo tratado que
amplio los objetivos del 1a CEE al fijar como meta para el 31 de diciembre de 1992,

¢ Entre estas politicas destacan las llamadas politicas comunes que atribuyen a la CE compelencias
plohales sobre sectores completos de actividad, como son: la agricultura, la pesca, la politica comercial
y los transportes. Junto a ellas existen competencias compartidas entre la CE y los estados miembros,
respecto de las que 1a CE no tiene vocacion de desarrollaruna politica global, y sdlo legisla en la medida
necesaria, ya sea para cumplirlos objetivos fijados en el tratado (politica fiscal, politica social, elcétera),
o bien para desarrollar acciones concretas que no sustituyen, sino que complementan las estatales
(pelitica de investigacidn, politica regional, politica medio ambiental). En este aspecto puede afirmarse
con la doctrina que el derecho comunitario se rige por la subsidiariedad (Ja comunidad sélo actia en
la medida ¢n que puedan conseguirse mejores condiciones a nivel comunitario que a nivel nacional),
al tiempo que las medidas comunitarias contienen requisitos minimos y los estados miembros pueden
adoptar por su cuenta medidas de mayor proteccion (principio minimalista), Vid. LOSADA GONZA-
LEZ, Herminio Textoy consolidados de los tratados comunitarios (Madrid Secretaria de Estado para
fas Comunjdades Europeas 1992}.
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la realizacién de un verdadero mercado interior. Este se define como un espacio
sin fronteras interiores, en el que debe quedar finalmente garantizada la libre
circulacion de mercancias, de personas, de capitales y de servicios mediante la
adopcion de 300 disposiciones incluidas en el llamado Libro Blanco.”

Gracias al Acta Unica Europea se amplian las competencias de la comunidad
en la politica del medio ambiente, incluyéndose tres nuevos articulos dirigidos
especificamente a la proteccién del ambiente.”

— el articulo 130 R, que define los objetivos de la acci6n de la comunidad por
lo que respecta al medio ambiente, debiendo destacarse la inclusién en el
pérrafo 2°del principio “‘quien contamina paga’’:’

— el artfculo 130 §, exige la unanimidad de los estados miembros para la
adopcion de las acciones que deba emprender la comunidad en este 4mbito;
y

— el articulo 130 T, que concibe la actuacién de 1a comunidad como un nivel
minimo, de tal modo que cada Estado miembro puede imponer en su

territorio medidas de mayor proteccién compatibles con el tratado.

C. El Tratado de Maastricht (1992)

El Tratado de Maastricht mantiene la misma estructura que el Acta Unica Europea
(articulos 130 R, S y T), aunque altera su contenido con diferente intensidad.

Asi: a) enel caso 130 T, sefiala que las medidas de mayor proteccién que adopte
un estado miembro, deberdn comunicarse a la Comisién; en el caso del 130 R,
inclaye como objetivo la cooperacidn internacional con otros paises o instituciones
y la posibilidad de adopcién por parie de los estados miembros de medidas
provisionales por motivos ambientales no econémicos, sometidos a un procedi-
miento comunitario de control; y ¢) en el caso del 130 §, se cambia del sistema de
unanimidad al de mayorias.”

Pero ademads, junto a los programas de actuacién comunitaria, el Tratado
Constitutivo, el Acta Unica y el Tratado de Maastricht, la CE ha dictado un
sinmimero de reglamentos, directivas, decisiones y reglas de todo tipo en relacién
con el medio ambiente. Dado su elevadisimo mimero serfa dificil recogerlos todos.
Sefialamos los mis conocidos e importantes:

7 Dichas disposiciones aspiran Unicamente a la armonizacién de las legislaciones nacionales
divergentes que sean el origen de controles técricos, fisicos y fiscales que subsisten en las fronteras
entre los estados miembros. También mejora el sistema de toma de decisiones comunitaric ampliando
¢l mimero de nommas que se adoptardn por mayoria y concede una mayor participacidn al Parlamento
Europeo en dicho sistema. op. cit. p. XIX.

+ MIGUEL PERALES, Carlos de La responsabilidad civil por darios al medio ambiente (Madnid
Civitas 1994) 67.

s Vid. supra, nota 7.

10 Véase Anexo 1.
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— la directiva Séveso, de prevencion de accidentes;

— las directivas sobre residuos, de 1975, 1978 y 1984;

— la directiva sobre Evaluacién del Impacto Ambiental de 1985;

— las directivas sobre aguas, de 1975, 1976, 1978 y 1980;

— las innumerables directivas en materia de ruidos;

— varias directivas y reglamentos de proteccién de la atmésfera;

——los reglamentos de 1982, 1983 y 1986 de proteccitn a la fauna y flora;

—elreglamentode 1992 sobre Instrumentos de Financiaciondel Medio Ambiente

(LIFE).

Cabe destacar que no hay ninguna regla que regule de modo especifico la

responsabilidad civil que puede surgir por los dafios causados al medio ambiente.”

IT1. EL. MARCO OPERATIVO O DE APLICACION DE LA POLITICA
COMUNITARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Bajo este epigrafe se analizaran los aspectos administrativos y judiciales de la CE,
asi como las técnicas usadas por los mismos para la aplicacion de la legislacion
sustantiva del medio ambiente.”

El examen de estas técnicas normativas exige precisar que las normas comu-
nitarias en este aspecto son de armonizacién, en su mayorfa directivas, por lo que
su ejecucidn y puesta en prictica depende de la legislacién estatal de desarrollo.
Por ello se trataré de dilucidar m4s bien hasta qué punto existen principios juridicos
comunes a la actuacion de los poderes nacionales.”

Lo mismo cabe decir del procedimiento de evaluacion del impacto ambiental,,
cuya funcion se configura como un mecanismo armonizador del derecho conruni-
tario para intentar asegurar el cumplimiento de las normas ambientales sea cual sea
su fuente (internacional, comunitaria, estatal, regional o local).

La raz6n que justifica esta particularidad es la propia naturaleza policéntrica
de las normas ambientales, que exige muchas veces no un concreto contenido, sino
1a consideracion del factor ambiental en la toma de decisiones sociales y socioeco-
némicas. Asf pues, estas normas funcionan como instrumento juridico para asegu-
rar “‘preventivamente” 1a ejecucion de la politica ambiental, sea esta reglada o

11 Si existe en la actualidad una propuesta de directiva del afic 1991 sobre responsabilidad civil por
dafios y perjuicios causados al medio ambiente por los residuos,

12 No se hard mencion al sistema institucional de ta Comunidad, es decir al régimen juridico de la
Comiisién, del Consejo, del Parlamento Furopeo y del Tribunal de Justicia de la Comunidad, remitiendo
al interesado para ello a los textos y obras generales en la materia, sefialados en la Bibliografia.

13 Debe tenerse en cuenta que en la esfera del derecho interno de los estades miembros este sector
del ordenamiento juridico es atin novisimo y en trance de formacidn; por lo que, su efectiva aplicacién
por los poderes piblicos dependerd en nmcho de la sensibilidad del juez en el proceso ambiental, as{
como de la coordinacion entre las administraciones pblicas y los sectores industriales, de las
organizaciones defensoras del medio ambiente y del mayoro menor grado de desarrollo administrativo,
penal y civil de los derechos internos. ALONSO GARCIA, op. cit. 117 y 118.
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discrecional, por parte de las autoridades administrativas estatales encargadas de
su gestion,"

A. La evaluacién del impacto ambiental

El fundamento juridico de esta norma armonizadora se encuentra en la directiva
85/337, de junio de 1985," relativa a la evaluacion de repercusiones de determina-
dos proyectos pablicos y privados sobre el medio ambiente.

Interesa destacar de esta directiva dos aspectos: 1. su dmbito de aplicacién
material, y 2. el procedimiento.

1. Ambito de aplicacién material

La directiva delimita genéricamente su dmbito de aplicacién a los proyectos que
“puedan tener repercusiones importantes en el medio ambiente por su naturaleza,
dimensiones o localizacién’’, Por proyecto se entiende la realizacién de trabajos de
construccion o de otras instalaciones u obras y otras intervenciones en ¢l medio
cultural o el paisaje, incluidos los destinados a la explotacién de recursos det suelo.

Los divide en dos tipos distintos:

1. Aquettos cuyas repercusiones deben ser sometidas obligatoriamente a eva-
luacién del impacto ambiental (EIA), sefialados en el anexo ;' y

2. Aquellos que sélo serdn sometidos a EIA si un Estado miembro considera
que las caracterfsticas del proyecto asi 1o exigen, sefialados en el anexo 1.7

Por lo que se refiere al 4mbito de discrecionalidad de cada Estado miembro
para llevar a cabo o no ta EIA de los proyectos del Anexo I, y para incluir otros
proyectos no mencionados, aunque la directiva no lo determina, se entiende que

14 Ihidem,

15 DOCE (Diario Oficial de la Comumidad Europea) L 175/40, de 5 de agosto de 1985; entrada en
vigor, el 4 de julio de 1988.

16 Son: 1. Refinerfas de petrdlec crudo. 2. Centrales térmicas v otras instalaciones de una potencia
calorifica de al menos 300 MW, asi comwo las centrales nucleares. 3. Instalaciones destinadas exclusi-
vamente al almacenarmiento definitivo o a la eliminacién definitiva de residuos radioactivos. 4. Fibricas
integradas de primera fusidn de hierre fundido y de acero. 5. Instalaciones destinadas a la extraccidn
de amianto asi como al tratamiento y a la transformacion de amianto y sus derivados. 6. Instalaciones
quimicas integradas. 7. Construcciones de autopistas, vias rdpidas, asi como aeropuertos. 8. Puertos de
comercio maritimo, as{ como las vias navegables y los puertos de navegacién interior que permitan el
paso de barcos superiores a 1,500 Tm. 9. Instalaciones de eliminacién de residuos téxicos y peligrosos
mediante incineracidn, tratamiento quimico o almacenamiento bajo tierma.

17 Son hasta 83 tipos de proyectos clasificados en las siguientes categorias: industrias agricolas,
extractivas, energéticas, procesamiento de metales, fabricacion de vidrio, industrias quimicas, textiles,
del cuero, madera y papel, industrias del caucho, alimentarias, proyectos de infraestructura y otros
proyectos, asi como las modificaciones de obras y obras experimentales de duracién inferior a un afio
de las obligatoriamente sometidas a EIA,
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queda a la discrecionalidad de éstos, tanto los tipos de proyectos que deban
someterse a ELA, como el establecimiento de los criterios que considere oportunos
para que el proyecto sea 0 no objeto de EIA. En todo caso el Estado miembro deberd
comunicar a la Comisién dichos criterios 0 umbrales. Asimismo, el Estado miem-
bro podrd introducir medidas més severas tanto en cuanto al procedimiento, cuanto
al campo de aplicacién,

La directiva excluye expresamente de su 4mbito los proyectos destinados a los
fines de defensa nacional.

2. Procedimiento

El término “‘evaluacién del impacto ambiental’’ es mds extenso que el de un simple
estudio, ya que implica no s6lo el andlisis del impacto y de las posibles medidas
correctoras al proyecto, sino también un término de informacién piblica y la
necesidad de un promumnciamiento (autorizacién o denegacién) por parte de la auto-
ridad administrativa especificamente ambiental.

Las fases del procedimiento pueden analizarse atendiendo a los siguientes
momentos:

Iniciacién. Se inicia con la presentacion de un estudio del impacte ambiental,
en el que se solicita una autorizacién para llevar a cabo un proyecto privado. Esta
legitimado ¢l propio titular del proyecto, quien es ademds el que realiza el estudio,
cuyo contenido deberd incluir necesariamente: a) una descripeién del proyecto con
informaci6n acerca del emplazamiento, concepcion y dimensiones; b) una descrip-
cionde las medidas previstas para evitar y reducir los efectos negativos importantes,
y si fuese posible, remediarlos; c) los datos necesarios para identificar y evaluar los
efectos principales que el proyecto pueda tener sobre el medio ambiente; y d) un
resumen no técnico de los anteriores extremos.

La directiva impone ademds que el estudio considere los efectos directos ¢
indirectos del proyecto sobre el hombre, 1a flora, la fauna, el suelo, el agua, el aire,
el clima v el paisaje; la interaccion entre los anteriores, los bienes materiales y ¢l
patrimonio cultural.”

Trdmite de consulta a la autoridad ambiental. La directiva determina la
intervencién de la autoridad ambiental no para la aprobacion o denegacion del
proyecto, sino para la obligatoria consulta y emisién de su dictamen sobre la
solicitud de autotizacién. Es decir, que los estados miembros quedan libres para
optar entre seguir os procedimientos administrativos que ya tengan establecidos
en sus legislaciones internas, facultando a las autoridades que tengan competencias
sectoriales sobre 1a obra o servicio objeto de estudio, para que sea éste quien dé o
deniegue la autorizaci6n, o bien, optar por crear un procedimiento ad hoc, donde

1+ Puede observarse que la nocién de medio ambiente utilizada por la directiva es amplia, ya que
considera aspeclos que van desde la salud hasta cuestiones estéticas.



138 DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES

sea la autoridad ambiental la que apruebe el proyecto. A lo que si obliga en todo
caso es a la intervencion de la autoridad ambiental para que conozca del proyecto
y emita un dictamen, el cual deberd ser *‘tomado en consideracion’ en el marco del
procedimiento de autorizacion.

Trdmite de informacion piibiica del proyecto. La directiva sugiere a los estados
miembros la informacion piblica del proyecto. Asf pues, también son libres los
estados, en funcién de las caracteristicas del proyecto, de su emplazamiento o de
su impacto ambiental, de regular un procedimiento de informacién y consulta
popular.

Como compensacién a esta publicidad, la directiva contiene normas de salva-
guarda del secreto por intereses privados o piiblicos (secretos comerciales o de
empresa). En todo caso las administraciones estdn obligadas a guardar la confiden-
cialidad respecto de los proyectos privados. No queda claro respecto de los
publicos, al menos en los ordenamientos juridicos donde rige el principio de que
*‘no hay confidencialidad frente a la Administracion”.

Decision final. La autorizaci6n final, segin la directiva, deberd tomar en
consideracién el estudio, la informacién pablica, la consulta institucional y la
propia declaracion del impacto ambiental (DIA), emitida por la autoridad ambien-
tal. Esta integracion es justamente el soporte juridico de la decisi6n; si bien, la
vigilancia y seguimiento del clausulado queda en manos de la autoridad sectorial
competente (sin perjuicio del derecho de la autoridad ambiental de informaci6n).

Cada legislacién interna impondri las medidas cautelares, sancionadoras o
reparadoras del dafio; lo que naturalmente variari de un Estado miembro a otro.

B.La ejecucion de la legislacién comunitaria por la propia CE: acciones comunitarias
para el medio ambiente e instrumentos de financiacion

Como ya se ha sefialado en los apartados precedentes, la ejecucién de 1a legislacién
comunitaria comesponde a los estados miembros. la competencia comunitaria se
circunscribe a la preparacion de las politicas y programas de accién, asi como a ser
guardian de los tratados (facultad de la Comisi6n) en aplicacién del articulo 155
TCEE.”

19 Articulo 155. Con el objeto de garantizar el funcionamiento y desarrollo del mercado comin, la
Comisién:
— velard por la aplicacién de las disposiciones del presente tratado, asi como de las disposiciones
adoptadas por las instituciones en virtud de este mismo tratado;
— formulard recomendaciones o emitird dictimenes respecto de las materias comprendidas en el
presente Tratado, si éste expresamente lo prevé o si la Comision lo estima necesario;
— Dispondré de un poder de decision propio y participard en la formacidn de los actos del Consejo ¥
del Parlamento Furopeo en 1as condiciones previstas en el presente tratado;
— ejercerd las competencias que el Consejo le atribuya para la ejecucion de las normas por €l
establecidas,
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Es con base en esta funcién de garante de fos tratados donde puede estudiarse
de la politica comunitaria por parte de 1a Comision en esta drea estratégica del medio
ambiente, asf como los instrumentos de financiacién,

Son varias las direcciones generales que en la estructura de la Comisién
intervienen en la aplicacidn del derecho ambiental comunitario.

La competencia general estd atribuida a la Direccién General X1, de Medio
Ambiente, Seguridad Nuclear y Proteccién Civil, Sectorialmente ests dividida en
dos subdirecciones generales: Direccion A: competente en matetia de seguridad
nuclear, impacto de la industria sobre el medio ambiente y gestién de residuos y de
la contaminacién por mido. Direccién B: competente en matetia de aguas, atmos-
fera, conservacin de la naturaleza, relacién con otras politicas, especialmente
agricola, y protecci6n civil.

Comparte la Direccién General X1 competencias con la Direccién General X1T
en lo referente a investigacion medio ambiental. Los aspectos juridicos dependen
del Director General, junto con los asuntos internacionales, ka educacién ambiental,
la financiacion, los contratos y la investigacion.™

Por lo que respecta a los programas financiados por 1a CEE y sobre los que
gjerce directamente control, éstos han ido evolucionando desde que en 1984 se cred
el llamado MINI-FONDO para estimular acciones comunitarias para el medio
ambiente (ACMA), hasta la creacion en 1991 de la Agencia Europea del Medio
Ambiente.

A continuaci6n repasaremos de forma somera estas acciones e instrumentos de
financiacién.

1. Reglamento™ 1872/84, de 28 de junio de 1984 (DOCE L 176/1, de 3 de julio
de 1984), que destiné 13 millones de Ecus,” durante tres afios, para apoyar
proyectos ambientales no incluidos en otros programas comunitarios. Estos pro-
yectos se referian a: a) desarrollo de nuevas tecnologias limpias que pudieran
economizar recursos naturales; b) puesta a punto de mievas técnicas y métodos de
medicién y de vigilancia de la calidad del medio natural; y ¢) proyectos de caracter
promotor tendentes a contribuir y al mantenimiento o al restablecimiento de
biotipos gravemente amenazados.

Para la gestién del Reglamento se comsituyé wn comité integrado por repre-
sentantes de los estados miembros. Si bien la competencia decisoria se atribuia a
la Comisi6n, los estados miembros podian objetar la adjudicacitn, en un plazo de
20 dias, en cuyo caso la competencia se trasladaba al Consejo.

2. Reglamento 2242/87, de 23 de julio de 1987 (DOCE L 207/8, de 29 de julio
de 1987, que destind 24 millones de Ecus, por un periodo de cuatro afios ampliando

2 Vid. ALONSO GARCIA, op. cit. 136,

21 El reglamento es una norma de alcance general, obligatorio en todos sus extremos y directamente
aplicable en cada Estade miembro (art. 189 TCEE). A pesar de su denominacidn es una *“verdadera
ley”. Una vez publicada en ! DOCE surte efectos en todos los estados miembros sin necesidad de
publicacién. 51 no se dispone otra cosa, entran en vigor a los 20 dias de su publicacion en el DOCE.
Puede aprobarse bien por el Consejo de Ministros, bien por la Comisién.

22 ECU={Unidad de Cuenta Europea {1Ecu=US § 1.30; cotizacion 20 de mayo de 1995).
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los proyectos del anterior Reglamento, y ademds: d) proyectos de demostracién
destinados a técnicas de reciclado y reutilizacién de residuos, incluidas las aguas
residuales; e) los destinados a técnicas de localizacién y rehabilitacién de empla-
zamientos contaminados por residuos o sustancias peligrosas; y f) 1os proyectos de
cardcter promotor tendentes a contribuir a fa proteccién o al restablecimiento de los
suelos amenazados o degradados por incendios, procesos de erosion o por Ia
desertificacion.

3. Reglamento 3907/1991, DOCE L 370/17, de 31 de diciembre de 1991; que
previd una financiacién de 20 millones de Ecus, para ¢inco anos, et proyectos
que pudieran contribuir al mantenimiento y restablecimiento de hibitats (que dio
lugar a 1a Directiva de Habitats), asi como proyectos de aplicacion directa de
medidas de conservacion o restablecimiento de especies de peligro.

4. Reglamento 1973/1992, DOCE L 206/1, de 22 de julio de 1992; que crea un
instrumento financiero para el medio ambiente llamado LIFE. Este instrumento
aglutina todo el sistema de ayudas que antes se estructuraba en programas, desti-
nando 400 millones de Ecus para su primera etapa (1991-1995)."

Las acciones financiadas por el instrumento LIFE son de dos tipos o grupos:
a) las que contribuyan de forma significativa a la puesta en prictica de la politica
comunitaria, y que deben consistir en campafias preparatorias, de demostracion,
sensibilizacién, fomento y asistencia técnica; y b) acciones de proteccion de
habitats y de naturaleza.

5. Otras ayudas; junto con el instrumento LIFE, existen fondos estructurates
(Fondo Social Europeo, Seccién de Orientacion del FEOGA y del FEDER), que
tras la reforma de 1988 permiten proporcionar fondos comunitarios para la finan-
ciaci6n de proyectos regionales ambientales. La educacion del Banco Europeo de
Inversiones también cubre proyectos medio ambientales (aguas superficiales, con-
trol de residuos, conservacion del patrimonio europeo, control de 1a contaminacitn
atmosférica y proyectos sobre infraestructuras urbanas que tiendan a disminuir la
contaminacion); y

6. La Agencia Europea sobre el Medio Ambiente; creada por ¢l Reglamento
1210190, de 7 mayo {doce 1 120/1, de 11 de mayo de 1990).

Carece de funciones de gestién de la politica medio ambiental, sirviendo tan
s6lo de apoyo técnico y cientifico. Se previ6 sin embargo una segunda fase (a partir
de 1992) en que la Agencia asumird funciones de gestion, en especial, control de
la aplicacién de la legislacién ambiental comunitaria por los estados miembros,
gestion del etiquetado ecoldgico, del fomento de fas tecnologfas y de establecimien-
to de criterios uniformes de evaluaci6n del impacto ambiental, bienes materiales y
¢l patrimonio cultural.

23 MEDSPA (Proteccion al Medio Ambiente de los Pafses Mediterrdneos); NORDSPA (Proteccion
al Medio Ambiente de las Zonas y Aguas Costeras del Mar de Irlanda, Mar del Norte, Mar Béltice y
parte noroeste del Océano Atlintico); ACNATY ACMA (Acciones Comunitarias sobre Naturaleza
¥ Medio Ambiente) ALONSO GARCIA, op. cit. 140,
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También la gestion del programa CORINE™ quedard traspasado a la Agencia,
mientras que los programas estadisticos seguirdn siendo competencia de EURO-
SAT y del Centro Conuin de Investigacion.

Administrativamente la Agencia goza de personalidad juridica propia, tanto a
efectos de legislacién comunitaria como a efectos de legislacion nacional de los
estados miembros. Tiene presupuesto propio, proveniente de los ingresos del
presupuesto de la CE. Tanto el régimen de su personal, capacidad contractual y
responsabilidad extracontractuatl es auténomo.

La Agencia no es s6lo un érgano comunitario, ya que pueden formar parte de
ella otros pafses no miembros, siempre que compartan el interés de la CEE y de los
estados miembros por los fines de la misma.

C. El control institucional de la aplicacién de las normas ambientales por los estados
miembros

Como se desprende del articulo 130 R 4 in fine del Tratado CEE, la Comisién no
gestiona la aplicacién de la politica medio ambiental, sino que son los estados
miembros los que “asumiran la financiacién y la gjecucién de las demds politicas””.

Ello conlleva a que s6lo a través de mecanismos indirectos puedan la Comision
(como guardiin de los tratados), y el Tribunal de Justicia de Ias Comunidades, asegurar
de alguna manera e} cumplimiento de la legislacién ambiental comunitaria.

Como mecanismos de control en poder de las instituciones comunitarias
podemos destacar dos esenciales: 1. La obligacién de informacion a la Comision;
y 2. La jurisprudencia del TICE.

1. La obligacién de informacion

a) Obligacion genérica de informar de las medidas adoptadas en relacion
con las directivas comunitarias

Como ha quedado sefialado,” todas las directivas medio ambientales imponen a los
estados miembros 1a obligacion de informar a la Comisién de las medidas de
naturaleza normativa adoptadas para trasponer la legislacién comunitaria a la esfera

24 CORINE (Coordination-Information-Environment); proyecto para la recogida, coordinacién y
coherencia de la informacidn sobre 1a situacién de! medic ambiente y los recursos naturales en la
Comunidad. En 1990 se amplié por dos afios mds, antes de integrarse en la infraestroctura dela Agencia
Europea de Medio Ambiente. ALONSO GARCIA, op. cit. 143.

15 Vid supra, Ambito de aplicacion material.
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interna. Su incumplimiento genera por parte de la Comision la accién por incum-
plimiento del articulo 169 del Tratado CEE.”

Este es el instrumento més eficaz que tiene la Comisién para sancionar el
incumplimiento. La accién prevista en el artfculo 169 TCEE consiste en un
procedimiento administrativo que se articula en tres fases: 1) requenimiento de ia
Comisién al Estado miembro; 2) dictamen motivado de la Comisi6n; y 3) ejercicio
de Ia accién ante el TICE.

Esta accién de incumplimiento puede abrirse de oficio por la propia Comisién,
o0 a instancia de denuncia particular. En este segundo caso, 1a denuncia debe ser
concreta en cuanto a los hechos; no se exige ni la cita de la directiva incumplida,
ni una justificacion de las afirmaciones.

Una vez registrada la denuncia, se procede a la notificacién al denunciante de
la iniciacién de la investigacién al Estado miembro. No hay participacién oficial ni
de testigos, ni de los propios interesados, sino que la investigaci6n se lleva a cabo
por funcionarios de 1a Comunidad, con la cooperaci6n de 1as autoridades estatales.
(principio de la tolerancia). Concluida esta fase (que suele durar alrededor de un
afio), se adopta la decisién de iniciar o no el procedimiento por incumplimiento,
sin posibilidad de recurso (aungue la decisién se comunica al denunciante).”

b) Obligacién especifica de informar sobre los resultados de vigilancia y
control de los estdndares ambientales

Algunas directivas obligan a informar a la Comisién de los resultados de la
vigilancia y control de los estindares ambientales llevados a cabo por los estados
miembros. Tal es el caso de 1a directiva 80/68, de 17 de diciembre de 1979, sobre
aguas subterrdneas.”

Particular importancia tiene la obligacion de informar de todos los proyectos
de disposiciones legales, reglamentarias o pricticas administrativas, asi como de
toda iniciativa internacional, relativa a la proteccidén o a la mejora del medio
ambiente. El fundamento legal de esta obligacién tiene su origen en el Acuerdo de
los Representantes de los gobiemos de los estados miembros reunidos en el seno
del Consejo de 5 de marzo de 1973.” Esta obligacién previa de notificacién producia

26 Articulo 169. “Si la Comisién estimare que un Estado miembro ha incumplido una de las
obligaciones que le incumben en virtud del presente tratado, emitird un dictamen motivado al respecto,
después de haber ofrecido a dicho Estado la posibilidad de presentar sus observaciones.

Si el Estado de que se trate no se atuviere a este dictamen en el plazo determinado porla Comisidn,
ésta podri recurrir al Tribunal de Justicia”.

27 Laidentidad del deminciante se mantiene secreta. La mayor parte de 1as denuncias de particulares
provienen de asociaciones de proteccion a la naturaleza, partidos politicos con o sin representacidn
pardlamentaria, autoridades municipales y embajadas. ALONSO GARCIA, op. cir. 155.

28 El TICE ha condenado a Italia y a Alemarnia por no trasponer la directiva al derecho intemo, en
el asunte 360/87 (Comision contra ltalia) y 131/88 (Comision contra Alemania), ambas sentencias de
28 de febrero de 1991; vid. ALONSO GARCIA, op. cit. T 73.

29 El derecho comunitario conlempla ciertos actos tipicos, de denominacidn diversa (Resoluciones,
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el efecto de paralizar Ia medida nacional, pudiendo la Comisién en el término de
tres meses anunciar su intencién de adoptar medidas comunitarias al respecto.

Este acuerdo permitia pues a la comunidad tener conocimiento de la legislacién
estatal antes de su prommulgacion, para coordinarla con su propia actividad legisla-
tiva, e indirectamente también permite a la Comisién objetar informalmente aque-
llas medidas nacionales que fueran incompatibles con el mercado comiin,

Dado el escaso grado de cumplimiento del Acuerdo, y la promulgacién de la
directiva 83/189, de 28 de marzo de 1983, que instaura un nuevo procedimiento de
notificacién de caricter general para los proyectos de normas y reglamentaciones
técnicas, desde 1989, por declaracién expresa del Informe General XXIII sobre las
Actividades de las Comunidades Buropeas, es dicha directiva l1a dnica aplicable,

2. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
(TICE)

Ademis de 1a medida de accidn de responsabilidad frente al Estado miembro
incumplidor examinada en el apartado anterior, tras la entrada en vigor del Tratado
de 1a Uni6n (también conocido como Tratado de Maastrich), cabe la posibilidad de
que la Comunidad pueda imponer directamente sanciones al Estado miembro que
no ejecute una sentencia dictada por el TICE.

Ambas medidas representan, una vez mis, la elevacidn a rango constitucional
de los principios y la doctrina sentada por el Tribunal. La primera de ellas (accién de
responsabilidad) fue consagrada en el célebre caso Francovich.”

La segunda queda consagrada en el articulo 171 (en su nueva redaccién tras el
Tratado de la Unidn), que sefiala que un Estado miembiro condenado por incumpli-
miento (accion de los articulos 169-170) estd obligado a adoptar las medidas
necesarias para la ejecucién de la sentencia, pudiendo la Comistén instar ante el
TICE la imposicitn del pago de una suma a tanto alzado o de una mulia coercitiva,
una vez oido el Bstado incumplidor de 1a sentencia. Esta posibilidad queda ademéas
expresamente consagrada como “‘voluntad politica”, en el Quinto Programa de Medio
Ambiente, de cuyo comentario nos ocuparemos en el siguiente apartado.

Conclusiones, Acuerdos, Programas, etcétera), que complementan el derecho de la Comunidad como
un Zertium genus. Los Acuerdos de los Representantes de los estados miembros adoptados en el seno
del Consejo tienen la consideracion de verdaderos acuerdos internacionales, que pese a no necesitar
ratificacion de los estados miembros, sino que simplemente se recogen en Acta, producen efectos
vinculantes al contener obligaciones reciprocas para las partes. Vid. SAINZ DE VICUNA, Antonio,
Lg Ley 2 (Comunidades Eoropeas 1986) 3.

n Vid. ALONSO GARCIA, op. cit. 159. Fl Tribunal establecié que la no adaptacién del derecho
interno al contenido de una directiva podia generar una accidn de responsabilidad contra el Estado
miembro incumplidor si de la conducta reticente de! mismo se hubieran derivado dafios al inleresado
(Asunto C-6/90 y C-9/90, Francovich y oiros cortra Italia, de 11 de noviembre de 1991). El problema
estriba en determinar el alcance de este dafio, hasia hoy limitado a las legislaciones nacionales.
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IV.LOS PROGRAMAS DE ACCION SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

A. Naturaleza juridica de los programas

Siguiendo la opini6én de Alonso Garcia,” los programas comunitarios carecen de
valor juridico cuando el precepto del tratado tiene efecto directo, tanto interpreta-
tivo como nommativo. Cuando existen limitaciones en cuanto al efecto directo, el
programa, sin tener tampoco fuerza normmativa alguna, contiene, empero, datos
relevantes en lIa interpretacion de las normas.

Para el jurista, el programa tiene pues el valor esencial de un antecedente
legislativo especialmente legitimo, resultando un instrumento imprescindible para
el estudio racionalizado de la norma comunitaria de derecho derivado.” Para el no
jurista, €l programa se convierte en un vehiculo clave de la politica de que se trate,
porque es el documento donde se explica, v a través del cual se hace coherente, el
entramado posterior de los actos comunitarios.

El programa, asi, delimita, previa y administrativamente, 1a actuacién comunitaria.

En esta parte no describiremos el contenido de los programas de medio
ambiente, habida cuenta de que para el jurista sélo interesaria en la medida en que
se viera precisado de interpretar alguna nomma o precepto determinado. Nos
referiremos tan s6lo al instramento y fecha de aprobacién, periodo de vigencia,
contenido y objetivos y acciones propuestas.

Primer programa. Aprobado por Resolucién del Consejo y Acuerdo de los
Representantes de los estados miembros, el 22 de diciembre de 1973 (DOCEC/112,
de 20 de diciembre 1973).

Periodo: 1973/1977.

Contenido: tiene dos partes: la 12 recoge los objetivos y principios; la 2?2
especifica y categoriza las acciones basindose en los principios, a saber: acciones
para reducir contaminacién y perturbaciones, acciones para mejorar ¢l medio
ambiente y accidn de la Comunidad ante los organismos internacionales (coopera-
¢ién e intercambio de informaci6n).”

Segundo programa. Aprobado por Resolucién del Consejo del 17 de mayo de
1977 (DOCE C 139/46, de 13 de junio de 1977).

31 ALONSQ GARCIA, op. cit. 11

12 Por oposicién al derecho originario o primario, integrado por los tratados constitutivos, el derecho
derivado es el conjunto de normas emanadas de los Organos comunitarios a los que los tratados
atribuyen poder normative.

11 Todo ello mediante la evaluacion de los riesgos para la salud humana y el medio ambiente;
salvaguarda del medio natural (agricultura, bosques, correccién de técnicas de produccién, proteccion
de aves y otras especies animales determinadas); problemas planteados por agotamiento progresivo de
determinados recursos naturales, urbanisme, erdenacion del territorio; mejora del medio ambiente en
el trabajo (creacion de la Fundacién Buropea para la mejora de las condiciones de Trabajo y Vida),
sengibilizacién y formacion, Vid. ALONSO GARCIA, op. cit. 1118,
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Periodo: 1977/1981.

Contenido: mantiene los mismos principios y objetivos que el programa
anterior, afiadiendo el establecimiento de un método de cartografia ecoldgica.

Tercer programa. Aprobado por Resolucion del Consejo el 7 de febrero de
1983 (DOCE C 46/1, de 17 de febrero de 1983).

Periodo: 1982/1986.

Contenido: reestructurd el marco de actuacion de la politica comunitaria,
comenzando a configurarse ésta como una politica global y preventiva; fija
limites de actuacidn preferente, tales como: integracion de la dimensién medio
ambiental en lag dem4s politicas comunitarias; evalnacién del impacto ambien-
tal; reduccién de contaminaciones en suelo, agua y aire, proteccion del Medi-
terrdneo; fomente y desarrollo de tecnologias limpias; proteccion de zonas de
importancia comunitada especialmente sensibles cooperacién con paises en
desarrollo.”

Cuarto programa. Aprobado por Resolucion del Consgjo de 19 de octubre de
1987 (DOCE C 328/1, de 7 de diciembre de 1987).

Periodo: 1987/1992.

Contenido: se configura como una continuacion del anterior, si bien con las
modificaciones que el Acta Unica Europea imprimié a la politica ambiental, Por
vez primera se da mas importancia a la funcidn de control de la aplicacién de las
nomas que a las medidas legislativas propiamente dichas. Se incluyen nuevas
dreas, tales como biotecnologia y la gestion de recursos naturales mediante la
planificacion territorial,

Quinto programa. Aprobado por Resolucién de 27 de marzo de 1992.

Periodo: 1992/2000.

Contenido: cambia la dptica de los programas anteriores, centrindose en
propugnar un modelo de desarrollo sostenible para paises altamente industrializa-
dos. Los puntos basicos consisten en:

— identificar cinco sectores donde el impacto ambiental serd particularmente
perjudicial: industria, energia, trangporte, agricultura y turismo;

— pasar de un sistema de regulacién pura a un sistema de utilizacién de
incentivos y técnicas de mercado,

— énfasis en clasificar a los actores privados y piiblicos, llamados a planificar
e implementar las politicas ambientales; y

— énfasis en la necesidad de usegurar y reforzar los mecanismos de aplicacion
de las normas comunitarias.”

34 Thid., 19,
3 Ihid, 19-20.



V.ANEXO

Titulo XVI. Medio ambiente

Artfculo 130 R.

1. La politica de la Comunidad en el 4mbito del medio ambiente contribuirs a
alcanzar los siguientes objetivos:

— la conservacion, la protecci6n y la mejora de 1a calidad del medio ambiente;

—la proteccion de la salud de las personas;

— la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales;

—el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los

problemas regionales ¢ mundiales del medio ambiente.

2. La politica de la Comunidad en el 4mbito del medio ambiente tendrd como
objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente 1a diversidad
de situaciones existentes en las distintas regiones de 1a Comunidad. Se basari en
los principios de cautela y de acci6n preventiva, en el principio de correccion
de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el
principio de quien contamina paga. Las exigencias de la proteccion del medio
ambiente deberdn integrarse en la definicién y en la realizacién de las demds
politicas de la Comunidad.

En este contexto, las medidas de armonizacién necesarias para responder a tales
exigencias incluirin, en los casos apropiados, una cliusula de salvaguardia que
autorice a los estados miembros, a adoptar, por motivos medio ambientales, no
econdmicos, medidas provisionales sometidas a un procedimiento comunitario de
control.

3. Enla elaboracion de su politica en el 4rea del medio ambiente, 1a Comunidad
tendrd en cuenta:

— los datos cientificos y técnicos disponibles;

— las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Comuni-

dad;

— las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accién o de la falta de

accion;

— ¢l desarrollo econSmico y social de la comunidad en su conjunto y el

desarrollo equilibrado de sus regiones

4. En el marco de sus respectivas competencias, la Comunidad y los estados
miembros cooperardn con los terceros paises y las organizaciones internacionales
competentes. Las modalidades de la cooperacién de la Comunidad podran ser
objeto de acuerdos entre ésta y las terceras partes interesadas, que serin negociados
y concluidos con arreglo al articulo 228.

El pimmafo precedente se entenderd sin perjuicio de la competencia de los
estados miembros para negociar en las instituciones internacionales y para concluir
acuerdos internacionales.



LAS POLITICAS AMBIENTALES EN LA UNIGN EUROPEA 147

Articulo 130 8.

1. Bl Consejo, con arreglo al procedimiento del articulo 189 C y previa consulta
al Comité Econ6mico y Social, decidird las acciones que debe emprender la
Comunidad para la realizacién de los objetivos fijados en el articulo 130 R.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, y sin perjuicio del articulo
100 A, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta
al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y Social, adoptari:

— disposiciones esencialmente de caricter fiscal;

— medidas de ordenacién territorial y de utilizacién del suelo con excepeion
de la gestion de los residuos y las medidas de cardcter general, asi como
medidas relativas a la gestién de recursos hidricos;

— medidas que afecten de forma significativa a la eleccién por un Estado
miembro entre diferentes fuentes de energia v a la estructura de su abaste-
cimiento energético.

El Consejo, en las condiciones previstas en el primer parrafo, podr4 definir las
materias mencionadas en el presente apartado sobre las cuales las decisiones deban
ser tomadas por mayoria cualificada.

3. Enotros 4mbitos, el Consejo adoptard, con ameglo al procedimiento previsto
en el articulo 189 B, y previa consulta al Comité Econémico y Social programas
de accion con caricter general que fijen los objetivos prioritarios que hayan de
alcanzarse.

El Consejo adoptara en las condiciones previstas en el apartado 1 o en el
apartado 2, segin el caso, las medidas necesarias para la ejecucion de dichos
programas.

4. Sin perjuicio de determinadas medidas de caricier comunitario, los estados
miembros tendrdn a su cargo la financiacién y la ejecucién de la politica en materia
de medio ambiente,

5. Sin perjuicio del principio de quien contamina paga, cuando una medida
adoptada con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 implique costes que se
consideren desproporcionados para las autoridades piblicas de un Estado miembro,
el Consejo establecers, en el propio acto de adopcién de dicha medida, las
disposiciones adecuadas en forma de:

— excepciones de cardcter temporal;

— apoyo financiero con cargo al Fondo de Cohesién que serd creado a més
tardar el 31 de diciembre de 1993 de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 130 D,

Articulo 130 T.

Las medidas de proteccion adoptadas en virtud del articulo 130 S no serdn
obstaculo para el mantenimiento y la adopcién, por parte de cada Estado miembro,
de medidas de mayor proteccién. Dichas medidas deberin ser compatibles con el
presente tratado y se notificarin a 1a Comisidn.
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