La nacionalidad de las personas naturales
en relacion con la sucesion de Estados

MARINA VARGAS GOMEZ-URRUTIA

SUMARIO: I Presentacion. . Los trabajos preparatorios de la Comision de Devecho
Internacional de las Naciones Unidas con relacion al tema de "La sucesion de Estados
ysus efectos sobre la nucionalidad ™. I, Estructurade los proyectos de articulos sobre
lar nacionalidad de las personas naturales en relacion con la sucesidn de Estados.
V. Andlisis del articulado del Provecto. V. Conclusiones. VI Anexo.

I. PRESENTACION

Uno de ios temas que sin duda suscita mayor preocupacion en la comunidad
internacional es la resolucion de las cuestiones de nacionalidad que se plantean en
la sucesién de Estados; esto es, cuando un Estado es sustituido por otro en la
responsabilidad de las relaciones internacionales de un territorio.

Esta preocupacion ha resurgido en los dltimos casos de sucesion de Estados,
en particular tras [a desaparicion de la antigna Unidn Soviética, de ahi que varios
organismos internacionales' hayan venido ocupandose de la cuestion,

Larazon de ser ha de buscarse fundamentalmente en el desarrollo de [2 normativa
sobre derechos humanos que después de la Segunda Guerra Mundial ha impuesto
nuevas obligaciones intemacionales a los Estados en materia de nacionalidad.”

' Por ejemplo, et Consejo de Liuropa aprobé el 14 de mayo de 1997 un Convenio Europeo en el que

se incluyen normas sobre la pérdida y adquisicion de |a nacionalidad a raiz de sucesiones de Estados
(documento del Consgjo de Europa DIR/JUR 97). También otro organo del Consejo de Europa, la
Comisidn Europea para ta Democracia por €l Derecho (Comisién de Venecia) aprobo en septiembre
de 1996 unz Declaracion sobre las consecuencias de la sucesion de Estades en la nacienalidad de las
personas naturales (documento del Consejo de Europa CDL-NAT 96).

’  Debe sefialarse que la cuestion de la regulacién de la nacionalidad, si bien tiene un periil interno
al ser competencia exclusiva de cada Cstado, sin embargo tal facultad discrecional puede verse limitada
por las obligaciones contraidas con otros Estados, y por la garantia efectiva de los derechos humanos.
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Esta preocupacion ha de ponerse en relacidén con la obligacion, también
internacional, que tienen los Estados de prevenir, reducir y eliminar los casos de
apatridia en el porvenir. Es por ello que los efectos de un cambio de soberania sobre
la nacionalidad de los habitantes de un territorio, es uno de los problemas mas
dificiles que se plantean en el derecho de la sucesion de Estados,

Conscientes de esta situacion, la Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas decidio incluir el tema en su periodo de sesiones de 1993 (periodo
450.), en la inteligencia de llegar en su dia a codificar o promulgar una legislacién
internacional, con el fin de garantizar una mayor seguridad juridica, tanto para los
Estados como para los individuos.

El objeto del presente trabajo es realizar un andlisis sucinto del Proyecto de
Articulos, que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en su 490.
periodo de sesiones, finalizado en julio de 1997. Dicho Proyecto ha sido remitido
a los gobiernos para que éstos formulen observaciones y comentarios, y los
remitan a su vez y a través de la Secretaria General de las Naciones Unidas, a mas
tardar el 1 de enero de 1999.

Para llevar a cabo el estudio, partiremos de los trabajos preparatorios realizados
por la Comision, desde 1993 hasta 1997. Después, y siguiende la estructura del
Proyecto de Articulos,’ expondremos algunas consideraciones sobre los mismos,
tomando en cuenta para tal fin las observaciones y comentarios planteados, en su
momento, por los miembros integrantes de la Comisidn redactora del Proyecto,
Asimismo, transcribimos en la altima parte del trabajo, el articulado para facilitar
al lector la confrontacién de texto y comentarios.

Asi 1o ha afirmado recientemente 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos al sefialar que ““la
manera como 1os Estados regulan las cuestiones que inciden en la nacionalidad no puede considerarse
hoy asunto de su tnica incumbencia. La facultades que tienen los Estados en esa esfera, también estén
circunscritas por sus obligaciones de garantizar !a plena proteccion de los derechos humanos™.
Enmiendas a las disposiciones de la Constitucién Politica de Costa Rica relativas a la naturalizacion.
Cfr. Informe de la Comisién de Derecho Internacional, Documentos oficiales, Asamblea General,
Suplemento 10 (A/52/10), p. 28. En lo sucesivo, nos referiremos a este documento como el Informe

* Paratodo este tlemay por todos, 0" Connell, D. P., The Law of State Succession {Cambridge, Reino
Unido University Press 1956).

*  Los documentos utilizados para llevar a cabo este trabajo, consisten basicamente en el Informe de
la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 490. periodo de sesiones del 12
de mayo a 18 de julio de 1997 (Asamblea General, Documentos oficiales, Quincuagésimo segundo
periodo de sesiones. Suplemento nim. 10 (A/52/10), en lo sucesivo nos referiremos como Informe de la...
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IL. LOS TRABAJOS PREPARATORIOS DE LA COMISION DE DERECHO
INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS CON RELACION
AL TEMA DE “LA SUCESION DE ESTADOS Y SUS EFECTOS
SOBRE LA NACIONALIDAD”

En 1993, en su 450. periodo de sesiones, la Comision de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas (en lo sucesivo, la Comision), decidié incluir en su programa
el tema titulado “‘La sucesion de Estados y sus efectos sobre Ja nacionalidad de las
personas naturales y juridicas™.’ La Asamblea General, en su sesion de 9 de
diciembre, hizo suya la decision del Consejo {(Resolucién 48/31)," sin decidir
todavia la forma definitiva que se daria a la labor y a su resultado.

En el 460. periodo de sesiones, correspondiente al afio 1994, se nombré por la
Comision a un relator especial para el tema, recayendo la designacion en el sefior
Vaclav Mikulka.” Asimismo, la Asamblea General en su Resolucion 49/51, hizo
suyo el proposite de la Comision de acometer la labor mediante este modo de
trabajo.

En 1995 (47¢. periodo de sesiones) se presento a la Comision el primer informe
del relator Mikulka. Se decidié entonces establecer un grupo de trabajo, para
discutir el proyecto, tomando en cuenta fos siguientes topicos: calegorizacion de
las cuestiones relacionadas, orientacion sobre cuestiones conexas y presentacion
de un calendaric de actividades. El grupo de trabajo presenté a la Comision unas
conclusiones preliminares sobre los efectos de [a sucesion de Estados en la nacio-
nalidad de las personas naturates.*

En su 480. periodo de sesiones, correspondiente al afio 1996, la Comision
examing un segundo informe del relator especial, y volvio a convocar al grupo de
trabajo, el cual elaboré nuevas conclusiones. Terminado esto, la Comision decidid
recomendar a la Asamblea General que tomara nota de la terminacion de los
estudios preliminares, sobre el tema con el fin de emprender el estudio sustantivo
de la cuestion que, bajo el titulo “La nacionalidad en relactén con 1a sucesion de
Estados™, seguiria el siguiente esquema de trabajo: ’

— Separacion de la cuestion de la nacionalidad de las personas naturales de la
de las personas juridicas, dando prioridad al primero.

— El resultado de los trabajos adoptaria la forma de Declaracion, consistente
en articulos con comentarios.

* Cfr. Informe de la..., p. 12. E] documento oficial de la Asamblea General es el Suplemento nam.
10 de su cuadragésimo octavo periodo de sestones {A/48/10).

*  Segon esta Resolucion, la Asamblea General deberia realizar un estudio preliminar en ¢l cual sc
decidiria 1z forma definitiva que se diese a su labor sobre el tema.

" Informe, p. 12 y documento oficial de la Asamblea General, 490. periodo de sesiones, Suplemento
num. 10 (A/49/10).

* Idem, 500. periodo de sesiones, Suplemente 10 (A/50/10). Cfr. Informe, p, 12.

¥ Cfr el Informe de la..., p. 13.
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— La primera lectura de estos articulos deberia quedar concluida en el 490.
periodo de sesiones o, a més tardar, en el 50o. periodo de sesiones de la
Comision (esto es, en 1997),

— La decisién sobre la manera de proceder, en cuanto a la nacionalidad de las
personas juridicas, se abordarifa, terminados los trabajos de la nacionalidad
de las personas naturales, y tomando en cuenta las observaciones que sobre
problemas practicos planteen los Estados, a cuyo efecto la Asamblea
General debera invitar a éstos para que presenten tales observaciones.”

Por fin, en el periodo de sesiones correspondiente a 1997 (490. periodo) v a la
vista del tercer informe" del relator especial, ia Comisién abordo el examen del
mismo en sus sesiones celebradas entre el 13 y el 30 de mayo (2475a. a 2486a.
sesiones) y las comprendidas entre el 5 al 17 de junio (2488a. a 2494a. sesiones),
remitiendo los proyectos de articulos al Comité de Redaccién.

Este Comité envi¢ un informe que fue examinado en sesiones del 18 al 25 de
junio, 3 y 4 de julio y 8 a 10 de julio de 1997, y aprobé en primera lectura un
proyecto de predmbulo y una serie de 27 proyectos de articulos sobre la nacionali-
dad de las personas naturales en relacién con la sucesion de Estados.”

En la sesidn del 14 de julio (2512a. sesidn}, la Comision, tras felicitar al sefior
Vaclav Mikulka por la labor realizada y su profundo reconocimiento sobre la
importante contribucion que este trabajo representaba, decidio transmitir, por
conducto del secretario general de las Naciones Unidas, los proyectos de articulos
antecitados con sus comentarios a los gobiernos de los Estados, para que éstos
formularan observaciones y la remitieran al secretario general, a mas tardar el
primero de enero de 1999,

" La Asamblea General hizo esia recomendacion en su Resolucion 51/60 de 16 de diciembre de
1996. Cfr. Informe de la.., p. 13.

"' El informe contenia una serie de 25 proyectos de articulos, con comentarios divididos en dos partes:
la Parte 1 relativa a “*Principios Generales sobre ta nacionalidad en relacién con la sucesion & Estados”,
y la Parte II relativa a “Principios que se aplican en determinadas situaciones de 1a sucesion de
Estados™ También contenia este tercer informe un proyecto de predambulo y una disposicidn relativa
alas definiciones. Para este tercer informe, véase A/CN.4/480 y corr.1 (en francés) citado en Informe
de la..., p. 14, nota al pie ndm. 14).

17 Sesiones 2495a. 2 2499a., 2504a. v 2505a., y 2507a. 2 2509a,

1% WYéase el texto de los proyectos de articulos sobre la nacionalidad de as personas naturales en
relacion con la sucesién de Estados en ¢l Anexo final de este trabajo. Es transcripeidn literal del
contenido, realizada por quien suscribe este trabajo, en el Informe de la Comision de Derecho
Internacional sobre 1a labor llevada a cabo en su 490, periodo de sesiones (12 de mayo a 18 de julio de
1997). A.G., Documentos oficiales, Suplemento nimero 10 (A/52/10).
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I11. ESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS DE ARTICULOS
SOBRE LA NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS NATURALES
EN RELACION CON LA SUCESION DE ESTADOS

El proyecto de articulos esta dividido en dos partes y un preambulo.

En el proyecto de predmbule se cifie la Comisién al mandato que le confiase
la Asamblea General en la resolucién 51/60,™ es decir, el estudio sustantive del
tema de la nacionalidad en relacion con Ia sucesién de Estados, y que se diera
prioridad al examen de la cuestién de la nacionalidad de Jas personas naturales.

El proyecto de preAmbuio estd dividido en ocho parrafos que expresan la razon
de ser del proyecto de articulos (parrafo 1); el doble caracter interno e internacional
de la nacionalidad (parrafo 2); la preocupacidén por el desarrollo de la normativa de
los derechos humanos y la proteccion de los derechos fundamentales de las personas
que puedan verse afectadas en su nacionalidad, a raiz de una sucesion de Estados,
independientemente de donde tengan su residencia habitual (parrafos 3, 4, 5 y 6);
la referencia a otros instrumentos internacionales que guardan relacion con este
tema, instrumentos que son producto de la labor anterior de Ia Comision en los dos
campos de la nacionalidad ¥ de la sucesion de Estados (parrafo 7); y, por iltimo,
la necesidad de codificar y desarrollar progresivamente el derecho internacional en
este ambito de la nacionalidad (parrafo 8)."

Por lo que se refiere a la parte primera, denominada Disposiciones Generales,
estd dividida en [8 articulos cuyos enunciados son los siguientes:

Numeral del articulo Lnunciado
Articulo 1 Derecho a una nacionalidad
Articulo 2 Términos cmpleados
Articulo 3 Prevencion de la apatridia
Articunlo 4 Presuncian de la nacionalidad
Arlicuio 5 Legislacion relativa a la nacionalidad y a las
cucsliones conexas
Articulo 6 Fecha de efectividad
Articulo 7 Atribucion de [a nacionalidad a 1as personas

afectadas que tengan su residencia habitual
en otro Estado

Articulo 8 Renuncia a la nacionalidad de otro Estado
como condicidn para conceder la nacionali-
dad

" Supra nota num. 10,
1" El enunciado de este parrafo se basa en los equivalentes de los preambulos de las convenciones
de Viena sobre [a sucesion de Estados de 1978 y 1983.
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Numeral del articulo

Enunciado

Articulo 9

Articulo 10

Articulo 11
Articulo 12

Articulo 13

Articulo 14
Articulo 15

Articulo 16

Articulo 17

Articulo 18

Pérdida de 1a nacionalidad por adquisicion
voluntaria de la nacionalidad de otro Estado

Respeto de la voluntad de las personas
afectadas

Unidad de la familia

Nifios nacidos después de la sucesion de
Estados

Condicidn juridica de los residentes habitua-
les

No discriminacion

Prohibicién de decisiones arbitrarias relati-
vas a cuestiones de nacionalidad

Procedimientos relativos a las cuestiones de
nacionalidad

Intercambio de informacion, consultas y
negoclaciones

Otros Estados

La parte segunda con el encabezado: Disposiciones que se aplican a categorias
especificas de sucesion de estados, abarca los articulos 19 al 27, divididos en cuatro

secciones con los siguientes contenidos:

Numeral del articulo

Enunciado

Articulo 19
Scecion |
Articule 20

Seccion 2

Articulo 21

Seecidn 3
Articulo 22

Articulo 23

Seccion 4
Articulo 24

Aplicacion de la parte il
Transterencia de parte del territorio

Atribucién de la nacionalidad del Estado
sucesor y privacion de la nacionalidad del
Estado predecesor

Unificacién de Estados

Atribucién de la nacionalidad del Estade
sucesar

Disolucidn de un Estado

Atribucion de la nacionalidad de¢ los Estados
SUCESOTes

Concesion del derecho de opcion por los
Estados sucesores

Separacion de parte o partes del territorio

Atribucion de la nacionalidad del Estado
sucesor



RESPECTO DE LA SUGESION DE ESTADOS 119

) Numeral del articulo Enunciado

Articulo 25 Privacion de la nacionalidad del Estado
predecesor

Articuto 26 Concesién del derecho de opcién por cl

Estado predecesor y ef Estado sucesor

Articulo 27 Casos de sucesién de Estados comprendidos
en el presente proyecto de articulos

IV. ANALISIS DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

Con el fin de facilitar la comprension de los comentarios al articulado, transcribi-
mos el texto de cada disposicion en comento. La glosa a cada articulo se hara a la
vista de los informes realizados por el relator especial y el grupo de trabajo, segtin
indicado mas arriba. En anexo, ademas se transcribe el texto articulado en la version
oficial, versién espafiola aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas.

4.1. Parte primera. Disposiciones Generales

Articulo 1. Derecho a una nacionalidad

Toda persona natural que, en la fecha de la sucesion de Estados, tenga la
nacionalidad del Estado predecesor, independientemente de la forma en que la
haya adguirido, tendré derecho a la racionalidad de por lo menos uno de los
Estados involucrados, de conformidad con el presente proyecto de articulos.

El elemento central de este articulo es el reconocimiento del derecho a una
nacionalidad en el contexto exclusivo de lfa sucesién de Estados. Se sigue el
principio recogido en el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, “‘toda persona tiene derecho a una nacionalidad™,

En el caso de la sucesién de Estados, la identificacion del Estado que quede
obligado a conceder su nacionalidad, dependera, por una parte, del tipo de sucesion
de Estados, y, por otra, de la naturaleza del vinculo que las personas afectadas en
su nacionalidad, por la sucesién, tengan con él o los Estados involucrados.

Lo normal, en la mayoria de los casos, serd que las personas tendran vinculos
con uno s6lo de los Estados involucrados. Puede sin embarge darse el case de que
las personas tengan vinculos “‘competitivos’ con dos o incluso con mas Estados
involucrados en la sucesion. En este supuesto, la persona podrd tener la nacionali-
dad de dos o mas de esos Estados, o bien, como consecuencia del ejercicio del
derecho de opcidn, la nacionalidad de uno solo de ellos.
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Lo que interesa destacar es que, en ningin caso, podra denegarse a esa o esas
personas el derecho de adquirir por lo menos una de las nacionalidades.™

Por dltimo, hay que resaltar que el proyecto del articulo primero no distingue
ni diferencia en cuanto al derecho a obtener una nacionalidad, en el caso de sucesion
de Estados entre nacionales de origen (adquisicién por nacimiento en virtud del ius
sanguini o del ius soli) y nacionales no de origen o naturalizados. Resulta aqui de
aplicacion e] principio de igualdad como una consecuencia de la proteccion de los
derechos humanos de fas personas cuya nacionalidad —*independientemente de
la forma como la haya adquirido”— se vea afectada por la sucesién de Estados,
teniendo todos el mismo derecho a la nacionalidad de conformidad con este
articulo.

Articulo 2. Términos empleados

A los efectos del presente proyecto de articulos se entiende por:

a) “sucesion de Estados "' la sustifucion de un Estado, por otro en la responsabili-
dad de las

b) “Estado predecesor " el Estado que ha sido sustituido por otro Estado a raiz de
una sucesion de Estados

¢) “Estado involucrado” el Estado predecesor o sucesor, segun proceda,

d) “tercer Estado ' todo Estado distinto del estado predecesor y del Estado sucesor;
e) “persona afectada’” toda persona natural que, en la fecha de la sucesion de
Estados, tenfa a la nacionalidad del Estado predecesor y cuya nacionalidad puede
resultar afectada por dicha sucesion,

) “fecha de la sucesién de Estados’, la fecha en la que el Estado sucesor ha
sustituido al Estado predecesor en la responsabilidad de las relaciones intencio-
nales del territorio al que se refiere la sucesion de Estados.

Este articulo da una serie de definiciones que coinciden con las empleadas en
las dos Convenciones de Viena de 1978 y 1983 sobre la sucesion de Estados
{(definiciones de los apartados a), b), ¢), e} y g)).

Las definiciones de los apartados d)} “Estado involucrado” y f) ‘‘persona
afectada’ son de nuevo cufio. En la primera debe resaltarse que este término no
guarda relacion con el “interés” que cualquier otro Estado pudiera tener en el
resultado de una sucesion que no afecte a su territorio.” En la segunda, se quiere
remarcar que los residentes habituales en el territorio afectado y que son nacionales
de otro Estado no involucrado, asi como las personas apétridas residentes en ese
territorio, no pueden adquirir la nacionalidad del Estado sucesor. Sin embargo, todo

'8 El Informe sefala gue no se trata de fomentar una politica de nacionalidad doble o multiple. En

este sentido el Proyecto es neutral, dejando a los Estados decidir sobre ello. Jdem.
Y fdem, p. 34.
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Estado podra dictar las medidas legislativas oportunas para naturalizar a los
apatridas que residan en su territorio."

Por }o tanto, la expresién “‘persona afectada™ no incluye ni a los nacionales de
terceros Estados, ni a los apatridas que residian en cualquiera de los ““Estados
involucrados™. _

Por 1ltimo y con relacién a la determinacion de las personas naturales *‘cuya
nacionalidad puede resultar afectada por dicha sucesion” (apartado 1), resulta facil,
en el caso de sucesiones totales de Estados, ya que aqui el Estado o Estados
predecesores desaparecen totalmente, y todas las personas naturales que tuviesen
esa nacionalidad la pierden como consecuencia automatica de la desaparicion del
Estado. Y, de lamisma manera, pueden aspirar aadquirir la nacionalidad del Estado
sucesor.

No lo es tanto, empero, cuando se trata de sucesiones parciales de Estados, ni
tampoco cuando aparecen dos o mas Estados sucesores. En estos supuestos se trata
de definir las posibles categorias de personas naturales, atendiendo a diversos
criterios. De estos casos se ocupa la parte segunda del Proyecto, limitandose el
apartado f) del articulo 2 a la categoria de personas que tienen de hecho la
nacionalidad del Estado predecesor, sin entrar en otras consideraciones particuliares
o especiales.

Finalmente, la Comision decidié no definir el término “‘nacionalidad”, habida
cuenta de los diferentes significados que se le pueden atribuir, entendiendo que esta
definicién no era indispensable para los fines del proyecto de articulos.”

Articulo 3. Prevencion de la apatridia

Los Estados involucrados adoptardn todas las medidas apropiadas para evitar que
las personas naturales que, en la fecha de la sucesion de Estados, tengan la
nacionalidad del Estado predecesor se conviertan en apdtridas como consecuencia
de dicha sucesion.

La obligacion de los Estados de adoptar todas las medidas apropiadas para
evitar la apatridia™ es una de las consecuencia del articulo lo. (el derecho a tener

¥ Con todo, el estatuto juridico de las personas apatridas serd siempre diferente del de [as personas
que eran nacionales del Estado predecesor. en la fecha de la sucesion. Jhidem.

1 fdem, p. 36.

® Desde 1930, se han aprobado algunos tratados multilaterales relativos a este problema (Convenio
de La Haya sobre la reduccion de los casos de apatridia, de 30 de agosto de 1961); si bien son muy
pocas |as disposiciones gue se ocupan directamente del problema de la apatridia en los casos de sucesion
de Estados. En el derecho interno, las legislaciones de los Estados suelen establecer disposiciones que
garanticen que ninguna persona que tenga una conexidn apropiada con un Estado, sea excluida de la
catcgoria de nacional de ese Estado; asimismo, también se encuentran disposiciones que amplian
la categoria de personas con derecho a adquirir su nacionalidad, concediendo un derecho de opcidn a
quienes, de otro modo, pasarian a ser apatridas. En el sistema espafiol de la nacionalidad, véase los
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una nacionalidad). Se trata, como sefiala el Informe, de una obligacion de conducta
y no de resultado. Tal distincion resulta til, en la practica, cuando se trate de casos
en los que al menos dos Estados involucrados se vean afectados; es decir, cuando
haya mas de un Estado sucesor.

En estos supuestos, el problema se suscita por la falta de coordinacion entre las
legislaciones en presencia, ya que no toedos los Estados sucesores tienen la obliga-
cidon de conceder su nacionalidad a todos los interesados; ni tampoco el Estado
predecesor tiene la obligacion de mantener su nacionalidad a todos los interesados.
Si asi se entendiera, el resultado serfa la doble o multiple nacionalidad.

Porello, laredaccién del articulo 30. es general, dando un marco de referencia
que sirva de base para otras obligaciones mas concretas.” Se entiende por
laComisién que™ “la eliminacién de la apatridia es el resultado final que ha de
alcanzarse mediante la aplicacién de todo el complejo proyecto de articulos, en
especial mediante el acuerdo con otros Estados interesados™.

Articulo 4. Presuncion de nacionalidad

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente proyecto de articulos, se presumird que
las personas afectadas que tengan su residencia habitual en el territorio afectado
por la sucesion de Estados, adquieren la nacionalidad del Estado sucesor en la
Jecha de dicha sucesion.

Este articulo trata del problema del intervalo que media entre la fecha de la
sucesion de Estados y la promulgacion de las disposiciones legislativas nuevas, o,
en su caso, de la celebracion de un tratado entre los Estados involucrados sobre la
cuestion de la nacionalidad de las personas afectadas por la sucesion.

La presuncién establecida en favor de la nacionalidad del lugar donde tengan
su residencia habitual (conexién domiciliar),” tiene carcter juris rantum, ya que
con la expresion “sin perjuicio de lo dispuesto en el presente proyecto de articulos”
se quiere indicar que la funcién de este principio debe evaluarse en el contexto

articulos 17 a 26 del Cadigo Civil, en redaccidn dada por la Ley 18/90, de 17 de diciembre. La actual
regulacion dificilmente darfa lugar a situaciones de apatridia segun el derecho espafiol, salvo los casos
de pérdida de la nacionalidad espatlola por sancidn, cuando se trate de espafioles no de origen.

I Informe idem, p. 39.

2 Ibicdem.

¥ Este criterio dimana del principio de la nacionalidad efectiva, entendida como vinculo real entre
la persona y el Estado. La Comision, con apoyo en la doctrina més reciente, asi como en un falle de
un tribunal israeli, relativo a la ley de nacionalidad israeli de 1952, y con una Opini6n de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR} considera que el hecho
de que la poblacidn tiene un cardicter territorial o local, circunstancia que es independiente de que haya
un sucesor universal o parcial, da a la conexion de la residencia suficiente fuerza para que seentienda
que hay una relacion sustancial de la persona con el territorio atectado. fdem, p. 41.
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global de los demas articulos;™ y en concreto, con relacion a la soluciones previstas
en la parte Il sobre diversos tipos de sucesion de Estados.

Articulo 5. Legislacion relativa a la nacionalidad y a las cuestiones
conexas

Cada Estado involucrado deberia aprobar, sin dilacion injustificada, una legista-
cidn sobre la nacionalidad y las cuestiones conexas, derivadas de la sucesion de
Estados que sea, con las disposiciones del presente proyecto de articulos, v deberia
adoptar todas las medidas apropiadas para que se informe a las personas afecta-
das, dentro de un plazo razonable, sobre los efecros de esa legisiacion conrespecto
a su nacionalidad, las opciones a las que pueden acogerse en virtud de ella y las
consecuencias que para su condicion juridica se derivardn del ejercicio de esas
opciones.

Este articulo, formulado como recomendacion (utiliza el tiempo ‘deberia’),
tiene como finalidad que las legislaciones que los Estados adopten sobre la
nacionalidad “‘habran de ser compatibles con las disposiciones del proyecto™.

No prejuzga el proyecto el momento en que deba de adoptarse tal legislacion
ni tampoco si la misma deba fijarse por el legislador interno o bien en un Tratado
entre los Estados involucrados. La recomendacidn es “sin dilacion injustificada”
ya que ¢l periodo de ajuste para cada Estado involucrado puede ser diferente.

De otro lado, la recomendacion prevista en el articulo 5 no se limita a las cuestiones
de concesion o de pérdida de la nacionalidad en sentido estricto, sino también se ocupa
de las cuestiones conexas, que son aquellas de consecuencia intrinseca del cambio de
nacionalidad. Asi, obligaciones militares, derecho de residencia, unidad de la familia,
pensiones, prestaciones de la seguridad social, etcétera.”

Articulo 6. Fecha de efectividad

La atribucion de la nacionalidad en relacion con la sucesion de Estados surtird
gfecto desde la fecha de la sucesion. Lo mismo se aplicard a la adquisicion de la
nacionalidad mediante el ejercicio de una opcion, cuando de no ser asi las personas
afectadas pasarian a ser apdtridas durante el periodo comprendido entre Ia fecha
de la sucesion de Estados y la fecha del ejercicio de esa opecidn.

" Asi. la presuncion deja de operar cuando la persona afectada opta por la nacionalidad del Estado
predecesor o por la de un Estado sucesor distinto del Estado en que fiene su residencta habitual. Informe
de la.... p. 40.

2 Idem, p. 43.
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El problema que plantea este articulo es el de la retroactividad y no retroacti-
vidad de los efectos de la atribucién de la nacionalidad. La Comision, entendiendo
que en el caso de la sucesion de Estados la retroactividad presenta mas ventajas que
inconvenientes, adopt6 la retroactividad ampliando el momento temporal al que debe
remitirse la atribucion de la nacionalidad.

A tenor del articulo 6, la retroactividad se extiende a la adquisicién de la
nacionalidad mediante el ejercicio de una opcidn, “‘si se da el caso de que los
afectados pasaran a ser apatridas durante el periodo comprendido entre la fecha de
la sucesién de Estados y la fecha del ejercicio de tal opcién.”

La formulacion de este articulo lo es de modo imperativo, como obligacion de
los Estados, en logica congruencia con et dispositive del articulo 3 de prevencion
de la apatridia.

Articulo 7. Atribucién de la nacionalidad a las personas afectadas que
tengan su residencia habitual en otro Estado

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, el Estado sucesor no estard
obligado a atribuir su nacionalidad a las personas afectadas que tengon su
residencia habitual en otro Estado, v tengan también la nacionalidad de éste o de
cualquier otro Estado.

2. El Estado sucesor no atribuird su nacionalidad a las personas afectadas que
tengan su residencia habitual en otro Estado en contra de la voluntad expresa de
esas personas, salvo para evitar que se conviertan en apdtridas.

Este articulo se refiere a las excepciones a la atribucién de la nacionalidad del
Estado sucesor, excepciones que se proyectan tanto en la obligacién del Estado
sucesor de atribuir su nacionalidad, como a su competencia para hacerlo.

La ratio legis de este articulo en esta lograr el equilibrio de competencias
concurrentes, cuando la persona o personas afectas tengan su residencia habitual
fuera del Estado sucesor (en un “tercer Estado™),” y ademas tengan también la
nacionalidad de éste tercer Estado o de cualquier otro Estado.™

De lo que se trata es de eliminar, en determinadas situaciones, la obligacién
que pueda tener el Estado sucesor de atribuir su nacionalidad a las personas
afectadas. Ello no quita, empero, el derecho de esta persona a adquirir la naciona-
lidad de ese Estado, ejetciendo por ejemplo el derecho de opcidn, siempre que la
persona tenga un “vinculo apropiado™ con dicho Estado sucesor.

® Idem, p. 45.

Por tal se entiende un Estado distinto del Estado predecesor y del Estado sucesor.
En congruencia con el objetivo de prevenir la apatridia.

Saobre el alcance del término vid. infra.

b
o

*
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El parrafo segundo del articulo 10 —que podriamos decir introduce la excep-
cion a lo dispuesto en el parrafo primero— establece el derecho del Estado sucesor
a atribuir su nacionalidad a las personas cuyas circunstancias coincidan con el
supuesto del parrafo anterior (residencia en otro Estado distinto y nacionalidad de
aquél Estado o de otro), pero siempre que ésta esté de acuerdo. El problema entonces
es el de la determinacién del consentimiento. La comision en este caso estimo
preferible introducir la presuncion de consentimiento, como presuncidn iuris
{antum, con el fin de evitar la pesada carga administrativa que supondria para el
Estado sucesor exigir un consentimiento expreso.

Articulo 8. Renuncia a fa nacionalidad de otro Estado como condicién
para conceder la nacionalidad

Cuando la persona afectada que retina los requisitos para adguirir la nacionalidad
de un Estado sucesor tenga la nacionalidad de otro Estado involucrado, el Estado
sucesor podrd supeditar la concesidn de su nacionalidad a que dicha persona
renuncie a la nacionalidad del otro Estado. Sin embargo, este requisito no se
aplicard de forma que pueda causar la apatridia, inclusive temporal, de la persona
afectada.

La renuncia a la nacionalidad de otro Estado, cnando se adquiere una nueva
nacionalidad, es un requisito que podriamos considerar como histérico en lamedida
que se intenta no favorecer supuestos de dobles o maltiples nacionalidades ““pato-
logicas™.

En €l Proyecto de Articulos, la Comisidn ha optado por una redaccion neutral,
(““podran’), por entender que “‘no corresponde a la Comisién sugerir qué politica
deberian seguir los Estados en materia de doble o multiple nacionalidad™.”
obstante, la segunda oracién del articulo 10 establece la excepcion, cuando la
persona interesada pasara a ser apatrida. En tal caso, no se aplicara la renuncia.”

Articulo 9. Pérdida de la nacionalidad por adquisicion voluntaria de la
nacionalidad de otro Estado

1. El Estado predecesor podrd establecer que las personas que, con ocasion de fa
sucesion de Estados, adguieran voluntariamente la nacionalidad de un Estado

*El Informe de la..., op. cit., p. 48.

" Realmente seria extrafio que se produjera laapatridia, cuando se esta adquiriendo una nacional idad;
¢l supuesto, sin embargo, esta pensade para el periedo transitorio que media entre la renuncia y la
efectividad de la atribucién de la nueva nacionalidad.
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sucesor, perderdn la nacionalidad del Estado predecesor.

2. £l Estado sucesor podrd establecer que las personas que, con ocasién de la
sucesion de Estados, adquieran voluntariamente la nacionalidad de otro Estado
sucesor, o bien conserven la nacionalidad del Estado predecesor, perderdn la
nacionalidad del Estado sucesor que hubieran adguirido con ocasion de dicha
sucesion.

La pérdida de la nacionalidad, como consecuencia de la adquisicion voluntaria
de ofra nacionalidad, es una disposicion habituat en las legislaciones internas de
los Estados, basado en la razén de evitar dobles o multiples nacionalidades.

En este caso, el proyecto sigue los precedentes internacionales,” y los
nacienales de algunos nuevos Estados,” al reconocer el derecho del Estado
sucesor a privar de su nacionalidad a las personas afectadas que, en relacién con
la sucesion de Estados, adquieran veluntariamente la nacionalidad de otro
Estado involucrado. El proyecto no se ocupa del supuesto de que la nacionalidad
que se adquiera fuera la de un tercer Estado “‘no involucrado™.

El articulo 9 no aborda el problema del momento en que surte efectos la pérdida,
por entender que seré el Estado interesado el que debera decidir sobre la cuestion.
En todo caso, lo que se sefiala es que el Estado involucrado no podra privar de su
nacionalidad a las personas involucradas que hayan iniciado un procedimiento de
adquisicién de la nacionalidad de otro Estado involucrado, antes de que adquieran
efectivamente la nacionalidad de otro Estado.™

Articulo 10. Respeto de la voluntad de Ia persona afectada

1. Los Estados involucrados tendrdan en cuenta la voluntad de las personas
afectadas, siempre que éstas reunan las condiciones requeridas para adquirir la
nacionalidad de dos o mds Estados involucrados.

2. Cada Estado involucrado concederd el derecho a optar por su nacionalidad a
toda persona afectada que tenga un vinculo apropiado con ese Estado cuando, de
no Ser asi, esa persona se convertiria en apdirida como consecuencia de la sucesion
de Estados.

3. Cuando quienes tengan derecho a una opcidn, hayan ejercido ese derecho, el
Estado por cuya nacionalidad hayan optado les concederd su nacionalidad.

4. Cuando quienes tengan derecho a una opcicn hayan ejercido ese derecho, el
Estado a cuya nacionalidad hayan renunciado les privaria de su nacionalidad,
salvo que ello los convirtiera en apdtridas.

" Convenio de La Haya de 1930; Convencién sobre 1a Nacionalidad (Montevideo 1936); Convenio
del Consejo de Europa de 1963; Convencién de las Naciones Unidas sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada (Nueva York 1957).

™ Se cita el articulo 20 de la Ley de Ciudadania de la Repiblica de Belartis de 1991, idem.,, p. 50

* En l6gica consonancia con ¢l anterior articulo sobre €] momento de la renuncia y sus efectos.
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3. Los Estados involucrados concederdn un plazo razonable para el ejercicio de
los derechos establecidos en los pdrrafos 1y 2.

Este articulo esta dividido en cinco péarrafos v se inspira en tratados internacio-
nales que rigen o han regido cuestiones de nacionalidad en relacion con la sucesion
de Estados, asi como en las leyes internas.”

La Comision entiende que el respeto a la voluntad del individuo forma parte
del desarrollo de los derechos humanos, y més tratindose de la atribucién de una
nacionalidad en los casos de sucesion de Estados. Por ello, arbitra en el parrafo
segundo el mecanismo de 1a opcién como uno de los mas atiles para eliminar el
riesgo de la apatridia, condicionando dicho derecho a la existencia de un “vinculo
apropiado”. Este nexo entre la persona que opta por la nacionalidad de uno de los
Estados invelucrados y el Estado que la otorga, debe entenderse en un sentido
amplio, mas amplio aun que la nocién vinculo auténtico que proponian algunos
miembros del grupo de trabajo. La Comisién optd por esta expresidn ““vinculo
apropiado™, pese al subietivismo de la nocion, y redactar el articulo en términos de
obligacidn, en coherencia y para evitar la apatridia a tenor del articulo 3o.

En los parrafos 3o0. y 40. se enuncian las consecuencias™ del ejercicio del
derecho de opcidn, v en ¢l parrafo 5 se establece el requisito general de que el
ejercicio de dicho derecho esté sujeto a un plazo razonable.

Articulo 11. Unidad de la familia

Cuando la adguisicion o pérdida de la nacionalidad, con ocasicn de la sucesion
de Estados, pueda afectar la unidad de la familia los Estados involucrados
adoptaran medidas apropiadas para que esa familia pueda permanecer unida o
recuperar su unidad

Este articulo recoge el interés por mantener la unidad de la nacionalidad de la
familia, y se inspira también en precedentes internacionales y nacionales.”

* Asi: Tratado de Paz, Amistad, Fronteras y Asentamientos entre México y los Estados Unidos de
América, de 2 de febrero de 1848; Tratade de Delimitacién de Fronteras entre México v Guatemala,
de 27 de septiembre de 1882. Asi como otros tratados de paz, celebrados después de la Primera Guerra
Mundial. O los casos de descolonizacidén y declaraciones de independencia. El Informe de la.... op. cit.,
p. 52, nota al pic 66.

¥ Adquisicién de la nacionalidad por la que se opta y pérdida de la anterior nacionalidad. Ahora
bien, Ja adquisicion de 1a nacionalidad por el gjercicio del derecho de opei6n, no implica necesariamente
la obligacion por parte del otro Estado involucrado de retirar su nacionalidad. Tal obligacion sélo se
dara si esta prevista en un tratado entee los Estados involucrados, o si ta persona que opta, renuncia
también a la otra nacionalidad, segin las disposiciones internas de este altimo Estado; el Informe...,
op. cit., p. 56.

3 Las soluciones historicas, para lograr este fin de unidad, eran el de segnir 1a nacionalidad del jefe
de la familia, perdiendo en este caso la mujer casada su nacionalidad, si el marido optaba por la de
alguno de los Estados involucrados. En tanto que los hijos menores de edad adquirirdn automaticamente
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La Comisién {legé a la conclusién de que si bien es conveniente que los
miembros de la misma familia tengan idéntica nacionalidad, “no es necesario
formular una norma estricta al respecto, siempre que la adquisicion de diferentes
nacionalidades por Jos miembros de la familia no les impida permanecer juntos o
reunirse”.”

Asi pues, la obligacion del articulo en comento es de caracter general, e insta
a eliminar los obstaculos legales que impidan la unién familiar. La Comisién, sin
embargo, no se ha pronunciade por la interpretacién del concepto de “familia”,
habida cuenta de las diferentes concepciones que sobre la misma existen en el

mundo, e incluso dentro de la misma regién geografica.

Articulo 12. Nifios nacidos después de la sucesion de Estados

El hijo de una persona afectada, nacido despues de la fecha de la sucesion de
Estados vy que no haya adguiride ninguna nacionalidad, tendrd derecho a la
nacionalidad del Estado involucrado en cuyo territorio haya nacido.

Este articulo trata del problema de los nifios de personas afectadas, nacidos
después de la sucesion de Estados. Si bien el proyecto sélo se ocupa de los
problemas que nacen con el caso de una sucesién de Estados, y no a posteriori, sin
embargo la Comision entendié que era conveniente ampliar el &mbito de aplicacion
temporal de este proyecto en relacién con los nifios nacides después de la sucesion
cuyos padres no tuvieran todavia determinada su nacionalidad, o ésta se determi-
nara con posterioridad.

En estos casos, se sigue como criterio de atribucién de la nacionalidad el
principio del fus soli. La adopcion de este criterio estd en consonancia con
soluciones similares adoptadas en tratados internacionales, asi como en el respeto
a la Declaracion de los Derechos del Nifio, cuyo articulo 3o0. dispone que “el
nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad”. En
el mismo sentido se pronuncia el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 24) y el proyecto de Convencidn sobre Nacionalidad preparado
por la Universidad de Harvard en 1929, cuyo articulo 9o. establecia que, ‘el Estado
conceders su nacionalidad en el momento del nacimiento a la persona nacida en su
territorio si ésta no adquiriese al nacer otra nacionalidad™.

la nacionalidad por la que hubiera optado el jefe de familia. Solucienes menos dristicas que la anterior,
pero también en la linea de unidad de la nacionalidad de todos los miembros de la misma familia, se
abserva en la Convencion de Harvard sobre la nacionalidad de 1929, idem, p. 58.

® Idem, p. 59.
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Articulo 13, Condicién juridica de los residentes habituales

1. La sucesion de Estados no afectard a la condicion juridica de las personas
afectadas como residentes habituales.

2. El Estudo involucrado adoptard todas las medidas necesarias para gue las
personas afectadas que, a causa de hechos relacionados con la sucesion de
Estados, se havan visto obligadas a abandonar su residencia habitual en el
territorio de ese Estado puedan regresar a él.

Este articulo establece que las personas afectadas por una sucesion de Estados
y sean residentes habituales en ese territorio, no perderan su condicién juridica. Y,
en el segundo parrafo, que si ¢stas personas se hubieren visto obligadas a abandonar
su residencia habitual por causa de la sucesion, el Estado tomara las medidas
necesarias para que puedan regresar a! territorio de su residencia habitual.

La ratio legis de este articulo es la proteccidn de un grupo vulnerable de
personas, con el fin de garantizarles que se restablezca efectivamente su condicidn
Juridica de extranjeros, con el reconocimiento de los derechos ya adquiridos por el
hecho de la residencia.

Debe sefialarse que aqui no se estd abordando el supuesto del derecho de esas
personas a continuar siendo residentes en ese Estado involucrado, en el caso de que
adquieran la nacionalidad del otro Estado involucrado en la sucesion. La razon de
que la Comisién optase por una redaccion y solucion neutral, obedecio a las
discusiones que se plantearon en el seno del grupo de trabajo, ya que algunos
consideraban que, segiin el derecho internacional, el Estado podia exigir a esta
categoria de personas que trasladasen su residencia fuera de su territorio. En tanto
que otros miembros, asi como el Informe del relator especial, subrayaron que habria
que darles un plazorazonable para el abandono del territorio. Por iiltimo, y en contra
de las anteriores opiniones, otros miembros consideraron que deberia de prohibirse
a los Estados que impusieran tal requisito (abandeno del territorio).

Por todas estas diferencias, segiin queda dicho, la Comisidn entendié que en
todo caso, “y al final del siglo XX, una sucesion de Estados no podria influir en la
condicion juridica de los residentes habituales”, por ello fue incluido este articulo
con dicha redaccion neutral ™

Articulo 14, No discriminacion

Los Estados involucrados no hardn discriminaciones por ningin motivo, pard
denegar a las personas afectadas el derecho a conservar o adguirir una naciona-
lidad o el derecho a optar en el caso de una sucesion de Estados.

¥ fdem, op. cit., p. 64.
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El articulo 14 prohibe la discriminacién resultante de la denegacién a una
persona afectada a una nacionalidad determinada, o bien a una opcién.

La férmula seguida en Ia redaccién de este dispositivo es de caracter amplio y
general, evitando con ello interpretaciones a contrario sensu que se habrian dado
en el caso de haber optado por una lista ilustrativa de criterios de discriminacion
(raza, religioén, lengua, sexo, etcétera).”

Articulo 15. Prohibicion de decisiones arbitrarias, relativas a cuestio-
nes de nacionalidad

Al aplicar las disposiciones de cualguier fey o tratado, no se privard arbitraria-
mente a las personas afectadas de la nacionalidad del Estado predecesor ni se les
denegard arbitrariamente el derecho a adguirir la nacionalidad del Estado sucesor
o cualquier derecho de opcicn que tengan en relacion con la sucesion de Estados.

Este articulo recoge el principio contenido en el parrafo 2 del articulo 15 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos que dispone que ““a nadie se
privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho cambiar de nacionali-
dad”; prohibicion reiterada en otros instrumentos internacionales como la Decla-
racion de Derechos del Nifio y el Convenio europeo sobre la nacionalidad, de 1997.

Se trata de impedir abusos en el proceso de aplicacién de los instrumentos
juridicos, ya sean nacionales o internacionales que se dicten en los supuestos de
sucesion de Estados, y en definitiva que los mismos estén en consonancia con el
Proyecto objeto del presente comentario.

Los elementos que contiene el articulo 15 son dos: por un lado, la prohibicién
de privacion arbitraria por el Estado predecesor de su nacionalidad a las personas
que tuviesen derecho a conservarla, y de la negativa arbitraria por el Estado sucesor
a conceder su nacionalidad en el mismo caso, ya sea ex lege, ya por opcion. Y de
otro lado, la prohibicion de denegacién arbitraria del derecho de opeién, que es un
reflejo del derecho subjetivo de la persona a cambiar de nacionalidad en el contexto
de una sucesidn de Estados, asi come por reconocimiento expreso del articulo 15 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Bl Informe hace referencia parajustificar la inclusion de este articulo, auna resolucién del Tribunal
Permanente de Justicia Internacional sobre la adquisicion de a nacionalidad polaca (CPJI 1923, scrie
B, niim. 7, p. 15), segtin la cual “*uno de los primeros problemas que se planteaban a la hora de asegurar
la proteccion de las minorias, era impedir que estos Estados (que eran nuevos, y tras la guerra vieron
su territoric considerablemente ampliado, y en consecuencia con una poblacién que no estaba
claramente determinada desde el punto de vista de la nacionalidad) denegasen su nacionalidad por
motivos de raza, religién o lengua, a determinadas categorias de personas, a pesar de tos vinculos reales
que los unieran al territorio asignado a une u otro de esos Estados™, op. cit., p. 64.
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Articulo 16. Procedimientos relativos a las cuestiones de nacionalidad

Las solicitudes de adquisicidn o conservacion de la nacionalidad, renuncia a ésta
o uso del derecho de opcion con ocasién de la sucesion de Estados, se tramitardn
sin excesiva dilacion y las decisiones pertinentes constardn por escrito y podrdn
ser objeto de recurso administrativo o judicial efectivo.

Este articulo pretende garantizar que los procedimientos que se sigan, con
respecto a las cuestiones denacionalidad, sean tramitados sin dilacion, garantizando
un minimo de derechos al interesado, que se reflejard en que los procedimientos
sean escritos y las resoluciones recurribles, siguiendo en [a préctica las disposicio-
nes administrativas que establezca la legislacién interna.

Articulo 17, Intercambio de informacién, consultas y negociaciones

1. Los Estados involucrados intercambiardn informacion y celebrardn consultas
con el fin de determinar los efectos negativos que pudieran dimanar de la sucesion
de FEstados para las personas afectadas respecto de su nacionalidad y otras
cuestiones conexas refativas a su condicion juridica.

2. Los Estados involucrados tratardn, de ser necesario, de encontrar una solucion
para eliminar o mitigar esos efectos negativos mediante negociaciones, y, cuando
corresponda, mediante acuerdo.

En opinién de la Comisidn, existe una estrecha vinculacion entre las obliga-
ciones de este articulo y el derecho de la nacionalidad recogida en el articulo 1, ya
que la finalidad del 17 es garantizar que este derecho sea efectivo.

También este articulo se basa en la idea” de que ciertas cuestiones relativas a
la sucesion de Estados, deben resolverse mediante acuerdos de los Estados intere-
sados.

El articulo estd dividido en dos parrafos; el primero que establece de modo
general la obligacion de los Estados involucrados de intercambio de obligaciones
y celebracion de consultas, sin indicar el ambito concreto de las cuestiones a
examinar. Y el segundo, que obliga no solo a negociar, sino a encontrar una solucion
concreta para eliminar o mitigar los efectos negativos que pudieran darse a las
personas afectadas. Esta finalidad puede lograrse, por ejemplo, mediante la armo-
nizacién de legislaciones nacionales o decisiones administrativas. No se presume,
pues, que toda negociacion deba llevar inevitablemente a un acuerdo, si bien en la

' Recogida en la Convengion de Viena sobre Sucesion de Estados en materia de Bienes, Archivos

y Deudas de Estado, de 1983
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practica se suele preferir por los Estados concertar un acuerdo para resolver los
problemas encontrados.”

Articulo 18. Otros Estados

. Nada de lo dispuesto, en el presente proyecto de articulos, obligard a los Estados
a considerar nacionales de un Estado a las personas afectadas que no fengan
vinculo efectivo, con un Estado involucrado, salvo que ello equivalga a conside-
rarlas apdtridas.

2. Nada de lo dispuesto en el presente proyecto de articulos impedird que los
Estados consideren a las personas que hayan pasado a ser apdtridas, a consecuen-
cia de la sucesién de Estados, como nacionales del Estado involucrado cuya
nacionalidad tendrian derecho o adquirir o conservar, si ese trato redunda en
beneficio de ellas.

Este articulo, dividido en dos parrafos, trata del derecho de los Estados distintos
a no reconocer nacionalidad atribuida por un Estado, sin hacer caso del requisito
del vinculo efectivo, asi como a reconocer el cardcter de apatridas a las persenas
involucradas, si esta condicién redunda en su beneficio.

Si bier es cierto que los requisitos y condiciones, en cuanto a la atribucién
de la nacionalidad, forman parte del derecho interno de los Estados, sin embargo
el derecho internactonal ejerce un cierto control sobre las atribuciones excesivas
de los Estados, privando a éstas de gran parte de sus efectos en el plano
internacicnal.

En el derecho internacional se habla de la nacionalidad efectiva, para referirse
a que ‘‘debe haber un vinculo suficiente entre el Estado sucesor y las personas que
considera sus nacionales en virtud de la sucesién™.* La cuestion es importante, ya
que de un lado se enfrenta la competencia del Estado sucesor, para imponer a
determinadas personas su nacionalidad y, de otro, la no pasividad de la comunidad
internacional de Estados, cuando con arreglo al derecho internacional sean inadmi-
sibles las circunstancias en que se pretende ejercer ¢l contro! jurisdiccional del
Estado sobre esa persona.

En la practica se han tenido en cuenta varios criterios, con ¢l fin de determinar
la competencia del Estado sucesor para imponer su nacionalidad a determinadas
personas, tales como la conexidn domiciliar, la residencia o el lugar de nacimiento.

2 Cfr. op. cit, p. 69.

1 El criterio de 1a efectividad del vinculo ya fue establecido por la Corte Internacional de Justicia,
en el celebérrimo, y también criticado, caso Nottebohm, en cuyo fallo la Corte indicaba que “‘se
tiene en cuenta diversos factores cuya importancia varia segin el caso. La residencia habitual del
interesado es un factor importante, pero hay otros tales como el centro de sus intereses, sus vinculos
familiares, su participacién en la vida poblica, el afecto que muestra por un determinado pais, y el
afecto que por ¢! se inculca a los hijos, etcétera™.



RESPECTO DE LA SUCESION DE ESTADOS 133

tn los tiempos mds recientes, el criterio que se ha seguido es el de ciudadania; asi,
por gjemplo, en el caso de disolucion de Estados en Europa oriental .

El parrafo segundo aborda el problema de la denegacion a la persona afectada
del derecho a conservar o adquirir la nacionalidad, mediante una legislacidn
discriminatoria o una decision arbitraria.

En la practica se han dado algunos casos de no reconocimiento internacional;
tal fue la actitud de los aliados con respecto a la ley de ciudadania nazi, por la que
se retiraba la nacionalidad a los judios alemanes.

El parrafo segundo también tiene la finalidad de no empeorar la situacion de
los apétridas; por ello, la norma ha quedado supeditada al requisito de que el trato
de esas personas, como nacionales de un Estado involucrado, redunde en su
beneficio y no en su detrimento. Ello quiere decir que, en la practica, los otros
Estados “‘pueden otorgar a esas personas un trato favorable concedido a los

nacionales del Estado considerado™.*

4.2. Parte I1. Disposiciones que se aplican a categorias especificas de sucesion de Estados

Articulo 19. Aplicacion de la parte 11

Los Estados tendrdn en cuenta las disposiciones de la parte I1, al llevar ala practica
los preceptos de la parte 1, en situaciones especificas

Este articulo refiere como deben aplicarse las disposiciones de la parte general,
en determinadas categorias de sucesiones. La finalidad de los articulos subsecuen-
tes es la de orientar a los Estados, tanto en las negociaciones como en la elaboracion
de disposiciones legislativas, en ausencia de tratado.

Las disposiciones de la parte 1 se agrupan en cuatro secciones, cada una de las
cuales se refiere a un tipo concreto de sucesion de Estados. En esta distribucion se
ha seguide la Convencion de Viena sobre la Sucesion de Estados en Materia de
Bienes, Archivos y Deudas de Estado, de 1983 y, siguiendo la practica de los
Estados en e! proceso de descolonizacion, la Comision decidi6 limitar las categorias
especificas a cuatro supuestos: transferencia de parte del territorio, unificacion de Estados,
disolucién de un Estado y separacion de parte del territorio.*

 Vid Informe, pp. 72-75.
B Idem, p. 75.
¥ Idem, p. 77.



134 NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS NATURALES

Seccion 1. Transferencia de parte del territorio

Articulo 20. Atribucién de la nacionalidad del Estado sucesor y priva-
cion de la nacionalidad del Estado predecesor

Cuando un Estado traspase parte de su territorio a otro Estado, el Estado sucesor
atribuird su nacionalidad a las personas afectadas, que tengan su residencia
habitual en el territorio transferido, y el Estado predecesor las privard de su
nacionalidad, a menos que esas personas hayan indicado otra cosa, al ejercer la
opcion a que tendrdn derecho.

Este articulo hace referencia tanto al supuesto de traspaso de un territorioc a otro
Estado, por cesion consensuada, como cuando un territorio auténomo, por
ejemplo, que logra su descolonizacién se integra en un Estado distinto al
anterior colonizador.

En estos supuestos, 1as personas afectadas que tengan su residencia habitual en
el territorio transferido, adquieren la nacionalidad del Estado sucesor, perdiendo en
consecuencia la nacionalidad del Estado predecesor, salva que opten por mantener
la nacionalidad de éste ultimo.

En cuanto a la fecha en que surte efectos este cambio de nacionalidad en las
personas que no ejerzan el derecho de opcién especificado en el anterior inciso, la
Comisién ha entendido que es la fecha de la sucesién, cuando la transferencia del
territorio afecte a una poblacioén numerosa; pero si afecta auna poblacién reducida,
la efectividad de la adquisicién de la nacionalidad del Estado sucesor se remite
a la fecha en que expire el derecho de opcion.”

Seccion 2. Unificacion de Estados

Articulo 21. Atribucion de la nacionalidad del Estado sucesor

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, cuando dos o mds Estados se unan
para formar un Estado sucesor, con independencia de que éste sea un nuevo Estado
o de que su personalidad sea idéntica a la de uno de los Estados que se hayan
unido, el Estado sucesor atribuird su nacionalidad a todas las personas que, en la
fecha de la sucesion de Estados, tenian la nacionalidad de uno de los Estados
predecesores.

Y Ibid., p. 78.
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La unificacion de Estados a la que se refiere el articulo en comento es de
caracter general, independientemente de la forma organizativa que adquiera el
nuevo Estado (unitario, federal, etcétera). Empero, no se aplica al establecimiento
de una asociacién de Estados que no tenga los atributos de un Estado sucesor.™

El problema principal de este articulo es la atribucion de la nacionalidad del
Estado sucesor a las personas afectadas {que son los nacionales del Estado o Estados
predecesores, cualquiera que sea el lugar de residencia habitual).

Como dispone el articulo en comento, el Estado sucesor, en principio, tiene la
obligacidn de atribuir su nacionalidad a todas las personas afectadas, que tengan
la nacionalidad del Estado predecesor a la fecha de la sucesion, Ahora bien, si una
persona de la nacjonalidad del Estado predecesor no tiene su residencia habitual en
¢l territorio afectado, entonces el Estado sucesor no podra atribuirle su nacionali-
dad, sin el consentimiento de la persona. Asi se desprende de la lectura de la primera
frase del articulo “‘sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7)" "

Ejemplos de esta solucidén llevada a cabo por la préctica de los Estados, y en
los cuales se ha inspirado la Comision, son el caso de la Repliblica Arabe Unida en
1958 (creacion de un nuevo Estado por fusién), v el caso de Singapur, cuando se
sumo a la Federacion malaya en 1963."

Por ultimo, la Comisién considera en su Informe que este articulo contiene una
norma de derecho internacional consuetudinario.”

Seccion 3. Disolucion de un Estado

Articulo 22. Atribucion de la nacionalidad de los Estados sucesores

Cuando un Estado se disuelva y deje de existir, y las diversas partes del territorio
del Estado predecesor formen dos o mds Estados sucesores, cada uno de éstos
atribuird su nacionalidad sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23:

a) A las personas afectadas que tengan su residencia habitual en su territorio; y
b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7: i) a las personas afectadas distintas
de las del apartado a) que tengan un vinculo juridico apropiado con una unidad
constitutiva del Estado predecesor que haya pasado a formar parte de ese Estado
sucesor; 1} alas personas afectadas que tengan su residencia habitual en un tercer
Estado y que hayan nacido en lo que haya pasado a ser el territorio de ese Fstado

* Por ejemplo, la integracion en la Union Europea, pese z la existencia de una ciudadania de la
Union, no es considerado como un supuesto de sucesion en los términos de este proyecto.

' Véase nota supra del articulo 7.

% Si bien en esle caso, las personas que habian sido nacionales de Singapur, pese a adquirir la
nacionalidad malaya, conservaron la condicion de ciudadanos de Singapur, en cuanto que era una de
la unidades que constitufa la Federacion. Op. cir., p. 82.

U Ihidem.
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sucesor o que, antes de abandonar el Estado predecesor, hayan tenido su iiltima
residencia habituul en dicho territorio, o que tengan cualquier otro vinculo
apropiado con ese Estado sucesor.

Articulo 23. Concesion del derecho de opcion por los Estados sucesores

1. Los Estados sucesores concederdn un derecho de opcion, a fodas las personas
afectacdas comprendidas en el articulo 22, que reinan las condiciones para
adquirir la nacionalidad de dos o mds estados sucesores.

2. Cada Estado sucesor concederd un derecho de optar por su nacionalidad a las
personas afectadas que no estén comprendidas en el articulo 22,

La seccion 3 consta de dos articulos que se aplican cuando se produce una
disolucion de Estados. La diferencia entre disolucion de Estados y separacion de
Estados (de la seccion 4), consiste ¢n que en el primer caso al desaparecer el Estado
por disolucién, desaparece también la nacionalidad, mientras que en el caso de
separaci6n, el Estado predecesor sigue existiendo al igual que su nacionalidad.

La consecuencia automdtica de la disolucion es la pérdida de la nacionalidad,
de ahi que las cuestiones que abordan estos dos articulos son la atribucién de la
nacionalidad del Estado o Estados sucesores, y la concesion del derecho de opcidn
a determinadas categorias de personas.

Por lo que hace a la primera cuestion, el apartado a) del articulo define quiénes
son las personas afectadas, vinculandolas a las que tienen su residencia habitual en
el territorio. El apartado b) establece reglas para las personas no comprendidas
en el apartado a}, es decir las que residen en otro territorio; el criterio de atribucion en
este caso es la existencia de un ““vinculo apropiado’ con una unidad constitutiva
del Estado predecesor que haya pasado a formar parte del Estado sucesor.

La comision en el inciso ii) del apartado b) ha incluido los casos mas habituales
que se han dado en la practica, cuando una persona afectada tenga su residencia
habitual en otro Estado, pero haya nacido en el territorio del Estado sucesor, o haya
tenido su altima residencia habitual en el territorio del Estado predecesor, entonces,
y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, también se les atribuird la naciona-
lidad del Estado sucesor.

El articulo 23 establece el derecho de opcidn de las personas afectadas por el
articulo 22 para adquirir la nacionalidad de dos, o en su caso de mas Estados sucesores.

La Comisidén explica que esta doble calificacion puede darse, por ejemplo,
cuando una persona afectada tenga, antes de la disclucién, la ciudadania de una
unidad constituyente del estado predecesor que se convierta en parte de otro Estado
sucesor.” También esto puede ocurrir cuando una persona es habitualmente resi-

2 El ¢jemplo de la Ley de Ciudadania de la Republica Eslovaca, cuyo articulo 3 sefialaba que
toda persona que al 31 de diciembre de 1992 fuera ciudadana de la Repiblica Federal Checa
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dente en un tercer Estado, pero ha nacido en el territorio que se convierte en parte
de un Estado sucesor, manteniendo al nisme tiempo un vinculo apropiado con otro
Estado sucesor (vincuios familiares, por ejemplo),

Finalmenite, el parrafo 2 del articulo 23 se refiere a las personas afectadas que
no tengan su residencia habitual en un tercer Estado y no estén comprendidas en
las disposiciones del apartado b) del articulo 22 (ejemplo, las que hubieren adqui-
rido la nacionalidad del Estado predecesor por filiacién o por naturalizacion, y no
hubiesen nunca residido en €1).

En estos casos, salvo que tengan la nacionalidad de un tercer Estado, se
convertirian en apdtridas. La finalidad de este inciso no es s6lo evitar la apatridia,
sino también permitir que esas personas adquieran por lo menos la nacionalidad de
uno de los Estados sucesores.

Seccion 4. Separacion de parte o partes del territorio

Articulo 24. Atribucion de Ia nacionalidad del Estado sucesor

Cuando una o varias partes del territorio de un Estado, se separen de éste para
Jormar uno o varios Estados sucesores, mientras el Estado predecesor siga
existiendo, el Estado sucesor atribuird su nacionalidad, sin perfuicio de lo dispues-
to en el articulo 25:

a) A las personas afectadas que tengan su residencia habitual en su territorio, y
b} Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7. i) a las personas afectadas distintas
de las del apartado a), que tenga un vinculo juridico apropiado con una unidad
constitutiva del Estado predecesor, que haya pasado a formar parte de ese Estado
sucesor, if) a las personas afectadas que tengan su residencia habitual er un tercer
Estado y que hayan nacido en lo que haya pasado a ser el territorio de ese Estado
sucesor o que, antes de abandonar el Estado predecesor, hayan tenido su iltima
residencia habitual en dicho territorio, o que fengan cualquier otro vinculo
apropiado con ese Estado sucesor

Articulo 25. Privacion de la nacionalidad del Estado predecesor

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, el Estado predecesor privard de
st nacionalidad a las personas afectadas que retinan las condiciones para adgquirir
lr nacionalidad del Estado sucesor, de conformidad con el articulo 24. Sin

y Eslovaca y no hubiera adquirido autométicamente la ciudadania de Eslevaquia, tenia derecho a optar
por la ciudadania de este pais.
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embargo, no las privard de su nacionalidad, antes de que esas personas adquieran
la nacionalidad del Estado sucesor,

2. No obstante, en perfuicio de lo dispuesto en el articulo 26, el Estado predecesor
no privard de su nacionalidad a las personas comprendidas en el parrafo I que:
a) Tengan su residencia habitual en su territorio;

) No estdn incluidas en el apartado a) y tengan un vinculo juridico apropiado con
una unidad constituiria del Estado predecesor que siga siendo parte del Estado
predecesor;

¢) Tengan su residencia habitual en un tercer Estado y hayan nacido en lo que siga
siendo parte del territorio del Estado predecesor o que, antes de abandonar el
Estado predecesor, hayan tenido su titima residencia habitual en dicha parte, o
que tengan cualquier otro vinculo apropiado con ese Estado.

Articulo 26. Concesion del derecho de opcion por el Estado predecesor

El Estado predecesor y el Estado sucesor concederdn un derecho de opcion a todas
las personas afectadas, comprendidas en los articulos 24 y 25 que retnan las
condiciones para tener la nacionalidad del Estado predecesor, y del Estado sucesor
o de dos o mds Estados sucesores.

La seccién 4 consta de tres articulos y se aplica en los casos de separacién de
parte o partes del territorio.

Como quiera que la situacién entre disolucion y separacidn a veces no resulta
facil de distinguir, la Comisién ha dado una redaccién similar a la dada en el articulo
22, en lo relativo a la atribucién de la nacienalidad del Estado sucesor. Establece
la regla basica de que el Estado sucesor atribuird su nacionalidad a las personas
afectadas que tengan su residencia habitual en su territorio.

El primer parrafo del articulo 25 se refiere a la privacién de ia nacionalidad del
Estado predecesor, como logica consecuencia de la adquisicion de la nacionalidad
del Estado sucesor. Sin embargo, la privacion de la nacionalidad del Estado
predecesor esta condicionada a 19, que las personas que relinen los requisitos para
adquirir la nueva nacionalidad no opten por conservar la del Estado predecesor; v,
b), que esta privacidn no se produzca antes de la adquisicidn efectiva de la
nacionalidad del Estado sucesor.

El segundo pérrafo del articulo en comento indica las categorias de personas
que refnen los requisitos para adquirir la nacionalidad del Estado sucesor, pero a
las que el Estade predecesor no privaria de su nacionalidad, salvo que opten por
otra (la del Estado sucesor). Los criterios que se utilizan para determinar estas
categorias de personas, son los mismos del articule 24, a cuyo comentario nos
remitimos en aras de la brevedad.

El articulo 26 trata de! derecho de opcion por una de las dos nacionalidades. A
diferencia de lo regulado en el articulo 20 (transferencia del territorio), aqui el
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derecho de opcion sdlo se reconoce a las personas que al propio tiempo retinan o
cumplan alguno de los criterios del articulo 24 y uno de los del articulo 25 parrafo 2.

Articulo 27. Casos de sucesion de Estados comprendidos en el presente
proyecto de articulo

Sin perjuicio del derecho de las personas afectadas a una nacionalidad, el presente
proyecto de articulo se aplicard a los efectos de una sucesion de Estados que se
produzca de conformidad con el derecho internacional y, en particular, con los
principios de derecho internacional incorporados en la Carta de las Naciones
Unidas.

Este articulo, que no se puede considerar como perteneciente a la seccion 4; se
incluy6 a iiltima hora dejandose para un posterior momento su correcta ubicacion.

A lo que se refiere esta norma, es a que el presente proyecto cuya vocacion es
codificar las normas de derecho internacional y aplicarlas a situaciones normales,
no ampara sucesiones de Estados que no sean conformes con el derecho interna-
cional (véase, golpes militares o anexiones ilicitas).

Sin embargo, ello no afecta al derecho que tiene toda persona, cualesquiera que
fuera lacircunstancia en que se produzca la sucesion, a tener una nacionalidad. Pese
a la ambigua redaccion, la frase inicial “sin perjuicio del derecho de las personas
afectadas a una nacionalidad™, a ello se refiere.”

V. CONCLUSIONES

1. Del mismo modo que una persona, los Estados pueden sufrir “transformaciones™
a lo largo de su vida. Asi, cuando un Estado se disuelve en dos o mas, o cuando una
parte de él se independiza, o cuando dos o més Estados se funden en uno solo, o
cuando un territorio colonial accede a la independencia, se produce el fenémeno
conocido como sucesion de Estados. En estos casos se producen problemas que
interesan al derecho internacional pablico, pero también al derecho internacional
privado, en lo que toca a los problemas relacionados con Ja nacionalidad, tanto de
las personas fisicas como de las personas juridicas,

2. En la actualidad, venimos observando una creciente interaccion de las
notmas de derecho internacional publico v las de derecho internacional privado,
sin que ello quiera decir ni restar independencia a cada uno de estos sectores del
ordenamiento juridico, puesto que las normas del primero son de fuente internacio-

1 En este sentido, la Comision siguié los principios enunciados por la Corte Internacional de Justicia,
en su opinién consultiva sobre el asunto de Namibia, vid. p. 97.
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nal, en tanto que las del segundo son eminentemente internas o estatales, aunque
conectadas a una realidad en la que por la actividad de los sujetos intervinientes,
los fenémenos juridicos que intentan regularse, se conectan con uno o mas ordena-
mientos juridicos.

3. Por otro lado, los métodos de que se vale el derecho internacional privado
para reglamentar estas situaciones son muy variados, observandose en los ultimos
tiempos una tendencia marcada hacia la unificacién o armonizacion de los diversos
sistemas juridicos nacionales de derecho internacional privado en materias muy
diversas (proteccion juridica de menores, testamentos, obligaciones contractuales,
cheques, cooperacion internacional, etcétera.) a través de tratados internacionales,
es decir utilizando la mas clasica de las técnicas normativas del derecho internacio-
nal piblico.

4. La labor de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas,
ha sido muy activa en el ambito de la sucesién de Estados , sobre todo a partir de
1949 en que incluy6 este tema como materia susceptible de codificacion. Situacion
a la gue se dio prioridad a partir de 1962, como consecuencia del fendmeno de la
descolonizacidn, y que culmind en la Conferencia de Viena sobre sucesion de
Estados en materia de tratados (CV 1978).

5. Mas el tema de la sucesion de Estados no pierde actualidad, no es un tema
cerrado como lo demuestra la crisis y descomposicion de los sistemas comunistas
en la Europa del Este, y los efectos que tal crisis ha producido en los otrora territorios
satélites. La incidencia de la sucesion de Estados sobre la nacionalidad de los
habitantes de un territorio dado, viene ahora a codificarse orientandose la labor de
la Comision de Derecho Internacional tanto en la practica internacional de los
Estados, como en otros cuerpos normativos antecedentes, tales como la Convencion
de Harvard (19) ¢ el Convenio europeo de 1997,

6. Queda ahora a 1a labor de los Estados analizar el Proyecto de articulos y emitir
sus comentarios y observaciones para hacerlos llegar antes del 1o. de enero de 1999.

7. Sin temor a equivocamos, podemos afirmar que el desarrollo progresivo del
derecho internacional nos llevard, en los albores del tercer milenio, a contar con un
nuevo Convenio en materia de nacionalidad, esta vez referido a los casos de
sucesion de Estados.

8. Esperemos que por la importancia de su contenido, consiga el niimero
suficiente de firmas y de ratificaciones para su entrada en vigor, y que no quede,
como otros tantos convenios y esfuerzos similares, en un mero desarrollo progre-
sivo del derecho en vez de convertirse en una verdadera codificacién normas
generales internacionales.
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Preambulo

Texto de los proyectos de articulos sobre la nactonalidad de Jas personas naturales
en relacion con la sucesion de Estados aprobados provisionalmente por 1a Comision
en primera lectura.™

La Asamblea Generdl,

Considerando que los problemas de la nacionalidad resultantes de la sucesion
de Estados conciernen a la comunidad internacional,

Subrayando que la nacionalidad se rige esenciatmente por el derecho interno,
dentro de los limites establecidos por el derecho mternacional,

Reconociendo que en cuestiones de nacionalidad deben tenerse debidamente
en cuenta tanto [os intereses legitimos de los Estados cono los de los individuos,

Recordando que la Declaracion Universal de Derecho Humanos proclamd el
derecho de toda persona a una nacionalidad,

Recordando también que el Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politi-
cos de 1966 y la Convencion sobre los Derechos del Nijio de 1989 reconocen el
derecho de todo nifio adquirir wna nacionalidad,

Subrayando que los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas cuya nacionalidad pueda verse afectada por una sucesion ¢ Estados
deben respetarse plenamente,

Teniendo presente las disposiciones de la Convencion para Reducir los casos
de Apatridia de 1961, la Comvencion de Viena sobre la Sucesion de Estados en
maleria de Tratados de 1978 v la Convencidn de Viena sobre la Sucesion de
Estados en materia de Bienes, Archivos y Deudas de Estado de 1983,

Convencidu de la necesidad de codificar y desarvollar progresivamente las
normas de derecho internacional sobre la nacionalidad en relacion con la sucesion
de Estados, a fin de garantizar una mayor seguridad juridica a los Estados y a los
individuos,

Declara lo siguiente:

* Del Informe de la CDI sebre la labor realizada en su 490. periodo de sesiones (12 de mayo a 18
de julio de 1997) Asamblea General. Documentos oficiales. Quincuagésimo periodo de sesiones.
Suplemento num. 10 (A/52/10).
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Parte 1. Disposiciones generales

Articulo 1. Derecho a una nacionalidad

Toda persona natural que, en la fecha de la sucesién de Estados, tenga la
nacionalidad del Estado predecesor, independientemente de fa forma en que la haya
adquirido, tendra derecho a la nacionalidad de por lo menos uno de los Estados
involucrados, de conformidad con el presente proyecto de articulos.

Articulo 2. Términos empleados

A los efectos del presente proyecto de articulos se entiende por:

a) “‘sucesion de Estados™ Ia sustitucion de un Estado por ofro en la responsa-
bilidad de las...

b} ““Estado predecesor’ el Estado que ha sido sustituido por otro Estado a raiz
de una sucesion de Estados

¢) “Estado involucrado™ el Estado predecesor o sucesor, segin proceda;

d) *““tercer Estado” todo Estado distinto del estado predecesor v del Estado
sucesor;

e) “persona afectada’ toda persona natural que , en la fecha de la sucesidon de
Estados, tenia ala nacionalidad del Estado predecesor y cuya nacionalidad puede
resultar afectada por dicha sucesion;

) ““fecha de la sucesion de Estados™, la fecha en la que el Estado sucesor ha
sustituido al Estado predecesor en la responsabilidad de las relaciones intencionales
del territorio al que se refiere la sucesion de Estados.

Articulo 3. Prevencion de la apatridia

Los Estados involucrados adoptaran todas las medidas apropiadas para evitar
que las personas naturales que, en la fecha de la sucesion de Estados, tengan la
nacionalidad del Estado predecesor se conviertan en apatridas como consecuencia
de dicha sucesion.

Articulo 4. Presuncién de nacionalidad

Sin perjuicio de los dispuesto en el presente proyecto de articulos, se presumira
que las personas afectadas que tengan suresidencia habitual en el territorio afectado
por la sucesion de Estados adquieren la nacionalidad del Estado sucesor en la fecha
de dicha sucesion.

Articulo 5. Legislacién relativa a la nacionalidad vy las cuestiones conexas

Cada Estado involucrado deberia aprobar sin dilacién injustificada una legis-
lacidn sobre Ia nacionalidad v las cuestiones conexas derivadas de la sucesion de
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Estados que sea con las disposiciones del presente proyecto de articulos y deberia
adoptar todas las medidas apropiadas para que se informe a las personas afectadas,
dentro de un plazo razonable, sobre los efectos de esa legislacion con respecto a su
nacionalidad, las opciones a las que pueden acogerse en virtud de ella y las
consecuencias que para su condicidén juridica se derivaran del ejercicio de esas
opciones.

Articulo 6. Fecha de efectividad

La atribucién de la nacionalidad en relacién con la sucesion de Estados surtird
efecto desde la fecha de la sucesion. Lo mismo se aplicard a la adquisicion de [a
nacionalidad mediante el ejercicio de una opeidn, cuando de no ser asf las personas
afectadas pasarian a ser apatridas durante el perfodo comprendido entre Ia fecha de
la sucesion de Estados y la fecha del gjercicio de esa opcion.

Articuto 7. Atribucion de 12 nacionalidad a las personas afectadas que tengan su
residencia habitual en otro Estado

I. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, el Estado sucesor no estara
obligado a atribuir su nacionalidad a las personas afectadas que tengan su residencia
habitual en otro Estado y tengan también la nacienalidad de éste o de cualquier otro
Estado.

2. El Estado sucesor no atribuird su nacionalidad a las personas afectadas que
tengan su residencia habitual en otro Estado en contra de la voluntad expresa de
€sas personas, salvo para evitar que se conviertan en apatridas.

Articulo 8. Renuncia a la nacionalidad de otro Estado como condicion para
conceder la nacionalidad

Cuando la persona afectada que retna fos requisitos para adquirir la naciona-
lidad de un Estado sucesor tenga la nacionalidad de otro Estado involucrado, el
Estado sucesor podra supeditar la concesion de su nacionalidad a que dicha persona
renuncie a la nacionalidad del otro Estado. Sin embargo, este requisito no se aplicard
en forma que pueda causar la apatridia, inclusive temporal, de la persona afectada.

Articulo 9. Pérdida de la nacionalidad por adquisicién voluntaria de la nacionalidad
de otro Estado

i. El Estado predecesor podra establecer que las personas que con ocasion de
la sucesion de Estados adquieran voluntariamente la nacionalidad de un Estado
sucesor perderan la nacionalidad del Estado predecesor.

2. El Estado sucesor podra establecer que las personas que con ocasion de la
sucesion de Estados adquieran voluntariamente la nacionalidad de otro Estado
sucesor 0, en caso, conserven la nacionalidad del Estado predecesor perderdn la
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nacionalidad del Estado sucesor que hubieran adquirido con ocasion de dicha
sucesion.

Articulo 10. Respeto a la voluntad de las personas afectadas

1. Los Estados involucrados tendrdn en cuenta la voluntad de las personas
afectadas siempre que éstas retunan las condiciones requeridas para adquirir la
nacionalidad de dos o mas Estados involucrados.

2. Cada Estado involucrado concedera el derecho a optar por su nacionalidad
a toda persona afectada que tenga un vinculo apropiado con ese Estado cuando, de
1o ser asi, esa persona se convertiria en apatrida como consecuencia de la sucesion
de Estados. .

3. Cuando quienes tengan derecho a una opcidn hayan ejercido ese derecho, el
Estado por cuya nacionalidad hayan optado les concedera su nacionalidad.

4. Cuando quienes tengan derecho a una opcién hayan ejercido ese derecho, el
Estado a cuya nacionalidad hayan renunciado les privaria de su nacionalidad, saivo
que ello los convirtiera en apatridas.

5. Los Estados involucrados concederdn un plazo razonable para el gjercicio
de los derechos establecidos en los parrafos 1 y 2.

Articulo 11. Unidad de la familia

Cuando la adquisicidn o pérdida de la nacionalidad con ocasion de la sucesion
de Estados pueda afectar la unidad de la familia, los Estados involucrados adoptaran
medidas apropiadas para que esa familia pueda permanecer unida o recuperar su
unidad.

Artfculo 12. Nifios nacidos después de la sucesion de Estados

El hijo de una persona afectada, nacido después de la fecha de la sucesién de
Estados y que no haya adquirido ninguna nacionalidad, tendra derecho a la
nacionalidad del Estado involucrado en cuyo territorio haya nacido.

Articuto 13. Condicién juridica de los residentes habituales

1. La sucesion de Estados no afectara a las condicion juridica de las personas
afectadas como residentes habituales

2. El Estado involucrado adoptara todas las medidas necesarias para que las
personas afectadas que, a causa de hechos relacionados con la sucesién de Estados,
se hayan visto obligadas a abandonar su residencia habitual en el territorio de ese
Estado puedan regresar a él.
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Articulo 14. No diseriminacion

Los Estados involucrados no haran discriminaciones por ningtin motivo para
denegar a las personas afectadas el derecho a conservar o adquirir una nacionalidad
o el derecho a optar en el caso de una sucesién de Estados.

Articuto 15. Prohibicion de decisiones arbitrarias relativas a cuestiones de nacio-
nalidad

Al aplicar las disposiciones de cualquier ley o tratado, no se privara arbitraria-
mente a fas personas afectadas de la nacionalidad del Estado predecesor ni se les
denegard arbitrariamente el derecho a adquirir la nacicnalidad del Estado sucesor
o cualquier derecho de opcion que tengan en relacion con la sucesién de Estados.

Articulo 16. Procedimientos relativos a las cuestiones de nacionalidad

Las solicitudes de adquisicién o conservacion de la nacionalidad, renuncia a
ésta 0 uso del derecho de opcion con ocasién de Ia sucesion de Estados se tramitaran
sin excesiva dilacion y las decisiones pertinentes constaran por escrito y podran ser
objeto de recurso administrative o judicial efectivo.

Articulo [7. intercambio de informacion, consultas y negociaciones

l. Los Estados involucrados intercambiaran informacion y celebraran consult-
as a fin de determinar los efectos negativos que pudieran dimanar de la sucesion de
Estados para las personas afectadas respecto de su nacionalidad y otras cuestiones
conexas relativas a su condicidn juridica,

2. Los Estados involucrados tratardn, de ser necesario, de encontrar una
solucioén para eliminar o mitigar esos efectos negativos mediante negociaciones vy,
cuando corresponda, mediante acuerdo.

Articulo 18. Otros Estados

1. Nada de los dispuesto en el presente proyecto de articulos obligara a los
Estados a considerar nacionales de un Estado a las personas afectadas que no tengan
vinculo efectivo con un Estado involucrado, salvo que eflo equivalga a considerar-
las apatridas.

2. Nada de los dispuesto en el presente proyecto de articulos impedira que los
Estados consideren a las personas que hayan pasado a ser apatridas a consecuencia
dlasucesion de Estados como nacionales del Estado involucrado cuya nacionalidad
tendrian derecho a adquirir o conservar, si ese trato redunda en beneficio de ellas.
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Parte 1I. Disposiciones que se aplican a categorias especificas
de sucesion de Estados

Articulo 19. Aplicacion de la parte 11

Los Estados tendran en cuenta las disposiciones de la parte II al llevar a la
practica los preceptos de la parte I en situaciones especificas.

Seccion 1. Transferencia de parte del territorio

Articulo 20. Atribucién de la nacionalidad del Estado sucesor y privacion de la
nacionalidad del Estado predecesor

Cuando un Estado traspase parte de su tertitorio a otro Estado, ¢l Estado sucesor
atribuiré su nacionalidad a las personas afectadas que tengan su residencia habitual
en el territorio transferido y el Estado predecesor las privara de su nacionalidad a
menos que esas personas hayan indicado otra cosaal ejercer la opcidn a que tendran
derecho.

Seccion 2. Unificacion de Estados

Articulo 21, Atribucidn de la nacionalidad del Estado sucesor

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, cuando dos o mas Estados se unan
para formar un Estado sucesor, con independencia de que éste sea un nuevo Estado
o de que su personalidad sea idéntica a la de uno de los Estados que se hayan unido,
el Estado sucesor atribuira su nacionalidad a todas las personas que, en la fecha de
la sucesion de Estados, tenian la nacionalidad de uno de los Estados predecesores.

Seccion 3. Disolucion de un Estado

Articulo 22. Atribucién de la nacionalidad de los Estados sucesores

Cuando un Estado se disuelva y deje de existir y las diversas partes del territorio
del Estado predecesor formen dos o mas Estados sucesores, cada uno de éstos
atribuird su nacionalidad sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23:

a) A las personas afectadas que tengan su residencia habitual en su territorio; y

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7:
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i) a las personas afectadas distintas de las del apartado a) que tengan un vinculo
Juridico apropiado con una unidad constitutiva del Estado predecesor que haya
pasado a formar parte de ese Estado sucesor;

ii) a las personas afectadas que tengan su residencia habitual en un tercer Estado
y que hayan nacido en lo que haya pasado a ser el territorio de ese Estado sucesor
o que, antes de abandonar el Estado predecesor, hayan tenido su altima residencia
habitual en dicho territorio, o que tengan cualquier otro vinculo apropiado con ese
Estado sucesor.

Articulo 23. Concesion del derecho de opcién por los Estados sucesores

1. Los Estados sucesores concederan un derecho de opcién atodas las personas
afectadas comprendidas en el articulo 22 que reilinan [as condiciones para adquirir
la nacionalidad de dos o mas estados sucesores

2. Cada Estade sucesor concedera un derecho de optar per su nacionalidad a
las personas afectadas que no estén comprendidas en el articuto 22

Articulo 24. Atribucién de la nacionalidad del resto del Estado sucesor

Cuando una o varias partes del territoric de un Estado se separen de éste para
formar uno o varios estados sucesores mientras el estado predecesor siga existiendo,
el Estado sucesor atribnira su nacionalidad sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l
articulo 25:

a) A las personas afectadas que lengan su residencia habitual en su territorio,

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7:

i) a las personas afectadas distintas de las del apartado a) que tenga un vinculo
Juridico apropiado con una unidad constitutiva del Estado predecesor que haya
pasado a formar parte de ese Estado sucesor;

ii) a las personas afectadas que tengan su residencia habitual en un tercer estado
y que hayan nacido en lo que haya pasado a ser el territorio de ese Estado sucesor
o que, antes de abandonar el Estado predecesor, hayan tenido su Gltima residencia
habitual en dicho territorio, o que tengan cualquier otro vinculo apropiado con ese
Estado sucesor

Articulo 25. Privacidn de la nacionalidad del Estado predecesor

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, el Estado predecesor privara
de su nacionalidad a las personas afectadas que retinan las condiciones para adquirir
la nacionalidad del Estado sucesor de conformidad con el articulo 24. Sin embargo,
no fas privara de su nacionalidad antes de que esas personas adquieran la naciona-
lidad del Estado sucesor.
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2. No obstante, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, el Estado
predecesor no privard de su nacionalidad a las personas comprendidas en el parrafo
1 que:

a) Tengan su residencia habitual en su territorio;

b) No estan incluidas en e! apartado a) y tengan un vinculo juridico apropiado
con una unidad constituiria del Estado predecesor que siga siendo parte del Estado
predecesor,;

¢} Tengan su residencia habitual en un tercer Estado y hayan nacido en lo que
siga siendo parte del territorio de! Estado predecesor o que, antes de abandonar el
Estado predecesor, hayan tenido su iiltima residencia habitual en dicha parte, o que
tengan cualquier otro vinculo apropiado con ese Estado.

Articulo 26. Concesion del derecho de opcién por el Estado predecesor y el Estado
sucesor

El Estado predecesor y el Estado sucesor concederan un derecho de opcion a
todas las personas afectadas comprendidas en los articulos 24 y 25 que retnan las
condiciones para tener la nacionalidad de! Estado predecesor y del Estado sucesor
o de dos o mas Estados sucesores.

Articulo 27. Casos de sucesion de Estados comprendidos en el presente provecto
de articulos

Sin perjuicio del derecho de las personas afectadas a una nacionalidad, el
presente proyecto de articulo se aplicara a los efectos de una sucesion de Estados
que se produzca de conformidad con el derecho internacional y, en particular, con
los principios de derecho internacional incorporados en la Carta de las Naciones
Unidas.





