Rosa PARDO SANZ:

La politica espanola hacia el mundo arabe, 1957-1969

En 1957, el nuevo Ministro de Asuntos Exteriores, Fernando M? Castiella, hered6 una
politica arabe consolidada por su antecesor Martin Artajo. Una diplomacia de sustitucion
que habia permitido a un régimen apestado politicamente en Europa occidental una minima
actividad internacional y también la obtencion de votos en la ONU para levantar la condena
de 1946 y conseguir el ingreso en organismos internacionales. El eje de esta politica habia
sido una posicién proarabe en la cuestion palestina desde 1949 y el no reconocimiento del
estado de Israel, aunque se tratara de separar la cuestion judia de la sionista y se mantuviera
la tradicion de proteger a las comunidades sefardies'. Ademés, en 1957 Castiella podia
contar con la desaparicion de un obstaculo relevante para profundizar en esta politica de
amistad: la independencia de Marruecos, que eliminaba la presién antifranquista de los
nacionalistas magrebies en la Liga Arabe, su principal plataforma de reivindicacion.

A partir de estas premisas Castiella encajo la accion diplomatica hacia el mundo éarabe
en su programa de politica exterior. Porque, a diferencia de Artajo, fiel cumplidor de las
directrices de Franco, él si tenia un proyecto diplomatico definido, claramente pro-europeo
y occidental®. En su disefio, la amistad arabe ofrecia indudables atractivos. Por una parte, se
trataba de un bloque de paises dispuesto a acoger con simpatia las peticiones diplomaticas
espafolas en Naciones Unidas; por otra parte, servia para realzar el potencial diplomatico
espafiol como puente de comunicacion entre el mundo occidental y el arabe y entre éste e
Hispanoamérica. En consecuencia, el beneficio que se hubiera podido extraer de normalizar
las relaciones con Israel ante los paises occidentales no compensaba.

La prudencia marco sus pasos iniciales. Hasta 1963 intentd que ni la indecisa politica de
descolonizacion espafiola, ni la tensién con Marruecos ni la posicién de moderado apoyo a
Francia en Argelia dafiase la amistad hispano-arabe. A partir de esa fecha, aprovechando un
periodo de distension temporal con Marruecos, se disefidé una politica de equilibrio en el
Magreb (con apoyos en Argelia y Mauritania) para contener el asunto de Sahara, mientras
se procuraba superar la retdrica y dotar de contenidos (culturales y econémicos) a las
relaciones con el mundo arabe. La dltima fase, desde 1967, coincidié con la etapa mas
nacionalista de la politica de Castiella y, al tiempo, con la resaca de la crisis arabe-israeli de
1967. Desde Asuntos Exteriores se buscé acelerar la descolonizacion (Guinea, Ifni, Sahara)
y una politica regional mas independiente y proarabe, eficaz para el tema de Gibraltar.
Hasta octubre de 1969, fecha de su relevo en el Ministerio, los resultados de su politica
arabe fueron satisfactorios en el terreno politico, pero mas modestos en otros ambitos, y del
todo ineficaces para solventar el dossier saharaui.
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En febrero de 1957, cuando Fernando M2 Castiella asumid el Ministerio, aposté por una
politica exterior prooccidental que permitiera restafiar las relaciones con los principales
paises europeos; mejorar el vinculo establecido con EEUU en 1953 hasta la oportunidad de
renegociar en 1963; intentar una integracion temprana en la OTAN o algln sucedaneo a
través de un Pacto defensivo mediterraneo, al estilo de otros acuerdos regionales (CENTO,
ASEAN...) con EEUU como eje; afrontar el proceso de descolonizacion para evitar una
nueva condena internacional y modernizar las politicas de sustitucion hacia
Hispanoamérica y los paises arabes, algo menos relevantes para Espafia desde la firma de
los acuerdos de 1953. Para lograrlo, Castiella se rode6 de un equipo de colaboradores
competentes, encabezado por Ramén Sedo. Dos jovenes diplomaticos, Eduardo Ibafez y
Garcia de Velasco (hasta 1964) y Gabriel Mafiueco de Lecea (hasta 1969), se encargaron de
coordinar la politica arabe y de descolonizacion.

El obstaculo a su libertad de movimiento fue Presidencia de Gobierno y tuvo que ver
con la oposicion de Luis Carrero Blanco y su equipo (secundado por Franco casi hasta el
final) a acelerar el proceso de descolonizacion y a poner en riesgo el vinculo con EEUU.
Por su parte, Franco siguié muy de cerca la evolucion del Magreb y Oriente Medio, tema
por el que siempre se interesd, por razones sentimentales, convencido de su competencia en
los asuntos vinculados al mundo arabe tras su experiencia marroqui. Lo mismo ocurria con
otros destacados militares “africanistas” como Agustin Mufioz Grandes, igual de sensible a
las protestas de los embajadores arabes en Madrid e intermediario en las relaciones con
Marruecos®.

En principio, por lo que se refiere al Magreb, resultaba fundamental tratar de
mantener buenas relaciones de vecindad con el nuevo reino de Marruecos y actuar con
prudencia en el conflicto de Argelia. Asi que Castiella hizo suya la politica de cooperacion
con Rabat que el gobierno espafiol habia planteado desde 1956, tratando de emular la
politica neocolonialista francesa. De hecho en 1957 se firmaron algunos tratados
importantes para su puesta en marcha: cooperacion diplomatica, econdmica, cultural, etc..
Ademas la posicion de Exteriores era de plena disposicion a ceder la Zona Sur del
Protectorado (Tarfaya) y negociar un pronta retirada militar espafiola, pese a las reticencias
de Presidencia®. A cambio se esperaba que Marruecos controlase el Ejército de Liberacion,
definiera sus fronteras (frontera sur en el Draa, paralelo 27° 40’) y reconociera a Espafia
cierta preferencia en la economia del nuevo estado. A medio plazo, se pensaba envolver los
posibles problemas politicos con una vasta red de intereses econémicos que asegurara la
colaboracion marroqui. Lo que décadas después se llamé el “colchon de intereses
compartidos” ya se habia previsto afios atrds. Se vislumbré incluso la posibilidad de una
politica de cooperacion regional que pudiera incluir a Argelia, Marruecos, Mauritania,
Mali, Francia y Espafa.

Con respecto al grueso de la politica arabe, Castiella estimé necesario abandonar el
tono antioccidental que habia tenido la politica arabe en los afios cincuenta. La francofobia
y anglofobia de militares y falangistas, permitida y a veces alentada desde El Pardo, estaba
en la raiz del apoyo al nacionalismo argelino y marroqui en la zona francesa del
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Protectorado hasta 1956, la venta de armas a Nasser y la campafia de prensa proegipcia
desde la nacionalizacion del canal y a lo largo de la crisis de Suez de 1956. Esta
orientacion, aparte de enturbiar las relaciones con Londres y Paris, no habia rendido ningdn
fruto apreciable, mas bien al contrario, como se vio en la desmafiada independencia de
Marruecos y en el fallido intento de mediacion en la Conferencia de paz de Londres en
1956, tras la Crisis de Suez, que dejo en evidencia la escasa capacidad de maniobra del
gobierno espafiol y su nimio peso diplomético®.

Por otra parte, desde 1957-8 se iba a agudizar la division en la Liga Arabe entre
monarquias prooccidentales (Arabia Saudi, Libia, Jordania o Irdn) y regimenes
revolucionarios en la estela del socialismo nasserista panarabista. En consecuencia, se
impuso una cierta cautela para no perder a ningn grupo. Ademas, la Espafia de Franco no
se podia permitir entonces la mas minima ambigledad en su anticomunismo, basico en su
relacion con EEUU, y tenia que evitar “intimidades” con un nasserismo neutralista que
coqueteaba con la URSS y suscitaba la radical oposicion de las monarquias arabes amigas.
Por eso, Castiella no hizo nada para apresurar el viaje oficial de Nasser a Espafia
proyectado desde 1955, a pesar de que Franco no le juzgaba un comunista, sino un
nacionalista que trataba de explotar las bazas a su disposicién, en este caso la ayuda
soviética, a cambio de una posicién de neutralidad®.

Otros dos elementos resultaron decisivos para la occidentalizacion de la politica arabe:
primero, el creciente temor de Franco y Carrero Blanco a una penetracion soviética en
Oriente Medio y el Mediterraneo a través de los nuevos regimenes radicales y populistas
arabes. Desde Madrid, se incrementd la percepcion de amenaza desde el sur, con la guerra
de Argelia como fuente de subversion si Francia tenia que salir. Se impuso el miedo a que
la inestabilidad en Marruecos fuera aprovechada por el comunismo y a que el avance del
nuevo socialismo arabe diera nuevas alas al nacionalismo marroqui, sobre todo tras la
conferencia de Tanger entre el Istiglal, el Neo-Destur y el FLN (Frente de Liberacion
Nacional) argelino de mayo de 1958. Para Franco, sélo la presencia de Espafia, EEUU y
Francia en la zona, mas un Marruecos estable, podrian actuar como valladares
anticomunistas. Asi en la tension interna marroqui entre la posicion mas
neutralista/nasserista de una parte de los partidos politicos y la de la monarquia, mas
prooccidental y partidaria de colaborar con EEUU vy Francia, la clpula del Franquismo
siempre est7uv0 con la monarquia alauita y dese6 que ésta tuviera un caracter conservador y
tradicional "
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El segundo factor que impulsé la occidentalizacion de la politica arabe fue el
irredentismo marroqui que llevé a la guerra de Ifni (1957-8) e hizo afiicos la buena
disposicion inicial hacia Marruecos. Era l6gico que el nuevo estado deseara liquidar los
ultimos vestigios coloniales: zanjar la presencia de tropas extranjeras (espafiolas, francesas
y norteamericanas) y recuperar todo territorio arrancado en abusivos tratados colonialistas.
La complicacion llegé cuando la monarquia alauita hizo suya la reivindicacion del “Gran
Marruecos” (definido afos antes por el Istiglal), que abarcaba zonas donde las autoridades
marroquies habian tenido en algin momento histérico influencia politico-religiosa, aunque
no necesariamente hubieran ejercido su soberania politica: Ceuta, Melilla, los pefiones de
Vélez de la Gomera, Alhucemas vy las islas Chafarinas, Ifni, el Sahara espafiol y parte del
argelino, Mauritania, el noroeste de Mali y San Luis de Senegal®. El ataque de las bandas
armadas del Ejército de Liberacion Marroqui en Ifni y Sahara a lo largo del otofio de 1957
desembocé en un conflicto, muy mal gestionado desde Presidencia de Gobierno, que se
intentd minimizar y silenciar para no dafiar la imagen de Espafia ante EEUU vy, sobre todo,
la amistad arabe. No se tomaron medidas para prevenir la agresion, no se enviaron las
tropas coloniales acuarteladas en el Marruecos independiente, no se acepto inicialmente el
apoyo militar de Francia, tampoco se usé el material norteamericano adquirido a través de
los acuerdos de 1953, ni se enviaron refuerzos y equipo desde Canarias y la peninsula hasta
gue no se habia perdido la mayor parte del territorio de Ifni. La irritacién de los militares
espafoles fue enorme por la imprevision, el desorden de logistica militar, la falta de
material moderno y, sobre todo, los 200 muertos nacionales del conflicto. Su consecuencia
directa fue el acercamiento hispano-francés. Se acometieron operaciones militares
conjuntas que zanjaron la actividad del Ejército de Liberacion y se procur6 que la posicion
espafola sobre el tema argelino en la ONU fuera benévola con Francia. A su vez, el
gobierno de Paris invito a participar en la explotacibn econdmica del Séhara
mauritano/argelino  (proyecto MIFERMA), oferta que no se aceptd porque las
contrapartidas resultaban insatisfactorias para los intereses espafioles®. En el fondo, la
historica rivalidad de ambos paises en la busqueda de espacios de influencia en la region
seguia Iri\ct)ente y volvié a manifestarse en cuanto Francia se desembarazd del problema
argelino™.
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Para las relaciones hispano-marroquies el conflicto fue nefasto. Se percibié como la
ruptura unilateral por parte de Marruecos del marco aceptado en abril de 1956 y fijo unas
imagenes muy negativas del “otro” en el lado espafiol: sembrd la desconfianza hacia la
parte marroqui, a la que se percibio desde entonces, como informal, “marrullera” y poco
cumplidora de compromisos internacionales. Franco se desprendié de su guardia mora,
todo un simbolo. Hasta los embajadores mejor dispuestos hacia Marruecos (como Manuel
Aznar entre 1963-4) terminaron por desechar las estrategias de apaciguamiento, igual que
Castiella. El contraste entre la mentalidad negociadora aplicada a ambos lados del Estrecho
se expresa en la frase de un diplomatico espafiol: “la experiencia demuestra que con los
marroquies las situaciones de hecho han sido siempre mas viables que aquéllas que se han
intentado asegurar con documentos juridicos, a los que Marruecos no da siempre el mismo
valor que nuestro pais”*. El gobierno espafiol se atuvo en esos afios a los usos diplométicos
clasicos y desconfio de la diplomacia personal, tan querida sobre todo por Hassan 11, quien
siempre buscd en una relacion directa con Franco el modo mas rapido de resolver
contenciosos.

En consecuencia, desde 1958 la parte espafiola se atrincherd. Consider6 cumplidos los
tratados bilaterales tras la cesion de Tarfaya en 1958 (Tratado de Sintra) y opté por
establecer “lineas de defensa diplomatica”. Se podia ceder en temas econdémicos, pero no
en cuestiones de soberania (Ifni y Séhara habian sido convertidas en provincias en enero de
1958) para evitar que Marruecos planteara nuevas exigencias. Se sabia que Ifni podia ser
reclamado por Rabat como fruto de un tratado de la época colonialista (aunque no hubiera
formado parte del Protectorado), pero en Saéhara no se reconocia ningun derecho a
Marruecos. Ademas, este Gltimo territorio se juzgaba esencial para la defensa de Canarias y
posible fuente de beneficios por su riqueza mineral: Espafia ofrecio a Marruecos lo mismo
que Marruecos a Espafia, participacion en la explotacién econdmica de los recursos
saharauis, pero nunca soberania. No obstante, la decision de mantener ligados los
expedientes de Ifni y Sahara hasta 1967-8 termind por beneficiar a Marruecos.

De momento, en 1958 se postergd la reivindicacion mas apremiante de Marruecos
(retirada de tropas) en busca de compensaciones en los problemas de vecindad (pesca,
tranquilidad para Ceuta y Melilla, etc.). La respuesta marroqui fue congelar las relaciones
bilaterales: impedir la liquidacién de los problemas pendientes y el desarrollo de los
convenios y acuerdos firmados, lo que retardd durante afios la normalizacion de las
relaciones. Imitando la politica espafiola en Gibraltar, se opusieron a desglosar asuntos para
intentar tratarlos en bloque con lo que llamaban el *contencioso hispano-marroqui”
(retirada de tropas y devolucion de territorios), a poder ser en una reunion en la cumbre. En
consecuencia, durante afios quedaron pendientes temas tan importantes como: la pesca, el
clearing comercial, el pago de las deudas marroquies, la ensefianza del castellano, las
dificultades en el abastecimiento de agua de Ceuta y en el transito comercial y laboral por
las fronteras de esta ciudad y de Melilla, etc.. Entretanto empresas e inversiones espafiolas
en Marruecos, asi como la colonia espafiola y sus propiedades quedaron bastante
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desamparadas al no desarrollase, no firmarse o no cumplirse convenios como el consular,
laboral, cultural, de asistencia judicial, extradicion, etc. No es de extrafiar que los espafioles
(no militares) en Marruecos pasaran de unos 200.000 en 1957 a s6lo 140.000 en 1961*.

El clima de desconfianza e inmovilismo se prolongd hasta el otofio de 1962, con
altibajos y picos de tension. En octubre de 1958 Marruecos denuncié una supuesta
intervencion espariola en la rebelion del Rif. En el verano de 1959 se paralizo la labor de
una Comisidon Mixta creada meses antes para suavizar las relaciones cuando, a raiz de la ley
de Hidrocarburos espafiola, Marruecos reclamé oficialmente Sahara. Hasta agosto de 1961
el caballo de batalla fue la resistencia espafiola (de Presidencia de Gobierno) a completar la
evacuacion de tropas, contestada con nuevos requerimientos de Marruecos en la ONU, que
incluyeron Ceuta y Melilla desde fines 1960, coincidiendo con la independencia de
Mauritania, no reconocida por Rabat. Las nuevas reuniones de la Comision Mixta en 1961
(primera oferta marroqui de un gran acuerdo bilateral) volvieron a diluirse con el secuestro
de técnicos petroliferos norteamericanos en Sahara. El deterioro de las relaciones culmino
en el verano de 1962, con incidentes en la frontera de Ceuta, mas la extension unilateral del
mar territorial marroqui de 6 a 12 millas, primeras detenciones de barcos por parte de
Marruecos y un disuasorio despliegue naval espafiol frente a la costa marroqui. Rabat no se
preocupé de distender las relaciones hasta que la independencia de Argelia fue inminente™.

Hay que sefialar que, desde el conflicto de Ifni, hubo un tercer actor en la relacion
hispano-marroqui: EEUU. Sus gobiernos siempre actuaron como apaciguadores y
mediadores, presionando a ambas partes para evitar enfrentamientos generadores de
inestabilidad (de hecho el dltimo capitulo ha sido la crisis de Perejil). A su vez, Marruecos
y Esparia trataron de usar la influencia norteamericana a su favor y quedaron casi siempre
insatisfechos por la actitud norteamericana. La suspicacia espafiola se manifesto cada vez
gue se produjo una entrega de material militar norteamericano a Marruecos, sobre todo
después de Ifni. Washington siempre recomendd benevolencia hacia Marruecos, pero en
Madrid no se entendia que resultase mas rentable una actitud “casquivana” (Marruecos
compré armas a la URSS) que la incondicional lealtad anticomunista espafiola™®.

Con respecto a la politica argelina, desde Madrid se buscd un cierto equilibro. La
minima colaboracion necesaria con Francia (abstencion o voto a favor muy matizado en la
ONU), sin cortar las relaciones que se venian manteniendo con el nacionalismo argelino
desde 1956: el cierre de la oficina del FLN en Madrid fue temporal, sélo mientras duraron
las operaciones militares en Ifni-Séhara y siguié el contrabando de armas. Aparte de las
simpatias que suscitaba el nacionalismo argelino entre falangistas y militares (Franco sentia
cierta estima por Ben Bella, como por el vietnamita Ho Chi Minh), estaba el resentimiento
por el apoyo francés a los exiliados republicanos y, en general, por las escasas

12'En 1971 s6lo quedaban unos 43.498 espafioles en Marruecos: 8.082 en el antiguo Protectorado Espafiol,
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3 R.PARDO: “Una relacién envenenada, Espafia y Marruecos” en MATEQOS, Abdén y HERRERIN, Angel
(Eds.), La Espafia del Presente: de la Dictadura a la Democracia. (UNED-CIHDE), n° 3, Madrid, 2008, pp.
199-222 y F.VILAR: op.cit. pp. 55 y ss.
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norteamericana: “Operations plan for Spain, 19-10-60” en NARA, RG 59, Lot Files 56-66 Box 5.



contrapartidas politico-diplomaticas de Francia a los gestos espafioles. Ademas, en el MAE
se consideraba positivo no cortar los vinculos con quienes podian ser futuros lideres
argelinos (Ferhat Abbas), dada la irreversibilidad del proceso de descolonizacion, apoyado
por EEUU, los paises arabes y, finalmente, por el propio De Gaulle. Las contradicciones
aumentaron cuando los lideres de los pieds-noirs obtuvieron refugio en Espafa. En la
asonada de abril de 1961, los dirigentes de la OAS (Organisation de I’Armeée Secrete)
lograron llegar a Argel burlando la vigilancia policial espafiola merced al apoyo de alguna
personalidad del Régimen (Ramdn Serrano Sufier y escalones inferiores del Ministerio del
Aire), aunque cabe la duda de si esta complicidad contaba con el beneplécito de Franco. El
MAE se tuvo que emplear para contener las recriminaciones arabes por la supuesta
complicidad espafola en el alzamiento de Argel; aunque el descalabro de la OAS sirvio a
Castiella para recalcar ante Franco que las opciones colonialistas estaban destinadas al
fracaso. Antes de la independencia argelina los miembros de la OAS fueron expulsados de
Espafia como contrapartida del mayor control francés sobre las actividades politicas de los
republicanos espafioles. También hubo que velar por la repatriacién de la numerosa colonia
espafola en Argelia, en torno a 60.000 (més los nacionalizados franceses), de los cuales
algunos volvieron a Francia pero la mayoria se asentaron en Madrid, San Sebastian y, sobre
todo, Alicante®®.

Por lo que se refiere al resto de la politica arabe, en Oriente Medio no hubo grandes
cambios. La clave siguié siendo no modificar la posicion en el tema de Israel (evitando
cualquier acercamiento diplomatico a este pais que pudiera suscitar la reaccion arabe) y
mucha retdrica cultural. En el asunto de Jerusalén Castiella se atuvo al criterio de Franco,
favorable a la internacionalizacion de la ciudad y al mantenimiento de las historicas
responsabilidades espafiolas de proteger los conventos franciscanos custodios de los Santos
Lugares (privilegio papal desde el siglo XVIII) a través del consulado en Jerusalén. El
Generalismo, que se consideraba experto en temas arabes, siempre estimé imposible una
frontera comun arabe-israeli. La solucion que planteaba era separar ambos pueblos por una
zona desmilitarizada bajo autoridad de la ONU (Jordan, Jerusalén y franja de Gaza) con un
régimen parecido al de Tanger; indemnizar a los refugiados palestinos con ayuda de las
grandes potencias, mas un embalse en el Jordan cuya agua se distribuyera equitativamente
bajo inspeccién internacional*®. En la ONU Espafia sigui6 apoyando las propuestas arabes a
favor de los refugiados palestinos (que no llegaron a ser aprobadas) y, para compensar,
prosiguid la proteccion diplomatica a los judios (en principio sefardies) en paises arabes
(desde 1948 una ley les otorgaba la nacionalidad espafiola), méas el fomento de los vinculos
culturales con esta comunidad, desoyendo las protestas arabes. Algunos ejemplos fueron la
exposicion sefardi en la Biblioteca Nacional (1959) o la recepcion por Franco de una

1> vid. AC 704/6, 710/2, 118/1; “Lequerica a Castiella, 27-11-59” en AC 820/2; AC 821/1, 823/1, 827/8 y
1006/13; “Cuyas a Castiella, 14-12-60”, en AC 1181/8; “Circular de Castiella 15-12-60” en 1182/2; AC
1190/2 y 1189/8; “Areilza a Castiella, 29-9-60 y 19-12-60” en AC 1112/1 y 1186/1; AC 1342/3, 1343/4 y
1344/3; “Alcover a Castiella, 26-4-61" en 1344/6; AC 1345/1y 3; 1345/1 y 2; “Areilza a Castiella 4-5-61” en
AC 1350/3; “Castiella a Franco, 3-5-61" en AC 1348/1; “Nota, 5-6-61” en AC 1389/8 y “Ibéfiez a Castiella, 7
y 15-7-61” en AC 1409/1 y AC 1417/1; “Viturro a Castiella, 27-12-61” en AC 1578/3; “Informe de la
Direccion, 8-3-62" en 1654/4 y AC 1770/2 a 4 (sobre la repatriacion); “Castiella a Franco, 20-8-62” en AC
1800/42; SEGURA VALERO, G.: A la sombra de Franco. El refugio espafiol de los activistas franceses de
la OAS Barcelona, Ediciones B, 2004; OTERO, M.: L’Algérie dans les relations franco-espagnoles 1954-
1964. Mémoire DEA, Institut D’Etudes Politiques Paris, 1996; DARD, Olivier: Voyage au Coeur de I’OAS
Perrin, 2005, pp.269-271.

16 «Castiella a Lequerica, 1-3-57” en AC 333/1; “Santa Cruz a Castiella, 23-10-57” en AC 13/8.



destacada delegacion judia (condecord a uno de sus miembros, el gran rabino britanico
Salomén Gaén) y la creacion del Instituto de Estudios Sefardies en 19617

En 1957 las relaciones politicas bilaterales con Egipto, Siria, Jordania, Irak, Arabia
Saudi y Libia ya estaban consolidadas, con el intercambio de visitas oficiales como
actividad estelar: ese afio viajaron a Espafa Feisal de Irak y Saud de Arabia y en 1958
Hussein de Jordania. Se habian firmado tratados culturales y de amistad, ademas de fundar
en Madrid el Instituto Hispano-Arabe de Cultura en 1954 y sus primeros filiales en la
region, aungue sus actividades eran nimias. También habia acuerdos econdémicos o estaba
prevista su firma (con RAU en 1960 y con Tunez en 1961) para permitir modestas
exportaciones de productos manufacturados espafioles contra materias primas: algodén
egipcio y petréleo de Irak y Arabia Saudi, sobre todo™®.

El interés de Castiella por impulsar este eje complementario de la diplomacia espafiola
se evidenci6 desde mediados de 1958. A pesar de que la reaccion arabe ante el conflicto de
Ifni habia sido muy moderada (por parte de Egipto y Siria, sobre todo), con la excepcion de
Tlnez, habia que contrarrestar la repercusion negativa que podia tener en adelante una
relacion conflictiva con Marruecos. En palabras del embajador en Tunez: “Cuanto peor se
porte el Gobierno de Rabat y su propaganda, con mas cuidado debemos tratar nuestras
relaciones con los paises arabes a fin de que “las cosas” de Marruecos aparezcan como
“exageraciones” de ello, y por qué no decirlo también, indignas del agradecimiento debido
a la actitud que Espafia y el Generalisimo supieron mantener hacia ellos en momentos muy
dificiles”*®. También habia que neutralizar la imagen negativa que se derivaba de la actitud
profrancesa en el asunto de Argelia y de la linea antidescolonizadora impuesta por Presidencia
de Gobierno: alineamiento con Portugal en Naciones Unidas y politica de provincializacion.
Por otra parte, a partir de la intervencion angloamericana en Libano y Jordania (julio de 1958),
se percibid que la alianza con EEUU podia ocasionar perjuicios en la relacién con los paises
arabes. Desde entonces hubo que trabajar para que el progresivo deterioro de la imagen de
EEUU en la region, por su compromiso con Israel, no afectase a la de su aliado espafiol®’.

Asi pues, en el verano de 1958, Castiella efectud los primeros cambios significativos en
el personal de las embajadas, se planted la necesaria renovacion de la diplomacia cultural
hacia el mundo arabe y, en cuanto la relacion de Nasser con EEUU se distendié un poco,
preparé la que fue su primera visita oficial por Oriente Medio (RAU mas Libano) en enero

7 «Circulares de Castiella, 12-2-59 y enero de 1960” en AC 516/5 y AC 851/5; también “Informe, 4-4-59” en
AC 589/34; “Castiella a Piniés 17-4-61" en AC 1333/12 y AC 1357/9; REIN, R.: Franco, Israel y los judios
Madrid, CSIC, 1996, pp.278 y ss.; LISBONA, J.A.: Espafia-lIsrael. Historia de unas relaciones secretas.
Madrid, Temas de Hoy, 2002, pp.97-122; GONZALEZ GARCIA, 1.: Relaciones Espafia-Israel y el conflicto
del Oriente Medio. Madrid, Biblioteca Nueva 2001 y D.ALGORA: “La cuestion palestina en el Régimen de
Franco” en ., ALVAREZ-OSSORIO y BARRENADA, |. (Coords.): Espafia y la cuesion palestina. Madrid,
Catarata, 2003, pp.19-49.

8 ALGORA, M.D.: Relaciones.. op .cit., pp.227-248 y GILLESPIE, Richard: Spain and the Mediterranean.
Developing a European policy towards the south London, Macmillan, 2000, pp. 24 y 28. Las cifras del
comercio bilateral entre Espafia y los paises arabes entre 1957-1969 en el Fondo documental del Instituto
Nacional de Estadistica (Anuarios del Comercio Exterior de Espafia) en http://www.ine.es.

1943 J.Pradera a Castiella, 5-4-61” en AC 1336/15.

2 En aquella crisis, alrededor de un millar de aviones estadounidenses sobrevolaron Espafia en 24 horas y
repostaron en bases espafiolas. Espafia fue el Gnico pais que se ofrecié inmediatamente a dar facilidades de
transito y abastecimiento a los aviones de transporte que se dirigian al Mediterraneo Oriental: los otros aliados
mediterraneos de la OTAN tardaron uno o dos dias en responder: “Country Scope Spain decembre 1959”, en
NARA RG59 Lot Files6y AC 304/2y 4, AC 309/5, AC 311/28 y AC 3626/1 (21-9-68).
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de 1959 (la segunda fue a Arabia Saudi en 1962), que incluyé una reunion con los
embajadores espafioles del area. Las consignas del Ministro fueron facilitar las relaciones
econdmicas y politicas, suplirlas con las culturales si era necesario, ademas de intentar que
las embajadas espafiolas contasen socialmente?".

En el ambito comercial el principal obstaculo era la debilidad econdémica espafiola, en
unos mercados que otros paises europeos llevaban décadas explotando; sin olvidar los
problemas derivados del intervencionismo y el proteccionismo desplegado por ambas
partes: falta de convertibilidad de las monedas, sistemas de clearing y contingentes
comerciales, etc.. Los avances en politica cultural fueron modestos. El envio del arabista
Emilio Garcia Gomez no resulto tan fructifero como se esperaba por la situacién politica en
Irak tras el golpe de estado de Qasem, que acabd con la monarquia hachemita y con la
recién estrenada federacion con Jordania. En general, Espafia no podia competir, ni de
lejos, con la oferta cultural, de becas, créditos o ayuda técnica, brindada por Gran Bretafia,
Francia y EEUU, ni siquiera con la de Alemania (RFA) o Italia®.

En el ambito politico, desde 1959, se tratd de potenciar el papel de Espafia como enlace
entre los paises arabes y Occidente, para el que Espaia tenia indudables condiciones: pocos
intereses econdmicos, ningun prejuicio democratico ni condicion de exmetropoli. Castiella
contacto incluso con Grecia, Italia y Turquia en un intento de poner en marcha una politica
arabe concertada con estos paises, cuando aln se hablaba de un Pacto Mediterraneo que
nunca fragu6?. La idea era vender ante EEUU y Europa Occidental que la accién espafiola
podia ayudar a promover la estabilidad del area y reforzar la influencia occidental alli o al
menos contribuir a mantener a la RAU neutral. En su papel de mediadora o correa de
transmision, la diplomacia espafiola trabajé para la RFA a fin de que los paises arabes no
reconocieran a la RDA ni enviasen consules alli; para Portugal, tratando de suavizar las
condenas en el tema colonial; para el Vaticano, en busca de mas libertad para las escuelas
confesionales. Donde nunca entro fue en los problemas inter-arabes. En estos asuntos la
actitud mas juiciosa era maxima prudencia y cierta deferencia hacia la posicion de El Cairo,
eje de todo lo que pasaba entonces en Oriente Medio. Castiella no pudo ir més alla. Nasser
solo hizo una escala técnica en Madrid en septiembre de 1960, de viaje hacia la ONU, con
una breve entrevista con Franco. La visita oficial que el lider arabe deseaba fue aplazada
por el gobierno espafiol, a pesar de que tanto el embajador en El Cairo como el equipo de
Exteriores la consideraban deseable para los objetivos diplomaticos espafioles: contrarrestar
la politica profrancesa sobre Argelia, aprovechar el hecho de que Nasser iba a visitar
simultaneamente Marruecos, incluso podia servir de cara a Hispanoamérica, dado que alli

2l RVILLANUEVA: La primera embajada del profesor Garcia Gémez. 11 Seleccién de sus Despachos y
cartas al Ministro Castiella de 1958 a 1960. Madrid, AECI, 1998, p.170 e “Informe de G.Cafiadas, 5-2-59”
en AC 507/3.

22 Garcfa Gomez habia protegido a Castiella en su casa de Madrid durante los primeros momentos de la
guerra civil Ibidem pp. 537-540; DURAN LORIGA, Juan: Memorias diplomaticas. Madrid, 1999 pp. 55-71;
“Alcover a Castiella, 7-2-59” en AC 510/9; ”Sassot a Castiella, 28-12-61" en AC 1570/6; “Cuyés a Castiella,
31-10-60 y 30-12-60" en AC 1147/9 y AC 1173/4.

2 Se trataba de un viejo proyecto de principios de los cincuenta, relanzado de forma intermitente desde
Madrid y Paris, segin los intereses de cada gobierno. Entre sus posibles finalidades estaban crear un
mecanismo para la resolucién de los conflictos regionales, tratar de sustraer al Magreb de la influencia
nasserista o acercar a Espafia a la OTAN por una via indirecta. Sin embargo, a la altura de 1960, estos disefios
eran percibidos por muchos gobiernos de la zona como un instrumento para internacionalizar y diluir el
problema argelino y para contrarrestar el Pacto de Bagdad, fuente de divergencias entre la politica francesa y
norteamericana en el Mediterraneo.



el conservadurismo retrocedia y podia perfilarse un grupo neutralista promovido desde la
Cuba castrista, que se sumaria al afroasiatico; por ultimo, como golpe de efecto, Espafa
hubiera sido el primer pais europeo visitado por Nasser®*.

En todo caso, a cambio de la servicial actitud espafiola hacia los paises arabes, la
postura de éstos fue mucho mas comprensiva hacia Espafia que hacia Portugal en la ONU.
Es verdad que apoyaron las primeras reclamaciones de Marruecos en la IV Comisién, como
no podia ser de otra manera en una causa vinculada a la descolonizacién. Pero mantuvieron
una actitud de espera y paciencia con la politica espafiola en Guinea en organismos como la
Comision Economica para Africa, el ECOSOC, el Comité para la Informacion sobre
Territorios No Auténomos de la ONU (Comité 24) o la IV Comisién®.

Perseverar en una util amistad

Establecer una cesura en 1963 al estudiar la diplomacia arabe de Castiella puede ser un
tanto discutible, porque no responde a un cambio sustancial de politica. Sin embargo, la
evolucion del contexto en que ésta se desarrolld lo justifica sobradamente. Por lo que se
refiere a la parte espafiola, desde 1962-3 el Ministro de Exteriores cobr6 confianza: las
relaciones con los principales estados europeos estaban muy normalizadas (se esperaba la
respuesta de la Comunidad Europea a la famosa carta de febrero de 1962), al renovar los
pactos con EEUU en septiembre de 1963 la posicién internacional del Franquismo quedo
estabilizada hasta 1968 y, sobre todo, se encauzd el problema colonial al aceptar
Presidencia el principio de autodeterminacion como salida descolonizadora y aprobar la
autonomia de Guinea. Castiella pudo utilizar, ademaés, la imagen de una cierta evolucién
politica del Régimen y una mejora sustancial de la economia. En los afios siguientes, con el
incipiente clima de distension internacional, tuvo margen para ejecutar una politica exterior
mas independiente, afrontar la reclamacion de Gibraltar en la ONU vy diversificar las
relaciones exteriores de Espafia con un timido acercamiento al bloque del Este, los primeros
contactos con el Africa Negra y un discurso desarrollista, de empatia hacia los problemas
del Tercer Mundo.

Respecto al mundo arabe, un factor determinante en esta etapa fue la independencia
de Argelia: surgio un nuevo Vvértice del socialismo arabe y del neutralismo, azote de
colonialistas, que podia desestabilizar Marruecos, incluso servir de base para grupos
antifranquistas republicanos y nacionalistas guineanos, canarios y vascos, alli radicados. En
Oriente Medio, la estrella de Nasser ya no brillaba tanto, enfangado en Yemen, enfrentado
con Irak y Siria, donde el baasismo forjaba una nueva formula socialista contraria a las
directrices pandrabes egipcias; sin olvidar la inveterada oposicion de las monarquias
conservadoras: entre 1965-6 Arabia Saudi formulaba una alianza o pacto islamico
alternativo al panarabista de Nasser. Y a todos estos elementos, que sumieron a la Liga
Arabe en una profunda crisis, se agregaron las acciones perturbadoras de Israel.

En el Magreb, desde el otofio de 1962 comenzd un deshielo en las relaciones
hispano-marroquies, muy vinculado a la tension politica interna de Marruecos y a los
inminentes problemas de este pais con Argelia. La famosa “escala técnica” de Hassan Il en
Barajas, en julio de 1963, no fue concluyente (pese a lo que Rabat intentase hacer creer

2 “Alcover a Castiella, 27-2-60 y 4-5-60” en AC 926/1 y AC 994/11; “Informe de la Direccion de Asuntos
Politicos de Africa, 4-5-60” en AC 989/18; sobre el viaje de Nasser AC 1000/3 y AC 1107/1.
2 «| equerica a Castiella, 11-10-60” en AC 1121/1 y “Alcover a Castiella, 29-3-61” en AC 1310/4.



después) porque la posicién de ambas partes era irreconciliable. Marruecos pretendia abrir
la gran negociacion que cerrase el “contencioso territorial” y dejase asegurado el flanco
espafol mientras tenia lugar la guerra de las arenas. Espafia no pensaba aceptar un acuerdo
general que implicase la cesion de Ifni y Sahara, sino apostar por una nueva politica de
buena vecindad y colaboracion bilateral (Unica oportunidad para mantener contactos e
cierta influencia en Marruecos) y congelar las controversias territoriales dejando que
siguieran su curso en la IV Comision de la ONU, a poder ser, sin prisa, para poder contener
con mas facilidad las reclamaciones de Marruecos y, en teoria, también de Mauritania
desde 1963. En un principio, este pais se declar6 parte del conflicto s6lo para frenar las
aspiraciones marroquies?.

En todo caso, en 1963 Marruecos aceptd, de momento, no llevar mas lejos la
presion sobre los asuntos de Ifni y Sahara en la ONU, ni seguir azuzando en Ceuta y
Melilla. Por fin se dejaban fuera de la relacion los asuntos coloniales que la blogueaban:
algo parecido a lo que habian hecho Espafia y Gran Bretafia afios antes (Gibraltar como box
appart) para facilitar el deshielo bilateral. Gracias a ello 1964 y 1965 fueron afios de
grandes esperanzas. Se multiplicaron las visitas de expertos técnicos y ministros (A.
Ullastres, G. Lopez Bravo, M. Fraga, J. Solis y F. Castiella) y se prepararon proyectos de
reactivacion comercial, colaboracion industrial y financiera, formacion profesional, pesca,
television, turismo, enlaces maritimos, prospeccién minera, etc. Se puso en marcha el
programa cultural de mayor volumen que Esparfia tenia con ningun pais y, de cara al futuro,
incluso se barajo la posibilidad de intentar emular a Francia formando a una parte de la élite
marroqui. Era lo que se llamo la nueva cooperacion, que se pensaba desarrollar sobre todo
en el &rea del norte de Marruecos®’.

Sin embargo, en el problema de fondo, Sahara, fueron afios perdidos, porque
Presidencia siguio sin querer oir las advertencias de Exteriores acerca de la conveniencia de
cerrar cuanto antes el expediente de Ifni con Marruecos y aprovechar la via ONU de la
autodeterminacion en Sahara para salvaguardar los intereses espafioles alli, siguiendo el
modelo de Francia con Mauritania. Habia que desarrollar, previamente, la economia
saharaui con comunicaciones, urbanismo, puertos, servicios, educacién: un verdadero New
Deal sahariano, completado con una administracion civil, para acabar con lo que era una
mera ocupacion militar. Sélo asi se podria legitimar la presencia espafiola y construir
también una identidad nacional saharaui proespafiola. La idea era hacer del Séahara un
Libano del Occidente africano para que fuera aceptado como un estado tampo6n por todos,
con facilidades de paso, zonas francas y vias de comunicacion utilizables por los paises
vecinos: Mauritania, incluso Mali, Argelia (para dar salida de los minerales del Tinduf
hacia Atlantico) y Marruecos (formando un trust de ventas de fosfatos)?. La consecuencia

% R.PARDO: “El proceso de descolonizacién” en OREJA, M. y SANCHEZ MANTERO, R.: Entre la
Historia y la Memoria.. op.cit. pp. 83-134; “Aznar a Castiella, 23-4-63” en AC 2066/3 (con la oferta de
Hassan Il vinculando Gibraltar con Ceuta y Melilla y ofreciendo seguridades para estas ciudades y Canarias a
cambio de Sahara); “Aznar a Castiella, 1-5-63” en AC 2078/1, “Castiella a Carrero, 28-7-64” en AC 2505/2 e
“lbafiez a Castiella, 1-10-64” en AC 2534/2.

27 \/id. los despachos del embajador Eduardo Ibéafiez a Castiella en AC 2378/5, 2380/6, 2403/6, 2422/4,
2485/4, 2498/2, 2499/1, 2504/2, 2510/9; 2514/8, 2520/38-44, 2567/3, 2585/1 y la correspondencia cruzada
entre E.lbafez, F.M. Castiella y G.L6pez Bravo, 30 marzo a 22 abril 1965 en AC 2717/3. Segun E.lIbafiez, si
no fructificaron muchos proyectos fue por el desinterés marroqui: entre otras razones porque la cooperacion
espafiola no entraba en el esquema de los planificadores franceses que dirigian la politica econdmica de
Marruecos.

%8 «“Cuyés a Castiella, 16-10-64”, en AC 2558/1.



directa del inmovilismo de Presidencia fueron las resoluciones de la ONU de 1965 y 1966
que reclamaban a Espafia acelerar la descolonizacion de Ifni y Sahara, en este caso,
contando con Marruecos y Mauritania.

De todas formas, las relaciones bilaterales con Marruecos se agriaron definitivamente
en 1966, cuando a raiz de las negociaciones del INI para la participacion de capital
internacional en la futura explotacion de los fosfatos del Sahara, el gobierno de Rabat
paralizé los proyectos de cooperacion espafoles. Los problemas de Hassan Il desde 1965
(disturbios de Casablanca en enero y crisis diplomatica con Francia a raiz del secuestro de
Ben Barka en octubre) no fueron tampoco ajenos a este cambio de politica. A partir de
entonces, Hassan Il actu6 con mucha mas agilidad que la parte espafiola: presiond en
EEUU para bloquear la entrada de capital norteamericano en FosBucraa, emprendid una
campana de atraccion sobre la poblacion saharaui (propaganda politico-religiosa para atraer
saharauis desde Tarfaya, apoyo al Frente de Liberacion del Sahara, etc.)®’ y relanzé sus
reivindicaciones territoriales desde la OUA y Naciones Unidas. La novedad fue su apoyo a
la via de la autodeterminacion para Sahara (desde finales de 1965) al objeto, en realidad, de
forzar la negociacion bilateral con Espafia que zanjara la esperada cesion de ese territorio e
Ifni*®°. Este empujon a la descolonizacién del Sahara perjudicaba a Espafia porque, aunque a
principios de 1966 Presidencia pareci0 aceptar la via de la autodeterminacion, su
interpretacion de la misma estaba muy lejos de los criterios de la ONU: la declaracion de
los chiuj (jefes de las tribus y pilares de la sociedad tradicional saharaui), promovida por el
equipo de Carrero Blanco y ratificada por las asambleas tribales, que expresaba el deseo del
pueblo saharaui de seguir “indisolublemente unido al Estado Espafiol”, rayo en el ridiculo
cuando fue presentada en la Asamblea General®. Por otra parte, la administracién Johnson
actuo con prudencia: advirtio a los inversores potenciales en FosBucraa de los riesgos de la
reclamacion marroqui e intentdé evitar cualquier participacion gubernamental en el
proyecto. Aunque en Washington preferian una explotacion conjunta hispano-marroqui con
capital norteamericano, optaron por no garantizar las inversiones privadas estadounidenses
en el proyecto. El Subsecretario Ramon Sedd volé a EEUU para advertir al Departamento
de Estado de que un apoyo a Marruecos en el dossier Sahara llevaria a una revisién de la
relacion bilateral. Pero EEUU se abstuvo en la resolucion que censuraba la politica saharaui
de Marruecos y defraudd las esperanzas espafiolas, porque en Madrid se pensaba que el

2 “|bafiez a Castiella, 10 y 25-1-67” en AC 3209/1, AC 3225/2 y AC 3249/5; “Mafiueco a Castiella”, 25-1-67
en AC 3223/3, 28-2-67 en AC 3249/5y 6-3-67 en AC 3255/2.

%0 En febrero de 1965, durante la entrevista Franco-Hassan Il celebrada en Cérdoba (La Arruzafa), la parte
marroqui habia vuelto a comprometerse a no internacionalizar los problemas comunes; aungue, a un tiempo,
el gobierno de Rabat tratase de dar la imagen de que se estaba negociando bilateralmente con Espafa. La
ruptura de cualquier compromiso se escenificd en diciembre de 1965 al solicitar Marruecos en la ONU que
Espafia cumpliese la Resolucién 1514 con la autodeterminacion Sahara y la devolucion Ifni. “Castiella a
Aznar, 4 y 25-11-65” en AC 2886/1 y 2906/6; “Ibafiez a Castiella, 30-11-65” en AC 2910/7 y “Nota de la
Direccion (Mafiueco), 14 y 16-12-65" en AC 2927/1 y 2 y 2924/5; “Piniés a Castiella, 12-1-66” en AC
2941/18.

3! Exteriores habia intentado frustrar las extravagantes iniciativas de Carrero: AC 3038/1, 3034/1, 3147/9,
3153/9. Para la reaccion diplomatica en la ONU (con la oferta de la visita de una Comisién de Naciones
Unidas a Sahara), los despachos de Manuel Aznar en AC 3028/1, 3144/1, 3161/3, 3184/7 y 3202/2; més las
instrucciones de Castiella en AC 3158/3 y 3163/1.



aventurerismo marroqui s6lo podia ser frenado con una condena firme de EE.UU, Gran
Bretafia y los paises arabes®.

Entretanto, en los afios 1963-66, el MAE disefié una politica de equilibrio en el Magreb
que pervivié después de 1969. Para contrarrestar las iniciativas marroquies, era menester
cultivar las relaciones con Argelia y Mauritania, que no tenian prisa por que Espafia saliera
de Sahara. Fomentar los lazos bilaterales con generosas politicas comerciales y de
cooperacion ayudaria a que estos paises se mantuvieran firmes frente a Marruecos
facilitando asi la division del voto arabe en la ONU en el tema Sahara. Con la Mauritania
de Ould Daddah se lleg6 a una especie de pacto tacito, de caballeros (ningtn acuerdo sobre
Sahara con Marruecos a espaldas de la otra parte) reforzado con cooperacion: convenio
comercial y de pagos, apertura del mercado canario, inversiones en pesca (cesion de barcos
y construccion por el Instituto Nacional de Industria, INI, de un complejo industrial
pesquero en Port Etienne) y en comunicaciones aéreas (ayuda técnica de Spantax) y
maritimas (linea mensual con Canarias). En 1964 se firmaron los principales convenios;
aunque la materializacion de las ofertas espafiolas se retrasé mucho y la desconfianza
mauritana respecto a la naturaleza de la relacion hispano-marroqui llevé a Mauritania a
salvaguardar sus intereses en Sahara intensificando su reclamacion del territorio en la ONU
desde 1965. El viaje oficial de Castiella a Nuakchot en 1966 intenté compensar todas las
deficiencias de la politica espafiola en Mauritania con un éxito sélo relativo™.

Algo parecido sucedié con Argelia. Durante la etapa Ben Bella, la desconfianza
ideoldgica presidié la actitud espafiola, aunque ya se tantearon posibles convenios y
operaciones comerciales, incluso se hablé de un proyecto de gaseoducto directo a Francia
por Espafia (Mostaganem-Cartagena). Con el pragmatico Huari Bumedian en el poder
(desde junio de 1965) se negocid un sustancioso acuerdo entre Catalana de Gas (2500 mill
m3 anuales de gas natural licuado durante 15 afios) y la empresa publica Sonatrach (gas
contra bienes de equipo espafioles). Ligados a él, se estudiaron interesantes proyectos de
cooperacion industrial (barcos, conserveras, explotaciones mineras) y un acuerdo de pesca.
Pero al frustrarse la compra de gas comprometida inicialmente, las otras operaciones
quedaron en el aire. El problema residia en que el precio del gas argelino lo fijaba aun
Francia a su conveniencia (a precios mas altos que los del mercado mundial, que no
afectaban a sus compras, realizadas en francos, no en divisas), o que le permitia ser el
unico cliente. Argelia confiaba en Italia y Espafia para romper esa dependencia, pero ambos
paises optaron por el gas libio, mas barato. La Unica posibilidad hubiera sido que el estado
espafol hubiese comprado el gas argelino contra productos industriales espafioles y luego
lo hubiera revendido a Catalana de Gas a un precio mas proximo al del mercado
internacional, pero el gobierno descarté esta alternativa®.

32 “Merry a Castiella, 22 y 24-1-66" en AC 2952/31 y 2954/1; 15-2-66 en AC 2980/2; 11 y 28-4-66 en AC
3024/2 y 3037/; 31-5-66 en AC 3075/2; “D.Rusk a las embajadas, 24-12-65" en NARA RG59 Subject Files,
1964-66 box 2666; “R.H.Neuman to Mr.Root, 29-4-66", “W.J.Stoessel to Rusk, 20-5-66" y “Memo of
conversation, 27-9-66” en NARA RG 59 Lot Files 1.

3 “Martin Alonso a Castiella, 23-1-63”, en AC 1968/10; “Castiella a Pradera, 5-4-63” en AC 2044/2 y
“Castiella a Cuevas, 2-8-63” en AC 2153/1; “Cortina a Castiella, 2-8-63", en AC 2154/4; “Drake a Castiella,
12-8-63” en AC 2162/1; “Castiella a Franco, 27-9-63”, en AC 2187/2; “Martin Alonso a Castiella, 14-11-63"
en 2244/21. También AC 2340/27, AC 2569/3, AC 2801/2 y “Castiella a J.Sirvent (INI), 27-7-64" en 2502/4.
El viaje de Castiella en AC 2661/11-13 y “Cuyas a Castiella, 17-3-66" en AC 3010/1.

% “Alcover a Castiella, 5-1-63” en AC 1942/1 y 2; més la correspondencia del embajador Los Arcos con el
Ministro Castiella entre 1964-66, en particular AC 2505/7, AC 2526/16, AC 2538/5, AC 2740/3, AC 3036/5,
AC 3144/8 y AC 3145/5. Sobre el asunto del gas: “Castiella a Lépez Bravo, 17-11-65“ en AC 2897/5; “Arcos



En consecuencia, no se logro cimentar la relacion con Mauritania y Argelia sobre
lazos econdmicos, a pesar del empefio del equipo de Castiella. No acompafaron ni
Presidencia de Gobierno, ni el INI, ni los Ministros de Industria y Comercio,
probablemente porque sus titulares habian tomado partido en la batalla de Carrero contra
Castiella. En el caso mauritano la interferencia francesa también resulté un lastre, ya que
Paris defendio abiertamente desde 1964 un arreglo entre Marruecos y Mauritania con el
reparto del Sahara en su base. Por otra parte, los apoyos de Mauritania y Argelia en el tema
Séahara, tenian sus limitaciones: por razones de imagen no podian hacer nada para retrasar
el ritmo impuesto por Naciones Unidas, al que se resistid Presidencia. Ademas Argelia, que
en principio planted sus propias reivindicaciones sobre el territorio (1966), también como
férmula para frenar las ambiciones marroquies, podia intentar una politica de futura
influencia en Sahara. Y, por supuesto, la fragilidad Gltima de esta politica de balanza era
que cualquier distension entre los tres paises enfrentados probablemente pasaria por un
reparto del Sahara. El equipo de Castiella era muy consciente de todos estos riesgos, pero lo
unico que pudo hacer fue exponer sus temores en reiterados informes a Franco para intentar
mover la voluntad del gobierno®.

En la politica espafiola hacia Oriente Medio hubo menos cambios. La amistad
hispanoarabe rendia beneficios a las dos partes. De ahi la preocupacion de Exteriores
cuando otros departamentos (Comercio, Instituto Espafiol de Moneda Extranjera,
sindicatos, incluso el CSIC) establecian alegremente contactos con legaciones o
asociaciones vinculadas a lIsrael, provocando la inmediata protesta de los embajadores
arabes en Madrid. Castiella también intenté que se facilitase el terreno para la construccion
de una mezquita en Madrid, como éstos habian solicitado repetidamente desde 1961, y los
viajes oficiales de los Principes a la region se estrenaron en 1966, a Libano, Jordania y la
RAU.

En fin, Espafia siguid respaldando en la ONU la aplicacion de la Resolucion 194
(1948) para el regreso de refugiados palestinos y envid como apoyo a zonas arabes
necesitadas un donativo para los palestinos de 2 millones de ddlares en aceite de oliva en
1964°%". También mantuvo sus servicios de intermediacion, como en 1965, cuando a
peticion alemana la diplomacia espariola intentd evitar la ruptura de relaciones entre Egipto
y la RFA. Habia que contener una reaccion similar de otros gobiernos &rabes y el
reconocimiento general de la RDA, equivalente a mayor influencia soviética en la region.
La mediacion parecié funcionar en principio, pero finalmente, tras la visita oficial del
Presidente de la RDA Walter Ulbricht a Egipto, la RFA opté por reconocer a lIsrael.
Aungue los dos paises litigantes no rompieron relaciones, si lo hicieron diez paises de la
Liga Arabe; Marruecos, Tunez y Libia fueron la excepcion. Espafia intenté influir (por

a Castiella, 10-2-66, 12 y 23-11-66” en AC 2974/11, AC 2979/6, AC 3176/10 y AC 3185/6; “Ulrich a
Castiella, 13-10-66" en AC 3145/5.

$uCuyés a Castiella, 28-9-64, 20-10-64 y 10-2-65” en AC 2532/2, AC 2563/7 y AC 2661/11-13; “Ibéfiez a
Castiella”, 7-11-64 y 5-2-65 en AC 2576/2 y 2655/19 y “Mafiueco a Castiella”, 20-1-65 y 1-7-65 en AC
2633/5, 2794/10 y 3308/11.

% «Castiella a Ullastres, 11-7-63” en 2140/1; AC 2490/2, AC 2500/7, AC 2573/4; “Castiella a Mayalde
(alcalde de Madrid), 21-10-64” en 2553/6 y “A.Serna a Castiella, 1967” en AC 3287/2.

%7 “Nota informativa, 8-6-67” en 3323/1.



encargo norteamericano) para refrenar la reaccion arabe y termind haciéndose cargo de la
representacion de intereses de Jordania y Libano en Bonn®.

A su vez, los apoyos arabes mantuvieron su valor para las votaciones que afectaron
a Espafia. Con Nasser siguio funcionando esa especie de pacto tacito por el cual, si no habia
deslices en el tema de Israel, Egipto ejercia su influencia politica a favor de Espafia en los
organismos internacionales. EI comportamiento del resto de paises de Medio Oriente fue
similar excepto cuando las resoluciones tenian implicaciones para otros paises arabes. Asi,
desde 1965 empezaron a recogerse votos arabes para el asunto de Gibraltar. Respecto a los
temas de Guinea, Ifni y Séhara, ningin pais arabe voté contra las resoluciones
descolonizadoras, pero hubo un cierto equilibrio de voto: por un lado los moderados
(Arabia, Tanez, Jordania y Libano) respaldaban a Marruecos; mientras que los
“progresistas” arabes (RAU, Siria, Irak), junto con africanos e hispanoamericanos,
ayudaban a Argelia y Mauritania e, indirectamente, a Espafia. La posicion de Nasser de
neutralidad en el tema y de no modificar el statu quo de la zona resultaba fundamental®. El
problema radicaba en que este apoyo “progresista” solo se podia retener con una politica de
real autonomia y preparacion de la independencia que Presidencia vetaba.

Tampoco se atendieron las demandas de Nasser desde 1963-4 de incrementar el
intercambio politico, econdmico (asistencia en los planes de industrializacion de la RAU) y
cultural. Para compensar, a fines de 1965, se cursé a Nasser, por fin, la invitacién a una
visita oficial a Espafia. En principio, el egipcio acepté un viaje en la primavera de 1966,
interesado como estaba en reactivar las relaciones bilaterales en todos los campos, maxime
tras su tension con Alemania. Sin embargo, la visita se frustrd de nuevo: la llegada del rey
Feysal de Arabia a Madrid y la paralizacion de conversaciones econdmicas bilaterales (por
falta de licencias de exportacion a cambio de compra de crudos y algoddén egipcios)
irritaron a Nasser, que recibié con frialdad al nuevo embajador, Angel Sagaz. No obstante,
el relativo enfriamiento de las relaciones se habia superado a finales de afio tras la visita de
los ministros espafioles de Educacidon, Obras Publicas e Industria y la negociaciéon de
nuevos acuerdos (cultural y de cooperacion cientifica-técnica con asistencia en el campo
nuclear y aéreo, mas la concesion de una linea El Cairo-Milan-Madrid) que debian
culminar en 1967 con la definitiva visita de Nasser a Madrid*.

El caso egipcio ejemplifica la situacién de las relaciones hispano-arabes en los
campos economico y cultural. Los embajadores (sobre todo los que no eran del equipo de
Castiella) denunciaban en esos afios que en muchos paises del area estaba casi todo por
hacer. Uno de ellos, Juan José Rovira, decia en 1964: “Nos hemos quedado parados en el
Instituto Hispano-Arabe de Cultura, en el no reconocimiento de Israel y en las bellezas de
Al-Andalus. Pero ¢no es el momento de empezar a pensar en una politica nueva, original,
ambiciosa con aquellos paises utilizando lo anterior como plataforma?”*'.

% Vid. correspondencia entre Castiella y los embajador Lojendio (El Cairo) y Erice (Bonn) en febrero de
1965: AC 2656/1y 5, AC 2657/6, 2661/2, 2669/1, 2670/1, 2727/9 y 2733/10; Carlos SANZ DIAZ: Espafia y
la Republica Federal de Alemania, 1955-1966: Politica, economia y emigracion entre la Guerra Fria y la
Distension. Madrid Tesis Doctoral Univ.Complutense, 2005, pp. 547-558.
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0 «_ojendio a Castiella, 7-5-64” en AC 2420/11. También AC 2916/1, 3080/2, 3146/4 y 3183/6.
#«3J.Rovira a Castiella, 15-11-64” en AC 2589/4. En 1963-4 el embajador Manuel Valdés (falangista
camisa vieja) también plante6 la posibilidad de que el Régimen espafiol pudiera ejercer influencia politica
sobre el nasserista a través de un Instituto de Cultura Arabe dotado de suficientes medios econémicos; aunque



Los aislados éxitos econdmicos constituian verdaderas noticias de las que se
informaba directamente a Franco: una empresa espafiola que conseguia un pedido de postes
telefénicos en Siria, la oferta de compra a ENSIDESA de canal de via férrea desde Arabia,
una pequefia concesion de petroleo en Kuwait o Libia, algunos barcos y partidas de
camiones Barreiros vendidos a Egipto, algin proyecto de ingenieria para TECNIBERIA,
etc. Muchas operaciones se perdian porque los productos espafioles no eran competitivos,
pero, en otros casos, influia la inexperiencia o la dejadez burocréatica (la no concesién de
licencias de exportacién) y, sobre todo, la negativa de los ministerios econémicos a asumir
operaciones no rentables con fines politicos (por ejemplo la compra de vino a Tunez v,
sobre todo, de gas a Argelia). Las exportaciones espafiolas en el conjunto de Oriente Medio
no terminaron de despegar en estos afios: representaron el 0,1% de las totales espafiolas en
1963, 0,2% en 1964, 0,4% en 1963 y, de nuevo 0,2 % en 1966, 0,5% en 1967, 0,7% en
1969 y 0,4% en 1970,

Las relaciones culturales siguieron lastradas por sus limitaciones presupuestarias.
Las becas y actividades del Instituto Hispano-Arabe de Cultura y sus filiales eran muy
pobres, incluso en comparacidn con la oferta del Instituto de Cultura Hispanica. Cotejarlas
con las de otros paises seguia siendo penoso. En estados “conservadores” como Marruecos
0 Jordania, aun tenian cierta entidad, pero resultaban irrelevantes en los estados
“progresistas” como Egipto o Argelia, basicos para los intereses internacionales esparioles.
Tal vez el temor de que pudieran infiltrarse “elementos subversivos” de esos paises a traves
del intercambio cultural explicaria el desequilibrio sefialado. En diciembre de 1966, el
hombre de confianza de Castiella en el MAE, Ramon Sedd, confirmaba en el Departamento
de Estado que la politica espafiola hacia los paises arabes, de moderado éxito, era mas
intuitiva que racional: se procuraba mantener buenas relaciones bilaterales con todos ellos
evitando entrar en sus problemas ideoldgicos y territoriales o respaldar aspiraciones de
hegemonia, siempre con la relacién de Marruecos como eje de coordenadas fundamental .

Una politica arabe mas independiente

Desde 1967, la politica exterior de Castiella se volvié més asertiva. Varias razones
lo explican: la dindmica reivindicativa y el fervor nacionalista que impuso el conflicto de
Gibraltar, una cierta frustracion e impaciencia por la lentitud del engarce con la Europa
Comunitaria y, sobre todo, la conciencia de que la alianza con EEUU no estaba rindiendo
frutos para los intereses nacionales espafioles (ni en la CEE, ni con Marruecos, ni en
Gibraltar, ni para la integracion en la OTAN); también pudo influir como modelo la politica
exterior desarrollada por el general De Gaulle. Todo ello condujo al intento de renegociar
fuerte con EEUU, a la confrontacion con Gran Bretafia en la ONU, mientras se aceleraba la
descolonizacion de Guinea y se modulaba el discurso diplomatico hasta un tono casi

nunca se transité esa opcion: “M.Valdés a Castiella, 24-4-63, 2 y 13-5-63 en AC 2062/5, AC 2077/23 y AC
2089/21.

*2\/id. AC 2625/12, 2761/2, 3122/6; “Pruneda a Castiella, 16-6-65” en AC 2777/11; “Rovira a Castiella, 12-
6-65” en 2779/6; “Rovira a Castiella, 5-1-65” en AC 2620/1; VINAS, A. et alii: Politica Comercial Exterior
de Espafia 1931-1975. Madrid, Banco Exterior de Espafia, 1979, vol. I, pp.1314 y 1336 y “Comercio
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neutralista, en busca de apoyos para un golpe definitivo en el asunto de Gibraltar desde
Naciones Unidas.

En el contexto arabe, lo fundamental fueron las consecuencias de la Guerra de los
Seis Dias (junio de 1967), el subsiguiente declive de Nasser y el nuevo protagonismo
internacional de Argelia, con su apoyo a los movimientos de liberacién africanos y su
intento de relanzar el Movimiento de los No Alineados para crear un frente unido de paises
en vias de desarrollo (Carta de Argel de octubre de 1967).

La agil gestion del equipo de Castiella en la crisis arabe-israeli de 1967 result6 muy
positiva para los intereses diplomaticos espafioles. Desde principios de ese afio se percibio
que la tensién crecia por momentos en la zona y Nasser pospuso su viaje a Espafia. Ya
entonces el embajador en El Cairo, Angel Sagaz recomendd una declaraciéon oficial
garantizando que las bases norteamericanas en Espafia no serian usadas para operaciones en
Proximo Oriente, como luego hicieron Libia y Chipre. Esta propuesta respondia al disgusto
causado por un viaje de Hassan Il a EEUU en febrero de 1967, que motivé incluso una
carta personal de Franco al Presidente Johnson advirtiendo de las consecuencias para las
relaciones bilaterales de un respaldo norteamericano a la politica agresiva de Rabat. La
declaracion sobre las bases se pospuso, pero se negocié una venta de armas (fusiles
CETME) a Jordania (por valor de entre 3 y 6 millones de délares) a través de Arabia Saudi:
al parecer armas espafiolas habian llegado también a la OLP via Egipto antes de 1967. Por
ultimo, a peticidn de Siria, se hizo una gestion ante Washington para advertir de la belicosa
actitud de Israel poco antes de su ataque de junio®.

Nada mas estallar la guerra, Espafia planted en la ONU su preocupacion por la
proteccion de los Santos Lugares. Los embajadores arabes visitaron a Castiella pidiendo
apoyo para la RAU, una condena a Israel y la proclama de que no se usarian las bases
contra los paises arabes. Esta ultima, finalmente, no se realizd, porque la conducta espafiola
en la crisis procuro ser amistosa hacia EEUU (habia que renegociar los acuerdos en 1968),
aunque la posicion oficial fuera proarabe. Existia el temor de que EEUU solicitara la
utilizacion de las bases para una operacion de transporte de tropas, pero el 6 de junio el
Departamento de Estado sélo pidié ayuda para la evacuacion de emergencia de sus
ciudadanos en paises arabes (500 so6lo en Egipto) y garantizd que no se habia apoyado la
accion militar israeli. EI gobierno espafiol acepté dicha garantia, dio facilidades para la
operacion prevista y ejercio la proteccion de los intereses norteamericanos en la RAU de
Nasser y, pronto, en Mauritania. A un tiempo, se permitié el paso de judios residentes en
Marruecos a Ceuta y Melilla y la embajada en EI Cairo hizo posible la salida de muchos
judios encarcelados en Egipto. También se dieron Ordenes expresas de que los
representantes espafioles en otros paises arabes facilitasen proteccion y ayuda a judios
(sefarditas 0 no), en situacion de peligro, de acuerdo con las autoridades locales. En fin, a
través de las bases militares en Esparia se procedio a la evacuacion de miles de ciudadanos
y personal norteamericanos residentes en los estados arabes, buena parte de los cuales
habian roto relaciones con EEUU. Ademas la diplomacia espafiola actu6 como correa de
transmision entre EEUU y la RAU, Siria, Argelia y otros paises arabes, donde procur6

* “Franco to Johnson, 30-1-67”, en L.B. Johnson Library, LBJL, (Austin, Texas), Special Head of State
Correspondence F.51; “Rostow to Johnson, 2 y 14-2-67” y “Duke to Rusk, 7-2-67” en BLJL NSF CF Spain
204;*Visit of King Hassan of Marocco 9-10 February, 1, 4, 14-2-67” en LBJL NSF CF Morocco 95; “Merry a
Castiella, 13 y 15-2-67” en AC 3240/1 y 4; “L.B. Johnson a Franco, 18-2-67” en AC 2343/10; “N.Aguirre a
Castiella, 21-2-67” en AC 3244/3 y el informe de AC 3223/3; “A.Sagaz a Castiella”, 9-1-67 en 3209/8; sobre
la venta de armas AC 3221/1 y AC 3306/3.



difundir que la posicion norteamericana en el conflicto habia sido neutral y que no se habian
utilizado las bases espafiolas conjuntas a favor de Israel*.

Exteriores jugd con habilidad. Habia ayudado a EEUU, pero con una puesta en
escena proarabe que volvia a presentar una Espafia puente entre ese mundo y Occidente,
con su politica moderada, no ideoldgica, de amistad tradicional con los paises arabes
combinada con una actitud leal hacia Occidente. No obstante, apenas un mes después, se
vio que ambas actitudes no terminaban de ser compatibles: Espafia apoyd en Naciones
Unidas las propuestas arabes en la cuestion palestina; incluso hizo campafa entre los paises
hispanoamericanos a peticion arabe. También envié ayuda humanitaria urgente para
Jordania y Siria (un cargamento que habia sido preparado para Vietnam del Sur) y puso en
marcha un programa de ayuda para los estudiantes arabes en Espafia que hubieran quedado
en situacion precaria por el conflicto (en ese momento eran 1031 estudiantes, de ellos, 716
jordanos). Con la votacion sobre Gibraltar en el trasfondo, el argumento era que los arabes
no se sintieran abandonados por Occidente tras su derrota. Sin embargo, desde Washington
no se entendio asi y, para enfado de Castiella, en nota oficial, EEUU pidi6 a Espafia que
abandonara unas actividades que favorecian los intereses sovieticos. Al final, el gobierno
espariol pudo votar con EEUU, pero también con Jordania y Egipto, la Resolucion 242 de
22 de noviembre y recibi0 las felicitaciones de todas las partes: arabe, israeli (Comité judio-
americano), de EEUU e incluso del Vaticano, por el apoyo espafiol a la tesis de la
internacionalizacién de los Santos Lugares que Roma habfa vuelto a poner sobre la mesa®.

La crisis fue una nueva leccion acerca de las constricciones impuestas por los
acuerdos con EEUU a la diplomacia espafiola. La superpotencia podia tratar con los paises
comunistas o proteger a aliados regionales de dudosa lealtad y estabilidad (Marruecos),
pero Espafia no podia permitirse desarrollar sus politicas regionales libremente, ni siquiera
cuando servian al interés occidental. En cambio, de cara a la politica arabe, los frutos
fueron inmediatos: Hussein de Jordania y el tunecino Burguiba pidieron viajar a Madrid,
poco después lo solicitd el iraqui Aref; se recompusieron las relaciones econémicas con
Siria y, sobre todo con Egipto. Mas relevante ain fue el masivo apoyo arabe en la exitosa
votacion de Gibraltar de aquel afio 1967*". Aunque es cierto que el discurso de Castiella
contra las bases militares en el extranjero ante la Asamblea General, la celebracion de la
primera fase de la conferencia constitucional de Guinea y la nueva distension con
Marruecos sobre la base de la negociacion para ceder Ifni también ayudaron.

En 1968 y 1969 hubo pocos cambios. Con Marruecos todo giré en torno al citado
arreglo sobre Ifni. Marruecos queria rematar rapidamente esta cuestion con una reunion en
la cumbre. Espafia exigié como premisa suavizar los problemas bilaterales pendientes y una
negociacion concienzuda, al modo tradicional, con contrapartidas: un tratado de pesca y
garantias para la poblacion de Ifni. Se dejé pasar la Asamblea General de 1968 (para
aprovechar la moderacion de Marruecos ligada a la negociacion de Ifni) y en enero de 1969
se firmo el acuerdo de retrocesion (Tratado de Fez), con un arreglo sobre pesca muy
satisfactorio para Espafia. Fue ratificado en junio con una entrevista Hassan Il-Franco en

# “N. Aguirre a Castiella, 27-5-67” en AC 3313/3 y AC 3316/6, AC 3318/4, AC 3319/2 ; “Merry a Castiella,
17 y 18-5-67” en AC 3305/7 y “Castiella a Aznar, 16-6-67 en AC 3346/6; “U.S. Policy Assessment, 30-6-
67” en NARA, RG59, 1967-69, P 2493; “D. Rusk a Castiella, 16-6-67” en AC 3335/3; “Instrucciones de
Castiella, 21 y 24-6-67" en AC 3340/7 y AC 3345/5.

® Vid. AC 3332/10 y 15; “Castiella a Merry, 12-7-67” en AC 3362/4; “Merry a Castiella, 6, 10, 14 y 17-10-
67” en AC 3397/4, AC 3399/6, AC 3402/6 y AC 3403/7.

*"Vid. AC 3284/11y 12, AC 2403/7 y AC 3535/3.



Sevilla y una nueva peticion de participacion espafiola en el desarrollo econémico del norte
de Marruecos™.

Sin embargo, en el enfrentamiento entre Castiella y Carrero sobre Sahara, se impuso
definitivamente el Almirante consagrando el inmovilismo como linea oficial. Asi que se
perdieron otros dos afos, sin pasos hacia el autogobierno, ni atraccion de los saharauis a
partir de una rapida puesta en marcha de la explotacion de fosfatos, ni referéendum ni visita
de la misién de la ONU (aceptados en 1967), justo cuando comenzé a bullir un
nacionalismo saharaui. Desde Exteriores, lo unico que pudieron hacer fue pedir a
Mauritania y Argelia que contrarrestasen las maniobras marroquies respecto a Sahara. Por
otra parte, la decision de no abrir la explotacion de fosfatos de Sahara al capital extranjero
malogro6 la oportunidad de haber creado un grupo de presién internacional favorable a la
influencia espafiola sobre el territorio, como deseaba Exteriores; incluso pudo retrasar las
obras por problemas de financiacion®.

También en los asuntos de Argelia y Mauritania triunfo el criterio comercial de Lopez
Bravo sobre el politico de Castiella. No se hizo un ultimo esfuerzo para estrechar lazos
econdémicos duraderos con estos paises. En el primer caso hubiera sido necesaria una
operacion de compra de gas argelino de envergadura (la visita oficial de Castiella a Argel
en enero de 1969 no pudo compensarlo) y en el caso de Mauritania, mas generosidad en el
sector pesquero. Lo curioso fue que tres afios después, con Lopez Bravo como Ministro de
Exteriores, si firmé un acuerdo de gas*.

En sus ultimos meses al frente de Exteriores, Castiella no cejo de martillear a Franco
con perturbadores informes acerca de los riesgos que se estaban corriendo. Maxime cuando
a lo largo de 1969 (desde el tratado argelino-marroqui de Ifran firmado en enero) se vio
venir un préximo entendimiento entre Marruecos, Mauritania y Argelia®’. Aunque éste no
fue inmediato, los peores augurios entrevistos por el equipo de Castiella desde mediados de
los sesenta se cumplieron pocos afios después. De momento, en octubre de 1969, el tratado
de pesca con Marruecos era ya letra muerta por el incumplimiento de Rabat®?. Fue entonces
cuando Castiella creyo haber conseguido el apoyo del Generalisimo para el plan de
Exteriores de acelerar el proceso de autodeterminacién saharaui®®: mera ilusién, puesto que
antes de acabar ese mes iba a ser cesado y sustituido por un hombre de Carrero,
precisamente su correoso colega el Ministro de Industria.

Con los paises de Oriente Medio prosiguio la buena sintonia. Todos ellos (incluso
Sudan y Yemen donde Espafia no tenia representantes diplomaticos) copatrocinaron el
proyecto de lo que seria la Resolucion 2429 sobre Gibraltar, aprobada en diciembre de
1968, que confirmaba las tesis espafiolas frente a las britanicas, y también respaldaron la

8 Vid. AC 3375/14, AC 3380/2, AC 3384/6, AC 3389/1, AC 3438/5, AC 3444/13-15 y AC 3457/1; AC
3526/4, AC 3598/1, AC 3606/3/, AC 3608/5, AC 3622/20, AC 3679/1 y AC 3665/1; “Ibafez a Castiella”, 11
y 25-6-69” en AC 4801/1y 2; “Mafiueco a Castiella, 26-6-69” en AC 4816/3.

*Vid. AC 3258/6 y 3259/6; “Situacion financiera de la Sociedad Fosfatos de Bu-Craa, 23-10-69 en 4857/1.
%0 «Castiella a Lopez Bravo 2 y 6-3-67” en AC 3255/5, AC 3258/5 y AC 3266/2; “Los Arcos a Castiella, 30-
1-68”, en AC 3479/3; “Castiella a Ministro de Comercio, noviembre 1968”, AC 3654/5; las relaciones con
Argelia en los despachos del embajador de 1969: AC 3695/3, AC 3717/2, AC 3717/2, AC 4767/4, AC
4826/17, AC 4852/5 y AC 4859/4. También PORTILLO PUERTAS, Juan Maria: El papel del gas natural en
las relaciones hispano-argelinas. Tesis Doctoral, Universidad Complutense, Madrid, 1998, pp.55-64.

> “Cortina a Castiella, 8-4-69”, en AC 4757/1; AC 4838/1, AC 4839/1 y “Los Arcos a Castiella, 27-9-69” en
AC 4841/1.

*2Vid. AC 4780/2 y 3.

>3 Testimonio de Marcelino Oreja a la autora (2006).



candidatura espafiola para el Consejo de Seguridad conseguida por entonces. En 1969 la
Liga Arabe insisti6 en tener una representacion permanente en Madrid, privilegio sélo
otorgado a India y que hubiese permitido al embajador espariol en El Cairo ser observador
en las reuniones de la organizacion®. Las relaciones politicas no podfan ser més célidas.

Conclusiones

Castiella perseverd en la politica arabe de su antecesor, Alberto Martin Artajo. El
contexto en que tuvo que desarrollar su politica arabe no fue sencillo: el final del proceso
descolonizador en el Magreb, la division entre monarquias conservadoras prooccidentales y
regimenes inspirados en el nasserista (a veces rivales entre si), mas la cuestion palestino-
israeli gravitando siempre. Durante su etapa en el MAE, se pueden trazar dos &mbitos de
accion muy distintos: uno mas conflictivo en el Magreb, organizado en torno a la compleja
relacién con Marruecos, y otro menos problematico con el resto de paises arabes, que no
experiment0 grandes cambios porque siguié funcionando sobre el no reconocimiento de
Israel. En este tema, la postura del Ministro fue inflexible: ningun acercamiento a Tel-Aviv.

El balance de su actuacion proarabe fue positivo en términos politico-diplomaticos:
como dispositivo de contencion de Marruecos, paliativo para sostener la via
descolonizadora lenta impuesta por Presidencia de Gobierno y como fuente de votos
favorables en la ONU. Mas discutible fue su capacidad para generar intereses comunes,
culturales y econdmicos, con esos paises Y, sobre todo, para solventar el dossier de Sahara.

En su descargo hay que sefialar que el estado de la economia espafiola de aquel tiempo
no estaba a la altura de aspiraciones internacionales mas ambiciosas. En parte, sin embargo,
sus mayores dificultades tuvieron que ver con la division interna del gobierno y la
oposicion de Carrero v, tras él, de los ministros tecndcratas a sus proyectos diplomaticos,
en particular al descolonizador. En todo su gestion marcé estilo en el Ministerio y, en
adelante, la politica arabe (después arabe-mediterranea) se convirtio en un vector
indiscutible de la diplomacia espafiola.

*«pA Sagaz a Castiella, 13-2-69” en AC 3715/2.
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