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INTRODUCCION

Este documento presenta suficientes fundamentos normativos vy politicos a
nivel internacional y nacional de la Educacion Social en el Ambito

Penitenciario.

Desde las bases cientificas y académicas (justificadas en investigacion
sociopedagogica en la materia, la politica educativa vinculada con los planes
de estudio en Educacion Social o los documentos profesionalizadores del
Consejo General de Colegios profesionales de Educadoras y Educadores
sociales), se analizan las competencias y funciones socioeducativas desde

el anclaje legislativo penal-penitenciario.

Finalmente, se propone una definicion actualizada de la Educacion Social en
el Ambito Penitenciario v los diez principios orientadores para esta
disciplina y practica de las/los educadoras/es sociales en la Institucion
Penitenciaria, lo largo de la ejecucion penal, durante los procesos de

reincorporacion sociocomunitaria y de libertad definitiva.
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La Educacion Social es un derecho de la ciudadania que se concreta en
el reconocimiento de una profesion de caracter pedagogico,
generadora de contextos educativos y acciones mediadoras y
formativas que son del ambito de competencia del educador social.
(ASEDES, 2007, p.12)

1. JUSTIFICACION POLITICO-NORMATIVA.
Mundial

O /I Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Naciones
Unidas (ONU). (Las reglas de Nelson Mandela, 1957)

Aprobadas por el Consejo Economico y Social tras el primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
presentan aspectos de educacion desde una perspectiva principalmente vinculada
al tratamiento y la reeducacion (regla 89.2; regla 93.1b; regla 96.1; regla 102 o la
regla 122). En este documento no esta Gnicamente presente la dimension (re)
educativa de la educacion formal (regla 104.2) sino que también se plantea una
perspectiva socioeducativa mucho mas amplia. Al mismo tiempo, se menciona la
reinsercion social como finalidad para promover una relaciones sociales libres de
delito.

Tampoco debemos olvidar, las reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), que fueron
desarrolladas en el ano 1985.

O 2 Principios basicos para el tratamiento de los reclusos. Naciones
Unidas (ONU,1990)

Adoptados y proclamados por la Asamblea General en su resolucion 45/111, de 14
de diciembre de 1990, los 11 principios basicos para el tratamiento de los reclusos
contemplan una dimension sociocultural y socioeducativa del aprendizaje. Asi, por
ejemplo, en el principio sexto se indica el “derecho a participar en actividades
culturales y educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad
humana”.

O 3 Las reglas de Brasilia (2008).

Elaboradas en la XIV cumbre Judicial Iberoamericana con el objetivo de garantizar el

acceso a lajusticia para los colectivos que se encuentran en situacion de
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vulnerabilidad social. Senala la importancia de adaptar toda accion judicial al nivel
educativo y sociocultural (72) de las personas enjuiciadas.

Ademas de las normativas, existen algunas politicas y eventos globales que
presentan gran incidencia para la Educacion en el ambito penitenciario
internacional. A modo de ejemplo ubicamos dos:

OL|- Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de

libertad en las Américas (2011).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos plantea la educacion desde
una perspectiva general incluyendo la educacion no formal, la promocion de la
salud, la prevencion y la capacitacion laboral. Todo ello, encaminado a la
reintegracion de las personas privadas de la libertad. Para este documento se
considera fundamental contemplar la potencialidad del ser humano en los
procesos educativos que garantice su pleno desarrollo. Lo que implica, ademas,
que el tratamiento penitenciario debe estar encaminado a fomentar en los
reclusos el respeto a si mismos y su sentido de la responsabilidad (602; 615). De
este manera, el modelo educativo que adopte el Estado no debe estar
fundamentado ni dirigido solo a tratar las posibles deficiencias psicologicas de los
delincuentes, su desarrollo moral, o su capacitacion laboral sino que el punto de
partida de la educacion en el entorno penitenciario deberia ser la dignidad humana
pues esta obliga a un respeto a la persona que incluye necesariamente la atencion
a su desarrollo integral (703), lo que supone centrarse en las necesidades de su
situacion actual y en sus capacidades de desarrollo futuro.

05 UNESCO.

El Instituto de la UNESCO para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida (UIL) tiene
entre sus lineas de trabajo el desarrollo de politicas y mejoras de las practicas
educativas en centros penitenciarios. Dentro de la investigacion realizada en 2021,
sobre los estudios de Educacion en Prision, senalan la importancia de integrar la
educacion social y cultural dentro de las politicas educativas penitenciarias (Behan,
2021, p.73). Promover politicas y practicas eficaces de educacion penitenciaria, ha
sido una preocupacion de la catedra UNESCO de Educacion Penitenciaria.

O 6 5° Congreso Mundial de la Educacion (2007)

Celebrado en Berlin en julio de 2007 se proclama “Que la prestacion de educacion
en los establecimientos penales deberia estar garantizada por |a legislacion. El
acceso a la educacion deberia incluir temas en el aula, educacion basica y general
para adultos, una educacion profesional acreditada que sea sensible a las
tendencias del mercado laboral, educacion a distancia, actividades creativas y
culturales, educacion fisica y deportes, educacion social y programas de
reinsercion antes y después de la puesta en libertad™ (International Education,
2007, p. 50).
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Europa

>>> Consejo Economico y Social de la Union Europea

En la resolucion 1990/20 del 24 de mayo de 1990, encomienda a los estados
miembros, con el fin de cumplir con los principios rectores de Naciones
Unidas, a “disenar politicas educativas estatales que tengan en cuentaa la
Institucion Penitenciaria y a hacer de la educacion el elemento esencial del
régimen penitenciario”. Ademas, en su articulo 5.b senala la educacion social
como un componente dentro del sistema educativo de todos los centros
penitenciarios. Queda de este modo garantizada como un derecho al que
deben tener acceso los detenidos y reclusos. Con posterioridad a esta
resolucion, en 2013, se realizd un informe sobre el desarrollo de esta en la
Union Europea. En dicho estudio se senala:

Thus, in the prison context, adult learning is more than acquiring specific skills, or ' '
Just focused on preparing people for life after prison, but rather it is helping people

to live more successfully. It enables prisoners to develop the motivation, autonomy

and responsibility to control their own lives beyond the circumstances in which they

find themselves (Hawley et al, 2013, p. 11)

En esta misma linea, EuroPriss emitio un informe sobre la Recomendacion
europea de Educacion en Prision 12(89), sugiriendo que la Educacion Social
que se regula en el art. 13[1] debe ser comprendida como una educacién
basada en habilidades practicas para la vida, senalando que dicho articulo
debe reformularse como

Education should include practical life-skills to enable the prisoner to better ' '
manage daily life both within the prison and in preparation for liberation to the
community (King, 2019, p.23).

Sobre estas habilidades destacan tanto las relacionadas con la preparacion
para la vida autonoma, habitos y cuidados del hogar, como las habilidades
sociales, el comportamiento civico y la mejora de sus competencias para la
empleabilidad.

[1] El art.13 esta formulado originalmente como: "Social education should include practical elements that enable
the prisoner to manage daily life within the prison, with a view to facilitating his return to society."
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Normas Penitenciarias Europeas (2006).

Adoptada por el Comité de ministros el 11 de enero de 2006, establece una
serie de recomendaciones para el adecuado desarrollo y funcionamiento de
los centros penitenciarios europeos. En este marco es destacable el principio
28 de acceso a la educacion. Si bien este articulo se centra en la educacion
formal, es importante destacar el apartado primero del mismo, que sefnala la
adecuacion de implementar programas completos y adaptados a las
necesidades vy aspiraciones de los internos. En este sentido, la Educacion
Social podra contribuir a la implementacion de programas socioeducativos
integrales que atiendan a las caracteristicas de cada interno, cumpliendo asi
con la recomendacion europea.

Constitucion espanola (1978)

El mandato constitucional de Espana a las Instituciones Penitenciarias es
claroy contundente: “Las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no
podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que
estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de
este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el
contenido del fallo condenatorio, el sentido de la penay la ley penitenciaria.
En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado vy a los beneficios
correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la culturay al
desarrollo integral de su personalidad” (CE, 1978). Como indican Martin y Vila
(2012) es de vital relevancia aclarar los fundamentos y propoésitos de la
Educacion en prisiones ya que desde el ano 1991, en el Estado, el personal
socioeducativo profesional encargado de la educacion no curricular, son
las/los educadoras/es sociales. El mandato constitucional, exige la
correspondencia y coherencia profesional en este ambito como politica
plblica penitenciaria (Del Pozo v Gil, 2014).

Elart. 27 recoge el derecho a la educacion que tiene como objeto el pleno
desarrollo de la personalidad respecto a los principios democraticos de la
convivencia y libertades fundamentales.

Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General

Penitenciaria

La LOGP inspirada en el articulo 25.2 de la Constitucion Espanola, y siendo la
primera Ley Organica tras la entrada en vigor de la carta magna, senala que
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la orientacion de la institucion penitenciaria es la reeducacion y reinsercion de
los internos. Se basa en un principio garantista de derechos y respeto a la

diversidad de las personas condenadas. De este modo se senala que:

La actividad penitenciaria se ejercera respetando, en todo caso, la personalidad humana de los
recluidos vy los derechos e intereses juridicos de los mismos no afectados por la condena, sin
establecerse diferencia alguna por razon de raza, opiniones politicas, creencias religiosas,
condicion social o cualesquiera otras circunstancias de analoga naturaleza.

(Art. 3 LOGP).

Enfatizamos que el Art 1 de la LOGP senala que las penas de privacion de
libertad y las medidas de seguridad deben orientarse a la Reeducacion y la
Reinsercion social.

Para garantizar estos derechos, y la finalidad de reeducar y reinsertar, se
fomenta la participacion y desarrollo de actividades voluntarias de internos:

Se estableceran y estimularan, en la forma que se senale reglamentariamente, sistemas de
participacion de los internos en actividades o responsabilidades de orden educativo, recreativo,
religioso, laboral, cultural o deportivo. En el desenvolvimiento de los servicios alimenticios y
confeccion de racionados se procurara igualmente la participacion de los internos. (Art.24

L.O.G.P.)

Estas actividades se enmarcan en el tratamiento, que tiene por finalidad
desarrollar una actitud en los internos que les permita “vivir respetando la
ley” vy “subvenir a sus necesidades” mediante “desarrollo de una actitud de
respecto a si mismos y de responsabilidad individual y social con respecto a
su familia, al projimo vy a la sociedad en general” (Art.59.2).

De este modo, la Educacion Social surge como profesion necesaria tanto
para la promocion y desarrollo de actividades como para estimular la
participacion de los internos en las mismas, favoreciendo la resocializacion
tanto dentro como fuera del centro penitenciario. Asi pues, se alcanzara
también la perspectiva interdisciplinar que recoge la LOGP, en su articulo 72,
el cual senala la conveniencia de recurrir a los métodos pedagogicos y
sociales.

Todo ello esta relacionado, igualmente, con la promocion y desarrollo de
acciones socioeducativas propias para el proceso de rehabilitacion desde las
funciones formativas especializadas.

Por (ltimo, es importante destacar que el acceso a la educacion reglada
queda regulado como un derecho, estableciendo una escuela y una biblioteca
por cada centro penitenciario. Este hecho, muestra la significativa
mportancia que se le dio a la finalidad reeducadora de la pena privativa de
libertad.
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En esta ley no quedaron recogidas las figuras profesionales pues se considero
que éstas debian regularse en normativas especificas elaboradas

posteriormente como vamos a ver.

Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se

aprueba el Reglamento Penitenciario.

El reglamento configura la operativa penitenciaria de una forma precisa y
detallada. En él se regulan las diferentes figuras profesionales, encargadas
del tratamiento penitenciario donde encontramos la figura del educador o
educadora que pertenece al equipo de tratamiento. Las primeras funciones
que fueron asignadas a los profesionales penitenciarios quedaron reguladas
en el Reglamento Penitenciario de 1981.

En relacion con la de los educadores quedan recogidas en el articulo 296 al
300. Entre ellas se encuentran principalmente la labor de observacion y
cercania con los internos, que permita recoger informacion y datos
personales (tiles para el tratamiento (art. 296).

Para garantizar este tipo de vinculo profesional con los internos, los
educadores estan excluidos de tareas de régimen interior y deben tener un
criterio de discrecionalidad que permita priorizar el tratamiento vy la confianza
con los internos, salvo en circunstancias que amenacen la seguridad propia o
del centro (art. 298).

Ademas, pueden colaborar apoyando el area de educacion formal, en las
actividades culturales (art. 297), tareas auxiliares en el tratamiento,
asignadas por la junta de tratamiento (art. 300.2.), y organizar y controlar
actividades deportivas y recreativas (art. 296.6). Estas funciones quedaron
recogidas en el actual Reglamento Penitenciario (1996) mediante la
disposicion transitoria tercera hasta que se aprobasen otras por parte del
centro directivo. No obstante, no ha existido instruccion especifica que
sefnale el cambio en dichas funciones, sino que se han ido ampliado a partir
de instrucciones especificas, las cuales se recogen en la Tabla 2. Por otro
lado, Del Pozo (2021) identifico las principales funciones que se pueden
derivar del reglamento actual, que si bien sin ser exclusivas de ningln
miembro del equipo técnico, si son adecuadas al perfil profesional del
educador social.

Entre ellas el autor senala la funcion de asistencia a internos y sus familiares,
las actividades laborales (Art. 273); la actuacion con jovenes en el diseno de
programas formativos, socioeducativos, culturales, laboral y vida comunitaria
(Art. 173) ; el disefio de programas educativos no reglados, formacion laboral
y ocupacional, la educacion para la salud y los programas socioculturales
(arts. 123, 124, 130) y el fomento de la participacion y las actividades de
tratamiento dentro de los propios modulos en su estructura organizativa
(arts. 55, 56, 57).
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>>> Circulares e instrucciones penitenciarias
Como senalamos anteriormente, las funciones quedaron recogidas
inicialmente en el reglamento, pero estas se han ido ampliado a lo largo del
tiempo dando respuesta a las necesidades dentro del entorno penitenciario.
Estas funciones se han desarrollado por medio de programas especificos y
su funcionamiento queda recogido en circulares e instrucciones

penitenciarias. De este modo encontramos la figura del educador en las
siguientes instrucciones:

9/2007 Clasificacion y destino de penados.

Régimen Cerrado. Régimen Abierto. Informes: dentro de esta instruccion se recoge la figura del
educador en dos areas. De un lado, dentro del régimen cerrado o primer grado, pertenece al
equipo técnico especifico junto con un psicdlogo, un jurista, un trabajador social y un
funcionario de vigilancia. Por otro lado, es el responsable de la elaboracion del informe de
seguimiento del interno para su clasificacion inicial, regresion y progresion de grado, revision
de primer y tercer grado, y cambio de destino (este Gltimo si procede). De este modo realiza un
informe Inicial y otro de seguimiento. El informe inicial de conducta debe recoger los datos
personales generales v los referentes a las areas de comportamiento, identificando una
informacion generalizada de necesidades, intereses y actitudes del interno para llegar a una
valoracion global. El informe de seguimiento de conducta recogera las valoraciones efectuadas
durante todo el proceso, tomando, como referencia, las pautas de intervencion disenadas y la
observacion de su comportamiento global.

1/2012 Permisos de salida y salidas programadas

El educador es el responsable de realizar una valoracion del interno o interna tras el permiso
de salida y emitir un informe sobre el mismo.

1/2014 Organizacion y funcionamiento de las unidades terapéutico-educativas (UTE)

El educador o educadora forma parte del equipo técnico vy, por tanto, del equipo multidisciplinar
presente en estos modulos. Este equipo tiene las siguientes funciones:

-Planificar diaria, semanal y mensualmente las actividades a desarrollar en la Unidad.
-Resolver las vicisitudes que surjan en el devenir diario de la Unidad.

-Estudiar tanto los ingresos como las posibles expulsiones de la UTE, formulando, a través del
subdirector de Tratamiento, las correspondientes propuestas al director, quien las resolvera
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con la maxima diligencia.

-Llevar a cabo la creacion de grupos terapéuticos y planificar la distribucion de los internos
entre los distintos grupos terapéuticos.

-Asignar responsabilidades a determinados internos (apoyos o representantes).

-Estudiar las diferentes cuestiones que sobre integrantes de la UTE deban de presentarse a la
Junta de Tratamiento: clasificaciones y revisiones de grado, derivaciones a instituciones
extrapenitenciarias, salidas programadas, permisos, beneficios penitenciarios...

-Adoptar cuantas decisiones afecten a los programas de intervencion, terapias y restantes
actividades tratamentales a desarrollar en la Unidad.

Cualquier otra tarea relacionada con el funcionamiento de la UTE, asi como las que le asigne la
Direccion del centro o la Subdireccion de Tratamiento, en el marco de sus competencias.

14/2011 Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario:
El educador forma parte del equipo de ingresos, que tiene entre sus funciones:

-Analizar las necesidades mas importantes que presenta el interno, aplicando las acciones
necesarias para dar respuesta a las mismas.

-Orientar e informar de la trayectoria a seguir en el establecimiento, tanto a corto como a
medio plazo, dependiendo de su condicion de penado o preventivo, y del catalogo de
actividades y programas del centro. Se prestara especial atencion a los internos que presenten
caracteristicas especificas (discapacidad, trastorno metal, etc.)

-Programar y organizar cuantas acciones sean necesarias para optimizar la atencion a los
ingresados en este departamento.

-Cuidar de que el departamento de ingresos se mantenga en condiciones idoneas de acuerdo
con los objetivos fijados.

-Mantener reuniones periddicas para valorar el funcionamiento del departamento,
proponiendo a la direccion del centro los cambios necesarios para mejorar el mismo.

Ademas, se le asigna la funcion de informar y asesorar con la finalidad de que los internos
adquieran un conocimiento mas pormenorizado del centro y del modulo en el que han
ingresado, de este modo, durante la primera semana desde el ingreso en el modulo o
departamento el educador realiza una sesion informativa con el grupo de los nuevos
ingresados. Esta sesion sirve para facilitar una orientacion general del centro y
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especificamente del modulo en el que residen, sus derechos y deberes, y las normas de
funcionamiento.

También informa de las tareas de los diferentes profesionales, de sus prestaciones y servicios,
asi como de los programas y actividades que se realizan en la prision y todo aquello que se
considere relevante para que el interno tenga un conocimiento suficiente del medio en el que
ha de vivir y le ayude a desenvolverse. El educador puede constituir una comision de internos
que participe de esta sesion informativa.

16/2011 Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario

En este ordenamiento se recoge la sesion inicial de informacion a internos, ya recogida en la
orden 14/2011, asi como las funciones de coordinacion con el resto del equipo técnico. En esta
linea el educador es el transmisor de las demandas de internos al equipo técnico y de registrar
las mismas en un libro correspondiente. Ademas, los educadores aparte de estar presentes en
el mddulo tendran un horario de atencion individualizada.

18/2011 Modulos de respeto

El trabajo de los educadores en este tipo de centros de convivencia es amplio. Galan y Gil
Cantero (2018) dejaron recogido las posibilidades socioeducativas que aportaban dichos
modulos para la reeducacion de las y los internos. En esta orden de forma particular quedan
recogidos los aspectos generales de funcionamiento de los modulos de respeto, que
posteriormente se ampliarian en (SGIP, 2011).

La orden estipula tres grandes ambitos de actuacion para el educador. En primer lugar, una
funcion de coordinacion de las actividades, horarios vy distribucion de tareas a cada interno que
deben realizar.

En segundo lugar, los educadores deben supervisar tanto las actividades como la motivacion y
el desempeno de cada interno en las funciones y acciones que se le han asignado. Por ltimo,
se coordinan con los diferentes encargados del modulo para valorar el funcionamiento y
desarrollo semanal de este con base en los objetivos planteados.

5/2014 Programa marco de prevencion de suicidios

El rol del educador en el contexto de prevencion a la conducta suicida es fundamental dentro
del programa disenado y recogido en esta instruccion. Su funcion se basa en un seguimiento
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seguimiento individualizado mediante entrevistas semanales a las personas que se
encuentran en esta clasificacion, asi como trasladar las situaciones de especial vulnerabilidad
afectiva que pueda vivir el interno, tales como conflictos familiares o con otros internos.
Ademas, se encarga de seleccionar y nombrar a los internos de apoyo, asi como de su
preparacion y formacion, lo que le permite un contacto diario fundamental.

3/2019 Normas generales sobre internos extranjeros

En este documento se recoge la especial atencion debida a los internos de origen extranjero.
En este caso, los educadores tienen un papel fundamental para la gestion del acogimiento a la
entrada en el centro, informando sobre sus derechos, obligaciones y el funcionamiento del
centro de forma que el interno o la interna comprendan el nuevo contexto donde van a
ingresar. Ademas, se encargan de la coordinacion con otros profesionales del centro para
facilitar los tramites juridico-administrativos concretos.

Como se observa en los diferentes ordenamientos, desde el grado mas general recogido en la
Ley Organica General Penitenciaria, hasta el nivel mas especifico del Reglamento
Penitenciario y las 6rdenes y circulares penitenciarias, el educador esta presente en la vida
diaria del centro como un profesional clave para el buen desarrollo de este v, especialmente,
para la orientacion hacia la reeducacion y reinsercion social de los penados.

2. JUSTIFICACION ACADEMICA

Desde la creacion de la carrera de Educacion Social en Espana recogido en el Real Decreto
1420/1991 (BOE, 1991), se ha desarrollado una formacion que ha permitido una serie de
conocimientos y competencias generales, que favorecen la adquisicion de aquellas funciones
que son necesarias para la accion socioeducativa.

De este modo, encontramos asignaturas que forman sobre formacion permanente,
ciudadania, paz, sostenibilidad, animacion sociocultural, desarrollo comunitario, Derechos
Humanos, Inclusion, habilidades sociales, diversidad o didacticas de la Educacion Social, que
configuran un marco general de la intervencion del educador.

Ademas, se han desarrollado lineas de especializacion en el marco de la Educacion Social
Especializada (ESE), tales como la accion socioeducativa en drogodependencias,
desadaptacion y marginalidad social o educacion para la salud y la infancia en contextos de
dificultad social. Es en el contexto de la ESE donde se enmarca la educacion social
penitenciaria. De este modo, las universidades han implementado asignaturas especificas.

La ESE ha ido también progresando en su aproximacion mas sistémica, pasando de materias
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que se denominaban "desadaptacion”, a "inadaptacion” a denominaciones y enfoques que
valoran las capacidades humanas vy territoriales en la intervencion/inclusion socioeducativa
desde situaciones de exclusion social. La Educacion Social en el Ambito Penitenciario utiliza las
dimensiones comunitarias y especializadas para su actuacion con la poblacion privada de la
libertad y su proceso de reincoporacion sociocomunitaria.

Entre ellas, destacan:

Intervencion educativa en centros penitenciarios, Universidad Complutense de Madrid
(UCM).

La intervencion educativa en centros penitenciarios, Universidad de Granada (UGR).

Educacion Social en centros penitenciarios, Universidad Internacional de la Rioja (UNIR).

Justicia, conflicto y Educacion Social, Universitat Oberta Catalunya (UOC).

Pedagogia penitenciaria, Universidad de Santiago de Compostela (USC).

Es importante senalar que la UNED imparte el (nico posgrado (Experto y Master) a nivel
nacional en convenio con el CGCEES, través de su programa modular de Educacion Social
Penitenciaria (UNED, 2023).

También en otros programas de posgrado (masteres y doctorados) en las diversas
universidades espanolas, se imparten diversas asignaturas vinculadas a la educacion
penitenciaria.

Si bien se observan diferencias en la configuracion de los grados de Educacion Social a lo largo
de todo el territorio nacional, todos ellos se regulan con base en la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion del Ministerio de Universidades (ANECA). En este
sentido, el Libro Blanco de ANECA Iy Il nos aporta un marco general de competencias que
deben ser desarrolladas por los vy las estudiantes.

En concreto, el perfil del educador social dentro del medio penitenciario se ubica en el area de
insercion social, que se define como él o la “profesional que actda en los programas dirigidos a
los diferentes campos conducentes a procesos de integracion social destinados a personas en
situacion de marginacion, drogodependencias o exclusion social, individualmente o formando
parte de un equipo multiprofesional” (ANECA, 2004, p.336).

En esta misma linea, el estudio realizado por la agencia destaca las competencias recogidas en
la Tabla 1:
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Tabla 1

Competencias asociadas al perfil del educador social penitenciario.

o . . L
N Denominacion Descripcion
4 Conocer las politicas de bienestar Ser competente en el conocimiento de las lineas
social y la legislacion que sustentan politicas que desarrollan el estado del bienestar, sus
los procesos de intervencion referencias legislativas actuales en el marco espariol y
socioeducativa. europeo, sus planteamientos a nivel mundial, sus
limitaciones y sus relaciones con las politicas
econdmicas de los estados
5 Conocer los estadios evolutivos de la Ser competente en el conocimiento de las diferentes
poblacion con la que se trabaja etapas y estadios evolutivos de |os seres humanos,
asi como de los grupos en los que se incardinan
7 Conocer las caracteristicas Ser competente en el conocimiento de las
fundamentales de los entornos caracteristicas de los entornos de intervencion del
sociales y laborales de intervencion educador social, de su evolucién y prospectiva, asi
como de su configuracion y reglamentacion a través
de instituciones profesionales
8 Conocer los supuestos pedagogicos, Ser competente en el conocimiento de las bases
psicolégicos y sociologicos que estan tedricas de la intervencion socioeducativa en los
en la base de los procesos de aspectos psicolégicos, pedagdgicos y socioldgicos
intervencion socioeducativa
9 Conocer la teoria y la metodologia Ser competente para llevar a cabo procesos de
para la evaluacion en intervencion recogida de informacion para la evaluacion en la
socioeducativa. intervencién socioeducativa
10 Disenar, utilizar y evaluar los medios Ser competente para disenar los medios didacticos

didacticos en la intervencion
socioeducativa.

adecuados a las personas, situaciones, contextos y
ambitos de formacion segln los recursos disponibles,
utilizarlos con la suficiente flexibilidad para introducir
las implementaciones que requiera el desarrollo de
los hechos, asi como evaluarlos por su naturaleza y
por su aplicacion didactica en la intervencion
socioeducativa
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Ne Denominacion Descripcion

11 Saber utilizar los procedimientos y Ser competente para seleccionar en las diversas
técnicas sociopedagogicas para la dimensiones de la intervencion socioeducativa los
intervencion, la mediacion y el analisis procedimientos y técnicas que mas se ajustan a las
de la realidad personal, familiar y situaciones, atendiendo a los diversos factores que
social inciden

14 Aplicar técnicas de deteccion de Ser competente para detectar y evaluar los diferentes
factores de exclusion y discriminacién factores tanto personales, interpersonales o sociales
que dificultan la insercion social y que inciden en determinadas situaciones y que son
laboral de sujetos y colectivos generadores o mantienen situaciones de exclusion

16 Disenar, aplicar programas y Saber elaborar programas socioeducativos y como

estrategias de intervencion

ponerlos en practica

socioeducativa en los diversos
ambitos de trabajo

Fuente: Elaboracion propia a partir de (ANECA, 2004)

El estudio realizado por ANECA integra la vision de los estudiantes, profesores y asociaciones
que se encuentran en el sector de intervencion social.

Para obtener un mayor grado de concrecion, en la Tabla 2, recogemos de forma especifica las
competencias necesarias con base en la normativa adaptada al contexto penitenciario. En esta
misma linea, continuamos con las funciones recogidas por el Consejo General de Educadoras y
Educadores Sociales, (ASEDES, 2007) donde podemos encuadrar la labor profesional de las y
los educadores penitenciarios.

De este modo, presentamos desde una vision global e integral algunas de las funciones
principales reguladas en las distintas normativas, vinculandolas con las competencias
definidas por ANECA en el marco especifico desarrollado por el Consejo General de Colegios de
Educadoras y Educadores Sociales- CGCEES.
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Funciones CGEES

Competencias Libro blanco ANECA

Reglamento Penitenciario[ 1]

Instrucciones penitenciarias

Transmision,
desarrolloy
promocion de la
cultura.

15. Organizar y gestionar proyectos y
servicios socioeducativos (culturales,
de animacion y tiempo libre, de
intervencion comunitaria, de ocio...).
23. Utilizar y evaluar las nuevas
tecnologias con fines formativos.

Colaboracion con el profesor de la
escuela para el desarrollo de
actividades culturales y con el o la
asistente social para mejora de
empleabilidad (Art.297).

Generacion de
redes sociales,
contextos,
procesosy
recursos
educativos y
sociales.

18. Utilizar técnicas concretas de
intervencion socioeducativay
comunitaria (dinamica de grupos,
motivacion, negociacion, asertividad,
etc.)

19. Incorporar los recursos sociales,
institucionales, personales y
materiales disponibles para llevar a
cabo el trabajo en un determinado
ambito de accion

20. Producir medios y recursos para
la intervencion socioeducativa

21. Gestionar medios y recursos
para la intervencion socioeducativa

Informa al interno durante su
ingreso en el centro sobre las
condiciones y particularidades
de este, asi como el régimen en
el que se va a encontrar. (Art.
299)

Los educadores poseen una
relacion primordial de
tratamiento no siendo
necesaria una funcion
regimental (Art.298).

Ademas, en relacion con el
modulo de jovenes, podran
disenar y aplicar programas
educativos deportivos,
socioculturales y laborales para
jovenes (Art. 173).

18/2011 Madulos de respeto:
en dichos madulos desarrollan
funciones claves tanto en la
acogida de nuevos internos
como la coordinacion,
supervision y evaluacion de las
actividades.

5/2014 Programa marco de
prevencion de suicidios: el
educador realiza una funcion de
acompanamiento y supervision
de los internos que se
encuentran en este programa.
También coordinay forma a los
internos de apoyo.
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Funciones CGEES

Competencias Libro blanco ANECA

Reglamento Penitenciario[ 2]

Instrucciones penitenciarias

Mediacion social,
culturaly
educativa.

6. Conocer los factores biologicos y
ambientales que afectan a los
procesos socioeducativos

11. Saber utilizar los procedimientos vy
técnicas sociopedagogicas para la
realidad personal, familiar y social.
13. Identificar y diagnosticar los
factores

habituales de crisis familiar y social y
desarrollar una capacidad de
mediacion para

tratar con comunidades
socioeducativas y

resolver conflictos.

25. Desarrollar actitudes y dominio
lingliisticos que posibiliten y
favorezcan el

trabajo en entornos multiculturales y
plurilinguisticos.

El educador sera una figura de
referencia con los internos
asignados manteniendo con ellos
una buena relacion personal y de
confianza, que les permita
resolver los problemas durante el
internamiento e interceder por
ellos ante la Direccion (Art.
296.1).

14/2011 Ingresos en el medio
penitenciario: el educador
introduce al interno en el medio
penitenciario y analiza sus
necesidades. Ademas, media
entre el interno y los
profesionales del centro que
puedan dar respuesta a las
necesidades detectadas,
prestando especial atencion a
los internos con dificultades
especificas.

3/2019 Normas generales
sobre internos extranjeros: el
educador introduce de forma
especifica a los internos
extranjeros sirviendo como
mediador ante el nuevo
contexto al que sevan a
introducir.

En este apartado hacemos referencia conjuntamente al Reglamento Penitenciario de 1981 (arts.296-300) como al de 1996 (resto de articulos)
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Funciones CGEES

Competencias Libro blanco ANECA

Reglamento Penitenciario[2]

Instrucciones penitenciarias

Conocimiento,
analisis e
investigacion de
los contextos
sociales y
educativos.

7. Conocer las caracteristicas
fundamentales de los entornos
sociales y laborales de intervencion.
8. Conocer los supuestos pedagogicos,
psicologicos y sociologicos que estan
en la base de los procesos de
intervencion socioeducativa.

14. Aplicar técnicas de deteccion de
factores de exclusion y discriminacion
que dificultan la insercion social y
laboral de sujetos y colectivos.

26. Disenar y llevar a cabo proyectos
de iniciacion a la investigacion sobre el
medio social e institucional donde se
realiza la intervencion.

Los educadores deben recoger
informacion personal sobre cada
interno resultante de la
observacion diaria que realiza de
estos. (Art.296.2). Esta
observacion se basa en técnicas
especificas que le permiten emitir
informas al Equipo de
tratamiento cuantas veces se le
soliciten. (Art. 296.3)

9/2007 Clasificacion y destino
de penados; Régimen cerrado y
régimen abierto; Informes:
cumplen un rol fundamental
dentro de la progresion y
regresion en grado, asi como de
la evaluacion de estos,
realizando informes iniciales y
de seguimiento. En estos
informes recogen las
necesidades, intereses y
actitudes del interno para llegar
a una valoracion global. El
informe de seguimiento de
conducta se recogen las
valoraciones efectuadas
durante todo el proceso,
tomando, como referencia, las
pautas de intervencion
disenadas, asi como la
observacion de su
comportamiento global. En
primer grado supervisan la
situacion de cada interno o
interna y su evolucion en dicho
grado.
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Funciones CGEES

Competencias Libro blanco ANECA

Reglamento Penitenciario[ 2]

Instrucciones penitenciarias

Diseno
implementacion y
evaluacion de
programas y
proyectos
educativos.

9. Conocer la teoria y la metodologia
para la evaluacion en intervencion
socioeducativa

10. Disenar, utilizar y evaluar los
medios didacticos en la intervencion
socioeducativa

15. Organizar y gestionar proyectos y
servicios socioeducativos (culturales,
de animacion y tiempo libre, de
intervencion comunitaria, de ocio...).
16. Disenar, aplicar programas y
estrategias de intervencion
socioeducativa en los diversos ambitos
de trabajo.

17. Evaluar programas y estrategias de
intervencion socioeducativa en los
diversos ambitos de trabajo.

Los educadores deben apoyar a
los miembros de equipo de
tratamiento en dos areas. De un
lado aportando datos especificos
de cada interno que le sea
solicitado. De otro, realizando
tareas auxiliares en el desarrollo
de los programas (Art. 296.4)

La informacion obtenida a partir
de la observacion y entrevistas
con el interno sera entregada al
subdirector de Tratamiento, asi
como a los miembros del equipo
técnico. (Art.300.1)

Dentro del departamento de
jovenes, los educadores
contribuyen en el disefo de
actividades educativas, asi como
en la promocion de una vida
comunitaria en el médulo. (Art.
173)

1/2012 Permisos de salida y
salidas programadas: el
educador realiza la valoracion
de los permisos de salida de
cada interno y elabora un
informe de este.
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Funciones CGEES

Competencias Libro blanco ANECA

Reglamento Penitenciario[ 2]

Instrucciones penitenciarias

Gestion,
direccion,
coordinaciony
organizacion de
instituciones y
recursos
educativos.

21. Gestionar medios y recursos para
la intervencion socioeducativa.

12. Gestionar estructuras y procesos
de participacion y accidon comunitaria
14. Aplicar técnicas de deteccion de
factores de exclusion y discriminacion
que dificultan la insercion social y
laboral de sujetos v colectivos.

El educador desarrollara
actividades deportivas y
recreativas con los internos (Art.
296.6). Ademas, dentro de la
educacion no reglada podra
contribuir al desarrollo de
recursos y actividades educativas
que favorezcan el desarrollo
integral de estos (Art. 123; 124)y
de formacion laboral y
ocupacional (Art.130)

1/2014 Organizacion y
funcionamiento de las unidades
terapéutico-educativas (UTE):
dentro el equipo
multidisciplinar realiza
juntamente con el resto de los
miembros del equipo la
supervision, coordinacion y
evaluacion de actividades
propias de este modulo, asi
como de los internos e internas.
16/2011 Protocolo de atencion
individualizada a internos: los
educadores informan a los
internos cuando llegan al
centro penitenciario y
coordinan con el resto de los
profesionales las demandas y
necesidades que estos puedan
tener.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Reglamento Penitenciario, las Instrucciones y Circulares, ANECA (2004) y ASEDES (2007)
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3. JUSTIFICACION CIENTIFICA

Uno de los anclajes principales que justifican la accion profesional de las/os educadores
sociales en el ambito penitenciario se recoge en el articulo 62 de la Ley Organica General
Penitenciaria, donde reza: “El tratamiento sera individualizado, consistiendo en la variable
utilizacion de métodos médico-biologicos, psiquiatricos, psicologicos, pedagogicos vy sociales,
en relacion con la personalidad del interno”.

Por tanto, la politica pablica debe contemplar la respuesta de los agentes profesionales que
pueden garantizar la accion profesionalizada de la Educacion Social como "derecho de la
ciudadania que se concreta en el reconocimiento de una profesion de caracter pedagogico”
(ASEDES, 2007, p. 11).

En este caso, pedagogico-social puesto que la Pedagogia Social es la ciencia educativa y social
que orienta los aprendizajes relativos a la madurez sociocultural para la inclusion, la promocion
humana vy social. Por otra parte, la Educacion social, en su elaboracion tedrica, en su practicay
en su ejercicio profesional se vincula con la Pedagogia Social estableciendo catalogos de
buenas practicas basadas en evidencias diversas. Ello permite, a partir de la evidencia, disenar,
actuar y evaluar procesos de tratamiento o de accion socioeducativa en el ambito penitenciario
adoptando las decisiones que mas favorezcan la reinsercion y reeducacion de los internos e
internas.

Por eso se ha dicho establecido que “La Pedagogia Social es la ciencia y la disciplina que toma
como objeto de estudio la Educacion Social, proporcionando modelos de conocimiento,
metodologias y técnicas para la praxis educativa. A través de este campo de conocimiento
podemos disponer de un corpus sistematico de conocimientos especializados con los que se
adquieren competencias intelectuales y técnicas para actuar en un campo de accion educativa’
(ASEDES, 2007, p.15).

1

A continuacion, recogemos investigaciones desarrolladas en los Gltimos 10 afos en el ambito
de la pedagogia social penitenciaria, distinguiéndolas por la tematica estudiada y su
implicacion practica. Podriamos, entre las mdltiples investigaciones socioeducativas
existentes en el ambito penitenciario[3], agruparlas en tres grandes categorias de

estudios:

A) Accion comunitaria y especializada con personas privadas de libertad;
B) Analisis socioeducativo de la privacion de libertad;

y C) Eficacia y buenas practicas socioeducativas de programas penitenciarios en medio cerrado
y abierto.
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A Accion comunitaria y rehabilitadora con personas privadas
de libertad

Existe un amplio trabajo de investigacion pedagogico-social diferenciada, que
atiende a colectivos que por sus caracteristicas sufren el internamiento en
prision con mayores consecuencias o que su tratamiento debe ser especializado
a fin de mejorar sus posibilidades de reinsercion y reeducacion. En esta Gltima
década, han sido numerosas las publicaciones de esta tipologia, destacamos a
continuacion las que permiten observar los distintos grupos de internos.

-Fabra, et al. (2016, 2020) focalizan su estudio en el acompanamiento con red propia de
familiares y el entorno cercano de los internos para consolidar cambios que permitan la
insercion sociolaboral. Del mismo modo, se estudia la participacion social en la ejecucion de
modalidades penales.

-Del Pozo (2016, 2017) concretd sus estudios sobre las mujeres que presentan adicciones en
los centros penitenciarios analizando sus posibilidades de reinsercion sociolaboral. Del estudio
destaca que las mujeres con adicciones activas valoran mas positivamente los programas de
autoestima vy habilidades sociales que permiten la adquisicion de competencias y preparacion
para la vida en libertad.

-Lopez y Saban (2021) focalizan su estudio en el ambito de jovenes dentro de prisiones
analizando en el perfil poblacional las carencias adaptativas, formativas y sociales que
presentan. Plantea un modelo de intervencion socioeducativa basada en la sostenibilidad en
relacion con la agenda 2030.

-Amaro, et al. (2021) realiza el estudio de la situacion de las mujeres en centros penitenciarios
en relacion con los profesionales que intervienen. Destaca que el acompanamiento
institucional facilita el cambio personal, la reflexion, el apoyo y el empoderamiento profesional
para que las internas sean agentes activos sobre sus propias necesidades laborales, sociales,
familiares y economicas. Ademas, senala la adecuacion de perfiles profesionales demandados
por las internas como el educador y el trabajador social.

-Quiroga-Carrillo y Lorenzo (2022) analizan el perfil psicosocioeducativo de las mujeres
internas, asi como los programas que realizan en centros penitenciarios, todo ello desde la
perspectiva de género. Desde su estudio encuentran la necesidad de implementar programas
socioeducativos que fomenten habilidades y competencias para el empleo tras la
excarcelacion, y reduzcan el efecto de los roles de género y estereotipos sociales, pues
permitira favorecer su proceso de reinsercion.

[3] Investigadoras/es del campo de las ciencias de la Educacion y la Pedagogia Social, en particular, han desarrollado maltiples
investigaciones en este campo (Citado en Del Pozo, Coord. 2023): Afafos Bedrifiana, F. T; Ayuso, A; Caride, J. A, De-Juanas, A.,

Del Pozo Serrano, F. J., Fermoso, P, Galan, D, Garcia-Vita, M; Garrido, V/, Gradaille, R; Gil Cantero, F; Herrera, D, Jiménez Bautista,
F. Martin, V. M, NGfez, V, Lorenzo, M; Melendro, M; Moran, J. A; NGfez, V; Orte, C; Ortega, J; Pantoja, Pérez Serrano, G, L; Saez, J,

Santibariez, R; Solbes, V, Ucar, X, entre otras/os.
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-ARanos, et al. (2022) en su estudio sobre la situacion de la mujer privada de libertad, analizan
como existen siete areas que deben ser objeto estudio y de intervencion socioeducativa para la
mejora de los procesos de reinsercion social: dimension personal, el apoyo familiar, la
educacion y condiciones formativas (tanto formal como socioeducativa), la economia y el
trabajo, la vivienda, la relacion comunitaria y, el acompafamiento a las situaciones prioritarias.

B Analisis socioeducativo de la privacion de libertad

Son diversos los investigadores que han analizado el contexto penitenciario para
identificar la adecuacion de este perfil profesional. Pero no solo se ha tratado de
una justificacion legislativa, académica y técnica, sino que se han desarrollado
pautas concretas, a partir de la investigacion, para mejorar la practica del educador
social penitenciario. A continuacion, senalamos cinco publicaciones, que buscan
recoger la diversidad de trabajos realizados:

-Gil (2010,2016) plantea en ambos articulos el estudio pedagogico del sistema penitenciario.
En el primero realiza una revision critica de la normativa y qué caracteristicas pedagogicas
deben tenerse en cuenta para las acciones socioeducativas que busquen la reinsercion. En el
segundo, con un caracter mas practico, analiza las dificultades del perfil profesional del
educador social y propone un decalogo pedagogico para esta figura.

-Caride y Gradaille (2013) estudian la realidad penitenciaria en el contexto social y de qué
forma los fundamentos epistemologicos de la pedagogia y la educacion social pueden
contribuir a la finalidad de la reeducacion, con base en los derechos y deberes civicos de los
internos como ciudadanos. Senalan las principales dificultades de la accion socioeducativa,
entre las que destacan la falta de acciones concretas y la necesidad de un cambio en los
sujetos para que se conviertan en agentes activos mediante el reconocimiento de sus
derechos. Como potencialidades remarcan la adecuacion de realizar propuestas integrales y
transversales a la vida en prision, en consonancia con los principios de reinsercion de la propia
normativa, y apelan a la ética de la dignidad que fomente una mejora en su calidad de vida y la
responsabilidad civica.

-Exposito y Llopis (2016) realizan una revision del contexto penitenciario dentro del

paradigma coercitivo, y liberador, propio del enfoque socioeducativo. A partir de este analisis
describen las principales funciones y roles que ejercen los educadores sociales en el contexto
catalan. Proponen la ética de la transgresion como una via para la transformacion del sujeto.

-Martin (2017) analiza la accion socioeducativa como estrategia necesaria para reducir la
exclusion social desde una triple vision en la intervencion: individual, social y politica. Ademas,
analiza la finalidades de la accion socioeducativa con base en las caracteristicas y el
funcionamiento del entorno penitenciario.

MARCO CONCEPTUAL DE LA EDUCACION SOCIAL PENITENCIARIA | DOCUMENTOS PROFESIONALIZADORES 21




-Ruiz-Narezo, et al. (2022) analizan la literatura y la legislacion nacional y catalana con el fin
de definir las funciones que puede tener el educador social en el contexto penitenciario de
Euskadi. En su estudio examinan las dificultades y oportunidades para crear un espacio
socioeducativo dentro del centro penitenciario, donde se fomenten las relaciones
interpersonales de apoyo v se garantice la Educacion Social como un derecho de la ciudadania
y, por tanto, también de los internos.

c Eficacia y buenas practicas socioeducativas de programas

penitenciarios en medio cerrado y abierto

El Gltimo ambito mas destacable dentro de la investigacion pedagogico social es
el estudio de los programas socioeducativos que se llevan a cabo dentro del
medio penitenciario, ya sean propios de la institucion como externos. A
continuacion, se recogen articulos de esta tipologia:

-Galan y Gil (2017) analizan la eficacia de los moédulos de respeto con un estudio de caso en
una prision para evaluar los cambios de los internos en los estilos de vida y la creacion de
nuevos proyectos vitales mediante la formacion. Concluyen que el modulo de respeto contiene
caracteristicas pedagogicas v de tratamiento que mejoran la calidad de vida de los internos y
sus posibilidades de reinsercion.

-Enjuanes, et al. (2014) estudian el modelo pedagogico de la Unidad Terapéutico-Educativa de
Villabona, centrandose en el vinculo social comunitario que se genera en estos modulos.
Senalan que las claves de la pedagogia social comunitaria residen en la voluntad de cambio del
internos, acompanados por profesionales, mediante la intervencion grupal y el desarrollo de
actividades, que fomenten un compromiso personal con su propio cambio.

-Rey, et al. (2017) examinan un proyecto de arte que integra la accion del voluntariado y la
formacion de educadores sociales. De esta forma se busca realizar una mediacion entre la
realidad social externa e interna al centro penitenciario. El programa potencia las relaciones
familiares, aumenta el imaginario social de los internos, asi como su autoestima al
transformarse en agentes de produccion artistica, fomenta los lazos con los educadores
mediante la confianza y la libertad de expresion.

-Enjuanes y Morata (2019) analizan un centro penitenciario caracterizado por un modelo
generalizado de promocion al cambio que, respetando el principio de voluntariedad, fomenta
una accion educativa integradora sobre todos los internos. Senala la adecuacion de este
enfoque tanto desde el derecho a la educacion como desde la finalidad reeducadora que debe
tener la institucion penitenciaria.
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4. DEFINICION DE LA EDUCACION SOCIAL
PENITENCIARIA

Segln Fermoso (2003), la Pedagogia Social Penitenciaria "Atiende a los problemas especificos
de los reclusos .... y de la reinsercion” (p. 81). Sin duda, esta definicion centrada en la poblacion
que atiende especificamente este campo disciplinar, ha sido complementada por definiciones
mas recientes entre las que encontramos:

La Educacion Social Penitenciaria (ESP) supone “la accion socioeducativa de la Administracion
Penitenciaria y, fundamentalmente, de entidades puablicas y privadas, durante el tiempo de
internamiento penitenciario, semilibertad y libertad definitiva; mediante programas y acciones
individualizados o grupales desarrollados por educadores/as (especialmente no
penitenciarios), favoreciendo la recuperacion, reeducacion, reinsercion sociolaboral y
socializacion para la reincorporacion a su comunidad” (Del Pozo y Mavrou, 2010, p. 236).

La Educacion Social Penitenciaria "ha de ser una practica de y hacia la libertad. Educar
procurando que las personas pierdan el miedo a la libertad (en el sentido positivo de
realizacion de su propia personalidad individual) pero también de encuentro, dialogo y
convivencia con los demas” (Caride, 2010, p. 61).

La Educacion Social Penitenciaria "es un area de trabajo que tiene como finalidad la propuesta
teoricay practica de ideas y acciones que mejoren la reeducacion y reinsercion de los sujetos
ingresados en instituciones penitenciarias” (Gil, et al., 2021, p.57)

A partir de estas definiciones y el estudio realizado en este documento, definimos la educacion
social penitenciaria como:

Accion socioeducativa compleja, ética y sistémica (basada en los
Derechos Humanos) que atiende de forma rehabilitadora 'y
comunitaria en los acompanamientos de la vida cotidiana a la
poblacion privada de la libertad durante el internamiento,
semilibertad y libertad definitiva. Asi mismo, interviene como
practica concienciadora y liberadora con los entornos relacionados,
generando redes y contextos protectores para la prevencion, la
reinsercion y reincorporacion comunitaria a través de la educacion
integral, la promocidn sociocultural de la convivencia, la
participacion ciudadana vy la inclusion sociolaboral.
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5. PRINCIPIOS PROFESIONALIZADORES
DE LA EDUCACION SOCIAL EN EL AMBITO
PENITENCIARIO

Existe un principio transversal al decalogo que es la Etica profesional.

El eje ético vertebra la Declaracion de los Derechos Humanos, las Reglas Minimas del Trato de
Reclusos aprobadas en el Primer Congreso de Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
trato del delincuente de 13 de mayo de 1977, (que establece las reglas de una buena
organizacion penitenciaria y practica relativa al trato de las personas reclusas); las Normas
Penitenciarias Europeas adoptadas por el Consejo de Europa el 11 de enero de 2006 que
recogen los requisitos de la pena privativa de liberad y trato de los reclusos; la Rec (97)12 del
Consejo de Europa sobre le personal que ejecuta sanciones y medidas, (que senala la
importancia de precisar bases éticas en la tarea del personal) o la Rec (2008)11 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa de 5 nov. de 2008 de Reglas para los infractores juveniles.

La LO1/79 que especifica los derechos y libertades en el art. 3 el CP de 1995, incluye la tutela
de los derechos fundamentales vy la ley 7/2007 del estatuto basico del empleado pablico
enmarca los derechos y obligaciones del personal de la administracion sobre principios de
objetividad, integridad, neutralidad, confidencialidad, ejemplaridad, dedicacion al servicio
publico, austeridad, respeto a la igualdad entre hombres y mujeres, entre otras.

La normativa internacional y estatal sitian a los empleados de la ejecucion penal como
representantes del interés publico encargado de actuar de acuerdo, a la Constitucion Espanola,
el ordenamiento juridico; asi como a los principios éticos vy de conducta en sus actuaciones;
respetando los Derechos Humanos. Todo ello, con una funcion de garantia la Dignidad y
Derechos Fundamentales de la ciudadania, siendo necesaria la humanizacion del trabajo para
evitar situaciones injustas, de acuerdo con las recomendaciones del Codigo Deontoldgico del
CGEES

O 1 (Re) educacion

Esta finalidad no esta recogida en muchas las legislaciones internacionales, y
menos, como en nuestro caso, en Espana, en un reconocimiento constitucional.
Asi, el art. 25. 2 sefala que "las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran
consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a
excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra
derecho a un trabajo remunerado vy a los beneficios correspondientes de la
Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
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personalidad”.

Esta orientacion constitucional de la reeducacion, en su caracter sociocultural y el
correspondiente a la idea del desarrollo humano, educacion permanente, esta en
los fundamentos disciplinares y profesionales de la Pedagogia Social y la Educacion
Social.

La reeducacion no se alinea con la “"domesticacion” de los seres humanos, sino con
una educacion responsable que ofrezca los internos e internas el aprendizaje de las
competencias y valores necesarios para poder respetar la ley penal. Programas
como los de educacion vial (Orden INT/2596/2005), dimensionan la necesidad
pedagodgica de los cambios socioculturales y comunitarios que se vinculan con las
comisiones delictivas.

La Educacion Social presenta en sus principios axiologicos la salvaguarda de los
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad. Ello, obliga a que las
educadoras sociales vy los educadores sociales sean personal técnico y formen parte
de los Equipos Técnicos vy Junta de Tratamiento. La Educacion Social (y sus
funciones comunitaria y rehabilitadoras) en el acompafamiento en la vida cotidiana
trabaja, igualmente, para prevenir la reincidencia y mejorar la calidad de vida de las

personas privadas de la libertad y de sus entornos.

O 2 (Re)insercion

Si la reeducacion se centra en el aprendizaje del poder actuar dentro de la ley penal
con las capacidades y valores correspondientes, la reinsercion abarcaria la
necesidad de querer aprender a vivir en comunidad, lo que llevaria el sistema
penitenciario a, por ejemplo, no aislar a los internos de la sociedad mas de lo
necesario, abrir todo lo que se pueda los centros penitenciarios y vincularlos
comunitariamente con multiples actividades y uso de los recursos de la sociedad.
Por eso tanto en el ambito nacional como internacional, el principio de la reinsercion
se vertebra a través de dos ambitos principales de la Pedagogia Social: a)
comunitaria (que se justifica en el Reglamento Penitenciario, a partir de la
cooperacion de instituciones plblicas y privadas (Art. 17); y b) la especializada (art.
116). En cualquier caso, la reinsercion no puede focalizarse sélo en una dimension
terapéutica, puesto que el propio Reglamento Penitenciario indica que este principio
esta destinado a la "formacion integral...para la emancipacion”, lo que supone una
“integracion critica en la comunidad a la que pertenecen” (ASEDES, 2007, p.25). Por
eso, en coherencia plena con los fundamentos socio-pedagogicos, la accion
socioeducativa, debe potenciar los “recursos de la comunidad como instrumentos
fundamentales en las tareas de reinsercion” (Art. 110); asi como “potenciar las
capacidades de insercion social positiva” (Art. 83); especialmente en los procesos de
semilibertad para la reincorporacion comunitaria.

Ello exige, ademas, evolucionar desde los modelos de accion mas tecnocéntricos,
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medicalizados, terapeutizados y correctivos a modelos mas humanistas,
emancipadores y criticos, que son fundamentos axiologicos, cientificos y
académicos de la Educacion Social para las Instituciones Penitenciarias (Del Pozo y
Ananos, 2013).

O 3 Integralidad

Tal y como se reconoce en el articulo 123, punto 3 del Reglamento
Penitenciario,sobre las actuaciones prioritarias y complementarias del tratamiento
penitenciario“La formacion basica de los internos se complementara con las
demas actividadesque sean necesarias para promover su desarrollo integral”. Para
ello, la EducacionSocial presenta una dimension especializada con incidencia
individualizada, perotambién la participacion activa para la accion comunitaria
imprescindible paralograr el desarrollo integral. Tal y como mantiene Scarfo et al.
(2016) “La EducacionSocial tiene como fin el de favorecer el desarrollo integral de
las personas,comprendiendo que una intervencion socioeducativa desde la
perspectiva de losDDHH es, ineludiblemente, un hecho politico que aspira a
trascender losenunciados y transformarse en practicas concretas generando
condiciones deposibilidad en todas las trayectorias de vida” (p.93).

OLI_ Autonomia

Mucho mas amplio que el concepto de autonomia recogido por la Regla 31 de las
Reglas Basicas de Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos que se
centra en los enfoques sanitarios, el Reglamento Penitenciario entiende, sin
embargo, que la finalidad de la rehabilitacion se posibilita a través de “la autonomia
personal y la integracion social”. Esta naturaleza personal y social de la
autonomia ha sido también propuesta por ASEDES (2007) como finalidad
fundamental en las funciones profesionales de la Educacion Social al considerar
que es “generadora de contextos socioeducativos y acciones mediadoras y
formativas, que son ambito de competencia profesional del educador social,
posibilitando: La incorporacion del sujeto de la educacion a la diversidad de las
redes sociales, entendida como el desarrollo de la socializacion, la sociabilidad, la
autonomia y la circulacién social” (p. 21).

O 5 Concienciacion

Elart 61. 1 de la LOGP se reglamenta que "se fomentara que el interno participe
en la planificacion y ejecucion de su tratamiento y colaborara para, en el futuro, ser
capaz de llevar, con conciencia social, una vida sin delitos”. Este proceso de
concienciacion necesita un acompanamiento educativo que se potencia como valor
y principio de la accion profesionalizada de la Educacion Social. Asi lo manifiesta
Ucar (2018): “En la relacién con el otro, con el sujeto individual o colectivo con el
que trabajan, los educadores sociales encarnan, ilustran o proponen -a traves de
sus actuaciones y acciones cotidianas- los valores que pueden ayudarlo o incitarlo
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a: 1. Tomar conciencia de su situacion; 2. Elegir actuar sobre si mismo y su situacion
para mejorarla; y 3. Buscar los recursos que le permitan actuar y luchar para
conseguir aquella mejora” (p. 62).

Trabajar para prevenir la reincidencia necesita, ademas de la intervencion
terapéutica, un acompanamiento socioeducativo que promueva la madurez social, la
convivenciay la inclusion social. En este acompanamiento hay que contar con las
iniciativas civicas de la sociedad que con sus diferentes grupos pueden colaborar
decisivamente en la ayuda socio educativa de los internos e internas. De este

modo los procesos educativos en prision tienen sentido si las personas privadas de
la libertad toman conciencia de ciudadania por medio de acciones convivenciales y
pacificas en sus relaciones con los demas. Hablamos, en definitiva, de la capacidad
de tomar conciencia de la realidad (Solbes y Vila, 2016). Para ello, “la participacion de
los reclusos en estas actividades debe ser siempre voluntaria y no coactiva, pues la
concepcion actual de la rehabilitacion promueve un mayor reconocimiento de que los
cambios verdaderos y el desarrollo propio provienen de la eleccion” (CIDH, 2011,
p.232).

O 6 Liberacion

El Reglamento Penitenciario considera la liberacion, como es evidente en su
perspectiva juridica, como una etapa en la que la persona privada de la libertad
comienza su etapa de libertad condicional o definitiva.

Sin embargo, para la Educacion Social la liberacion es mucho mas. Es un valor
socio-pedagogico, una aspiracion que incida en la posible transformacion de los
modelos penitenciarios, asi como una metodologia de trabajo para la reeducacion y
reinsercion. En un entorno altamente jerarquizado, las relaciones horizontales
entre educador-educando favorece un continuo proceso de liberacion y dialogo
que culmine en re (evoluciones) culturales vy politicas de concienciacion. Las/os
Educadoras/es sociales “proyectan su fundamento para el ejercicio de la practica
en el sentido global de la libertad que tiene un gran valor socioeducativo y
emancipador en la institucion total (que supone la prision) de naturaleza punitiva y
coercitiva” (Del Pozo, 2016, p. 112).

“La practica socioeducativa en los ambitos de encierro necesita un gjercicio
permanente desde la reflexion y |a critica, a partir de la Pedagogia Social para la
libertad. Ello supone que siempre se pregunte por la calidad de vida desde la
autonomia en la toma de decisiones personales vy colectivas que generan espacios
y ejercicios practicos socioeducativos como experiencias de liberacion para las
personas privadas de libertad, asi como para las victimas vy el conjunto de toda la
comunidad. Este fortalecimiento promociona la sustantividad pedagogica del ser
humano como sujeto ético vy politico (Del Pozo, 2016, p. 13).
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O 7 Sociocultura

Definida por Ucar (2016) como “las relaciones sociales generadas por el encuentro
de identidades culturales personales, grupales y comunitarias en el marco, fisico o
virtual, que posibilita un contexto cultural o multicultural especifico” (p. 16). Este
enfoque enfatiza la dimensidn sociocultural de los trayectos personales vy los
condicionantes estructurales de los contextos en los aprendizajes a lo largo de Ia
vida. Trayectos que, ademas, tienen diferentes momentos: de origen previo al
internamiento, durante el internamiento -de transito- - y en los procesos de
semilibertad y libertad definitiva con sus mdltiples destinos). El horizonte de lo
sociocultural, como principio pedagogico de la estancia en prision, entronca con el
derecho al acceso a la cultura que, ademas, queda recogido en el ordenamiento
juridico penitenciario al considerar que es adecuado “una concepcion del
tratamiento mucho mas amplio que las actividades terapéutico-asistenciales,
donde las actividades socioculturales forman parte del desarrollo integral”
(Reglamento Penitenciario, 1996). La cultura es transversal al tratamiento
penitenciario, aparece en los derechos y deberes de las personas privadas de
libertad, los principios, asi como en los modelos de intervencion. La potenciacion
de las capacidades recogidas en varios articulos del Reglamento Penitenciario
(1996, art. 83, art. 110; art. 163, entre otros) se favorece especialmente con
metodologias de la Pedagogia Social/Educacion Social como es la animacion
sociocultural.

08 Participacion

La Pedagogia Social, en el marco de unos valores humanistas, esta
intrinsecamente comprometida con una democracia participativa (Ucar, 2019:2),
que permite a las educadoras y a los educadores sociales “llevar a cabo una accion
socioeducativa con personas y/o grupos, desde una linea normalizada o
especializada, con objeto de generar cambios para la mejora y transformacion
social. Promueve la educacion a lo largo de toda la vida a través de la participacion
y el desarrollo del espiritu critico (Bas-Pena et al., 2014, p. 104). La ley general
penitenciaria espanola, plantea ademas la participacion intra y extra-penitenciaria,
considerando la corresponsabilidad ciudadana en esta tarea. En este sentido, el
articulo 24 de la LOGP favorece la necesidad de establecer sistemas de
participacion (donde se incluyen las actividades educativas, culturales o laborales).
Del mismo modo que el articulo 69 solicita la colaboracion y participacion
ciudadana, asi como de las entidades e instituciones sociales. Esta participacion,
por tanto, no es una mera ocupacion de entretenimiento, sino una actuacion
critica, reflexiva y técnica que permite orientar socio-pedagogicamente cambios
(Gil, 2016).
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09 Convivencia

Tal y como se justificd por los documentos profesionalizadores de ASEDES (2007),
la Educacion Social como profesion, se centra en acompanamientos de encuentros
que faciliten, guien y consoliden las relaciones sociales con las demas personas y
sus contextos. Esto implica atender a la socializacion y la convivencia. El anclaje
normativo con esta finalidad o principio se encuentra en diversos aspectos
legislativos de la normativa penitenciaria. Sin lugar a duda, la preocupacion de la
LOGP (1979) por reducir el desarraigo social (art.12); favorecer las relaciones
familiares (art. 13) o la convivencia (art. 41), entre otros, amplia los intereses del
mero régimen disciplinario para dirigirse a fortalecer el desarrollo integral
mediante los mandatos constitucionales de la reeducacion o la resocializacion.
“Respecto al contexto penitenciario, la orientacion a la practica que ha de adoptar
el educador social es interrogarse sobre las posibilidades del espacio penitenciario
como un espacio posibilitador de relaciones humanas rehabilitadoras y
reinsertadoras” (Gil, Carrasco y Del Pozo, 2021, p. 50).

1 O Comunidad

La persona privada de la libertad no deja nunca de ser un sujeto sociocomunitario.
El aislamiento por el cumplimiento de la condena en los centros penitenciarios no
puede dejar de corresponsabilizarnos a toda la ciudadania en las dimensiones
comunitarias con la poblacion y para/con los centros penitenciarios. Desde la
Educacion Social, entendemos que la perspectiva comunitaria regulada en las
formas especiales de ejecucion (Titulo VIl del Reglamento Penitenciario), debe ser
asumida, en la medida de las posibilidades, por cualquier situacion de los procesos
de privacion de libertad. Ello se potencia en el régimen abierto (art. 83 del
Reglamento Penitenciario) con cooperacion activa para la reincorporacion en el
medio social, mediante potenciacion de programas en el exterior, participacion en
la vida familiar, social y laboral a través de servicios generales de la comunidad
para la integracion social. De este modo, “la mision pedagogica y social de los
centros penitenciarios —concebidos como centros comunitarios de tratamiento- le
otorgan a la educacion un caracter preventivo y no solo terapéutico, mas
emancipador que represivo, con soluciones colectivas, en las que, sin contravenir la
necesidad de intervenciones personalizadas, se ofrezcan respuestas globales e
integrales para cada recluso, atendiendo a las circunstancias que rodean su vida”
(Caride vy Gradaille, 2013:42). Este caracter preventivo proyecta uno de los ejes
vertebradores de la politica pablica social y penitenciaria (Del Pozo, 2013).

Al mimo tiempo favorece la normalizacion de acuerdo a la diversidad de formas de
vida ordinarias en el exterior (fuera de los lugares de encierro). Acompanamiento
en vida cotidiana (Ruiz y Santibanez, 2014).
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