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RESUMEN

El reformismo de Marcelo Caetano,
ensayado durante sus anos de gobierno,
resultd insuficiente para responder a los
desafios de la sociedad portuguesa, que
acabaron por desembocar en la ruptura
del 25 de Abril. Las razones del fracaso de
la reforma marcelista se han atribuido a
menudo a las dificultades del Presidente
del Consejo para maniobrar,
précticamente sin margen y sin tiempo,
entre poderosas presiones politicas
contrapuestas. Sin embargo, el andlisis de
su pensamiento politico, expreso en las
manifestaciones realizadas durante los
anos de su Gobierno, revelan que en lo
sustancial su ideario nunca se salié de los
parametros ideoldgicos y politicos del
Estado Novo. Su reformismo no iba mds
alla de un intento honesto de relegitimar el
régimen mediante un proceso de efectiva
institucionalizacion de la actividad politica,
de dinamizacion representativa, de
modernizacion socioecondmica y de
aperturismo liberalizador. Por eso su
mandato pudo al principio suscitar
esperanzas, pero nunca podia conducir a

ABSTRACT

The reformist policy of Marcelo Caetano
was incapable of overcoming the
challenges of Portuguese society that
eventually led to the outbreak of 25th April.
The reasons for this failure have been
often linked to the President’s difficulties to
implement changes in the midst of
powerful and opposed political pressures.
Nevertheless, the analysis of his political
thought expressed in the speeches and
statements produced during his
government period, shows that essentially
marcelist’s ideas never exceeded the
«Estado Novo» ideological framework. So,
his reforming policy never went beyond an
honest attempt to renew the regime
throughout a more institutionalised and
representative political practice, a deeper
tolerance of public liberties and an
economic and social modernization. All
that could at the ouset raise popular
hopes, but it could never flow into
democracy. Although for a some while the
country could deceive itself, Marcelo
Caetano never deceived the country.

" Cito por este orden a pie de pagina: la fecha de la intervencién de Marcelo Caetano, la obra y las
paginas de la misma donde esa intervencién se contiene
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la democracia. Y, aunque durante algun KEYWORDS:

tiempo el pais quisiera enganarse, Marcelo Caetano and «Estado Novo».
Marcelo Caetano nunca le engano. Caetano’s Political Thought. Marcelist
Reformism
PALABRAS CLAVE:

Marcelo Caetano y el Estado Novo.
Pensamiento politico de Marcelo Caetano.
Reformismo marcelista

1. EL MUNDO HABIA ENLOQUECIDO....

El panorama que se encontro el Presidente del Consejo cuando llegd al poder
era mas que complicado. El mundo vivia el apice de la fiebre de contestacion iz-
quierdista, que caia sobre un Portugal con un régimen politico en crisis y una gue-
rra de descolonizacion larga y sin previsible final. Marcelo Caetano percibia esta
tormentosa situacion, en que habia de navegar el delicado navio del Estado por-
tugués, con tintes dramaticos, que iban siendo cada vez mas alarmantes. ;Exa-
geraba el sucesor de Salazar? Seguramente no. Pero no importa mucho afinar del
todo el juicio sobre la realidad, sino constatar el sentimiento de alarma creciente del
gobernante, retratar con sus propios ojos lo que él veia, percibir desde sus in-
quietudes las gravisimas amenazas que atisbaba en un horizonte cada vez mas
préximo para el orden politico y social de la Nacion.

El Presidente del Consejo no era simplemente un politico, y menos un simple
politico, sino también un intelectual, un historiador, que conocia bien el pasado y
estaba habituado a la reflexion sobre el mundo y el hombre. Comprendia que la in-
tensa ola subversiva que habia alcanzado a las sociedades modernas era una re-
alidad profunda, insoslayable: una «espantosa transicdo histdrica». Las formidables
transformaciones de la técnica, con su capacidad de generar bienestar material, de
acudir cada vez mas deprisa, y también cada vez de forma mas frustrante, a las
necesidades que crecian siempre por delante, estaban destruyendo la «civili-
zacgédo da paciéncia, inspirada na vida agréria», sustituyéndola por la «civilizacdo da
impaciéncia», es decir, de la «insatisfacdo», que arrollaba la estructura de princi-
pios y valores en que hasta entonces se habia sostenido el orden social.’

En lo intimo de sus aspiraciones, esa insurgencia generacional, que moviliza-
ba a la juventud de los campus universitarios del mundo occidental en los anos se-
senta y habia desencadenado el espectacular estornudo de Paris poco antes de
que el «delfin» de Salazar se embarcase en la decisiva aventura de conducir la
nave portuguesa en la postrera singladura del periclitante Estado Novo; esa rebe-
lién, digo, de hecho estaba restaurando el «velho mito —que nunca deixard de o
serl— do retorno a bondade e a inocéncia primitivas da espécie humana, mediante
a destruicéo catastrdfica da sociedade actual, cujas reais ou supostas injusticas se-
riam a fonte da sua perversdo». «Delirios anarquistas», «visando a utopia da ci-
dade libertaria», que rebrotaban de nuevo con disfraces distintos: «quer sob as
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vestes classicas dos terroristas do século xix, quer sob as aparéncias dulgorosas
do profetismo religioso, quer com as barbas do guevarismo ou a candidez das flo-
res dos hippies, quer com a revolugdo permanente do trotskismo-maoista» 2.

No constituia un fenédmeno ni inocente ni intranscendente. Sino que esa «onda
de loucura (que) varre o Mundo>»®, donde «os loucos tomaram um relevo, uma im-
portancia, uma influéncia nunca vistas»,* estaba atacando directamente los fun-
damentos axiolégicos de la civilizacion occidental y su independencia como espa-
cio donde se desarrollaban las libertades fundamentales del hombre. Porque en la
vanguardia agitadora aparecian eficaces «minorias activistas» que «a maneira rus-
sa, chinesa ou cubana, com mais ou menos anarquia & mistura» avanzaban siem-
pre en la direccidn de la terrible y opresiva dictadura comunista 5, y porque el pro-
pio socialismo, que estaba «na moda» y constituia denominador comun de toda
esa inquietante marea (incluso en su difundida version socialdemécrata que res-
petaba la propiedad privada de los medios de produccién) acabaria por deslizarse
hacia el «comunismo autoritdrio»® .

El mundo occidental estaba por tanto siendo victima de una ofensiva revolu-
cionaria en toda regla, que solo interesaba y aprovechaba al bloque comunista. Los
paises del mundo libre ofrecian facilidades: sus jovenes universitarios, sus inte-
lectuales, su burguesia y sus clases medias rendian pleitesia a la moda del so-
cialismo; sus instituciones sociales —familia, escuela, iglesias— mantenedoras de
los valores tradicionales mas sensibles, estaban agrietandose a ojos vistas. «Pres-
S0s a concepgoes ultrapassadas de liberalismo politico», los Estados demolibera-
les «enfrentam o bloco monolitico do adversadrio deixando-o actuar a vontade, ou
quase, no seio das suas instituicbes», mientras que su «tibia politica internacional,
ondulante ao sabor da opinido publica, cega pelas coveniéncias imediatas, sempre
disposta a transigéncia e a conciliacdo, defendendo com frouxidéo os seus inte-
resses vitais que ndo tem coragem para reconhecer com clareza e para impor efi-
cazmente», claudicaba de forma suicida ante el imperialismo comunista. ”

Tal era el amenazador escenario mundial que creia divisar con claridad la
mirada inquieta de Marcello Caetano.

2. ... Y LA SUBVERSION LLEGABA TAMBIEN A PORTUGAL

El Portugal que heredaba Marcelo Caetano no constituia ni mucho menos
una excepcion en este alarmante panorama mundial, sino todo lo contrario. El Pre-

' 10. Il. 69 (Marcello Caetano, Pelo futuro de Portugal, Lisboa, Verbo, 86) ; 21.11.70 (Marcello Cae-
tano, Mandato indeclindvel, Lisboa, Verbo, 1970), 103-104)

2 21.11.70 (Mandato...,104, 107-8, 111)

3 8.IV.70 (Mandato...,133)

4 27.1X.70 (Marcello Caetano, Renovagao na continuidade, Lisboa, Verbo, 1971..14)

5 8.IV.70 (Mandato...,136-137)

6 20.VI.71 (Renovagéo...176-177)
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sidente del Consejo revelaba en sus intervenciones publicas una preocupacion cre-
ciente, que iba adquiriendo tintes tremendistas con el paso del tiempo y del acom-
pasado naufragio de sus iniciales esperanzas reformistas, ante el avance de la
onda subversiva en los grandes centros urbanos de un pais que en los ahos se-
senta se modernizaba, dejando atrds con bastante rapidez el sosiego casi inmovil
del poderoso universo rural.

Segun creia Marcelo Caetano, también en Portugal habia echado raices, sobre
todo en los medios universitarios, la utopia anarquizante de los activistas que
predicaban la destruccion del capitalismo y la sustitucion de la corrompida sociedad
burguesa que lo sostenia por los nuevos paraisos revolucionarios inspirados en la
Cuba de Castro, en la China de Mao o en la revolucidon permanente del guerrille-
rismo guevarista. No constituia el activismo de esos grupos un mero problema de
orden publico, sino una amenaza muy grave al orden social. Sus actores sociales
no eran simples muchachos descarriados, sino revolucionarios que llegaban a
utilizar el terror y persiguian el establecimiento de una verdadera dictadura totali-
taria: «a revolug4o socialista que as ARAS, os comités (sic) marxistas-leninistas, as
brigadas revoluciondrias e os demais grupos de acgdo directa pregam, e quere-
riam, se os deixaram, levar a cabo, seria o terror das checas de negrada recor-
dac&o da guerra civil espanhola, com o banho de sangue gracas ao qual se pensa
redimir o mundo dos pecados capitalistas» ®

A nadie podia tampoco engafar la llamada oposicion, débil, dividida y, segun el
Presidente del Gobierno, limpiamente derrotada en las elecciones de octubre de
1969, donde el programa de gobierno y la politica ultramarina de Marcelo Caetano
habian querido verse democraticamente legitimados por el refrendo mayoritario del
pais. Las campafnas electorales, en 1969 y 1973, habian dejado bien manifiestos
los propdsitos subversivos del frente oposicionista, porque, de triunfar, ese conjunto
de fuerzas no sélo no respetaria el modelo constitucional, sino tampoco el orden
social:® «ndo se inserem num sistema que, dentro da Constituicdo, a imagem da
democracia liberal de outrora, critique e modere o governo. Nao sdo sequer uma
corrente que, formulando reservas precisas a Constituicdo, se proponha modificar
o regime politico. Séo actividades que poem radicalmente em causa a propia so-
ciedade em que vivemos e se propoem destruil-a desde os alicerces» '°. Ni tam-
poco esos grupos tenian siempre conciencia del interés prioritario de la nacion. Ya
no solo el comunismo, que, como era sabido, obedecia 6rdenes de Moscu, pero ni
siquiera el socialismo, tan en boga entre la nueva sociedad urbana de profesiona-
les, académicos e intelectuales, se recataba de proveer a sus intereses partidistas
sujetandose a una obediencia externa que escarnecia el prestigio y la indepen-
dencia del Pais: ;No habia tenido que expulsarse en octubre de 1969 a una re-

7 29.V.71 (Renovagéo..., 135-136)

8 18.VI1.72 (Marcello Caetano, Progresso em paz, Lisboa, Verbo, 1972, 163-4)

9 DIARIO DE NOTICIAS, 23-24. x. 69 (Mandato....35)

1024, VI. 73 (Marcello Caetano, A grandes opgdes, Lisboa, Verbo, 1973, 129-130)
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presentacion de la Internacional Socialista que pretendia fiscalizar la limpieza de
las elecciones? Y no se congratulaba un lider del socialismo portugués, junto con
un conocido socialista sueco, por el «auxilio que o Governo e o Partidos Socialis-
ta da Suecia prestam aos movimentos antiportugueses de Africal» 1.

Pero, aun dejando de lado los propdsitos de subversion institucional que ali-
mentaba la oposicidn cldsica, no era dudoso que si la sedicente liberalizacion po-
litica llegaba a imponerse, ésta no duraria mucho. Y es que, segun el Presidente el
Consejo advertia en visperas de las elecciones del 69, «a revolugdo pode vir
com pés de I4. Pode disfagarse em inocéncia pacifica. Pode insinuar-se como sim-
pdtico processo democratico» 2. El resultado seria la caida del poder en las manos
del partido comunista que era «o uUnico grupo com capacidade de combate, de
aglutinacéo e de dominio nessa opossicéo (...) E, se reconhecé-lo —anadia Mar-
celo Caetano— é uma homenagem a esses aguerridos adversdrios da ordem
social, julgo preferible presta-la a voltar a cara a verdade e deixarmo-nos viver no
meio de ilusbes» 3. Esa temible fuerza dentro del magma del oposicionismo al ré-
gimen habia dejado claro en su congreso del 65 cual seria la tactica para llegar al
poder: primero, colaborar con los restantes grupos para la implantacién de las li-
bertades democraticas; enseguida, aprovecharse de esas mismas libertades para
provocar el «levantamiento nacional», la «insurreccién popular armada», que ha-
brian de conducir al triunfo de la «revolucién socialista» '*. O sea, al final de toda li-
bertad. Asi, entre el régimen del Estado Novo, que sustentaba «os principios da ini-
ciativa individual, da propriedade privada, da liberdade civil», y el comunismo,
que trataba de sustituir esas libertades «pelo dominio tiranico de uma nova classe
burocrdtica», no habia «terceras vias»:' ni la demoliberal que, «praticada com a in-
genuidade doutrora», facilitaba el camino a los enemigos de la propia libertad vy,
ademas, nunca habia podido aclimatarse en Portugal cuando estaba en su pleno
apogeo histdrico;'® ni la socialdemocracia, carente de apoyo popular, enfeudada al
extranjero (a la Internacional Socialista) y, ayuna de espacio propio, abocada a fa-
vorecer una transiciéon hacia el comunismo 7. Porque, en este punto, Marcelo
Caetano reiteraria en varias ocasiones el juicio de que la revolucién corporativa
portuguesa habia cumplido en el pais la funcion histérica que la socialdemocracia
desempefiara en defensa de los derechos de los trabajadores en los paises avan-
zados de Europa occidental desde finales del xix, y que en el Portugal de entonces
carecia de sentido por el simple motivo de que la nacién apenas si tenia estructu-
ras industriales. Como habia sido el Estado Novo el promotor de la modernizacion
econdmica, con el consiguiente desarrollo de la poblacion obrera y del lanza-

1 27. X. 69 (Mandato...., 69-70)

2.27. X. 69 (Mandato..., 70-73)

8 24.VI. 73 (As grandes...., 128-9)

14 22.1l. 72 (Progresso......, 92-93)

5 18. VI. 72 (Progresso..., 164); 24. V1. 73 (As grandes..., 128)

6 20. VI. 71 (Renovagao..., 178-9); 24. VI. 73 (As grandes..., 128)
7 24.VI. 73 (As grandes..., 128)
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miento de una verdadera politica de proteccién social, el socialismo democratico ja-
mas habia tenido razén de ser. Estaba condenado a no representar nada y a no te-
ner otra funcion politica que la de favorecer la transicion hacia la «apropriagdo dos
meios de produgédo», es decir, hacia el comunismo 18

La estabilidad politica y social del pais se estaba enfrentando por tanto a un
desafio de alcance verdaderamente subversivo que tenia origenes y rasgos co-
munes a los de las sociedades occidentales, pero que se agravaba por la propia
naturaleza del régimen y, sobre todo, por su empefio en la defensa de los territo-
rios de ultramar. El Presidente del Consejo era categdrico al sostener que en esa
ofensiva general de las fuerzas revolucionarias mundiales, que se expresaban bajo
distintos signos —desde la contestacion impudica de los valores tradicionales, a la
agitacién de los radicalismos anarquizantes, la exacerbada reclamacion de liber-
tades sin limite o la vieja lucha del comunismo por la instauracion de la dictadura
del proletariado— Portugal era objetivo preferente por su implicacién internacional,
a través de la nacidén ultramarina, en el combate al «socialismo sem face humana»,
empefado en ganar espacios mundiales a la expansién del imperialismo comu-
nista. De hecho Portugal estaria siendo victima de una vasta conspiracion inter-
nacional para expulsarle de Africa, justamente por ser «centinela vigilante» de la
«civilizacion tradicional» de Occidente. ®

No habia un estado de guerra en Ultramar, porque las poblaciones se mante-
nian en paz y fieles a la nacion, y las operaciones militares portuguesas se limita-
ban a asegurar el orden alterado por acciones puntuales e ineficaces de una gue-
rrilla que carecia del menor arraigo en aquellas sociedades mutirraciales
portuguesas. De hecho los movimientos guerrilleros, simplemente terroristas, mi-
noritarios y rivales entre si, eran los «titeres» de una conjura internacional. «E 0 es-
trangeiro que proporciona dinheiro aos terroristas, e armas, e viveres, e recursos
de toda a ordem, além de uma terrivel maquina de publicidade em que a mentira
sistemadtica e a sistemadtica ocultagdo da verdade desempenham papel primor-
dial»*. Esa gran conspiracion exterior, esa «vozearia demagoga dos atacantes de
Portugal»,?' originada por los designios expansivos del bloque comunista, consti-
tuia una enorme trama formada por los paises afroasiaticos y socialistas, respal-
dada por la ONU e incluso por varios de los aliados de la OTAN que no ocultaban
su hostilidad, procediendo como auténticos adversarios de Portugal.?? El Presi-
dente del Consejo dedicaba sobre todo juicios de grueso calibre contra la Organi-
zacion de Naciones Unidas: «Pois que dizer de uma organizacdo, como essa
triste e miseranda ONU, que ao celebrar 25 anos existéncia pode gabar-se de ndo
ter resolvido um unico problema grave da vida internacional suscitado nesse peri-

8 21.1l. 70 (Mandato..., 108-110); 20. VI. 71 (Renovacéo..., 176-7)
9 2. XIl. 70 (Renovacgéo...., 51); 2. IV. 71 (Idem, 91); 29. V. 71 (Idem, 135)
27.1X. 70 (Renovacéo..., 7)
1 27. IX. 70 (Renovagéo..., 8)
27.1X. 70 (Renovacgao...,6)
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odo —fosse o de Berlim, fosse o de Coreia, fosse o da invasdo da Hungria ou da
Checoslovaquia, fosse o do Vietnao, fosse o do Meio Oriente, fosse ele qual fosse
deste mundo conturbado e aflito em que vivemos (...), e insiste em afirmar (...) que
a acgéo policial dos portugueses contra os que perturbam a ordem dos seus terri-
tdrios poe em perigo a paz do mundo? Ou que capitula a realizagdo da barragem
de Cabora-Bassa, a qual permitirda valorizar extraordinariamente largo trato do
vale do Zambeze e pér a disposicdo de milhées de homens um potencial energé-
tico de espantosa importancia (...), SO porque € levada a efeito pelos Portugueses,
de crime contra a Humanidade?» 2

La ofensiva contra la presencia africana de Portugal no podia aislarse de la
subversién emprendida contra el orden politico y social que representaba el régi-
men. Eran escenarios distintos de una misma guerra lanzada contra el pais, en la
que convergian las potencias extranjeras, las asambleas internacionales, «onde se
reunem maiorias ululantes de afro-asidticos cegos de paixdo»2* y las fuerzas
oposicionistas y revolucionarias del interior.  No propugnaba la propaganda de la
oposicién el abandono del Ultramar? ;No aparecia en todos sus documentos
como objetivo prioritario lo que denominaba «la lucha contra la guerra colonial»?
De hecho en las filas oposicionistas este tema soélo suscitaba una division entre los
que postulaban la negociacion con los llamados «movimientos de liberacion» y los
que sostenian la entrega inmediata y sin condiciones del Ultramar a los «terroris-
tas»?® ; No estaban difundiendo ciertos politicos, que gustaban pasearse por el ex-
tranjero, la «infamia» de que el Gobierno estaba imponiendo al pueblo la defensa
de Ultramar?2® Y, en fin, 4no se congratulaba un conocido lider oposicionista,
«com particulares responsabilidades», del «auxilio que o Governo e o Partido
Socialista da Suecia prestam aos movimentos antiportugueses de Africal»?’. Nin-
guna duda tenia el Presidente del Consejo de que la ofensiva exterior gozaba del
aplauso, del apoyo, de muchos «maus portugueses», «com conciéncia de traicéo,
uns; inconscientes, outros», que constituiam una verdadera «quinta-coluna» 28

Porque Portugal no estaba ante una guerra convencional, sino frente a una gue-
rra subversiva, donde el verdadero objetivo era minar la resistencia de la retaguar-
dia, mediante la presidn internacional, las acciones terroristas en los territorios afri-
canos y la propaganda que estaba alcanzando de lleno a la sociedad portuguesa,
explotando sus sentimientos y corrompiendo sus valores. Marcelo Caetano era
absolutamente explicito: «A guerra subversiva —explicaba— é um combate que se
dissemina nos territdrios e infiltra nas retaguardas. O cansaco da luta prolongada, a
insinuagao das objecgbes de consciéncia, a perversao dos costumes, a corrupgao
da mentalidade, a destruicdo dos conceitos de honra pessoal, de dever civico e de

2 27.1X. 70 (Renovagéo..., 13)
4 3. VII. 72 (Progresso..., 176)
5 6. V. 73 (As grandes..., 101-103)
6 8. IV. 70 (Mandato..., 139)
7 27. X. 69 (Mandato..., 69-70)
2. IV. 71 (Renovagéo....,91-93)
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amor paétrio, tudo isso faz parte de um plano de desagregacéo da frente interna, en-
quanto pelo mundo se ensaiam todos os meios de pressdo susceptiveis de procu-
rar conducir o Pais a mudanga da sua politica ultramarina» ?°. Se trataba en suma
de «minar a nossa ressolugdo colectiva e o nosso espirito de resisténcia. Incluindo
a destruigdo do regime politico que o povo portugués consagrou e sem o qual se jul-
ga que na anarquia subsequente fdcil seria a capitulagdo» *°

Ante una guerra de esta naturaleza, lo importante era la resistencia social.
Pero ésta, atacada de forma insidiosa y masiva por flancos indirectos, aparente-
mente alejados del objeto inmediato de lucha, como eran el de las costumbres, los
valores y las instituciones sociales mas venerables, estaba apuntando graves signos
de quiebra. En el discurso del Presidente del Consejo resonaba una cierta critica
despectiva, eco visible y nunca extinguido de su juvenil radicalismo social de dere-
chas, hacia el grosero y suicida egoismo de la apoltronada burguesia portuguesa,
denunciando como uno de las principales bazas de la subversién en marcha «o co-
modismo burgués, sempre cego enquanto nao sofre na prdpria carne a conse-
quéncia dos seus erros de compreenséo e de acgdo» 3' . Como siempre, ignoraba
esa estupida burguesia que su cabeza seria la primera en caer. «Nao faltam res-
pelaveis burgueses e ndo menos respetdveis senhoras burguesas —afirmaba—
que, com a mesma leviandade dos nobres da Corte de Maria Antonieta, onde se
acolhiam jubilosamente as ideias novas que os levariam ao cadafalso, fazem gala
em mostrar a sua abertura de espirito ao conceder nas conversas de saldo a sua
simpatia ao sistema que, a ser posto em pratica, se apressaria a dar conta deles»

Esa frivola acogida de las «ideias novas» se concretaba sobre todo en la moda
socialista que abrazaba con fruiccién la burguesia y las clases medias urbanas,
mientras que los responsables de orientar y de encauzar a la juventud, claudicaban
acomplejados ante la marea que corroia los fundamentos morales y sociales del
pais: los profesores, en los institutos y las universidades; los curas, en las parro-
quias; en todas partes, los «mayores», que habian tomado el habito de entonar un
«mea culpa perante os jovens» por «ndo lhes terem dado um mundo melhor»%.
«Ha padres que deixam de pregar o Evangelho para fazer no puipito a apologia da
revolugdo social, demitem-se os pais da autoridade familiar, as auddcias dos cos-
tumes chocam cada vez menos os moralistas, professores resignam-se a indisci-
plina, entram chefes em duvida acerca da legitimidade do exercicio da sua autori-
dade.»** En suma, las instituciones sociales donde tradicionalmente se formaban las
nuevas generaciones —familia, iglesia, escuela— estaban «minadas» o se hallaban
«vacilantes» %

2 2. XIl. 70 (Renovagdo...,54-55). El Presidente del Consejo reiteraba esta idea en frecuentes oca-
siones, por ejemplo: 21. V. 69 (Pelo futuro..., 183-184)

30 24.VI. 73, (As grandes..., 130-131)

81 6. X. 69 (Mandato....,31)

82 9.IV. 73 (As grandes..., 81)

3 27.1X. 70 (Renovagéo..., 24)

34 22.1l. 72 (Progresso...,98)
5 2. XII. 70 (Renovagéo..., 40-50)
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La Iglesia, sobre todo la Iglesia, se hundia como bastion de los valores sanos,
pasandose incluso al enemigo en nombre del amor cristiano. El peligro era aqui es-
pecialmente grave por el ascendiente del clero entre los creyentes, «habituados a
seguir confiadamente aos seus pastores». Ahora bien, los clérigos no habian sido
preparados para ejercer el gobierno temporal, sino el espiritual. Y al inmiscuirse en
aquel, les faltaba preparacioén y les sobraba predisposicion a dar por buenas todas
las quejas y las murmuraciones de los hombres. Nadie contestaba que la Iglesia
debia estar con los oprimidos; también Marcelo Caetano lo estaba. Pero «resta sa-
ber —concluia el Presidente del Consejo— o que é opressao e determinar quem
seja realmente oprimido» 6.

La decepciodn del creyente y la irritacion del gobernante, consciente de sus res-
ponsabilidades y celoso de la independencia del Estado, se rebelaban sobre todo
frente a lo que consideraba hipdcrita moralismo de muchos hijos de la Iglesia: «Pa-
rece que ha cristaos com casos de consciéncia por causa do Ultramar. Preocupa-
dos com a salvagdo das suas almas. Pondo as maos em atitudes devotadas ou es-
petando o dedo a proferir sentengas de moral. Que bom € ser moralista! Que bom
no remanso da sua casa, antes ou depois do jantar, dizer como as coisas devem
correr para tudo ficar no melhor dos mundos! Que bom poder resolver os proble-
mas da consciéncia com algunas sentengcas ambiguas, pratricando gestos incon-
sequentes, ou fazendo prédicas e oragdes! Mas os governantes também tém pro-
blemas de consciéncia. Se amanha, por fraqueza ou errada visdo de quem
governa suceder em Africa que milhares de familias percam os seus lares, e as
mulheres a sua honra, e as pessoas a suas vidas, e a desolagédo, a ruina e a mor-
te se espalharem onde hoje reina a paz e floresce o progresso, serd aos devotos
pacifistas que as vitimas e a Nacgao inteira pedirdo responsabilidades e clamardo
justica?». Nadie iba a darle lecciones de humanidad al Presidente del Consejo.
Tampoco la Iglesia. Si se pasaba a la revolucion, que no esgrimiera razones de hu-
mana o divina caridad, porque el Estado también tenia obligaciones humanitarias.
Y estaba por ver cudles eran mas importantes.

No era precisamente esperanzador el panorama portugués que percibia Mar-
celo Caetano. De principio a fin de su experiencia al frente del Pais, aunque de for-
ma mas acentuada a medida que ésta iba acercandose a su término, el Presiden-
te del Consejo insistiria en sus intervenciones publicas en mostrar la gravedad de
la ola subversiva que avanzaba imparable, su naturaleza poliédrica, y su pene-
trante contaminacién social, minando los fundamentos politicos, institucionales y
morales en que venia sosteniéndose el régimen y la presencia de la Nacion en tie-
rras de Africa. Lo que veia Marcelo Caetano a la altura de 1972 representaba una
tremenda amenaza al Portugal que siempre habia conocido y cuyos destinos tenia
la misién de conducir en medio de los desafios convulsivos de la modernidad. Lo
que veia era simple y llanamente los terribles logros disolventes de la estrategia re-

% 27.1X. 70 (Renovagéo..., 23)
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volucionaria tantas veces denunciada: «A campanha sistemadtica e por todos os
meios contra a familia, a sociedade e a autoridade, a intromissdo em associagées
e sindicatos de elementos revoluciondrios, o tripudiar nas escolas de minorias
audaciosas que perturbam o ensino, destroem a disciplina e ostentam as mais va-
riadas tendéncias subversivas perante a passividade ou a inutilizagdo dos profes-
sores, a proliferagdo de grupos anarquistas ou de células terroristas dispostos a es-
palhar destruicdo e morte, a invasdo da pornografia na literatura e nos
espectdculos, a campanha de denegrimento das Forcas Armadas e das virtudes
militares e o desbocado ataque a presenga de Portugal no Ultramar» 3

3. UN PROYECTO DE SUSTANCIAL CONTINUIDAD

Frente a este panorama amenazador, que de forma tan explicita y reiterada de-
nunciaba el Presidente del Consejo, dificiimente podia esperarse que el sucesor de
Salazar practicase una politica de liquidacion de régimen para conducir a Portugal
hacia la democracia. Llaman las atencion las esperanzas suscitadas en aquel
entonces, sobre todo dentro de los medios oposicionistas, y en general en la opi-
nion portuguesa e internacional, sobre las posibilidades democratizadoras que
habria tenido en sus manos Marcelo Caetano; y resultan también sorprendentes
las criticas, desconsoladas o acidas, que se le dedicaron por el supuesto caracter
fraudulento de su proyecto de liberalizacién. Cuando sus criticos se rasgaban las
vestiduras ante el hipotético engafo del Presidente del Consejo, anunciando que
iba a girar a la izquierda para mantenerse o incluso desplazarse a la derecha y atri-
buian al jefe del Gobierno encubrimiento de sus verdaderas intenciones o pusila-
nime debilidad frente al lobby ortodoxo del régimen, lo menos que puede decirse
es que, confundiendo sus deseos con las realidades, esos criticos no quisieron en-
tender los transparentes mensajes de Marcelo Caetano sobre la revolucion y el go-
bierno. Porque, como muy bien sefalara Vasco Pulido Valente, «Marcello néo pre-
tendia facer mais do que aquilo que fez» (38)

Sin embargo, el Presidente del Consejo fue rotundo desde el principio. Su fa-
moso slogan, «renovacion en la continuidad» no admitia interpretaciones equivo-
cas. Lo sustantivo era la continuidad; lo adjetivo, la renovacion. Sélo dentro de lo
substancial, de lo permanente y sin modificarlo en su esencia, era posible introducir
cambios. Es mas, esos cambios, que debian ser adaptaciones a las nuevas cir-
cunstancias, y sobre todo a la circunstancia politica capital de la desaparicion de
Salazar, resultaban precisamente necesarios para asegurar la propia «continui-
dad». En su discurso de toma de posesién habia hecho suya, como eje capital de
su actuacion gubernativa, la célebre frase de Salazar: «Todos ndo somos de mais
para continuar Portugal». Pero «continuar —afadia ahora Caetano— implica uma

87 22. 1l. 72 (Progresso...97)
38 Marcello Caetano. As desventuras de razao, Lisboa, Gética, 2003 (3.2 ed.), que constituye un es-
pléndido analisis de sus ideas y proyectos politicos.
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ideia de movimento, de sequéncia e de adaptacdo».*® El propio término «renova-
cion» no me parece que fuera gratuito ni idéntico al de «reforma», aunque en el
discurso marcelista este ultimo se utilizase habitualmente como sinénimo de aquel.
En toda reforma hay una transformacion, una modificacion, aunque sea externa,
del objeto reformado; en cambio, con la «renovacién» se pretende tornar otra vez
nuevo lo que ha quedado antiguo; el objetivo directo es hacer viable, o sea actual,
la preservacion de lo existente. «A vida da Nagdo —explicaria en otra ocasion el
Presidente del Consejo— exige continuidade e s6 nela pode inserir-se fecunda-
mente a renovagdo». Habia por tanto que «afirmar o propdsito de renovagéo na
continuidade, isto €, de seguirmos sendo quem somos, mas sem nos deixarmos
ancilosar, envelhecer, ultrapassar» “°. Es cierto que Marcelo Caetano declaraba te-
ner el «desejo sincerissimo de um regime em que caibam todos os portugueses de
boa vontade», pero también advertia ya en su discurso de toma de posesion que
ese deseo no podia confundirse com «cepticismo ideoldgico ou tibieza na de-
cisdo», y que la libertad que queria para los portugueses estaba marcada por dos
limites precisos: la amenaza comunista que seria «a sepultura da liberdade dos in-
dividuos e da propria Nagdo»; y el esfuerzo diplomatico y militar que estaba reali-
zando el pais para defender sus territorios africanos. #' Era imposible ser mas cla-
ro. Y el Presidente del Consejo nunca, desde el mismo dia en que tomé posesioén
del Gobierno, dijo otra cosa.

Cuando Marcelo Caetano habla de continuidad, no se trataba de ningun brindis
al sol para tranquilizar a sus adversarios de la derecha mas recalcitrante, sino de
un conviccién profunda y claramente expresada sobre la valiosa vigencia de las
instituciones del Estado Novo. El «sistema de principios» contenidos en la Consti-
tucion de 1933 era, a su entender, absolutamente valido*?, y la organizacién de los
poderes no debia alterarse: «Seria imprudéncia, e imprudéncia grave, pormos de
lado o que ha de substancial nessa Constituicdo e criarmos o risco de retroceder a
um regime que ndo possa garantir a estabilidade e a continuidade governativas».
« A independéncia do Governo em relagdo aos votos da Assembleia Nacional, a
possibilidade de legislar por decretos-leis, a responsabilidade politica do Presidente
do Conselho perante o Chefe do Estado, sdo elementos fundamentais da ordem
constitucional vigente»*

Tan seguro o mas de la conveniencia de mantener el sistema de poderes, lo
estaba Marcelo Caetano de la bondad de la organizacion corporativa que, como
es bien sabido, siempre habia representado para él uno de los principales objetos
de su atencidn. Poco después de llegar al poder afirmaba de forma rotunda que el
Gobierno seguia «fiel aos propdsitos que nos anos trinta constituiram a grande
promessa de reforma social entdo formulada na legislagdo corporativa». Y anadia

39 28. IX. 68 (Pelo futuro...,17, 19)
40 2. XIl. 70 (Renovagao..., 47)

28. IX. 68 (Pelo futuro...,18-19)

2 21.1l. 70 ( Mandato...,117)

29.V. 71 (Renovacgéo..., 132-133)
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que «o corporativismo tem de ser vivido e praticado pelo Pais inteiro»* . El cor-
porativismo habia realizado «onde nada existia» una «obra monumental», cre-
ando «um sistema completo de proteccdo e garantia dos trabalhadores portu-
gueses». Y eso, al tiempo que nacia la industrializacién del pais, por lo que en
Portugal nunca se habia conocido «a exploracédo generalizada de um proletariado
desamparado que caracterizou os alvores do sistema capitalista no centro da Eu-
ropa e justificou a luta de classes» 5. Esa amplia malla de asociaciones, de tra-
bajadores y de empresarios, surgida por impulso del sistema corporativo que
habia acompafnado bajo el techo impulsor y protector del Estado Novo la historia
de la modernizacion portuguesa, tenia que seguir tutelada por los poderes. No po-
dian los sindicatos y los gremios considerarse como asociaciones privadas, que
derivasen en instrumentos partidistas y de lucha de clases, dafiando los intereses
de patronos y trabajadores y, lo que era peor, perjudicando el interés general de
la sociedad. Debian seguir siendo asociaciones encuadradas por el Estado, don-
de ademas de tener expresioén politica representativa en los consejos municipales
y en la Camara Corporativa, hallaban garantia de justo equilibrio en sus relaciones
contractuales y de colaboracion al interés superior de la colectividad nacional. 4
No era por tanto este modelo una antigualla, ni mucho menos, porque el «Estado
dos nossos dias —afirmaba el Presidente del Consejo— fem de constituir um Es-
tado social»*": exactamente lo que habia pretendido, y parcialmente logrado, el
sistema corporativo surgido en 1933.

Ademas de por su bondad intrinseca, el valor de la continuidad de las estruc-
turas basicas del sistema se justificaba también por su adecuacion a las circuns-
tancias especificas del pais y a las perspectivas que ofrecia la evolucién de las for-
mas de gobierno en todas partes. Marcelo Caetano admitia que el sistema
demoliberal hubiera funcionado bien en sociedades, como la britanica, donde el alto
nivel de cultura civica evitaba la perversién de la libertad por el egoismo de los in-
dividuos. Pero no era ése el caso de Portugal, donde «passara ainda tempo antes
de que seja possivel dispensar as leis que regulam o exercicio das liberdades e re-
ducir os drgaos e agentes da autoridade a meros espectadores da actividade dos ci-
dadaos»*8. La experiencia caodtica del demoliberalismo republicano de principios de
siglo continuaba siendo el argumento histérico mas socorrido para demostrar la ina-
decuacion de la democracia clasica a las peculiaridades de la sociedad portuguesa.
«Recusamo-nos —sentenciaba el jefe de Gobierno— a voltar ao estado de <apa-
gada e vil tristeza> de antes do 28 de Maio de 1926» “° Ademas, retomando una ex-
pectativa mas de una vez augurada por su predecesor, creia que el modelo portu-
gués iba a favor y no en contra de los vientos de la historia, porque la capacidad que

4 6. XI. 68 (Pelo futuro..., 45y 43)

4 18. VI. 72 (Progresso..., 168-169)

4 22.V. 69 (Pelo futuro..., 189-193); 21. Il. 70 (Mandato...,108-110); 15. VI. 70 (Mandato...,195-197)
47 15. VI. 70 (Mandato...,196)

4 2. XIl. 70 (Renovagéo..., 63)

4 29.V. 71 ( Renovacéo..., 139)
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ofrecian los modernos medios de transmision para relacionar al gobernante con los
gobernados acabaria disminuyendo el papel de las asambleas como foros de co-
municacion de los gobiernos con la sociedad. De ahi, «o prevalecimento que vai
tendo —aseguraba— o sistema presidencialista»®®

Finalmente, el mantenimiento del modelo de gobierno portugués resultaba
oportuno por las circunstancias delicadas que atravesaba el pais, «a bragos»,
como tantisimas veces recordaba el Presidente del Consejo, «com uma guerra
subversiva em que a retaguarda desempenha papel esencial» . Por eso, y porque
después de cuarenta afios de régimen de censura la sociedad precisaba de un
«periodo de transicdo» para reeducarse en la responsabilidad, los limites a la li-
bertad de expresion tenian que conservarse *'. Y otro tanto podia decirse de la li-
bertad sindical y del derecho a la huelga que, a parte de no beneficiar a los traba-
jadores y de perjudicar al interés general, serian politizados con fines partidistas y
de indeseable lucha de clases. 2. Tampoco contestaba el Presidente del Consejo
el mantenimiento de la tristemente célebre policia politica, porque todos los Esta-
dos, aseguraba, tenia policias para garantizar la seguridad interna y exterior. El
problema no era ése, sino el de asegurar que aquella ineludible estructura pre-
ventiva y represiva fuese «um instrumento do Estado e ndo um super-Estado» .5
Lo cual, dicho sea de paso, ya era mucho denunciar y también mucho pedir a la
vista del conocido historial de la famosa PIDE.

El valor de la continuidad afectaba también, y sobre todo, al «Ultramar» en
cuya defensa Marcelo Caetano no se mostraba menos firme que su antecesor.
Cuando el Presidente del Consejo aseguraba que «um governante ndo chega ao
poder para lhe ser entregue uma folha de papel em branco onde escreva o que
quizer» ** sin duda hubiera podido afiadir que la principal hoja escrita, que nadie
que no fuera un revolucionario podria borrar, era aquella, varias veces secular,
donde se describia una nacion inseparable de sus territorios ultramarinos. Sabia,
ademas, porque asi se lo dijo el Presidente de la Republica al designarle para su-
ceder a Salazar que, si se intentaba transgredir ese sagrado principio, las fuerzas
armadas tomarian el poder. Gobernar en el Estado Novo'y con el espiritu salaza-
rista, inmanente a las instituciones y nada residual, era también parte irrenunciable
de la pagina escrita que habia heredado.

A pesar de todo, Marcelo Caetano no habia asumido mecanicamente la he-
rencia salazarista de defensa del «Ultramar». Al ocupar la jefatura del Gobierno
—confesaba— habia procedido «friamente ao examen do problema ultramarino, do
principio ao fim, para ver se haveria outras solu¢ées a ensaiar, diferentes de
aquela que estava a ser seguida e melhores do que ela». La conclusién que habia

%0 27. IX. 69 ( Mandato..., 19)
51 DIARIO DE NOTICIAS 23, 24. X. 69 (Mandato..., 42)
2 |dem (Mandato..., 50-51)
3 lbidem, 43
54 A. ALCADA BAPTISTA, Conversas com Marcello Caetano, Lisboa, Moraes Editores, 1973, 40
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sacado «de uma séria, reflectida e imparcial reviséo critica da politica ultramarina
portuguesa» era que «a posicdo de Portugal ndo podia ser outra». Habia que con-
tinuar defendiendo aquellos territorios.>® Y, para cargarse también con una legiti-
midad popular expresa, habia sometido a debate electoral, para escandalo de la
ortodoxia salazarista, la hasta entonces intocable cuestion ultramarina. Y creia ha-
ber ganado®, recibiendo en aquel momento un «mandato indeclindvel»

La decision era firme, pero no apacible. El Presidente del Consejo sentia mas
que nadie las enormes consecuencias de todo tipo que acarreaba el problema afri-
cano, las gravisimas repercusiones que tendrian sobre la vida politica y la sociedad
portuguesas cualquiera de las excluyentes soluciones: el abandono o la resisten-
cia. Y la firmeza de su decision de resistir no le evitaba una preocupacién cons-
tante y un permanente esfuerzo tratando de hallar férmulas imposibles para no pa-
gar el elevado precio que exigia aquella determinacion politica. Ya en la otra
pendiente de su mandato, confesaba no sin cierto patetismo que tenia aspecto de
sincero desahogo: «Noite e dia este problema estd presente no meu espirito. A re-
flexdo dele consome-me horas sem sono de noites que parecem intermindveis.
Constantemente procuro caminhos que permitissem aliviar os sacrificios do povo
portugués, pér termo a preocupagodes que, sendo de todos nds, sdo sobretudo de
quem tem sobre os hombros o fardo de governar» 5. No habia otro camino. Pero
¢por qué? ¢ Qué imperativos tan poderosos obligaban al pais a sostener a costa de
tantos sacrificios y frente de tan formidables enemigos internacionales la defensa
de sus territorios ultramarinos?

«Porqué? Para cumprir um destino historico?». Marcelo Caetano respetaba las
tradiciones nacionales y creia que el pueblo que renegaba de su pasado estaba
desnaturalizandose. Pero ésa no era suficiente razén «porque a Histdria estd-se a
fazer todos os dias e o que os imperativos nacionais ordenam tem de fazer-se, es-
teja ou ndo na linha do passado». ; Acaso debia permanecerse en Ultramar para
defender Occidente? Cierto que esa defensa era importante, porque con ella se de-
fendian los valores que representaban «a esséncia do espirito nacional portu-
gués». Pero, si solo ésa fuera razon, él no «teria uma posigdo tdo firme como ten-
ho», porque no estaba Portugal obligado a defender en solitario los intereses de
tantos paises y tantos hombres que ni tenian conciencia de sus intereses ni mos-
traban gratitud por «o servico que Ihes prestamos». Muchisimo menos toleraria el
Presidente del Consejo que se estuviera defendiendo el Ultramar para proteger in-
tereses econdmicos de quien quiera que fuese, como hacian correr de manera in-
fame los adversarios del régimen %8. Esos intereses se defendian «muito bem por
Si 8Os, arranjando sempre maneira de captar as boas gragas de quem manda».
Por ultimo, tampoco estaba de acuerdo con quienes sustentaban que la defensa

5 17. V1. 69 (Pelo futuro...., 204-205)
5 8. IV. 70 (Mandato...,140)
7 3. VII. 72 (Progresso..., 180-181)
8. IV. 70 (Mandato..., 140)
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de la nacién ultramarina era «imprescindivel porque a sua perda implicaria a perda
da independéncia de Portugal». No habia duda de que, sin las «provincias ultra-
marinas», el pais perderia peso y proyeccion en el mundo, y seria mas acosado
por las codicias ajenas, pero nunca estaria en juego la independencia, porque ésta
no radicaba en la extension del territorio, sino «no coragao, na alma, na vontade
dos Portugueses». No, el Presidente del Consejo no aceptaba las razones subs-
tancialistas que siempre habia esgrimido la ortodoxia del régimen, asumiendo
por otra parte la vieja tradicion nacionalista portuguesa, también compartida por los
sectores mas clasicos de la oposicién. El verdadero imperativo que tornaba irre-
nunciable el sacrificio para conservar el Ultramar era la defensa de «milhbées de
portugueses, pretos e brancos, que confiam em Portugal, que querem continuar a
viver sob a nossa bandeira e a gozar a nossa paz e que nao admitem a hipotese
de ser entregues a salvajeria dos que, nos ultimos dez anos, tem dado mostras
mais do que suficientes dos ddios que os animam e da ferocidade que os con-
duz»5°

Marcelo Caetano volvera una y otra vez a ese argumento, convencido de que
el abandono y la independencia de aquellas tierras conduciria de forma automati-
ca a un desastre humano de consecuencias incalculables. Odios raciales, des-
trucciones, desorganizacion econémica, pobreza y muerte serian inevitablemente
el saldo de la entrega de Ultramar a los grupusculos terroristas que, sin el menor
arraigo social ni representatividad alguna, eran simples titeres manejados por los
intereses de las potencias. Y jeso si que seria un «verdadeiro crime contra a Hu-
manidad!»,%° al que el Presidente del Consejo no estaba dispuesto a colaborar ple-
gandose a unos fantasmales derechos de autodeterminacion. Porque, ademas, el
peso moral de ese crimen caeria sobre el Presidente del Consejo y no sobre la
oposicion, ni sobre los revolucionarios, ni tampoco sobre esos «cristianos», esos
«devotos pacifistas» que predicaban, irresponsables, desde el confort de sus ho-
gares o de sus templos.®' Y el peso econémico y social, mucho mas oneroso que
el de los gastos para sostener la defensa de los territorios africanos, habrian de so-
portarse por todos los portugueses cuando tuvieran que recibir la avalancha de
cientos de miles de compatriotas, blancos y negros, que buscarian refugio y me-
dios de vida en la patria continental.®2

No, no podia abandonarse a aquellas poblaciones bajo pretexto de un pom-
poso derecho de autodeterminacién para que un gobierno de la mayoria impusie-
ra el principio de que Africa era de los africanos. Eso era simple «racismo a encu-
brir-se com a fragil aparéncia da democracia». ;Por qué no podia admitirse que
hubiera también africanos blancos? ¢Habria que exigir entonces a los descen-
dientes de los colonos europeos que constituian la mayoria de los pueblos ameri-

5 27.1X. 70 (Renovagéo..., 9-11)

80 8. 1V. 70 (Mandato..., 142)

61 15. 1. 73 (As grandes..., 57-58)
17. V1. 69 (Pelo futuro..., 204)
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cano o canadiense que cedieran el gobierno a los primitivos habitantes y abando-
nasen su tierra?% No, «A Africa ndo é dos pretos, como a América nao é dos pe-
les-vermelhas. O mundo é dos homens»® Por otra parte, jera de imaginar lo libres
que serian unas elecciones organizadas por aquellos sedicentes movimientos de li-
beracion que desde hacia afios venian practicando el terrorismo! Ademas, en las
poblaciones autdctonas no completamente asimiladas a los habitos occidentales,
¢ qué valor podia tener el voto? «A autodeterminagcdo ndo se exprime por quadra-
dinhos de papel postos nas méos do gentio do sertdo», sino «pelo convivio pacifico
sob a bandeira portuguesa, numa alianga de esforcos em que as ragas colaboram
e se fundem fraternalmente, a caminho de um mundo melhor» . Pero, aun en
caso de que no existiera la «imposibilidad constitucional y moral» de entregar te-
rritorios portugueses a grupos autodenominados de «liberacion», que no tenian
otros titulos que la siembra de la violencia al servicio de ambiciones extranjeras; en
el caso hipotético de que pudiera negociarse un vergonzoso acuerdo —«que seria
de capitulagdo nacional>— donde el Gobierno recibiera garantias sobre la seguri-
dad e intereses de los portugueses en Africa, ¢podia alguien creer que esos com-
promisos se cumplirian, después de lo visto en otras independencias como la del
Congo belga o la de la propia Argelia? %

El Presidente del Consejo era quizés el politico portugués que mejor conocia
los territorios africanos, a donde habia vuelto, en apretado periplo por las tres «pro-
vincias» (Guinea, Angola y Mozambique), en su primera salida al exterior como jefe
del Gobierno, en abril de 1969. No habia regresado a Lisboa fatigado, decia, sino
exultante, «com a alma em festa», «mais animoso do que nunca», «mais portu-
gués do que parti», «com a certeza de que vale a pena sofrer (...), lutar (...) insistir
ao servigo desse povo admirdvel», de esa «juventude generosa em busca do
seu futuro»%’. Amaba Africa y a los africanos y pensaba en ellos; no en los ricos,
que constituian excepcién y ya sabrian defenderse ellos, sino «nesses muitos
milhares de homens e mulheres, pretos, brancos ou mesticos (...), vinculados a te-
rra e confiantes no futuro»; en esas gentes diversisimas y laboriosas, y en los sue-
fos de aquellos «que dos sertées indspitos e das povoagbes melancdlicas e febris
doutrora fizeram essas promissoras cidades e regiées onde a vida estua e nas
quais rompe triunfalmente a civilizagdo!»; pensaba «naqueles jovens, naqueles ho-
mens e mulheres que sem distingdo de idades, de classe ou de cor acolheram ao
chefe do Governo Portugués en 1969 (...) afirmando clamorosamente a sua von-
tade de continuar portugueses»; pensaba «neles todos, em muitas horas do dia e
da noite» . Y se negaba a imaginar el desastre de toda aquella realizacién histé-
rica, de toda aquella prometedora sociedad multirracial, de todas aquellas espe-

8 27. I1X. 70 (Renovagéo..., 8)
4 3. VII. 72 (Progresso..., 181)
8 8. IV. 70 (Mandato..., 141-142)
5 15. 1. 73 (As grandes..., 50-54)
67 21. 1V. 69 (Pelo futuro..., 145)
8 15. I. 73 (As grandes..., 56-57)
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ranzas, si Portugal abandonaba sus responsabilidades en esa parte entrafiable de
la nacion. También, y sobre todo, habia que defender la continuidad en Ultramar.

4. LA REFORMA COMO INSTRUMENTO

Pero esa continuidad basica del Portugal heredado no podia sostenerse de es-
paldas a la natural evolucién de los tiempos, a las exigencias de las profundas
transformaciones que estaba viviendo el mundo. El que esos intensos cambios so-
cioeconomicos y culturales, esa «espantosa transigdo histdrica» se estuviera ha-
ciendo presente, como advertia de forma tan obsesiva y dramatica el Presidente
del Consejo, en la marea mundial de subversion que amenazaba la estabilidad de
las sociedades occidentales, no significaba que hubiera que adoptar una posicion
de resistencia, ni mucho menos de ignorancia, hacia esos cambios. Seria inutil,
porque no podia ponerse un dique a la evolucion; seria injusto y torpe, porque ha-
bia que aprovechar los resultados positivos que aportaban al bienestar del hombre
y de la sociedad; seria contraproducente, porque sélo podia mantenerse lo sus-
tancial si se renovaba adaptandose a las nuevas circunstancias. «Continuar — ha-
bia dicho Marcelo Caetano en su discurso de toma de posesion— implica uma
ideia de movimento, de sequéncia e de adaptagdo», porque «a vida é sempre
adaptagdo» ©°

Esa «renovacion» o «reforma» marcelistas tenian poco o nada que ver con un
designio de transitar al sistema democratico, y Unicamente una lectura muy opti-
mista de sus propias declaraciones podria sugerir que incluso existiera voluntad de
caminar, por despacio que fuera, en esa direccion. Los que esperaban con ansie-
dad otra cosa pudieron verse engafados por el fervor de sus aspiraciones, pero el
jefe de Gobierno no les engafid. No sdlo insistié hasta la saciedad, como hemos
visto, en la validez de lo existente —sistema politico y defensa del Ultramar—y en
la naturaleza estratégica de la renovacion como instrumento de preservacion de las
estructuras y de los valores sustanciales, sino que sus menciones al reformismo se
acompahaban siempre de llamadas a la prudencia. Las reformas no podian abrir
las puertas a la revolucién que aguardaba el agrietamiento del sistema para des-
truirlo.”® Y él —repetiria en mas de una ocasion— no estaba dispuesto a repre-
sentar el papel de insignes «inocentes», como Kerensky en Rusia, Benes en
Checoslovaquia o, bien recientemente, Eduardo Frei en Chile”

En cierta forma la renovacion marcelista era genéticamente limitada, superficial
e incluso vacilante. Y estas caracteristicas, visibles en los resultados, afloraban

€ 27. IX. 68 (Pelo futuro...,19) 3 3

70 Alusiones al tema en: 27. XI. 68 (Pelo futuro...,66); DIARIO DE NOTICIAS, 23-24. X. 69 (Manda-
to..., 62-63); 21. Il. 70 (Mandato..,113 y 117-118); 22. Il. 72 (Progresso..,105); 18. VI. 72 (Progres-
s0..,161-162)

7 6. V. 73 (As grandes...,105). Otra muestra: «A histdria recente ai estd a mostrar-nos os exemplos
trdgicos dos kerenskis ou dos mazariks» (27. XI. 68, Pelo futuro..., 66)
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también en la légica de su discurso politico. Cuando Marcelo Caetano aborda la
necesidad de introducir cambios en la politica econémica, parte de un diagnéstico
realista: la economia portuguesa estaba caracterizada «pela escasez da iniciativa,
pela timidez dos capitais, pela falta de quadros e por uma excesiva dependéncia
do Estado».” Afirmara que «os tempos do nacionalismo econdmico vao passa-
dos», de modo que las actividades productivas no podian seguir vegetando a la
sombra del Estado. La iniciativa privada portuguesa, tradicionalmente poco desa-
rrollada, tenia que tomar en sus manos el fomento de la riqueza nacional. Los em-
presarios debian ser mas decididos, eficaces y competitivos, y los capitales ex-
tranjeros debian ser bienvenidos para modernizar al pais y compensar la pérdida
de flujos financieros destinados a la defensa del «Ultramar»"3. Pero el Presidente
del Consejo daba también otra de arena, cuando aseguraba que el Estado no
abandonaria completamente a las industrias portuguesas’, ni podria tolerar que la
presencia de los capitales foraneos se tradujera en una «explotacién» del pais;’®
cuando insistia en que la libertad, la propiedad individual, la empresa privada, te-
nian que «concebirse» y «regularse» de forma que cumplieran «a sua fungdo so-
cial», porque no «seria tolerdvel que prejudicassem os interesses colectivos».”® En
suma, la propia apertura econdémica era limitada, no sélo por razones de prudencia
politica, sino acaso también porque en los esquemas organicistas —corporati-
vos— de Marcello Caetano sobre la comunidad nacional no cabian excesos libe-
rales.

Otro tanto podria descubrirse en su discurso sobre los diversos aspectos so-
ciales del reformismo. El Presidente del Consejo se revelaba sensible a toda accion
destinada a mejorar el nivel de vida, la proteccion social de las trabajadores in-
dustriales y rurales y la autenticidad de su capacidad negociadora con los empre-
sarios. Es poco discutible que el consulado marcelista aporté en este terreno me-
joras muy sustanciales. Sin embargo, como antes hemos subrayado, hay una
marcadisima insistencia en acotar todo ese proceso renovador en los limites es-
trictos del supremo «interés nacional», descartando la libre sindicaciéon y mante-
niendo en la proscripcion las acciones independientes y defensivas de los traba-
jadores a través del derecho a la huelga. En definitiva, postulando la plena vigencia
del sistema corporativo, que si debia dinamizarse y tornarse mas auténtico, era
precisamente porque conservaba la capacidad de seguir impulsando correlativa-
mente, como venia haciéndolo desde su creacién, la modernizacién econémica, el
progreso social y la paz de la nacion.

Tampoco en las reformas de mayor alcance politico, que afectaban a la es-
tructura y funcionamiento del Estado (poderes, representacion, organizacion de los

72 27.1X. 70 (Renovagéo..., 17)
3 8. 1. 69 (Pelo futuro..,76); 21. V. 69 (Idem, 173-174)
2. XIl. 70 (Renovacgéo...,50)
75 21. V. 69 (Pelo futuro..,173); 18. VI. 72 (Progresso...,168)
6 21.1l. 70 (Mandato...,117); 21. V. 69 (Pelo futuro...,175); 18. VI. 71 (Progresso...,166)
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territorios africanos) el discurso de Marcelo Caetano definia horizontes ambiciosos
que sobrepasasen en lo mas minimo los limites tolerables por el sistema. La re-
forma constitucional debia mantener el modelo presidencialista de 1933 77, que, se-
gun explicaba, resultaba por otra parte normal en algunos paises del mundo de-
mocratico, como los Estados Unidos 78, y tampoco anulaba las funciones de la
Asamblea, cuyos «métodos de trabalho» eran, a su juicio, «no panorama parla-
mentar mundial, dos mais liberais e dos menos eficientes»"°. Ni siquiera el pode-
roso argumento de que, puesto que el jefe de Gobierno sélo respondia ante la na-
cion a través del Presidente de la Republica, la elecciéon de éste deberia retornar al
sufragio directo como antes de 1959, le movia a acometer ese cambio tan ele-
mental y congruente con el modelo politico. Porque ¢no habia aprovechado siem-
pre la oposicidn esas campanas presidenciales para «desencadear um processo
destinado a destruir as instituicées, o Estado e os valores que presidem a sobre-
vivéncia social»? Habria que conservar por tanto el sufragio indirecto en la eleccion
del Jefe del Estado, «pelo menos enquanto se mantiverem esses factores de per-
turbagao da vida nacional»%°.

No hay en el discurso de Marcello Caetano cualquier indicacidn de apertura a
la formacion de partidos, que son, al contrario, objeto de descalificacion por so-
breponer los objetivos del mero disfrute de poder de las cupulas — las «bases»
eran simplemente manipuladas— a los intereses colectivos de la nacién. Precisa-
mente porque no era un partido, sino un «instrumento de educagédo e partici-
pacéo dos cidadaos na vida publica» que nunca habia puesto sus intereses por en-
cima de los del pais y ni siquiera habia monopolizado los favores de la
administracion, ni el control de los puestos politicos, la Unién Nacional debia con-
tinuar siendo el gran vehiculo de representativo del consulado marcelista. Pero ha-
bia que renovarla con un espiritu mas dinamico, mas participativo y mas combati-
vo. Por eso habia sido rebautizada como Accion Nacional Popular. ;Mera
cosmética de siglas? No exactamente. La justificacion que hacia el Presidente del
Consejo de su criatura politica resumia mejor que cualquier otro cambio el alcance
exacto de su reformismo: estricta renovacion para poder continuar. Se trataba de
insuflar nueva vida en la mortecina cuanto politicamente sustantiva Uniéon Nacional.
Habia que sustituir la idea «estdtica duma conjungdo» por el «dinamismo da
acgdo»; no bastaba unirse, habia que unirse «para agir». Debia seguir ostentando
su cualidad «nacional», o sea «ao servigo da Nagdo» —colectivo fraterno que no
negaba las tendencias universalistas de los tiempos. Tenia que ser «popular», por-
que servir los intereses de la nacién equivalia a servir «ao povo em geral», lo que
a su vez implicaba superar la anquilosada organizacién de cuadros con un mode-
lo organizativo de base, que pudiera llegar a todos los rincones del pais®'. Con esta

77 29. V. 71 (Renovacgéo..., 132-133)

78 23. VII. 71 (Renovagéo..., 187-187)
9 23. VII. 71 (Renovagéo..,193-194)
80 A. ALCADA BAPTISTA, op. cit.,, 122-123
1 21. Il. 70 (Mandato..., 101-103)
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renovada organizacion politica y civica, el Presidente del Gobierno insistia en la ne-
cesidad de perder los complejos, abandonar la actitud defensiva y pasar a la
«ofensiva» en respuesta a los desafios y a la amenazas de los tiempos. Sin duda
debia tratarse de una ofensiva mediante iniciativas reformistas que cazasen en el
terreno de la revolucion: no habia que temer al «movimiento», ni intimidarse «com
as perspectivas das reformas!»2. Pero esa dinamica reformista de ataque, hen-
chida de ecos sociales y morales del viejo discurso estatista de los afios treinta
(contra las «injusticas sociais», el «egoismo das classes», el «derrotismo», la
«maledicéncia siustematica», la «falta de fe», de «esperanga», de «vontade»),®® no
ocultaba en lo mas minimo su sustancial caracter reactivo, reaccionario, si se
quiere. «A sociedade — resumia Marcelo Caetano— tem de se defender atacan-
do» 8+ . Y los grandes enemigos eran bien conocidos: el «anarquismo», la «revo-
lucdo social», las «concepgbes comunistas». En suma, «fodos os manejos anti-
patriéticos» & de la subversion.

Probablemente fuera en el escenario de la politica colonial donde el reformis-
mo del Presidente del Consejo resultase mas genuino, al menos tendencialmente.
Si, como en tantas ocasiones habia reiterado, estaba fuera de causa el abandono
del Ultramar porque el resultado seria una verdadera catastrofe humana por la per-
versa combinacion de los objetivos bastardos de los sedicentes «movimientos de
liberacion» y de sus protectores internacionales con el atraso econdmico y la falta
de «asimilacion» de las poblaciones africanas, la Unica politica que podia razona-
blemente oponerse era también una combinacién de resistencia y de reforma.
Marcelo Caetano resumiria esa accion reformista de su politica ultramarina en cua-
tro aspectos sustanciales: «consolidacdo das sociedades multirraciais», «auto-
nomia progressiva do governo das provincias» de acuerdo con su «respectivo es-
fado de desenvolvimento e 0s seus recursos proprios; participacdo crescente das
populagdes nas estruturas politicas e administrativas; fomento dos territorios, com
amplia abertura a iniciativa, a técnica, ao capital de todos os paises, sob a Unica
condigdo de se proporem valorizar a terra e a gente e ndo explora-las» 8¢

5. EL DISCURSO DEL PODER

El discurso politico del Presidente del Consejo era transparente, y su ejecuto-
ria de gobierno reveld una indiscutible coherencia con las posiciones que sostenia
en el discurso. Otra cosa serian las insuperables dificultades para llevar a cabo ese
proyecto de gobernacion. Pero, ¢ cudl era en definitiva el pensamiento de Marcelo
Caetano sobre la politica y el gobierno?

8 |dem, 113, 117-118

8 2.1V. 71 (Renovacéo...,94)
4 21. 1l. 70 (Mandato, 117-118)
5 2. IV. 71 (Renovacgéo...,94)
17. V1. 69 (Pelo futuro..., 206)
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Marcelo Caetano no era ni un simple reaccionario, ni un reformador cobarde.
Es cierto que se quedd muy corto en los cambios, pero nunca dijo que pensara ir
mas lejos de lo que fue. Es verdad también que su discurso esta dominado por el
temor a la amenaza subversiva, pero tampoco se descubre en él Unicamente la re-
accion nostalgica del pasado. No habia dicho que «a Histdria esta-se a fazer to-
dos os dias»? Y ¢no sostenia que era necesario incoporar al pais a esos «rumos
de modernidade e progresso» que beneficiasen «cada vez mais todos os portu-
gueses»? No era exactamente ninguna de esas cosas, porque de su discurso
transciende también una concepcion positiva —no meramente reactiva u oportu-
nista— sobre la legitimacion del gobierno y el arte de gobernar.

El Presidente del Consejo era un intelectual, a la vez jurista e historiador, con
intensa vocacion y larga trayectoria docente, como en méas de una ocasién él
mismo reconoceria («confesso que foi como professor que me senti —para em-
pregar a palavra na moda— realizado»)®¥. El intelectual conocia las doctrinas,
las corrientes de pensamiento, estaba habituado a reflexionar de forma critica
sobre el hombre, la sociedad y la politica. El historiador podia contrastar y verificar
la reflexion del intelectual en el laboratorio de la experiencia de las sociedades a lo
largo del tiempo. El profesor, que comprendia y por eso orientaba, podia explicar el
mundo que veia y sefialar el camino para vivirlo. En fin, el jurista sabia que la ley
era el edificio de la convivencia, y por tanto, de la continuidad de la sociedad.

Pero ese politico bien informado sobre la historia del hombre era, como ya se-
falara Pulido Valente, un «pesimista antropoldgico»,® que veia en el corazén del
individuo las semillas del bien y del mal. En el propio concepto del pecado original
se hallaba una ingeniosa «hipdtese explicativa» de ese «dualismo» que estaba «no
fundo da nossa natureza». Pues bien, «quando essa realidade é vivida a escala da
sociedade politica: sera possivel —se preguntaba Marcello Caetano— deixar a sol-
ta os maus instintos do homen? E que a maldade de uns oprima a liberdade dos
outros»?8 Excluir el «<mal» de esa percepcion no solo era una ingenuidad intelec-
tual, sino un error politico de gravisimas consecuencias sociales, puesto que por la
puerta del recurrente mito de la bondad natural del hombre, entrarian todas las for-
mas de disolucién donde germinarian las mas oprobiosas dictaduras. Por eso el
Presidente del Consejo advertia sobre los peligros que representaba la subversion
anarquizante, que estaba ganando el corazdn de la juventud y favorecia la ofensiva
totalitaria de las diversas modalidades revolucionarias del comunismo. Y, por eso
también, se negaba a dar por buenos los postulados del demoliberalismo clasico,
imperante en las sociedades de Occidente, con su defensa indiscriminada de las li-
bertades individuales, puesto que ademas de abrir las puertas al enemigo totalita-
rio,% facilitarian siempre el triunfo de los egoismos particulares frente al interés
prioritario de la colectividad.

8 15. V. 71 (Renovagéo..,117). También 8. IX. 72 (Progresso..., 224)
5 V. PuLiDO VALENTE op. cit, 19
8 A. ALGADA BAPTISTA, Op. cit.,48
0 20. VI. 71 (Renovagéo, 178-179)
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Esta linea de pensamiento, entre escéptica y realista, acerca de las formas
esenciales del comportamiento individual y social del hombre, no sélo aparece ex-
plicitamente formulada en muchos pasajes del discurso politico marcelista, sino
que subyace siempre como implicita fundamentacién de las limitaciones que el
Presidente del Gobierno establecia sistematicamente en todas y cada una de las
cuestiones sometidas a sus previsiones reformadoras: liberalizacion tasada; re-
fuerzo de la economia de mercado sin completa retirada de los poderes publicos;
impulso a la iniciativa sindical, sin libertad de sindicacién; en suma, avance de los
derechos individuales, sin liquidacién de la tutela del poder ni subordinacién de lo
colectivo.

Marcelo Caetano no negaba el valor intrinseco de los grandes principios de la
sociedad politica. «<Eu bem queria ensaiar —confiesa en algun momento— novos
métodos de governo, com mais larga e intima participacdo de todos na vida co-
lectiva». «Eu ndo quero ser ditador»,' protestaba con rotundidad, acaso pensan-
do en su antecesor en el Gobierno. Aun mas, «sempre me tive na conta de libe-
ral», declaraba en otra ocasion®2. Pero sus restricciones al ejercicio clasico de las
libertades y de la democracia apuntaban siempre, no a la calidad tedrica de esos
grandes valores, sino a la frecuente corrupcién de su ejercicio politico. Si habi-
tualmente —si no sistematicamente— los excesos de la libertad conducian a su
propia destruccion, ¢no deberian limitarse algunas de ellas para salvar las funda-
mentales? El Presidente del Consejo distinguia entre «libertades fundamentales»
y «derechos instrumentales». Pues estos ultimos —con los que se referia a las tra-
dicionales libertades politicas— debian subordinarse, condicionarse, a la defensa
plena de aquellas: al derecho a la vida, a la integridad personal, a la reputacion, al
trabajo, a la libertad religiosa, a la propiedad, etc., etc....., a todo eso que no se
respetaba en las sociedades comunistas® . En suma, la «liberdade politica» debia
entenderse «como simples meio de defender as libertades esenciais»*. Tampoco
negaba el Presidente del Consejo la bondad del principio democratico de un «go-
verno de acordo com a vontade popular»,°® pero no creia que la Unica via, ni si-
quiera la mejor, por la que se expresaba esa voluntad fueran los partidos y el su-
fragio de la «ultrapasada democracia liberal». Porque los partidos, que forjaban las
mayorias, eran maquinas manipuladoras, impostores representativos, ciegos para
el andlisis y la critica racional de la labor politica e insensibles a los deseos mas
genuinos de la ciudadania. Incluso en otras sociedades, como las africanas, tan
distantes de las tradiciones politicas de Occidente, ni siquiera tenia la menor sig-
nificacion representativa el hecho de introducir un «quadradinho de papel» en
una urna.

91 8. IV. 70 (Mandato...,133-134, 136)
2 6. V.73 (As grandes...,105)
3 ldem, 103-104
94 27. I1X. 69 (Mandato...,20)
6. V. 73 (As grandes...,96)
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El Presidente del Consejo no se consideraba ni antidemdcrata, ni antiliberal.
Pero desconfiaba del hombre y no creia que en los escenarios utdpicos de la li-
bertad sin limites y de la democracia en plenitud, las sociedades pudieran contro-
larse a si mismas, autorregularse, neutralizando el triunfo devastador para la pro-
pia convivencia social de los egoismos particularistas. Podria admitirse que en
algunas sociedades, habituadas por siglos de experiencia —como la britanica—, el
sentido civico de responsabilidad colectiva bastase para embridar esas tendencias
de disolucién. Pero eso no era lo normal, y, desde luego, no lo era en absoluto en
el caso de Portugal.

El poder tenia por tanto que ejercer una labor correctora de las graves disfun-
ciones sociales que producirian los maximalismos liberal y democratico. El ejerci-
cio que contemplaba Marcelo Caetano estaba muy lejos de cualquier personalismo
carismatico como el que habia representado el gobierno de su predecesor. Sin em-
bargo, el Presidente del Consejo reivindicaba el papel de una aristocracia de
mando frente al avance de una cultura de falso igualitarismo que estaba acom-
plejando y destruyendo los fundamentos legitimos de la autoridad. Habia que
afirmar el «valor individual» como «o grande motor do progresso social»; habia que
«proclamar a necessidade da exiténcia dum escol»; habia que «prestigiar as eli-
tes», «combater a campanha subversiva que tende a minimizar o valor social da
chefia», «contrariar a onda denegridora de tudo quanto representa a virtude do co-
mando»; habia, en fin, que evitar que siguiera avanzando de forma subrepticia ese
perverso concepto que estaba sustituyendo el término de «presidente» por el de
«moderador», procurando «submergir as acgoes directivas em interminaveis dis-
cussbes dos subordinados»%*

Pero ¢ cudles eran las pautas de ese poder?

En primer lugar, la ley. Jurista ante todo, Marcelo Caetano consideraba que las
leyes constituian el edificio que contenia tanto la vida politica, como la accién del
gobierno y la libertad. El deber de quien gobernaba era «defender a legalidade e a
ordem que lhe foi confiada e cuja evolugdo s6 por meios pacificos e regulares pode
e debe fazer-se».%” El propio concepto de libertad era para el Presidente del Con-
sejo inseparable de la ley, porque constituia «a faculdade que se reconhece as
pessoas de obedecer as leis mais do que aos homens, o direito de s ser obriga-
do a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa em consequéncia de lei geral» %

El poder debia revestirse también de legitimidad popular. Debia tener por tan-
to una sustentacion democratica, aunque Marcelo Caetano consideraba que ésta
no se agotaba en el sufragio —que también pretendia practicar el Estado Novo—
, Sino que se dejaba sentir «por mil formas expresivas, bem patentes nos contac-
tos, hoje tao fdceis e abertos, com os gobernantes», gracias a los modernos me-

% 2.1V. 71 (Renovag&o...96-7)
97 27. 1X. 70 (Renovagéo...,26)
% 2. XIl. 70 (Renovagao...,61-62)
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dios de comunicacion social. La democracia era «a auscultagdo permanente das
necesidades, dos anseios, das aspiragbes populares e a procupa de formulas
mais eficaces para resolver pela melhor forma o que seja do interesse do maior nu-
mero»% La defensa de vias alternativas al voto en la urna, y a su juicio mas ge-
nuinas de la verdadera expresion de la voluntad popular que éste, constituia una
idea recurrente, que el Presidente del Consejo utilizaba también para combatir a
quienes reclamaban el derecho de autodeterminacién de las poblaciones africanas.
Sostenia por ejemplo que la convivencia racial y la paz en el los territorios ultra-
marinos representaban la mas rotunda expresion de la voluntad popular de las po-
blaciones africanas. La via de la comunicacién sin intermediarios entre gober-
nante y gobernados que de alguna forma postulaba Marcelo Caetano tenia
indudables ecos populistas, que evocaban toda una tradicion critica frente al de-
moliberalismo clasico, y recordaba facilmente aquel «aperto de mao entre o Rei e
o Povo» que habia reclamado en su dia Oliveira Martins.

Asimismo tenia resonancias histdricas bien visibles esa idea de que el poder se
justificaba por la indole eminentemente practica de su funcién. Se trataba de una
legitimacion de ejercicio. Gobernar —explicaba Marcelo Caetano— era sobre todo
«resolver os problemas reais e efectivos» de la sociedad; «tendo em conta certa
visdo do futuro, sem duvida. Mas a maneira como o homem de Estado debe con-
siderar a evolugdo provavel do seu pais no Mundo ndo tem nada a ver com um ro-
mance de ficgao cientifica» '® . Gobernar era en gran medida administrar con efi-
cacia la variedad inmensa de problemas e intereses, a menudo encontrados, que
se daban en la sociedad, y proveer al progreso y a la mejora del conjunto de la co-
lectividad. Esa realidad social, que habia que gestionar cotidianamente y que na-
turalmente formaba parte de un legado histérico insoslayable, establecia al mismo
tiempo la justificacion y los limites del ejercicio del poder. Creia que sus formas ide-
ologizadas y partidarias lo deslegitimaban y pervertian su verdadera funcion.

Finalmente, la razon y la templanza aparecian en el discurso politico del Pre-
sidente del Gobierno como las referencias permanentes de una gobernacion justa
y equilibrada que debia constituir la guia central del gobernante. Marcelo Caetano
reivindicaba la recuperacioén de la «raz&o critica», que a su juicio estaba perdiendo
«todos os dias terreno em beneficio da emogao e da fantasia»'®'. La justicia, que
no se imponia espontdneamente, sino que exigia la autoridad del gobernante,
era «a voz da razdo»'?, de modo que ésta marcaba el camino de una autoridad fir-
me, pero también ponderada: por la reflexion, por el estudio, por la critica fundada.
Habia indiscutibles ecos de ese autoritarismo, teéricamente racional y templado,
que habia consolidado una cierta tradicion discursiva durante el salazarismo,
cuando el Presidente del Consejo abogaba por un clima de paz para «o progresso

% 6. V. 73 (As grandes...,96)

10024, VI. 73 (As grandes..., 125); 22. |l. 72 (Progresso..., 102-103)
101 22, 1l. 72 (Progresso...., 102)

102.20. VI. 71 (Renovagéo..., 179)
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econdmico, cultural e moral» del pais; de la paz que permitia «discutir com sere-
nidade, estudar con perseverancga, reflectir com fecundidade, decidir com autori-
dade e executar segura e firmemente»'%. La razén, en suma, debia constituir la
esencia y el fundamento del poder: su legitimacion y sus limites, a través de la cri-
tica que Marcelo Caetano decia aceptar siempre y cuando no rebasara los mar-
genes de lo razonable. Convenia que los actos del Gobierno fuesen criticados por-
que ello formaba parte de la tarea de gobernar. Pero esa critica no debia obedecer
al «maldito espirito de partido», sino ejercerse siempre «por pessoas compe-
tentes, sientas, capaces de uma apreciacdo objectiva e desapaixoada» %, Ese ca-
mino de la razén, que era el del equilibrio frente a los excesos ideoldgicos de la pa-
sion, marcaba indefectiblemente el meridiano politico del centro donde el
Presidente del Consejo queria situar su accion reformadora y templada de go-
bierno. Ya en el tramo final de su mandato resumia asi, ante el congreso de la
ANP, sus pretensiones: «representamos, nds, uma posigcao de centro em que se
procura a cada paso fazer apelo a razgo. Pretendemos ser os mantenedores da re-
gra numa sociedade que pende para o desregramento, os paladinos do equilibrio
num momento em que tudo parece desequilibrar-se. Posicdo dificilima. Muito
mais dificil do que parece. Porque néo faltam a todo o momento as provoca¢ées e
os desafios» 1%

6. CONCLUSION

Este viaje por los argumentos politicos de Marcelo Caetano durante sus afos
en la Presidencia del Consejo de Ministros de Portugal permite una caracterizacion
bastante precisa de su proyecto politico. Sus perspectivas ideoldgicas y politicas se
situaban basicamente en el interior del Estado Novo; su vision tefiida de pesimismo
sobre la situacion portuguesa y de la sociedad internacional circundante no diferi-
an mucho de la de su predecesor: el mundo habia enloquecido; la subversién po-
litica y moral avanzaba sin freno; el imperialismo comunista estaba explotando los
utopismos revolucionarios de toda una generacion; el liberalismo, la democracia,
los Estados occidentales abrian inconscientemente las puertas a la destruccion de
la propia libertad; Portugal, «centinela de Occidente», en Europa y en Africa, es-
taba siendo objetivo preferente de esa ofensiva revolucionaria, de esa guerra
subversiva cuya estrategia medular era destruir la moral de resistencia de la reta-
guardia. Y la retaguardia portuguesa se debilitaba de manera alarmante, por la co-
bardia suicida de la burguesia, por la acomplejada permisibilidad de las autorida-
des naturales y por la activa colaboracién de los oposicionistas, quinta columna,
consciente o inconsciente, de «malos portugueses». Esta perspectiva bastante
catastrofista del escenario interno e internacional no era precisamente una mues-

13 DIARIO DE NOTICIAS, 23-24. X. 69 (Mandato..., 62-63)
1048, IV. 70 (Mandato..., 136-137)
195 6. V. 73 (As grandes....,96)
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tra de fe en el futuro, ni un estimulo para el cambio. Sobre ella basaba en gran me-
dida Marcelo Caetano su oposicidon a desmontar los mecanismos de contencion
que poseia el Estado —la censura y la accidn policial—, puesto que la nacién se
hallaba enfrentada a una «guerra subversiva». Y por eso también juzgaba que el
sistema de partidos y el establecimiento de una democracia politica facilitarian la
disolucion de la resistencia del pais ante ese mundo enloquecido sobre el que ca-
balgaba la revolucion.

Pero, por amenazadores que fueran los tiempos que se vivian, las posiciones
reactivas del Presidente del Gobierno no estaban dictadas unicamente por la gra-
vedad de la coyuntura histérica del mundo en general y de Portugal en particular.
En realidad el pensamiento de Marcelo Caetano siempre se habia mantenido ins-
talado en unas posiciones de conservadurismo politico genéticamente incompati-
bles con la aceptacion del pleno ejercicio de la libertad individual y de la repre-
sentacidon democratica. Creia que las dos grandes funciones del gobernante sobre
las que reposaba la legitimacion del poder consistian en asumir la realidad recibi-
da (jcuantas veces recordd que nunca le era dado al estadista escribir sobre una
pagina en blanco!) y en orientar la accion del gobierno hacia el bien comun, al que
a menudo habria que sacrificar los egoismos individuales. La historia y el interés
prioritario del colectivo nacional aparecen siempre, de una u otra forma, en el
discurso del Presidente del Consejo como los pilares legitimadores y funcionales
del poder. Como muy bien sefala Juan Carlos Jiménez, tanto Marcelo Caetano
como sus homologos espanoles, los coetaneos «desarrollistas» del franquismo,
profesaban una visién organicista de la sociedad, que les llevaba a identificar el
pleno ejercicio de la libertad individual con la disolucién social, y la democracia po-
litica con el triunfo de la anarquia.’®®

A pesar de todas estas limitaciones, es evidente que, tanto antes como des-
pués de su llegada a la Presidencia del Consejo, la figura y el programa marcelis-
tas representaban también elementos innovadores respecto del gobierno de Sa-
lazar. Caetano creia en el funcionamiento institucional y despersonalizado del
régimen; apostaba por una generosa modernizacion de la economia y de la so-
ciedad; estaba dispuesto a «liberalizar» los sistemas de contencion de la dictadu-
ra; aceptaba un difuso horizonte de emancipacion colonial, controlada e integrada
en un posible espacio federal lusiada, y rechazaba el dogma salazarista que vin-
culaba la independencia de la nacion al mantenimiento de los territorios de «ultra-
mar». Habia ademas en el estilo de su gobierno y en el tono de su discurso politi-
co una impronta aperturista, un designio de descompresién y un cierto esfuerzo de
dinamizacion representativa del régimen que contrastaban con los Ultimos afos de
plomo de la dictadura salazarista. Aun mas, no es dificil descubrir en el discurso
marcelista ciertas manifestaciones, mas o menos indirectas, de aceptacion de los
principios politicos del liberalismo. Ya hemos visto como en mas de una ocasion se

106 Vid. su articulo en este mismo volumen
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declara liberal, rechaza con energia que tenga cualquier vocacion de dictador o se
niega a aceptarse como un reaccionario de derechas, reivindicandose de izquier-
das en politica social. Tampoco se encontrara facilmente una critica esencial a los
principios liberales y democraticos en si mismos, sino mas bien a la perversion de
sus posibles consecuencias practicas, como la falta de eficacia gubernativa, la sui-
cida tolerancia con la revolucion o el estimulo al egoismo individualista frente al in-
terés de la comunidad. Y, en alguna ocasion atribuird esas derivaciones pernicio-
sas a la falta de una cultura civica, como era el caso de Portugal, pero no, por
ejemplo, el de Inglaterra, donde no habia inconveniente (tampoco lo habia tenido
Salazar) en admitir que las instituciones democraticas funcionaban de forma sa-
tisfactoria.

De esta forma, la sustancia ideoldgica estadonovista, que constituyd siempre la
estructura esencial del proyecto politico de Marcelo Caetano, tendia a alterarse
desde mi punto de vista con dos ingredientes renovadores: de un lado el intento de
conciliarla con las exigencias inexcusables de una adecuacion permanente a los
tiempos historicos, asumiendo el ritmo de la modernizacién econdmica y social que
indefectiblemente imponian; de otra, mediante un esfuerzo de legitimacion racional
del régimen que, tratandose de un intelectual como Caetano, siempre reacio a dar
por buena la dictadura del poder, sélo podia inspirarse en la aproximacién a un
cierto horizonte politico de estirpe liberal. Esa era en realidad la contradiccién in-
terna del Presidente del Consejo, que las inmensas dificultades politicas en las que
tuvo que desarrollarse su gestion al frente del Estado, convirtieron en un clamoro-
so fracaso henchido de dramatismo histdrico y personal.
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