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El nacionalismo vasco y Espana:
reflexiones en torno a un largo
desencuentro

LubGger Mees (UPV-EHU)

En 1995 se celebro el centenario de la fundacién del Partido Na-
clonalista Vasco, nucleo y espina dorsal del movimiento social articulado
y liderado por Sabino Arana a finales del siglo xix . El PNV es, por tanto,
junto con el PSOE, el partido politico mas antiguo del sistema politico es-
panol, pero también, y a pesar de su larga historia, es seguramente el
partido politico que mayores problemas ha tenido a la hora de definir su
ubicacién en este sistema. A lo largo de su trayectoria historica, la posi-
cién del nacionalismo vasco hacia Espaha ha oscilado entre los polos
opuestos de una negacion y un rechazo total y absoiluto por un lado y
una cooperacion critica desde un prudente distanciamiento por otro, y lo
sigue haciendo hoy en dia si consideramos las distintas y enfrentadas
fracciones del nacionalismo vasco actual. Creo no exagerar cuando afir-
mo que esta ambigledad, esta falta de definicién, este navegar entre di-
ferentes puertos acompanado por tremendas dudas a la hora de decidir
hacia cual de ellos dirigir el rumbo de la embarcacién no encuentra simil
en los otros dos nacionalismos histéricos del Estado espanol: el catalan y
el gallego. A lo largo de las reflexiones siguientes trataré de descubrir al-
gunas de fas claves que a mi modo de ver ayudan a explicar esta parti-
cular y centenaria historia del nacionalismo vasco, una historia que habra
que analizar en sus dos dimensiones principales: la externa, formada por

' Este texto es la versién elaborada y ampliada de una conferencia que di en el seminario
«; A qué llamamos Espana?» organizado en agosto de 1996 en el marco de los cursos de verano
de ta Universidad Internacional Menéndez Pelayo en Santander. Agradezco a los participantes
del seminario, y especialmente a su director, Javier Tusell, las multiples criticas y sugerencias re-
cibidas. Santiago de Pablo se tomé la molestia de leer un primer borrador de este articulo. Sus co-
mentarios han sido, como siempre, interesantes y estimulantes a la hora de redactar la version de-
finitiva de este ensayo. Para facilitar su lectura, he prescindido del aparato critico, anadiendo para
el lector interesado en la profundizacion de la tematica una breve bibliografia basica.
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las magnitudes socioeconomicas, politicas y culturales del proceso de
modernizacidn del Estado liberal en Espana, asi como sus caracteristicas
en el Pais Vasco; y la segunda dimension, la interna, que define la es-
tructura de la propia sociedad vasca y la posicion gue ocupa el naciona-
lismo en su seno.

. 1876-1936

En cuanto a sus origenes, los problemas del nacionalismo vasco con
Espafa no son otra cosa que consecuencias de los problemas de Espana
y sus gobiernos con el Pais Vasco y las otras naciones y regiones del
Estado, o, para decirlo de una forma mas académica, utilizando el len-
guaje aséptico de la politologia norteamericana: son frutos del notable des-
fase existente en la Espana decimondnica entre el state-building, conclui-
do definitivamente en 1876 o —si se quiere— en 1898, y el lento e
inacabado nation-building. El portador del proyecto nacional espanol fue
un liberalismo débil y territorialmente fraccionado que para imponer su mo-
delo de Estado y sociedad tuvo que recurrir mas a las armas que a alian-
zas sociales y a la labor cohesionadora de las instituciones. La tarea de
convertir «paisanos en espanoles», por parafrasear el titulo del clasico es-
tudio de Eugen Weber en Francia («Peasants into Frenchmen»), cojed
desde el principio, puesto que algunos de los principales vehicuios que
en el pais vecino y otros paises habian facilitado la integracion y cohesion
de los ciudadanos por encima de las tradicionales fealtades y autoads-
cripciones preestatales, solo funcionaron de manera deficiente.

En primer lugar, la miseria de la educacion publica, victima de la de-
plorable situacion de las fianzas en un Estado en quiebra continua, no
permitio 1a realizacion de proyectos bastante ambiciosos, iniciados con
la apropiacion del primer Reglamento General de Instruccion Publica en
1821. La Iglesia, muy vinculada al Antiguo Régimen, seguia controlando
gran parte de las aulas y desde luego no tenia ningun interés en perder
su capacidad de maniobra y convertirse en brazo ejecutor de un proyec-
to politico e ideoldgico liberal al que se sentia si no opuesta, al menos
distante.

Tampoco ia otra gran idea que desde los tiempos de ia Revolucion
Francesa habia penetrado con fuerza en las masas populares de los pai-
ses europeos contribuyendo a su vertebracion en torno al nuevo concepto
de la nacién, cuajé en Espaha: la idea del ejército nacional como el con-
junto de los ciudadanos en armas. Es cierto que algunos de sus estudio-
sos, sobre todo en Francia, a veces se han dejado guiar por una visién un
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tanto idilica de este mecanismo de transformacion de los ciudadanos ar-
mados en fervientes defensores de su patria y de la idea nacional. No de-
beriamos olvidar que también en Francia las desigualdades sociales pa-
saban enormemente en el reclutamiento y el servicio militar y que el
atractivo de la idea nacional era a menudo mucho menos importante que
la coercion y las represalias. Ahi esta, por citar sélo un ejemplo, el caso de
las sublevaciones campesinas en el oeste de Francia durante la Gran
Revolucién, que sobre todo en el caso de la Vendée condujeron a unas
dramaticas consecuencias que desacreditaron en esos territorios france-
ses durante décadas el proyecto politico de los revolucionarios parisinos.
Pero es cierto también que en Espana la idea del ejército nacional nunca
llegd a ser mas que una broma de mal gusto, ya que nadie tenia que in-
tegrarse en el servicio militar, si no queria alistarse y tenia medios econo-
micos suficientes para acreditar estos deseos, de manera que el ejército
seguia siendo un coto reservado de las clases humildes. No fue hasta
1912 que el gobierno, entonces presidido por Canalejas, se vio obligado
por decreto esta praxis escandalosa, una y otra vez denunciada por la iz-
quierda.

En tercer lugar conviene subraya que ni siquiera las posibilidades de
participacion, y en consecuenica de integracion, que ofrecia el parlamen-
tarismo liberal con sus —sobre el papel— notables ingredientes de demo-
cracia formal, se aprovecharon en Espafa. El sistema del turno pacifico,
las mayorias prefabricadas y las omnipotentes redes clientelistas fueron
obstéculos insuperables que se oponian a cualquier estrategia de construir
la cohesion e integracion del nuevo Estado-nacién. La cohesion funciono a
nivel de las élites de poder, pero todo ello a costa de la marginacion de
amplios sectores de la sociedad, tanto del republicanismo y del carlismo,
como de las diferentes organizaciones de ia clase obrera, o de los nacio-
nalismos periféricos.

Por lo tanto, fue la debilidad del liberalismo espafiol y su capacidad de
constituirse en un movimiento nacionalista cohesionador del nuevo Estado-
nacion, la que proporciono las respuestas de los nacionalismos perifericos
contra un reparto de poder realizado sin el consentimiento y participacion
de sus élites.

En el Pais Vasco, el proceso del state-building espanol tuvo unas con-
notaciones aun mas espectaculares. Probablemente en ningun otro terri-
torio del nuevo Estado este proceso tuvo unos ingredientes tan fuertes de
coercion como en las provincias vascas, en las que la sensacion de pa-
decer una ocupacion militar se prolongd aun después de 1876 durante
bastante tiempo. Tras la derrota definitiva del carlismo, la abolicion radical
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de los Fueros suscito las iras incluso de los liberales vascos, formandose
con el Fuerismo un amplio movimiento prenacionalista que se nutria de
practicamente todos los sectores politicos y sociales de la sociedad vasca.
La concesién de los Conciertos Econdmicos logré su objetivo dividiendo al
Fuerismo e integrando a las élites economicas vascas en el consenso
constitucional de la Monarguia restauracionista. Con el carlismo militar-
mente vencido y politicamente impotente y el Fuerismo reducido a los pe-
quehos e inoperantes grupos de los intransigentes, en las provincias vas-
cas se gesto un extenso terreno de descontentos y frustrados, un terreno
virgen politicamente no cultivado. Ahora bien, sabemos por la teoria so-
ciolégica que una frustracion y una sensacion de privacion por intensiva
gque sea, por si sola normalmente no suele desencadenar un movimiento
social. Son las nuevas expectativas generadas por la movilizacion de re-
cursos y alteraciones de la estructura de oportunidades politicas las que
actian como catalizadores de los movimientos sociales. Este es el caso
de Bizkaia a partir de la década de 1880, cuando comienza un acelerado
y brusco proceso de industrializacion que en pocos anos va a cambiar ra-
dicalmente la estructura econdmica, social y cultural de la provincia, o
que mas tarde ocurrird de forma mas pausada y con consecuencias
menos traumaticas y disruptivas también en Gipuzkoa. A la vez, el sufragio
universal masculino abrio las puertas a una nueva politica de masas que
paulatinamente iba a, si no sustituir, al menos competir con la tradicional
politica de notables. Los nacionalistas vascos aprovecharon estas nuevas
oportunidades en un momento en el que el Estado vio dramaticamente
agudizada su crisis por la pérdida de las ultimas colonias. Nacido entre 10s
nucleos pequeno burgueses y pronto liderado por las nuevas clases me-
dias, el nacionalismo vasco se ira convirtiendo en un amplio movimiento
popular interclasista en cuyo seno cohabitaban diferentes sectores e inte-
reses y cuyo dificil equilibric se construyé sobre un difuso sentimiento de
oposicion particularista ante todo los foraneo, extrano, y supuestamente
antivasco.

El éxito de Sabino Arana radica precisamente en su renuncia a cons-
truir un discurso clasicista en beneficio de la evocacion de una tradicion
cultural y politica hondamente arraigada entre los vascos de diferentes
clases sociales. L.a aportacion de Arana consiste en ofrecer una nueva
lectura de esta tradicion, una lectura que por la virulencia de las circuns-
tancias en las que se confeccionaba sera igualmente radical y extremista y
que contenia, como todos los nacionalismos, grandes dotes de imagina-
cion e invencion. El simbolo de toda maldad y perversién que se habia
aduenado de Euskadi era Espana y sus agentes los barbudos y sucios in-
migrantes socialistas asi como los vendepatrias espafiolistas entre los
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capitalistas vascos que, guiados por su egoismo materialista, eran los ver-
daderos responsables de esa invasion maketa.

Pero no es sélo la gravedad de las circunstancias (fracaso de! nation-
building, imposicion militar; brusquedad del proceso de modernizacion) la
que en mi opinidn explica la radicalidad del discurso nacionalista y con
ello el contundente rechazo de todo lo que oliera a espafol. La radicalidad
y el extremismo son también figuras retoricas que tratan de compensar la
propia debilidad del nacionalismo vasco. La nueva sociedad vasca, sobre
todo la vizcaina, que se genera a partir de finales del siglo xix es una so-
ciedad altamente fragmentada y polarizada alrededor de tres bloques: el
nacionalista, el liberal y socialista, asi como el monarquico conservador
de ambas tendencias: la alfonsina y la carlista. Antes de la Guerra Civil,
los nacionalistas no consiguieron ni en sus fases de maxima movilizacion
como entre 1817 y 1919 o en 1933/34, imponer su proyecto y alcanzar
una clara hegemonia politica sobre sus oponentes, a los que ademas
unian unos fuertes lazos de oposiciéon comun al nacionalismo vasco. Este
nivel de fragmentacién y polarizacién era tan elevado que los escasos in-
tentos de construir proyectos mediadores entre los bloques tuvieron que
morir asfixiados o, si lograban sobrevivir, lo hacian enfermizos y débiles.
Asi, los esfuerzos que Francisco de Ulacia y otros emprendieron entre
1910 y 1913 con el afan de acercar el nacionalismo al republicanismo
segun el modelo de la «Unién Federal Nacionalista Republicana» en
Cataluna no consiguieron abrirse paso ni en el mundo nacionalista domi-
nado por un clericalismo a ultranza ni en el campo de la izquierda liberal
reacia ante cualguier iniciativa proveniente del lado nacionalista. Ahos des-
pués, entre 1917 y 1919, un nuevo intento en esta direccién se saldd con
la publicacién de las reflexiones de nacionalistas criticos como Landeta,
Sarria o Belausteguigoitia en la revista cultural Hermes. No tuvieron ma-
yores consecuencias aungue en estas contribuciones pericdisticas redac-
tadas al calor de la primera campana autonémica se planteara probable-
mente por primera vez en la historia del nacionalismo vasco seriamente y
a nivel tedrico la relacion entre el Estado espanol y la futura Euskadi au-
tébnoma y autogobernada. Nuevamente, el puente tendido por parte de
estos nacionalistas desidentes acabo en tierra de nadie, lo mismo que el
socialismo autonomista detendido por lideres como Toribio Echevarria o
José de Madinabeitia desde el feudo del socialismo guipuzcoano de Eibar.
Fue la euforia que acompano el advenimiento de la |l Republica la que
ayuddé a madurar todos estos esfuerzos precedentes y a fundar Accion
Nacionalista Vasca, un partido nacionalista, laico, republicano y autono-
mista. Sin embargo, ni en el nuevo contexto de la Republica la ya tradi-
cional polarizacion de la sociedad vasca disminuy6 notablemente, de ma-
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nera que el impacto que obtuvo ANV en el sistema de partidos vasco fue
bastante reducido.

Como se ve, antes de 1936, el nacionalismo es una ideologia y un mo-
vimiento importante de la sociedad vasca que sin embargo no consigue
superar sus propios limites. Lejos de realizar sus pretensiones hegemoni-
cas, no solo no consigue penetrar en sectores no vinculados a la propia
comunidad nacionalista, sinc que debe observar como estos sectores re-
accionan con mayores movimientos de hostilidad a cada incremento de
poder nacionalista, sea lo reducido que sea. Esta debilidad y esta falta de
flexibilidad politica y social que caracteriza a la sociedad vasca anterior a
la Guerra contribuyen a petrificar el discurso nacionalista que practica-
mente desde tiempos de Sabino Arana no va a conocer modificacion al-
guna en lo que a la definicidn de las relaciones entre Espana y Euskadi se
refiere.

¢ Cual es, pues, esta definicion? ;A qué aspira el partido fundado por
Sabino con su politica? La respuesta es simple: esa definiciéon no existe y
lo que encontramos en su lugar es una calculada ambigledad programa-
tica que da cobijo a opciones de todo tipo, desde el independentismo puro
y duro hasta el autonomismo moderado. Como es sabido, esta ambigte-
dad es una herencia que dejo Sabino cuando poco antes de su prematura
muerte en 1903 sembro el panico entre sus seguidores mas radicales
planteando publicamente la convenencia de fundar una «Liga de Vascos
Espanolistas» y olvidarse —por lo menos a nivel tactico y estratégico— de
los proyectos independentistas que hasta entonces habian dominado su
discurso. Tras la muerte del fundador se desatd una feroz lucha por el
poder en el partido, durante {a cual cada bando se aferrd al Sabino de su
gusto, es decir, al separatista radical o al autonomista moderado. Nadie se
atrevia a entrar realmente en el fondo del debate que no consigui¢ salir de
la sombra del gran maestro por todos venerados. En varias ocasiones la
tension subio tanto que la ruptura parecia inevitable. Al final, y puesto que
ninguna de las dos fracciones pudo prescindir de la otra sin hipotecar gra-
vemente el futuro del movimiento, se llegd a un compromiso cuya principal
virtud radica en el hecho de dejar las cosas mas o menos como estaban.
El primer manifiesto programatico del Partido Nacionalista Vasco refren-
dado en asamblea general a finales de 1906 fija como objetivo de la poli-
tica nacionalista no la independencia ni la autonomia, sino la «plena rein-
tegracion foral». Puesto que se omitia cualquier aclaracion sobre el
potencial significado juridico de la restauracion de los Fueros en el con-
texto completamente nuevo de la Monarquia alfonsina, cada nacionalista
quedaba libre para interpretar esa férmula magica a su antojo. Es preci-
samente esta indefinicion criticada por Angel Zabala, el sucesor de Sabino
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Arana a la cabeza del partido, la condicion sine qua non de la cohesion del
partido. Mientras que Zabala rechazé el programa porque en su opinién,
como decia, «se ocultaba lo principal», dimitiendo de su cargo, la gran
mayoria de los afiliados 10 aprobo exactamente por esta razon. Esta es-
cueta referencia a los Fueros sera la unica informacién programatica que
el PNV iba a facilitar durante las proximas décadas sobre su maxima as-
piracion politica. Esta deliberada indefinicion permitia tanto lecturas sepa-
ratistas como autonomistas y abria paso a una politica cada vez mas prag-
matica y posibilista, a la que sin embargo no falté nunca este ingrediente
milenarista, esta esperanza de que la politica del dia a dia en el fondo no
era mas que un cumulo de innumerables eslabones de una larga cadena
gue inevitablemente lievaria a la recuperacion de esa edad de oro de la
que los vascos supuestamente habian gozado antes de la abolicion foral.

Con todas las criticas que se pueden verter sobre esta calculada am-
bigledad programatica, no hay que olvidar sus consecuencias en mi modo
de ver positivas tanto para el propio nacionalismo como para la democra-
cia en el Estado: una vez descartada la amenaza de escision y cohesio-
nado el movimiento en torno a un programa, el PNV en la practica dej6 de-
tras sus veleidades anti-sistema y su postura de ciego rechazo a todo lo
espanol para adoptar una actitud mucho mas activa y participativa en el
marco de la politica del Estado. Impensable todavia unos pocos anos
antes, en 1907 los nacionalistas aceptaron la designacién por Real Orden
para alcalde de Bilbao de un afiliado suyo a instancias del gobierno Maura.
También el tradicional rechazo de una activa participacion en las institu-
ciones esparnolistas como las Cortes iba perdiendo poco a poco atractivo
en el movimiento nacionalista, de manera que en 1918, la primera candi-
datura peneuvista a las elecciones generales apoyada por todos los sec-
tores del partido arrasé en Bizkaia consiguiendo asimismo la eleccion de
un representante en Gipuzkoa y en Navarra.

Evidentemente, esta mayor implicacién en la politica estatal demostra-
ba diariamente que Euskadi no era una pequefa isla aislada del resto del
mundo, sino un territorio insertado —con o contra su voluntad— en un
marco politico concreto del que dependia su presente y su futuro. Los li-
deres nacionalistas vieron cada vez mas claro que no bastaba luchar por
obtener las mayores cotas de poder posibles en las propias provincias
vascas vy que todas las mayorias regionales no servian para mucho si no
dejaban algun sustrato también en Madrid. Este es el razonamiento que va
a inspirar toda la politica nacionalista a partir de los afnos de la | Guerra
Mundial y que dara pie no a la superacion de la ambiguedad doctrinal,
pero si a la concrecién de los objetivos politicos por la via de los hechos:
sera la autonomia regional la que se coloca en el centro de las actividades
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nacionalistas y la que de facto iba a sustituir la reclamacion de reintegra-
cion foral.

El primer y poco conocido paso en esta direccion se da ya en 1914
cuando en el diario nacionalista Euzkadi se comenta la constitucion de la
«Mancomunidad de Catalufa» que por su caracter de reforma meramente
administrativa desde luego ni de lejos era equiparable a un Estatuto de
Autonomia. Sorprendentemente, los comentarios que difunde Euzkadino
son del todo negativos, adelantdndose ef argumento que mas adelante
iba a servir para legitimar la politica gradualista del partido ante sus sec-
tores mas radicales: soluciones transitorias como la Mancomunidad habia
que aceptarlas siempre y cuando allanaran el camino hacia la recupera-
cion de los derechos histéricos, es decir, la recuperacion de los Fueros.

No ha de extranar, pues, que tres afios mas tarde, después de que
ese primer globo sonda lanzado por el diario nacionalista ente los afiliados
no causaran mayores problemas, la nueva Diputacion nacionalista de
Bizkaia iniciara la primera campana autonémica del Pais Vasco con un
programa que definia el objetivo a conseguir en términos de Manco-
munidad Vasca. Empujados por la euforia nacionalista que se habia adue-
nado de Europa, los nacionalistas vascos consiguieron por lo menos ini-
cialmente poner en marcha y liderar un amplio movimiento autonomista
apoyado por las Diputaciones de Gipuzkoa y Alava, sacrificando algunos
de sus principios basicos. Asi, la resolucion aprobada por las tres entida-
des vascas en julio de 1917 solicité al gobierno «una amplia autonomia»
para las diputaciones y los municipios vascos, todo ello «dentro de la uni-
dad de la nacion espanola», una concesién hasta entonces impensable
en el campo nacionalista y aparentemente de tanta envergadura que el
diario Euzkadi elimind la palabra «espafola» en su reproduccion del texto,
argumentando que esta clausula era un sinsentido ya que no existia nin-
guna nacién espanola y por consiguiente el reconocimiento formal de la
misma carecia de significado y era un mero instrumento tactico para man-
tener la imprescindible unidad del movimiento autonomista.

A pesar de estas importante concesiones y pese a que entre 1917 y
1919 los nacionalistas vascos hicieran todo lo posible para presentarse
como un firme garante de la estabilidad politica y social aliado con un
gobierno que en 1917 pasé por el punto algido de su larga crisis, las tra-
dicionales élite de poder no consintieron la mas minima alteracion del
status quo. Con la vuelta de Maura al poder a principios de 1919, no sdlo
se cerraron todas las puertas a las reivindicaciones autonémicas vascas,
sino que se inicidé un nuevo periodo de acoso al nacionalismo vasco en el
terreno politico y judicial con una virulencia desconocida hasta entonces.
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Es durante estos anos de continuo enfrentamientos entre el nacionalismo
vasco y la derecha monarguica cuando entre ios jeltzales da comienzo un
largo proceso de reorientacion politica que anos mas tarde acabara en la
conviccion de que la izquierda era un aliado mas fiable para la consecu-
cion de la autonomia vasca que la derecha. Este proceso no fue unidi-
reccional y todavia tuvo que pasar la prueba de la dura confrontacion
entre nacionalismo vasco y fuerzas republicanas durante el primer bie-
nio de la Republica, pero la represion sufrida tanto por los nacionalistas
como por la izquierda durante el bieno negro contribuyé a fraguar una
alianza, cuyo resultado fue el Estatuto de 1936 y la implicacion de los
nacionalistas vascos en la defensa de la Republica durante la guerra. Es
cierto que aun después de la aprobacidon del Estatuto del PNV seguia
manteniendo su tradicional indefinicion con respeto a la ubicacion politica
de! Pais Vasco en el marco del Estado, ya que el argumento de la auto-
nomia como un primer paso a la restauracion foral seguia escuchandose
por parte de varios de sus lideres y son muchas las citas que podriamos
aportar aqui en este sentido. Es cierto también que el PNV no habia apro-
bado la Constitucidn de 1931, sobre todo debido a la regulacion de la
cuestion religiosa, y que por tanto mantuvo su distanciamiento hacia el ré-
gimen republicano y en general, hacia la politica espafnola. Pero no es
menos cierto que lo que realmente importa, que es la practica politica del
partido, siguid por la via iniciada en 1917 de un gradualismo posibilista
centrado en la consecucién de la autonomia vasca, aunque, como dijera
Engracio de Aranzadi en 1936, no fuera mas que «un poco de libertad en
relacién con ia libertad nacional perdida aqui en 1839», pero este poco de
libertad, asi sigue Kizkitza, «ante la realidad actual vasca, significa una in-
mensa posibilidad de restauracién nacional» (Euzkadi, 4.7.1936). De esta
forma, la lucha por la autonomia habia convertido al PNV de hecho —y
pese a la voluntad manifiesta de algunos de sus lideres y [a obstruccion
de la derecha monarquica— en un partido integrado en el sistema politi-
co republicano.

I, 1937-1975

La Guerra Civil y la larga dictadura franguista, sin embargo, pusieron fin
de forma dramatica a este todavia poco consolidado proceso de aproxi-
macion y apertura hacia una interpretacion mas realista y menos visceral
de lo que para los nacionalistas vascos suponia Espaha. Aun tras la de-
rrota militar y la desvinculacion de la defensa de la Republica que los na-
cionalistas, o por lo mencs algunos de sus maximos lideres, rubricaron

75



LUDGER MEES

en el Pacto de Santona, el gobierno republicano del exilio seguio siendo
durante anos una obligada referencia para los nacionalistas vascos.
Prueba de ello son, entre otras cosas, la permanencia de Manuel de lrujo
como ministro del gobierno hasta después de la Il Guerra Mundial, asi
como los numerosos intentos de mediacion entre los diferentes y enfren-
tados sectores del gobierno republicano en el exilio que no se cansaba
de emprender José Antonio de Aguirre, lehendakari vasco y hombre que
gozaba de gran prestigio entre practicamente todas las fracciones republi-
canas, intentos que conocemos gracias a varios testimonios, entre ellos
los de Indalecio Prieto. El mantenimiento de fa unidad republicana y del
compromiso autonodmico a toda costa por un lado, y fa implicacion del na-
cionalismo vasco en la iucha aliada contra Hitler por el otro, —estos fueron
los dos ejes en torno a los que pivotd la politica jeltzale durante el primer
decenio posterior a la victoria franquista en el frente del norte—. Una vez
vencido Hitler —asi podria resumirse la esencia de la mayoria de los men-
sajes y declaraciones publicas de Aguirre—, los aliados reestablecerian
también {a legalidad republicana en Espaha y con ello la amplia autonomia
que los vascos habian disfrutado durante ocho meses.

Esta esperanza, y con ello toda una estrategia y un concepto politico,
guedaron en agua de borrajas cuando a partir de 1947 empez6 a que-
brantarse la gran coalicién anti-Hitler y la Guerra Fria fracturé al mundo en
dos bloques opuestos y enfrentados. En este nuevo escenario historico
no hubo espacio ni para el gobierno republicano ni para el vasco. Franco,
en cambio, fogrd transformar su papel de malvado lobo feroz en el de bella
princesita cortejada por los elegantes y poderosos sefiores duefios de la
democracia occidental. La Espana interpretada por Franco se habia con-
vertido en la unica obra de la cartelera y sus actores en tierras vascas no
se salieron un apice del guién que preveia un duro castigo a las «provin-
cias traidoras».

De esta forma, la fatalidad del devenir histérico se habia encargado
por una parte de enviar a la hoguera a las timidas apuestas de naciona-
listas vascos como Irujo, Aguirre o Landaburu en favor de la otra Espana,
de la Espana democratica, republicana y sobre todo {a Espafna respetucsa
con el hecho diferencial vasco. Por otra parte, esta nueva realidad fran-
quista superaba aun con creces las peores imagenes que los nacionalistas
mas radicales desde [os tiempos del primer Sabino Arana habian dibujado
de Espana como malvado monstruo y eterno opresor de todo o vasco. La
prematura muerte de Aguirre en 1960 fue la culminacion de la aguda crisis
del nacionalismo vasco que se habia quedado sin su carismatico lider y
sin proyecto politico viable alguno. Es en este contecto, marcado también
por el comienzo de la segunda gran oleada de modernizacién econémica y
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social de las provincias vascas, en la que surge el nuevo nacionalismo ra-
dical y toma el relevo en la lucha por la liberaciéon de Euskadi.

Como se sabe, la verdadera ruptura entre nacionalismo nuevo y viejo
no llega hasta anos después de la fundacién de ETA en 1959. Fue en
1963, cuando la aparicion de la obra titulada Vasconia y escrita bajo
seudonimo por el que sera el maximo idedlogo del nuevo nacionalismo,
Federico Krutwig, dio comienzo a una nueva fase en la historia del na-
cionalismo vasco marcada por la ruptura de varios tabues. En primer
lugar, Vasconia significé la primera recepcion positiva del marxismo en
la historia del nacionalismo vasco. Para Krutwig, entre la clase obreray
la burguesia vascas no existia unicamente una contradiccion de clase,
sino también nacional, ya que el capital vasco colaboraba objetivamen-
te con el colonizador espanol. En segundo lugar, supuso la introduc-
cion innovadora de conceptos y teorias discutidas a la sazén por hom-
bres como Guy Héraud y otros etnolinglistas europeos. Para la
confeccion de su coctel ideologico, Krutwig se valio en tercer lugar de
las teorias provenientes de las luchas anticoloniales muy en boga du-
rante los 50 y 60, para defender y teorizar —y éste es el cuarto punto—,
con citas de Clausewitz, Ho-Tschi-Min y Mao sobre la necesidad de la
lucha armada para alcanzar la libertad de Euskadi. No fue la plausibili-
dad tedrica de los ejemplos tercermundistas la que explica su atractivo,
sino el hecho de que las tesis de Krutwig parecian ajustarse como un
guante a las vivencias diarias de la poblacion vasca sumergida nueva-
mente en un brusco proceso de cambio social y expuesta a la persecu-
cién y represidn no soélo politica, sino también cultural. De la totalidad
de once estados de excepcion proclamados por el régimen entre 1956 y
1975, diez afectaron a Bizkaia y/o Gipuzkoa, de manera que los habi-
tantes de las provincias costeras vascas vivieron de estos veinte anos
algo mas de 4 anos y medio de facto en una situacion de ocupacion
militar con cotas de detenciones extremadamente altas. La definicion
de Euskadi como una colonia de la espana franquista, por absurda que
resultara desde otros puntos de vista, tuvo todas las posibilidades de
calar hondamente entre los afectados, teniendo ademas la virtud de se-
nalar por fin una via aparentemente factible para salir de la situacion de
pasividad y desesperanza en la que se encontraba el nacionalismo del
exilio. Para Krutwig, la guerra civil habia puesto de relieve el tremendo
error de los regionalistas vascos que habian confiado en la via autono-
mista dentro de la Il Republica:

«Ellos habian logrado algo. No hay duda de que poseian un sistema au-
tonémico en la Republica espafiola. Y como esto, aunque poco, era algo,
propio de ellos, lo defendias a capa y espada ante la nueva generacion que
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empezaba a pedirles cuentas de su inoperancia. Lo que no se habian dado
cuenta es que el Estatuto era miembro de un cuerpo que se llama “|
Republica Espanola” y que, muerta ésta, con ella se habia podrido en la
tumba el Estatuto vasco. Estaban, pues, queriendo mantener en vida al
miembro de un cadaver putrefacto» (Sarrailh, 11).

Por tanto, no habfa nada que hacer, ni con el gobierno vasco en el exi-
lio, ni con el Estatuto, ni con la Republica. La lucha iba en contra de
Espafia como agente de la explotacion cultural y econdmica del Pueblo
Vasco:

«La persecucion nacionai del pueblo vasco alcanza tales limites que el
mas imbeécil puede verlas con claridad. Asi, pues, junto a la expoliacion cul-
tural del pueblo vasco se une en la parte sometida a la ocupacion militar de
las fuerzas armadas de la opresién espanola un robo tan descarado que no
hay formas de ocultar» (ibid., 332).

Los representantes del gobierno regionalista en el exilio, y especial-
mente el nuevo lehendakari Leizaola, al fin y al cabo no eran méas que
colaboradores de esta Espana opresora, tal y como se puede ver en la
siguiente durisima critica a Leizaola por no ensenar a sus hijos el eus-
kera, una critica que en su dia levanté ampollas entre los circulos na-
cionalistas vascos:

«Mi espanto fue tremendo cuando me enteré que el propio Presidente,
Sr. Leizaola, en realidad no era mas que un colaborador gratuito de los
enemigos del Pueblo Vasco (...). Pensé que en realidad en los pueblos de
la Europa central, un falso nacionalista que cometiese tal pecado de lesa
patria hubiese merecido ser fusilado de rodillas y por la espalda, mientras
que nosotros aun lo teniamos por presidente de un gobierno, que el inge-
nuo pueblo vasco cree Gobierno Nacional del Pueblo Vasco, la entidad
que nos iba a traer la independencia a nuestra Patria. Entonces compren-
di claramente como ese Gobierno no podia ser otra cosa que un cadaver
maloliente, un ente putrefacto, que no tenia ningun vaior para la idea na-
ctonal vasca y solamente sirve para ofuscar al pueblo ingenuo. Es decir,
que es un ente que en realidad conviene que desaparezca cuanto antes»
(ibid., 12). ya que —tal y como profetiza Krutwig en otro lugar de su libro—
«la causa de la independencia vasca es algo inevitable por Ley natural»
(pag. 332).

En esta vision de Espana. una visién basada en el primer Arana, con-
templada desde una 6ptica marxista-leninista y anticolonialista, ampliada
por el recurso a la lucha armada y cuyo mejor aval era la realidad fran-
quista, la que —ante el aparente fuera de juego politico del nacionalismo
moderado— dominaba en el nacionalismo vasco hasta que la muerte del
dictador abriera nuevas perspectivas.
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. 1975-1996

Si esta tesis es cierta —y ahi nos esperan todavia muchas horas de
trabajo en los archivos del Gobierno Vasco y del PNV del exilio aun no
abiertos al publico—, para mi no dejan de ser sorprendentes dos hechos
politicos de la transicion y la consolidacion democratica en el Pais Vasco.
Cabe destacar en primer jugar que la hegemonia durante mas de una dé-
cada de esta imagen absolutamente negativa de lo que significaba Espana
para los nacionalistas vascos, asi como la popularidad que las actividades
de ETA habian conseguido no solo entre los sectores nacionalistas de la
sociedad, no se tradujeron en un radical trasvase de las lealtades politicas
desde las organizaciones vinculadas y tedricamente desprestigiadas del
nacionalismo viejo hacia las agrupaciones de la nueva izquierda naciona-
lista radical. EI PNV resucitd de las cenizas con una velocidad realmente
abrumadora y alcanzé —y sigue alcanzando— unas cotas de influencia y
poder que no tienen simil en las fases anteriores de su historia. Lo mismo
cabe decir en otro contexto del sindicato nacionalista ELA. Parece, por
tanto, que también en este casc las largas tradiciones culturales de adhe-
sion y lealtad a una organizacién y a un proyecto politico pesaban mucho
mas en la memoria colectiva que alteraciones mas o menos subitas del
paisaje asociativo y organizativo, un dato por cierto, que en otros contex-
tos los defensores del giro cultural de la historia social han senalado mas
de una vez para fundamentar su apuesta en favor de una revaloracion de
la antropologia, la etnologia o la psicologia ante la casi omnipotente so-
ciologia, la politologia y la economia como ciencias dominantes y princi-
pales herramientas de! historiador social.

En segundo lugar, no resulta menos sorprendente ia rapidez con la que
los representantes politicos mas lucidos de la Espafna postfranquista y el
nacionalismo vasco moderado reencontraron, a pesar de los tremendos
obstaculos a ambos lados, el camino del consenso que no era otro que el
del Estatuto de Autonomia de 1979. Desde luego, la realidad postfran-
quista en el Pais Vasco no invitaba precisamente al consenso. Por una
parte, la escalada de la actividad terrorista cada vez menos selectiva en-
rarecia el clima politico y la ambigliedad del PNV ante estos actos de vio-
lencia daba alas a aquellas fuerzas del bunker para las que la solucion del
problema vasco pasaba necesariamente por la sumisién militar y policial
de las provincias rebeldes del norte. Fueron justo los afos de decisiones
politicas de mayor envergadura en los que ETA incrementé al maximo su
sangrienta actividad. Desde el primer atentado de 1968 hasta 1977 no se
paso nunca el maximo de 20 victimas mortales anuales (1974). En los tres
afos posteriores con el referéndum constitucional (1978), el referéndum
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sobre el Estatuto de Gernika y las segundas elecciones generales (1979),
asi como las primeras elecciones al parlamento vasco (1980) un total de
240 personas murieron en atentados terroristas. Después, una vez toma-
das estas decisiones y consolidada la democracia, la efectividad mortifera
de ETA decrecio nuevamente para establecerse entre 30 y 40 victimas
mortales al afo. Entre 1368 y 1995 un total de 783 personas perdieron Ia
vida como consecuencia de atentados terroristas de ETA.

At PNV no le resulté facil desvincularse de la violencia terrorista, dejar
en el baui de los recuerdos los maximalismos y esencialismos y cambiar la
mentalidad defensiva del exilio por una actitud ofensiva y flexible que apro-
vechara las nuevas posibilidades ofrecidas por la transicion democrética.
La marginacion del partido de la ponencia constitucional, su abstencion
en los referéndums scobre la Ley de Reforma Politica y sobre la
Constitucion, la a menudo desenfrenada actuacion de las fuerzas de se-
guridad en las provincias vascas, asi como la presion populista de la iz-
quierda nacionalista en favor de una postura mas exigente y radical, todo
ello no auguraba nada bueno para el futuro de las relaciones entre el na-
cionalismo vasco y la Espafia democréatica.

La estrategia obstruccionista que los sectores mas inmovilistas de la
UCD mantuvieron durante las negociaciones en torno al Estatuto de
Autonomia vasco suscitaron temores del mismo tipo. Aunque hoy en dia
quizas resulte anticuado y desde luego no muy propio de un historiador
inspirado por la historia social y la sociologia histérica recalcar las aporta-
ciones individuales y personales a la hora de explicar ciertos éxitos politi-
COs, creo gue en este caso —y espero que se me perdone esta licencia de
rankeanismo puro— no se puede prescindir de una mencion especial para
el que entonces fue presidente del gobierno y lider de la UCD, Adolfo
Suarez, por una parte, y el presidente del PNV y del Consejo General
Vasco preautondmico Carlos Garaikoetxea. No sabemos qué hubiera ocu-
rrido si estos dos hombres no hubieran alcanzado un acuerdo en aquella ul-
tima ocasion que les quedd, durante esa interminable noche del 17 de julio
de 1979. Gracias a lo que cologuialmente se suele denominar «buena qui-
mica personal» y empujados por la conviccién de que mas alla del con-
senso se encontraba el peligroso abismo hacia la inestabilidad, el conflicto
y la muerte, los dos politicos firmaron el preacuerdo que allané el camino
hacia la recuperacién de la autonomia vasca aprobada el 25 de octubre
por un 53% del censo de las tres provincias vascongadas con mas del 90%
de votos afirmativos. El Estatuto permitio al PNV mantener su exitoso dis-
curso tradicional y seguir por donde habia terminado en 1936, es decir,
como un partido nacionalista moderado plenamente integrado en el marco
de la politica espanola, que sin embargo no abandonaba sus creencias mi-
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lenaristas. La expresa referencia que en el Estatuto se hace a los «dere-
chos histéricos vascos» a los que los vascos no estan obligados a renun-
ciar a pesar de la aprobacion de la autonomia, es la mejor prueba de ello.
Da la impresién que la historia del nacionalismo vasco desde la elevacién
de la «reintegracién foral plena» a la posicién del maximo objetivo politico
en el primer programa del PNV de 1906, hasta la autodeterminacion pa-
sando por los derechos histdricos, se presenta inevitablemente vinculada a
este tipo de férmulas vagas y de contenido muy discutible. Quizés no sea
tan descabellada la idea defendida por los sectores mas vasquistas del so-
cialismo vasco de que una posible via para desactivar el llamado conten-
Ci0SO vasco pase por un reconocimiento expresis verbis de estos derechos
histéricos vascos en el texto constitucional, cuya reforma no deberia ser
un tabu intocable. Y es que en politica a veces puede resultar mas inteli-
gente y eficaz explicitar menos las palabras y mas los hechos.

Como resultado de este breve recorrido a través de 100 afos de na-
cionalismo vasco llego por tanto a un escenario que a mi se me presenta
de esta forma: el nacionalismo democratico del PNV y de Eusko
Alkartasuna es ampliamente mayoritario en el mundo nacionalista del Pais
Vasco, acepta la pluralidad y su integraciéon en el marco de la democracia
parlamentaria espanola esta fuera de duda. Las evocaciones independen-
tistas, en el caso de EA incluso programaticas, son concesiones emocio-
nales al pasado sin mayores repercusiones en la politica diaria, en la que
los politicos mas lucidos de ambos partidos se estan dando cuenta de que
en la era de la globalizacidon de la aldea el concepto de independencia
tanto vasca como espanola va perdiendo mucho del contenidc que en el
siglo xix pudiera haber tenido. En consecuencia, el nacionalismo vasco ya
no esta obligado a mirar Unicamente a Madrid (o a Paris), sino también y
cada vez mas a Bruselas, por lo cual a largo plazo previsiblemente bajara
aun mas la intensidad del enfrentamiento con el Estado, a no ser que éste
intente obstaculizar drasticamente el flujo de comunicacion entre Euskadi
y Europa. Habra que ver si las actualmente bastante fluidas relaciones
entre el gobierno conservador y el PNV se traducen también en este
campo en acuerdos de mutuo respeto y cooperacion.

En el otro lado del escenario nacionalista vasco actual nos encontra-
mos al nacionalismo de Herri Batasuna, ETA y KAS, al que no le separa
su radicalidad del nacionalismo democratico —EA también defiende la in-
dependencia— sino su talante totalitario y su sumision a la viclencia. Aqui
no ha habido evolucién posibilista y la imagen de Espafna (y de Francia)
sigue siendo la que el primer Arana, y mds tarde Krutwig, habian dibujado.
La negativa a implicarse seriamente en las tareas institucionales —salvo a
nivel municipal— obedece precisamente al temor de que el trabajo parla-
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mentario del dia a dia obligue a la concrecion de los objetivos, para cuyo
logro se requieren pactos, alianzas y concesiones mutuas, es decir, im-
portantes dosis de gradualismo y posibilismo. Esto pondria en peligro la
cohesién interna de ese mundo nada monolitico, cuyo maximo elemento
vertebrador en la actualidad es ETA. Por esta misma razon también temo
que probablemente habrd mas interés en liegar a una solucion del proble-
ma de la violencia dentro de la propia organizacion terrorista que en su en-
torno civil que vive y se nutre de la existencia de esta problematica. De
todas formas, la grave crisis que vive el sistema politico espafnol debido a
los numerosos casos de corrupcién y de terrorismo de Estado, junto con
unas tasas de desempleo realmente escandalosas sobre todo entre los
jovenes vascos, todo ello ha proporcionado enormes balones de oxigeno
al nacionalismo violento, en un momento en que la pujanza del movimien-
to pacifista vasco estaba poniendo en tela de juicio la influencia de Herri
Batasuna en muchos sectores de la sociedad tradicionalmente afines,
sobre todo entre la juventud.

Como se ve, a lo largo de los ultimos cien anos, el nacionalismo vasco
se ha diversificado, y con ello se han multiplicado las imagenes de y las
posturas hacia Espana que existen entre los herederos de Sabino Arana.
El nacionalismo democratico ha mantenido su indefinicion programatica e
ideoldgica, pero ha acentuado una Realpolitik que le ha permitido ocupar
una posicion solida, pero critica y a veces distante dentro del sistema po-
litico espanol. El nacionalismo violento, en cambio, se ha aferrado a las
esencias y al maximalismo. Sin embargo, su maximo punto de referencia y
el elemento catalizador e integrador de esa gran coalicion negativa no es
la defensa de un determinado programa, sino la actividad de ETA. Aun
no compartiendo ias opiniones de aquellos que consideran a Sabino Arana
como el primer instigador del terrorismo nacionalista —un terrorismo que
tiene muchos padres, entre ellos el propio Franco— si creoc que por com-
partir raices histéricas con el nacionalismo violento, el nacicnalismo de-
mocratico tiene una responsabilidad especial en la dura tarea de pacificar
Euskadi.
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