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La Politica espanola del Reino Unido
en la Postguerra Mundial

FLORENTINO PORTERO

EL FIN DE LA GUERRA

El hundimiento del lIl Reich puso fin a la aventura nazi y dio paso a un
nuevo orden internacional. Como consecuencia de la guerra el proceso de
decadencia europeo, anunciado con antelacion, se acelerd. El conjunto de
sus economias estaba destrozada y dos nuevos colosos habian aparecido
en el escenario mundial configurando un sistema bipolar. La sociedad in-
ternacional giraria a partir de ahora en torno a los Estados Unidos y la
Unién Soviética. De la colaboracion entre ambas potencias dependeria la
seguridad general.

A lo largo del conflicto, el Reino Unido habia ido asumiento el liderazgo
europeo. Su heroica resistencia ante las fuerzas alemanas y su presencia
en las cumbres como Unica nacidn europea parecian avalar esta posicion.
Conservadores, laboristas y los siempres influyentes funcionarios del Fo-
reign Office estaban de acuerdo sobre las lineas maestras de la diplomacia
britanica en la postguerra. El Reino Unido debia abandonar su tradicional
insularidad para comprometerse en la politica continental. Era necesario
lograr una cierta unidad entre las naciones europeas para que el viejo
continente pudiera seguir representando algo en el concierto internacional
y fuera capaz de detener el, ya por entonces evidente, expansionismo
soviético. La direccion de este Western Bloc daria al Reino Unido un pres-
tigio que, de otra forma, seria imposible mantener ante la disolucién del
Imperio Britanico.

Desde esta posicion de relativa influencia el Reino Unido elabord a
fines de 1944 una nueva politica hacia Espana. La anterior, tendente a
evitar su entrada en la guerra, carecia de sentido. El régimen de Franco ya
no era una amenaza para la Gran Bretafia, era sélo un resto del bloque
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fascista, una nacién aislada que presumiblemente tendria que sufrir el aco-
so de los vencedores.

LA ELABORACION DE UNA NUEVA POLITICA HACIA ESPANA

La iniciativa provino del lider laborista y primer ministro adjunto Cle-
ment Attlee. El 4 de noviembre present6 para su discusion en el Gabinete
de Guerra un documento que contenia los elementos esenciales de una
nueva politica hacia Espafia. En él denunciaba al régimen por sus orige-
nes, erigido con la ayuda de Alemania e ltalia, su forma de gobierno,
corrupta e incompetente, su carencia de representatividad, al contar con
escaso respaldo social, y su caracter tiranico, con miles de prisioneros
politicos y fusilamientos. Por otra parte, su caracter fascista y sus vinculos
con el Eje hacian del problema espafol un asunto internacional, como lo
probaba el generalizado rechazo que el régimen sufria. Para Attlee, este
conjunto de hechos obligaban al Reino Unido a intervenir, forzando la de-
saparicion de Franco, a menos que quisiera ser acusado de defender di-
cho régimen. El jefe laborista proponia al Gabinete el estudio de medidas
efectivas para lograr este objetivo y, en concreto, recomendaba la imposi-
cion de sanciones econdémicas conjuntamente con los Estados Unidos y
Francia'.

La iniciativa de Attlee reabria el debate sobre la politica espafiola que
tanta tension habia producido durante la Guerra Civil. Parecia evidente
que el lider laborista queria aprovechar aquella circunstancia para ganar la
batalla entonces perdida. Como resultado de su accion se produjo un duro
debate en el seno del Gabinete y en dos niveles distintos: en primer lugar
entre Attlee y el ministro de Guerra Econdmica, siendo testigos todos los
miembros del Gobierno; en segundo, entre Churchill y Eden, primer minis-
tro y secretario de Estado para el Foreign Office respectivamente, que no
trascenderia de sus despachos. En ambos casos seria una debate politico,
sin intervencidn de altos funcionarios, y en él se plantearian el conjunto de
elementos —ideoldgicos, estratégicos y materiales— que se repetirian a
lo largo de la denominada “cuestion espariola”.

Al ser el Gabinete de Guerra un gobierno de coalicién, las decisiones
en su seno tenian, de hecho, caracter parlamentario. Al laborista Attiee le

! Prime Minister’s Private Office: Correspondence and Papers (PREM) 8/106, “War Cabi-
net. Policy towards Spain. Note by the Lord President of the Council and Deputy Prime
Minister (Clem;ant R. Attlee)” 4 Xi 1944.
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contestd un conservador, el ministro de Guerra Econémica, a través de un
nuevo documento presentado al Gabinete. A su juicio, el Reino Unido no
tenia ninguna razén para intervenir puesto que el régimen de Franco no
era peor que el que le habia precedido, Espafia no habia intervenido en la
Guerra y Franco no era un dictador mas autoritario que Stalin o Salazar.
La aplicacién de sanciones econdmicas, ademas de no estar justificada,
atentaria contra los intereses de empresarios britanicos por lo que su eje-
cucion supondria un abandono por parte del Gabinete de su obligacion
principal: la defensa de estos intereses. El Gabinete, concluia el ministro,
no debia intervenir en los asuntos espafioles y tenia que esforzarse por
asegurar el mantenimiento de la paz en la Peninsula Ibérica 2.

La discusion entre Churchill y Eden tuvo un caracter distinto del ante-
rior. Ambos eran miembros del mismo partido y responsables directos de
las relaciones con Espafia. Por ambas razones evitaron dar publicidad a
sus diferencias, conscientes de la necesidad de lograr un acuerdo inter-
partidista. Aprovechando la iniciativa de Attiee, Eden habia enviado a
Churchill un borrador de la que él proponia como nueva politica hacia
Espafia. Ya a lo largo de la Il Guerra Mundial, el secretario del Foreign
Office habia mantenido una tensa disputa con Churchill y con el aparato
del Ministerio, representado por el subsecretario Permanente, Alexander
Cadogan. Mientras el primero habia considerado como objetivo del Depar-
tamento la desaparicion de Franco y de la Falange, los segundos lo habian
considerado innecesario, impidiendo la ejecucion de medidas en este sen-
tido.

Igual que Attlee, Eden creyd llegado el momento de poner fin al régi-
men de Franco. En su borrador justificaba tal objetivo en la necesidad de
adelantarse a las presiones que la opinién publica, nacional e internacio-
nal, ejerceria en este sentido, argumento ya utilizado por Attlee. Para evitar
una transicién traumatica, Eden proponia la potenciacién de la oposicion
moderada mediante una politica de discretas pero firmes presiones. A
Franco se le comunicaria que el Gobierno britanico no deseaba intervenir
en los asuntos internos espafioles, pero que las relaciones entre ambos
Estados se mantendrian en una situacion de frialdad mientras perdurara el
presente régimen politico, contrario a los principios de Naciones Unidas,
organizacién cuyo acceso quedaria cerrado para Espafia. Para hacer mas
efectivo el aviso, Eden proponia que fuera hecho conjuntamente por los
Embajadores del Reino Unido, Estados Unidos y Francia. A este “mensaje”
podria afiadirse la supresion de los aprovisionamientos de petréieo, previo

2 PREM 8/108, “War Cabinet. Memorandum by the Minister of Economic Warfare”. 15 XI
1944.
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estudio por el Gabinete de las consecuencia que tendria para el Reino
Unido y Espafia ®.

Churchill, incomodo por la iniciativa de Attlee, quiso poner fin a toda
tentacién intervencionista en su propio partido y en el Foreign Office. La
contestacion, en un tono tajante, no dejaba lugar a dudas. El Reino Unido
debia evitar intervenir en asuntos internos de otros Estados y, en especial,
cuando los moviles fuesen de caracter ideologico, como en este caso.
Coincidia con el ministro de Guerra Econémica en que no habia ninguna
razon para ello, puesto que Franco no habia entrado en la Guerra y su
gobierno no era mas despético que el de Stalin. Por otra parte, considera-
ba ineficaces las medidas propuestas,

“Creo que usted no debe suponer que nuestras advertencias debilitaran la
posicién de Franco. El y sus asociados nunca permitiran que los republicanos
hagan con ellos una carniceria, que es lo que puede ocurrir. Es una cuestién de
vida o muerte en Espafa y no creo que nosotros, sin la mas cuidadosa considera-
cién, debamos hacernos responsables del inicio de otro bafio de sangre. Lo que
usted propone hacer es poco menos que provocar una revolucion en Espaiia. Se
empieza con petréleo y se termina con sangre.”

Una situacion revolucionaria sélo favoreceria los intereses expansionis-
tas de la Uni6én Soviética, creando un nuevo foco de tension internacional
gue se sumaria al alto numero de los ya existentes. El objetivo de la politi-
ca del Reino Unido en Espafia, concluia Churchill, era lograr la implanta-
cion de una Monarquia constitucional. Para ello el camino mas seguro era
dejar que los acontecimientos internos se desarrollasen con normalidad,
sin intervenciones desde el exterior “.

Ante la disparidad de posiciones dentro del Gabinete, se vio la necesi-
dad de llegar a una politica aceptable para todos. La iniciativa correspon-
deria al Foreign Office, como responsable de la accion exterior. El hundi-
miento del Il Reich y el fin de la guerra exigian una nueva evaluacién de
los fundamentos de la politica espafiola del Reino Unido, en la que la
defensa de los intereses britanicos debia ocupar un lugar privilegiado.

El Mediterraneo era para el Reino Unido un area de alto valor estraté-

gico. En primer lugar, era parte de la Ruta Imperial que unia a Londres
con sus posesiones en el Extremo Oriente. Los enclaves de Gibraltar y

3 PREM 8/106, Borrador de Telegrama de Eden a Halifax, 9 XI 1944.
4 PREM 8/106, de Churchill a Eden, 10 XI 1944.
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Suez aseguraban el acceso de las flotas britanicas a estas aguas, ademas
de los servicios que desde el primero se prestaban a la navegacion hacia
Africa del Sur y Latinoamérica. En segundo lugar, la presencia del Reino
Unidos en este mar le permitia intervenir en la politica de los paises ribere-
fios, en especial los europeos, facilitando la consecucion del necesario
equilibrio y el arraigo del buscado liderazgo britanico sobre el viejo conti-
nente.

Tanto la libertad de navegacion como la influencia britanica en la zona
eran puestas en peligro por la apariciéon de una potencia extrafia con am-
biciones expansionistas: la Unidn Soviética. A las antiguas tensiones entre
la Rusia zarista y el Imperio Britanico, por la colisién de sus areas de
influencia en el Medio y Extremo Oriente, se sumaba ahora, como resulta-
do de la I Guerra mundial, la presencia soviética en el centro de Europa
y, previsiblemente, en el Mediterraneo. Los funcionarios britanicos estaban
convencidos de que, a pesar de las buenas palabras, la Unién Soviética
ejerceria un férreo control sobre los paises liberados por el Ejército Rojo v,
en la medida de sus posibilidades, intentaria poner bajo su influencia a
Europa Occidental. Los lideres comunistas contaban para ello con un arma
que hubieran deseado sus predecesores zaristas: los partidos comunistas
nacionales, unidos a Moscu por una ideologia que hacia de su lucha una
causa internacional. La situacidon en el Mediterraneo preocupaba en Lon-
dres. Grecia se hallaba en guerra civil con un bando controlado por los
comunistas. ltalia y Francia tenian fuertes partidos de este signo que po-
dian llegar al poder mediante éxitos electorales. Espafia, un pais con una -
inestabilidad politica tradicional, tenia ante si un dificil proceso de transi-
cion a la democracia. La seguridad de Gibraltar y la continvidad de la
influyente presencia britanica en el Mediterraneo hacian necesario evitar
un proceso revolucionario en Espafa, que convirtiera a este pais en un
satélite mas de la Unién Soviética °.

Las relaciones econdmicas entre el Reino Unido y Espafa eran anti-
guas e importantes. El Gabinete britanico tenfa la obligacién de defender
las inversiones realizadas por subditos britanicos, algunas de ellas cuan-
tiosas. Pero, ademas, la dificil situaciéon econémica de la Gran Bretana en

5 FO 371/49.579, “Security in the Western Mediterranean and the Eastern Atlantic”. Re-
port by the Post-Hostilities Planning Staff. 19 V 45; FO 185/1.756, de Hoyer Millar a Mallet.
“Summary of Study of British Post-War Strategic Requirements in the Western Mediterranean
and Norht-Eastern Atlantic”, 2 VIIl 1945; G. GARRaT, Gibraltar and the Mediterranean. London,
1939, pag. 298; F. S. NoRTHEDGE, British Foreign Policy. The Process of Readjustment, 1945-
1961. London. 1962, pag. 27; Political and Strategic Interest of the United Kingdom. And
Cutline. By a Study Group of the Royal Institute of International Affairs, Oxford, 1940, paginas.
11y 109.
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la postguerra y el caos en que se hallaban los mercados internacionales
hacian que su tradicional comercio con Espafa tuviera una mayor impor-
tancia. Destacaban en este sentido las compras de potasa y piritas, nece-
sarias para el programa de fertilizantes britanico, y las tradicionales com-
pras de mineral de hierro. Las potasas espafiolas eran baratas y era dificil
encontrar un mercado alternativo al espafnol. En cuanto a las piritas, el
Reino Unido compraba en Espafa el 90 por 100 de sus importaciones. En
caso de perderse este proveedor tendrian que comprarlo en los Estados
Unidos, lo que supondria una costosa adaptacion de las plantas industria-
les britanicas a las diferentes caracteristicas del mineral americano. Por
ultimo, el hierro espafiol era mejor en precio y calidad al francés y al sueco.
Las dificultades britanicas y las ventajas de su comercio con Espafia hicie-
ron que los funcionarios responsables presionaran para que éste no se
viera afectado por medidas politicas 8.

El 18 de noviembre, Anthony Eden presentd al Gabinete su propuesta
de nueva politica hacia Espafa. Era un estudiado equilibrio entre las distin-
tas posiciones manifestadas en el Gobierno. Evitando cualquier connota-
cién ideolégica y basandose en la defensa de los intereses britanicos con-
cluia proponiendo una politica un poco mas moderada que la presentada
con anterioridad a Churchill. Denunciaba al régimen de Franco y hacia
mencién de un hecho no citado por Attlee: la tentacién franquista de entrar
en la guerra sélo evitada, segun Eden, por las presiones anglosajonas vy el
desarrollo de los acontecimientos bélicos. Tras el argumento izquierdista
vendria el conservador. Resaltaba la importancia estratégica de Espaiia,
el riesgo de un proceso revolucionario y la importancia de las relaciones
econdmicas con este pais, con el que debia incrementarse el intercambio
comercial. El régimen de Franco, continuaba Eden, debia desaparecer
pues su pervivencia pondria en peligro los intereses britanicos. La
opinién plblica, nacional e internacional, exigiria la adopcion de sanciones
econdmicas para forzar la caida de Franco, obligando al fin al Reino Unido
a actuar contra sus propios intereses. En el interior, la presencia de Franco
radicalizaria progresivamente la situacion hasta hacer inevitable el estallido
de un proceso revolucionario. A partir de los argumentos conservadores,
la defensa de los intereses de Estado, Eden concluia proponiendo el obje-
tivo de la izquierda y de la opinion liberal, que él mismo compartia: derribar
a Franco. Eden propuso al Gabinete la aplicacion de una politica de pre-
siones que convenciera a Franco de la necesidad de retirarse dando paso
gradualmente a un régimen moderado. Se haria llegar a Franco el mensaje

5 MAE R. 5.104, N. 6, “Exportaciones autorizadas a Inglaterra durante el afio 1945”; FO
371/49.590, de Mallet a Bevin, 6 X 45; FO 371/60.351, Minutas de Hoyer Millar, 2 Il 46;
“Probable Effect of Britain’s Economic Position of a Rupture of Trade Relations with Spain”,
R. Garran, 10 V 46.
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de gue mientras permaneciera en el poder las relaciones entre ambas na-
ciones se mantendrian en un tono de frialdad ”.

La politica propuesta por Eden iba més alla de lo deseado por Chuchill,
pero era lo minimo que los laboristas podian aceptar. En cuanto a la forma
de hacer llegar el mensaje a Franco, un nuevo acontecimiento facilité las
cosas. El embajador de Espana, duque de Alba, hizo entrega en el Foreign
Office el dia 21 de noviembre de una carta que habia recibido de Franco
conteniento una oferta de concertacion entre ambos Estados. Franco con-
sideraba que la amenaza soviética exigia la colaboracién entre las dos
naciones europeas mas capaces y conscientes de su peligrosidad. La
contestacion a esta carta ofrecia el medio 6ptimo, por su discrecion y auto-
ridad, al estar firmada por Churchill, de hacer llegar el nuevo mensaje.

El 27 de noviembre, el Gabinete de Guerra aprobd la politica espafiola
presentada por Eden y le autorizo a preparar un borrador de carta a Fran-
€0, que recibiria su definitiva aprobacion en la reunién del 18 de diciem-
bre 8, En su redaccién Eden adoptd un tono hostil, mas acorde con sus
deseos y los de Attlee que con los de Churchill, justificandolo quizas por
la necesidad de dar credibilidad al mensaje. Tras rechazar la propuesta de
un entendirmiento antisoviético, Churchill, como firmante de la carta, de-
nunciaba las facilidades concedidas al lll Reich durante la Guerra, contra-
rias a los intereses britanicos; el envio de la Division Azul; ia actitud de
“no-beligerancia”, que nunca fue neutralidad, la arbitraria toma del enclave
internacional de Téanger y, por ultimo, la reiterada posicion antibritanica
demostrada por la Falange, partido que equiparaba al Fascista y al Nacio-
nal-Socialista. Ante este conjunto de hechos, el Premier britanico concluia
trasmitiendo al Jefe del Estado espafiol el mensaje aprobado por el Gabi-
nete:

“Ahora que la guerra esta llegando a su término y se hacen planes para el
futuro de Europa y del mundo, el Gobierno de Su Majestad ni puede pasar por
alto aquellos actos pretéritos del Gobierno espafiol ni tampoco puede hacer caso
omiso de la actitud completamente hostil a este pais del partido de la Falange (...)
Mientras que dichas barreras existan [Franco y la Falange] el desarrollo de relacio-
nes realmente mas estrechas de amistad y de cooperacion con Espafia, deseadas
por el Gobierno de Su Majestad, ha de tropezar con dificultades e imposibilita que

7 PREM 8/106, de Eden a Churchill, 17 Xl 44; “War Cabinet. Policy towards Spain. Memo-
randum by the Secretary of State for Foreign Affairs, The Aliied Attitude towards the Franco
Government. Memorandum by Lord Templewood”, 18 Xl 44.

8 PREM 8/106, “War Cabinet. Conclusions of a Meeting of the War Cabinet held at No.
10, Downing Street, SW1 on Monday, 27 th. November, 1944 at 5.30 pm.; de Churchill a
Eden, 11 XIl 1944; “WM (44) 171st. Conclusions”, 18 Xil 1944”.
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el Gobierno de Su Majestad se plantee apoyar las aspiraciones de Espafia a parti-
cipar en los eventuales acuerdos de paz, ni me parece problable pueda extenderse
una invitacién a Espafia para que sea admitida en la futura organizacion mun-
dial” ®.

En los Ultimos meses de 1944 el Gabinete britéanico habia logrado dise-
far una politica hacia Espafia con el respaldo de los dos grandes partidos.
Su objetivo era derribar a Franco dando paso a una situacion mas demo-
cratica. El medio para conseguirlo, discretas presiones ejercidas directa-
mente sobre Franco y su Gobierno, advirtiéndoles de los riesgos que
corrian en caso de mantener la presente situacion. Sus limites, la defensa
de los intereses britanicos, econdémicos o estratégicos. El Foreign Office
evitaria la imposicion de sanciones econémicas y cualquier situacion que
pudiera desatar un proceso revolucionario. Sus principales dificultades, el
tiempo y la debilidad del liderazgo britanico. Una politica de presiones
dirigida a lograr un cambio politico gradual necesitaba mas tiempo del
gue la opinién publica y la impaciencia de otros Gobiernos estaban dis-
puestos a conceder.

El Foreign Office modificd en parte la politica acordada el 27 de no-
viembre por el Gabinete. En su propuesta Eden habia evitado referirse al
tipo de Gobierno que debia suceder a Franco, pues hubiera resultado un
nuevo punto de friccion. El Foreign Office rechazé desde el primer momen-
to la posibilidad de volver al sistema republicano. A su juicio, seria intolera-
ble para los vencedores de la Guerra Civil y sblo se podria imponer me-
diante |a violencia. A Franco le debia suceder, por lo tanto, la Monarquia
en la persona del legitimo heredero D. Juan de Borbdn, conde de Barcelo-
na. D. Juan debia lograr el respaldo del Ejército, la institucidn politica mas
importante en el interior, y de parte de la oposicion y dirigir en su momento
un proceso gradual hacia formas mas democraticas. En caso de fracasar
esta alternativa era preferible la permanencia de Franco a la aventura repu-
blicana que, a su juicio, solo podia beneficiar a la Unidén Soviética .

El Foreign Office en Londres y la Embajada britanica en Madrid repitie-
ron una y otra vez a sus interlocutores espanoles que la comunidad inter-
nacional consideraba inaceptable la pervivencia de Franco y de la Falange
después de la It Guerra mundial. De no desaparecer, Espana corria el

9 J. A. LLEONART Y ANSELEM y F. M. CasTiELLA Y MAiz, Esparia y ONU (1945-46). La “Cuestion
Espafiola”. Documentacion basica, sistematizada y anotada. Madrid, 1978, pags. 16-17.

0 FQ 371/49.610, de Hoyer Millar al Private Secretary, 151 1945; FO 371/49.580, Minuta
de Garran, 21 VI 1945; FO 371/60.350, Minuta de Hoyer Millar, 7 1l 1946; FO 371/60.352,
Informe de R. Garran, 15 Il 46.
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riesgo de verse aislada diplomaticamente y, quizas, de sufrir sanciones
econdmicas.

Desde principios de 1945, el Foreign Office buscé la colaboracién nor-
teamericana para aplicar esta politica. Meses antes Eden asi lo habia pro-
puesto a Churchill, encontrando una rotunda negativa. El primer ministro
temia que el antifranquismo de los dirigentes norteamericanos arrastrara
al Reino Unido a una politica contraria a sus intereses. Sin embargo, una
vez aprobada la politica de discretas presiones era evidente que éstas
solo serian efectivas si eran aplicadas por ambas potencias. La sola pre-
sion del Reino Unido no seria suficiente para desplazar a Franco del poder.
En general, la debilidad en que el Reino Unido se encontraba después de
la guerra le habia llevado a considerar la necesidad de contar con el res-
paldo norteamericano, la ya consagrada gran potencia occidental, para
toda su politica exterior. Seria la special relationship de la que el caso
espafiol no seria mas que un capitulo .

La Administracién norteamericana consideraba absurda la pervivencia
del régimen de Franco tras el fin de la Il Guerra mundial y la desaparicion
de las potencias fascistas. Sin embargo temian las consecuencias que se
derivarian de la desestabilizacién de dicho régimen. A io largo de los me-
ses de marzo y abril, miembros de la Embajada britanica en Washington y
funcionarios del Departamento de Estado se reunieron e intercambiaron
informacién sobre su visidn del problema espanol. Los funcionarios nor-
teamericanos valoraron tanto las coincidencias como lo acabado del plan
britanico, sobre un tema que para ellos era secundario. El 7 de abril, el
Departamento de Estado acepto la aplicacion del plan britanico y la coor-
dinacion de sus diplomacias en la labor de presionar a Franco para que
abandonara el poder "2,

LA CAMPANA INTERNACIONAL

Para la mayoria de la opinion publica estadounidense, europea vy lati-
noamericana la pervivencia del régimen de Franco resultaba un anacronis-

' Ver, por ejemplo, R. B. MaNDERSON-JONES, The Special Relationship: Anglo-American
Relations and Estern Europe Unity 1947-1956. London, 1972, pag. 11.

'> PREM 8/106, de Eden a Halifax, 10 1l 1945; de Halifax a Eden, 7 IV 1945; FO 371/
49.611, de Halifax a Eden, 7 IV 1945; Foreign Relations on United States, 1945, Vol. V. Wa-
shington, pags. 672-673; Riley William GiLmore, The American Foreign Policy-Making Process
and the Development of a Post-World War Il Spanish Policy, 1945-1953: A Case Study Uni-
versity of Pittsburg, Ph. D. 1967, pags. 75 y 138.
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mo histérico y pedian a sus Gobiernos que se arbitrasen medidas para
evitar esta situacion. Fruto de esta presién, articulada a través de ia prensa
y fuertemente animada por los partidos de izquierda y las organizaciones
sindicales, fueron algunas resoluciones adoptadas a lo largo de 1945.

En la Conferencia fundacional de Naciones Unidas, celebrada en San
Francisco, la Delegacién mexicana logré la aprobacién de una resolucion
sobre Espafia, aunque sin citar expresamente a este pais. Se impediria el
acceso a la nueva organizacion a

“Estados cuyos regimenes fueron establecidos con la ayuda de las fuerzas
militares de paises que han luchado contra las Naciones Unidas, mientras que
estos regimenes permanezcan en el poder” 2.

Ni el Reino Unido ni los Estados Unidos habian animado la presenta-
cién de la propuesta mexicana, pero no tuvieron inconveniente en votarla.
Consideraron que daria mas credibilidad ai mensaje que intentaban trans-
mitir a Franco, acelerando el proceso de transicién politica ™.

Poco después, en la Conferencia de Potsdam, el problema espafiol
volvié a plantearse, esta vez a iniciativa de Stalin. El mandatario soviético
denuncié el régimen de Franco como fruto de una minoria que se habia
inipuesto a la sociedad espafola con la ayuda de la Alemania Nazi y la
ltalia Fascista. Su existencia suponia un peligro para la comunidad interna-
cional. Las grandes potencias tenian el deber de impedir su continuidad,
para lo que Stalin propuso la ruptura de relaciones diplomaticas y eco-
ndémicas con Espafa y el apoyo a la oposicién republicana. La iniciativa
soviética encontré la firme oposicion britanica. Churchill se negé reiterada-
mente a adoptar sanciones contra Espafa, arrastrando hacia esta posicion
a Truman, mucho menos decidido a resistir las presiones soviéticas. Ei
primer ministro inglés justificé su actitud por varias razones. La Carta de
Naciones Unidas prohibia intervenir en los asuntos internos de otro Esta-
do. La ruptura de relaciones diplomaticas provocaria en la sociedad espa-
fiola un efecto contrario al deseado, despertaria el sentimiento nacionalista
y Franco veria reforzada su posicién como defensor de la dignidad nacio-
nal, frente a la interferencia extranjera. Cabia el riesgo de provocar una

8 Cit. en LLEONART, op. cit. pag. 30.

“ “Minutes of the Sixty-Fourth of the United States Delegation, Held at San Francisco,
Tuesday, June 5, 9:01 am.” y “Minutes of the Seventy-Sixth Meeting of the United States
Delegation, Held at San Francisco, Tuesday, June 19, 1945, 9:03 a.m.” en Foreign..., 1945,
Vol. i, pags. 1166-1167 y 1358-1360; Rober Pernell HUFF, The Spanish Question before the
United Nations. Ph. D. 1966, Stanford University.
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nueva guerra civil tan cruel como la anterior y, por ultimo, atentaria contra
los intereses comerciales britanicos, muy importantes para la recuperacion
econdémica de Gran Bretafia en un momento en que no le sobraban recur-
sos 'S,

La decisién britanica impidio la aplicacion de sanciones. Todo quedd
en un comunicado de condena moral, que repetia lo aprobado en San
Francisco. Los tres grandes.

“... no apoyaran la candidatura del actual Gobierno espafiol que, establecido con
la ayuda de las potencias del Eje, no posee, en razon de sus origenes, de su
caracter y de su asociacion estrecha con los paises agresores, las calificaciones
necesarias para justificar su admision entre las Naciones Unidas” 6.

De la misma forma que la Resolucién mexicana en San Francisco, el
comunicado final de la Conferencia de Potsdam respaidaba la politica es-
pafiola del Reino Unido al dar credibilidad a las presiones que se estaban
ejerciendo sobre el régimen. Al mismo tiempo tenian la virtud de acallar a
la oposicidn interna, que demandaba una politica mas enérgica contra
Franco.

El triunfo del laborismo en las elecciones inglesas de julio de 1945
pareci6 el punto de partida de una politica mucho mas antifranquista. Du-
rante la campana electoral el tema espafiol habia surgido en mas de una
ocasién provocando airadas condenas del régimen espafiol y de la politica
conservadora. Sin Churchill en el poder daba la impresiéon de que nadie
podria hacer frente a las presiones soviéticas ni controlar la indecision
norteamericana.

EL LABORISMO EN EL PODER

El nuevo secretario de Estado de Foreign Office, Ernest Bevin, era un
politico pragmatico, de origen muy humilde y formado politicamente en
las bases del partido. A lo largo de la guerra habia trabado amistad con
Anthony Eden vy, desde su puesto en el Gabinete, pudo conocer mas a
fondo los problemas de politica exterior. Como responsable de este De-

15 Cabinet Office (CAB) “TERMINAL” Record of Proccedings of the Berlin Conference. 17
th July to 1st August, 1945; FO 371/49.613, de Hoyer Millar a Cadogan, 19 VIl 1945.
% Git. en LLEONART, op. cit., pag. 57.
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partamento fue un continuador de la politica de su predecesor, fruto a su
vez del compromiso entre los grandes partidos. Su gestidn se vio libre de
planteamientos ideolégicos, fue una diplomacia de Estado. Tanto en su
politica espafiola como en la europea sufri6 la oposicidn del ala izquierda
de su partido, aunque conté con la confianza del Premier Attlee y de las
filas de la oposicién parlamentaria. Con ellos compartia una gran preocu-
pacién por los objetivos reales de la politica soviética. Este anticomunis-
mo, sumado a la mayor autonomia que los altos funcionarios tuvieron bajo
su mandato, dieron el paraddjico resultado de una politica hacia Espafia
mas conservadora que la practicada bajo el tory Anthony Eden.

El 20 de agosto explicd en los Comunes los principios de su politica
espafola. Se nego, frente a lo que le pedian desde su propio partido y
desde las poderosas Trade Unions, a intervenir en la politica espafiola,
utilizando para ello los mismos argumentos que Churchill en Potsdam:
despertaria el sentimiento nacionalista de los espafioles fortaleciendo a
Franco o podia provocar una nueva guerra civil. S6lo los espaiioles debian
decidir qué régimen politico querian. El Reino Unido se limitarian a mante-
ner unas relaciones frias con Espafia y a impedir su entrada en la Organi-
zacion de Naciones Unidas 7.

Mientras tanto, las presiones ejercidas comenzaban a dar sus prime-
ros, aunque desiguales, resultados. En circulos militares, catélicos y em-
presariales se notaba una preocupacién por el futuro del régimen y una
mayor disposicion a dar paso a la Monarquia, siempre y cuando se hiciera
con orden, en un proceso dirigido por Franco, el principio de autoridad
estuviera garantizado y no hubiera riesgo de vuelta atras. Sin embargo,
esta actitud no era extensible a Franco. El Caudillo estaba convencido de
que la campafa internacional contra su régimen era pasajera y de que
nada grave habia que temer. La alianza entre la Unién Soviética y las po-
tencias anglosajonas era circunstancial. Pronto surgirian focos de enfren-
tamiento que irian dando paso a una situacion prebélica. Entonces, los
pafses que en aquellas fechas criticaban su régimen descubririan en é} un
solido bastion contra el comunismo, un adelantado en la gran batalla para
salvar la civilizacion occidental de la barbarie comunista. Como reconocie-
ra a su primo y secretario en 1944

“... bastantes problemas habria de crear Rusia después de la victoria a sus aliados
para que éstos, y muy especialmente Inglaterra y los Estados Unidos, crean opor-

7 FO 371/49.613. Declaraciones de Bevin en los Comunes, 20 Vill 1945; Alan BuLLock,
Ernest Bevin. Foreign Secretary 1945-1951 London, 1983, pags. 71-72, 163, 328; Victor
RoTHWELL, Britain and the Cold War 1941-1947 London, 1982, pags. 228-230.
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tuno y conveniente crear dificultades a Espafia; de éstas sélo se aprovecharian los
rojos organizando disturbios, alteraciones graves del orden publico, maquis etc.,
lo que redundarian en beneficio del comunismo y, en definitiva del imperialismo
soviético” 8.

Franco no dudaba de la legitimidad de su Gobierno. El habia sido el
hombre providencial que dirigié a su pueblo frente el comunismo, ideolo-
gia que intentaba ahora arrebatar a los buenos espafioles su victoria me-
diante chantajes internacionales. Al no retirarse voluntariamente sélo deja-
ba a sus companferos de armas la via de una accion de fuerza contra él,
con todos sus inconvenientes. Como anotara el general Kindelan.

“Habia que dejar paso a otro régimen y éste habria, a su vez, de repudiar el
totalitarismo, conceder a los ciudadanos un cierto nimero de libertades, admitir la
colaboracién del pueblo en el examen de esenciales problemas, restablecer el
derecho y la justicia, corregir los abusos de poder, y procurar por todos los medios
la unién de los espanoles”.

“Esta solucion representaba una Unica dificultad: Franco no la aceptaba y para
obligarle se precisaba la accién del Ejército. Los militares, al menos en las altas
esferas, pensabamos que nuestra actuacién podria dar lugar a una nueva guerra
civil, quién sabe con qué complicaciones de intervencién internacional; y, por su-
puesto, con derramamiento de sangre, violaciones, perturbaciones y todo aquelio
que debiamos evitar si es que era posible” .

Para calmar las presiones internas y externas que demandaban la evo-
lucion del régimen hacia formas més democraticas, Franco adoptd una
politica de gestos, dando a entender que la transicion estaba en marcha,
cuando en realidad sélo intentaba ganar tiempo. Los elementos fascistas
fueron arrinconados paulatinamente al mismo tiempo que se potenciaban
los catdlicos. El Estado se definié monarquico y se continud insistiendo en
la amenaza comunista. Ejemplos de esta nueva politica fueron el anuncio
de la creacion del Consejo del Reirio, institucion fundamental para la tran-
sicion hacia la Monarquia, la aprobacién del Fuero de los Espafioles, teori-
ca Carta de Derechos, y de la Ley de Bases para el Régimen Local, el
anuncio ante el Consejo Nacional del Movimiento de que Espafa volveria
a ser una Monarquia y, por ultimo, el cambio de Gobierno de julio de 1945.

El nuevo Gobierno suponia una pérdida de influencia de la Falange y
encomendaba la politica exterior a un destacado dirigente catélico, Alberto

8 Cit. en Francisco FRANCO SALGADO-ARUJO, Mi vida junto a Franco, Barcelona, 1977,
pag. 314.
* A. KINDELAN, La Verdad de mis relaciones con Franco, Barcelona, 1981, pag. 227.
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Martin Artajo. El nuevo ministro entré en el Gobierno con el animo de
dirigir la transicién hacia la Monarquia. No era un demadcrata y creia que
esta forma de gobierno no era apta para el caracter espanol, pero conde-
naba los excesos cometidos por Franco y la Falange. Confiaba en que la
Monarquia fuera capaz de aunar autoridad con mayores niveles de repre-
sentacion popular, asegurando la estabilidad politica y el reconocimiento
internacional. Franco tuvo la habilidad de hacerle creer que compartia sus
planes politicos; sblo se requeria tiempo, para que el proceso politico no
fuera traumatico ni pusiera en peligro la paz social %.

La sinceridad con que Artajo se referia al proceso politico y a la volun-
tad de Franco confundié a la Embajada britanica y, en menor medida, al
Foreign Office. El embajador Mallet, que nunca dejé de presionar sobre
sus interlocutores para que se realizaran los cambios politicos necesarios,
creyd en la inminencia de la transicion y, por lo tanto, en el éxito de la
politica aplicada. La realidad era otra. Franco estaba utilizando a Artajo
para dar verosimilitud a la espectativa de un cambio politico y frenar asi la
adopcién de medidas de fuerza que dificultarian su ejecucion.

LA “CUESTION ESPANOLA”

La falta de cambios reales en la situacion politica espafiola, el escaso
efecto producido por la Resolucion mexicana en San Francisco y por la
Declaracion de Potsdam provoco, en el Gltimo trimestre de 1945, un relan-
zamiento de la campana antifranquista que demandaba la adopcién de
medidas efectivas. La campana tuvo mas éxito alli donde el Gobierno era
mas deébil. El caso mas importante fue el francés, con un Gobierno formado
por democristianos, socialistas y comunistas, el ministro de Negocios Ex-
tranjeros, el democristiano Bidault, se vi6 en la alternativa de provocar una
crisis del Gobierno o ceder a las presiones del Parlamento y de sus com-
pafieros de Gabinete. En los Estados Unidos, la condicién demacrata de
la Administracién la hizo muy sensible a las peticiones de los sindicatos y
de la opinién liberal, abandonando poco a poco la politica acordada con
los ingleses. Por uUltimo, en el Reino Unido el Gobierno parecia contar con
el respaldo de la mayoria de la poblacion en su politica espaiola, pero las
presiones de las propias filas laboristas colocaron a Bevin en una posicion
muy dificil.

2 Javier TUstLL, Franco y los Catolicos. La Politica Interior Espariola entre 1945 y 1957.
Madrid, 1984, pags. 36 y ss.
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Por fin, el ministro de Negocios Extranjeros de Francia cedio. El 12 de
diciembre hizo entrega a los embajadores de Estados Unidos y el Reino
Unido de una Nota en la que, tras denunciar el caracter fascista del régi-
men de Franco, proponia la ruptura conjunta de relaciones con Espafa,
como medio para lograr su vuelta a la democracia. Preguntaba, por ultimo,
sus puntos de vista acerca del Gobierno republicano en el exilio.

El Reino Unido insistié, con los mismos argumentos, en la necesidad
de no intervenir para permitir el cambio politico. Su firmeza logré detener
tanto a los franceses como a los norteamericanos, inclinados en estas
fechas a convocar una ronda de convershciones tripartitas y a emitir un
comunicado conjunto condenatorio del régimen de Franco. Exito exterior
que contrastaba con la extrema debilidad en que Bevin se encontraba
ante las presiones de su propio partido 2'.

El fusilamiento de Cristino Garcia y nueve guerrilleros comunistas mas
por Franco echaria por tierra los esfuerzos diplomaticos britanicos. Para la
opinion francesa aquel acto era una provocacion que exigia una inmediata
respuesta. Garcia habia sido teniente coronel de las Fuerzas Francesas
del Interior. El 28 de febrero el Gobierno francés cerrd la frontera con
Espafia y poco después comunicé a Estados Unidos, Unién Soviética y el
Reino Unido su intencién de llevar el caso espariol al Consejo de Seguri-
dad.

Para el Foreign Office, la propuesta francesa afectaria negativamente,
por las razones ya citadas, al hipotético proceso politico espafiol pero,
ademas, carecia de argumentos juridicos, puesto que Espafia no era una
amenaza para la paz, y daria a la Unién Soviética la posibilidad de interve-
nir, argumentos que el Departamento de Estado compartia. La oferta de
firmar britanicos, norteamericanos y franceses una declaracion conjunta
antifranquista —la que poco antes habia propuesto el Departamento de
Estado— y la promesa de iniciar conversaciones sobre el tema fueron
suficientes para que el Ministerio francés retirara su propuesta 2.

2! PREM 8/353, de Orme Sargent a Winston Churchill, 17 XIi 45; FO 371/49.614, de Bevin
a Cooper, 21 X! 45.

22 FO 371/60.351, de Halifax a Bevin, 1 lll 46; FO 371/60.352, Nota presentada por el
embajador del Reino Unido al ministro de Negocios Extranjeros de Francia, 4 11l 1946; Spain,
3 1l 1946; Minute de Hoyer Millar, 4 Il 1946; FO 371/60.353. Documento preparatorio para
la entrevista entre sir Orme Sargent y el embajador de Francia, 11 lll 46; From Foreign Office
to United Kingdom Delegation to United Nations New York, 23 I} 1946; FO 371/60.355, de
Halifax a Bevin, 1 IV y 8, IV 1946; “The Secretary of State to the Ambassador in France
(Caffery)”, 8 Il 1946, en FRUS, 1946, VOL. V pags. 1048-49; “The Secretary of State to the
Ambassador in France (Caffery)”, 8 lll 1946, en FRUS, 1946, VOL. V, pags. 1049-51; “The
Secretary of State to the Ambassador in France (Caffery)”, 12 Ill 1946, pags. 1051-52.

357



Florentino Portero

La Unién Soviética fue la Unica que contesto afirmativamente a la suge-
rencia francesa. La entrada del caso espanol en el Consejo de Seguridad
le podia ser de gran utilidad. Frente a las presiones occidentales sobre la
democratizacién de Europa Oriental podia poner en evidencia la falta de
decision anglosajona para provocar un cambio de Gobiernc en Espana.
La actuacién publica de los funcionarios occidentales haria que sus Go-
biernos fueran mas vulnerables a las presiones que venian recibiendo, fa-
voreciendo asi la adopciéon de medidas contra Franco tal como la Unién
Soviética deseaba. El triunfo de las presiones inglesas y norteamericanas
para que Francia no llevara el caso de Espana ante el Consejo de Seguri-
dad fue una mala noticia para Moscu. Sin embargo, una vez que la posibi-
lidad se habia planteado no quiso perder la oportunidad de llevario a cabo.
Para evitar, en la medida de lo posibie, un protagonismo no deseado utili-
zb a uno de sus satélites. El Delegado de Polonia en la Organizacion de
Naciones Unidas entregd al secretario general dos cartas, fechadas el 8
y 9 de abril, pidiendo la inclusién en la agenda del Consejo de Seguridad
del debate sobre la situaciéon de Espafa 2,

La diplomacia britanica se esforzd por evitar la introduccion en la agen-
da de la proposicién polaca, pero no logré convencer al Departamento de
Estado. E| Gobierno norteamericano no estaba dispuesto a aparecer ante
su opinién publica como defensor del régimen de Franco y confiaba en
poder controlar el debate y evitar la imposicion de sanciones que pusieran
en neligro la convivencia de los espafioles .

El inicio de la “cuestion espafiola” en Naciones Unidas ponia fin al
protagonismo britanico en la definicion y ejecucion de una politica hacia la
Espafa de Franco. Era aguélla una prueba mas de las dificultades que el
Reino Unido iba a encontrar para consolidar su deseado liderazgo
europeo. Como temieron los diploméaticos briténicos, el debate en la ONU
y las medidas que posteriormente se aprobaron fortalecieron la posicion
de Franco. La sociedad espafiola temié el reinicio de la guerra civil y se
sintié ofendida por la intervencion extranjera en sus asuntos —sentimien-
tos que fueron estimulados por los medios de comunicacién del régimen—
creandose un movimiento de unién en torno a Franco que nunca antes se

3 Robert Pernell HUuFF, The Spanish Question before the United Nations Ph. D. 1966
Stanford University, pag. 61; LLEONART, op. cit. pag. 100.

24 FO 371/60.353, de Bevin a Cadogan, 23 Il 1946; FO 371/60.356, Informe de Hoyer
Millar sobre conversacion con Paul Culberston, 17 IV 1946; FO 371/60.364, Informe de Hoyer
Millar sobre entrevista con Mr. Mattews, 12 IX 1946; “Telegram sent by State Department to
all U.S.Messions in South America”, 18 X 46; “The Secretary of State to the United States
Representative at the United Nations (Stettinius). Background Information and Guidance for
the United States Delegate”, 12 IV 46, en FRUS, 1946 Vol V, pags. 1065-69.
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habia dado. La posibilidad de que Franco diera paso a D. Juan se diluyo.
Sélo mediante la fuerza seria posible desplazarle, lo que no entraba en las
previsiones britanicas. Como sefialé el subsecretario permanente del Fo-
reign Office:

“Nuestro objetivo original, conseguir librarnos de Franco tan pronto como fuera
posible, ha sido completamente hundido por esta politica de intervencion. Pase lo
que pase ahora debemos aceptar, y yo lo siento, el hecho de que Franco perma-
necera indefinidamente a menos que los comunistas, operando desde Francia,
puedan emprender con éxito una nueva guerra civil contra él” 25,

La confirmacién de las previsiones de Franco con el estallido de la
“guerra fria” daria un giro a la situacién internacional de Espafia a partir de
1947. El Reino Unido nunca dejaria de estar presente en la configuracion
de la politica hacia Espafa, pero la direccion seria norteamericana.

% FO 371/60.356, Minuta de O. Sargent, 24 iV 46.
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