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La economia espanola y la Segunda
Guerra Mundial: Un estado de la
cuestion’

A. GoMEZz MENDOZA

Analizar los avatares de la economia espafola en el marco de la
Segunda Guerra Mundial es una labor que se ve todavia entorpecida por
la escasa investigacion realizada al dia de hoy sobre la marcha de la eco-
nomia real 2. En buena medida, continuamos dependiendo de unas inter-
pretaciones que se han basado en los textos escritos por personajes rele-
vantes del momento o en una lectura minuciosa de la gaceta oficial ®. Sin
renunciar al empleo de este tipo de fuentes que resultan siempre aleccio-
nadoras, urge cotejarlas con documentacion primaria procedente de orga-
nismos oficiales y de entidades particulares. Hay que reconocer, no obs-
tante, que se han logrado avances notables en los uitimos quince anos
después de que se publicara la monumental obra dirigida por el profesor
Vinas sobre el comercio exterior. Esta investigacion continua siendo un
punto de referencia obligado para la historiografia econémica del fran-
quismo lo que hace tanto mas urgente el disponer pronto de estudios si-
milares sobre la agricultura y la industria “.

El propdsito de este articuio es mostrar como afecto la guerra mundial
a los planes de autarquia economica que fueron trazados en la guerra
civil. Centrando la atencién unicamente en aquellos aspectos de la politica
economica que resultaron directamente influidos por la guerra mundial, he

' Agradezco los comentarios de E. SaN RoMAN a una primera version de este trabajo que ha

sido realizado dentro del proyecto PB93-0080 financiado por la DGICYT.

2 Hace diez anos, el profesor ViNas lamentaba ya el insuficiente uso de fuentes primarias en
VINAS (1984) p. 239.

3 El libro colectivo de J. CLAVERA y otros es un clasico de esta linea de investigacion.
ViNas et al (1979). En una seleccion rapida, cabe citar los dos trabajos sobre el INI a cargo
de ScHwaRTZ & GONZALEZ (1978) y el mas reciente de MARTIN ACENA & Comin (1991); el estudio de
las relaciones bilaterales hispano-alemanas de GaRcia Perez (1994) y las investigaciones sobre el
Servicio Nacional del Trigo a cargo de BarcieLa (1981).
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intentado comparar los objetivos de los planes autarquicos con las reali-
zaciones efectivas del periodo.

El articulo se divide en tres apartados. En el primero, se esboza la evo-
lucion global de la economia gracias a las estimaciones disponibles de la
renta nacional y la produccién industrial. En el segundo que se inicia con
una referencia al debate historiografico acerca del momento en qué arran-
¢o la politica autarquica del primer lustro de los anos 40, argumento que
las raices del proceso se hallan en la guerra civil, anos en los que, de
hecho, fueron ensayadas algunas de esas politicas. En el uitimo apartado,
he intentado aislar los elementos de politica econdmica que resultaron di-
rectamente influidos por la contienda mundial, de todo aquello que fue in-
dependiente a la guerra. En los comentarios finales, realizo un balance
de los resultados a la luz de los objetivos perseguidos en los planes de
autarquia.

1. LA ECONOMIA ESPANOLA EN 1940/45

Frente a una opcién de talante microeconémico basada en lo sucedido
en determinadas industrias, la investigacion reciente se ha orientado basi-
camente hacia la reconstrucciéon de grandes agregados tales como la renta
y el gasto nacionales. A parte de los calculos coetaneos elaborados por el
Consejo de Economia Nacional disponemos hoy de un amplio muestrario
de estimaciones para el periodo comprendido entre 1935 y 1945 5.

En ese decenio critico, la evolucién de la economia espafola estuvo
presidida por las dos guerras que dejaron, no obstante, una marca de dis-
tinto signo. A tenor de las cifras estimadas por Carreras, la guerra civil
provocé una reduccion de un 6 por 100 acumulativo anual en la renta de
los espanoles. A semejante tasa de decrecimiento, la renta nacional de
1940 se situd en un 73 por 100 del nivel registrado en visperas de la gue-
rra. Por el contrario, el balance del quinguenio 1940/45 fue positivo aunque
los avances no fueron lo suficientemente rapidos para compensar las gra-
ves pérdidas ocasionadas en el lustro anterior. En efecto, con un creci-
miento por debajo de 1 por 100 anual, la renta nacional de 1945 no habia
conseguido aun recuperar un 22 por 100 del nivel de 1935. Comparado

® Para una comparacién de las estimaciones del CEN, Comisaria del Plan de Desarrollo,
ALCAIDE, SCHWARTZ y las mas recientes de CARRERAS, véase CARRERAS (1989) Cuadros 1y 2 pp.
5/7. El lector interesado por una interpretacion global del periodo 1939/59 debe recurrir a GONZALEZ
(1979), cap. 2 pp. 36/133.
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con un crecimiento demografico de un 0,8 por 100, el periodo de la se-
gunda guerra mundial se revela con unos anos de estancamiento de la
economia espafola.

Si de los indices pasamos a considerar valores absolutos, comproba-
mos que existe una fuerte sintonia entre las estimaciones de los distintos
autores. Aunque las cifras de Carreras se me antojan excesivamente opti-
mistas en razon de su elevado nivel, existe concordancia en la fluctuacion
registrada ano a ano. A ese respecto, todos los autores coinciden en se-
nalar que 1942 y 1944 fueron los mejores afos del periodo con tasas me-
dias de crecimiento en torno a un 7 y un 3 por 100 respectivamente. Por el
contrario, 1945 fue un afo calamitoso con una pérdida de un 10 por 100
respecto a 1944, Por ultimo, en 1943 se registrd un crecimiento cero, es
decir la economia estuvo estancada en términos absolutos y hubo decre-
cimiento en términos relativos.

Por lo demas, en la primera mitad de los afos 40 se redujeron las
fuertes tensiones inflacionarias que habian sido la nota dominante hasta
1941, ano en el que el indice de precios al consumo registrd un especta-
cular aumento de un 30 por 100. Semejante tasa de inflacién no volvid a
reproducirse hasta 1946, probabiemente a consecuencia de la pésima
cosecha del ano anterior. A su vez, el aumento de precios lim6 sustan-
cialmente el poder adquisitivo de los asalariados. Para completar este ra-
pido esbozo de la economia espafola en el periodo 1940/45, cabe sefa-
lar que el consumo privado prosiguid la trayectaria descendiente que se
inicié con la guerra civil. Respecto de! gasto total, dicha magnitud se situo
en un 67,4 por 100. Por su parte, el consumo publico siguio escalando
posiciones (20,3 por 100) de la mano de un notable aumento en los gas-
tos de defensa ©. En definitiva, la cortedad de resultados que se ve re-
frendada por el analisis sectorial de la actividad primaria y secundaria
movioé a Carreras a calificar a los afios cuarenta como la «noche de la in-
dustrializacion espafola» 7.

Por consiguiente, la evolucion de los principales indicadores refrenda la
vision de un periodo de tintes desoladores que ya obteniamos a partir de
las fuentes cualitativas. Pero ademas de dar un contenido numerico a las
gravisimas dificultades econdomicas que se padecieron en los afios
1940/45, debemos completar el analisis afadiendo dos perspectivas, una
a mas largo plazo y otra internacional.

%  Todo el anterior analisis esta basado en las cifras de CARRERAS (1989) pp. 17/20.
7 CARRERAS (1984).
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Considerando en su globalidad al siglo XX, las estimaciones de
Carreras demuestran que los anos 1935/50 supusieron una fractura que
destaca claramente entre dos largos periodos de crecimiento, uno mas
moderado en el primer tercio del siglo y otro mas rapido a partir de 1951;
es ilustrativo sefalar que el maximo de la preguerra alcanzado por la renta
nacional en 1930, no fue rebasado hasta 1952.

En segundo lugar, interesa afadir a la perspectiva temporal una com-
paracion internacional en la que tomaremos como punto de referencia lo
sucedido en otros paises no beligerantes (Portugal, Suecia, Suiza vy
Turquia). Todos ellos sufrieron bloqueos, pérdida de mercados e interrup-
cion del suministro de productos basicos. Si limitamos la comparacioén a la
produccion industrial en los anos criticos de la guerra mundial, la Tabla 1
nos permite comprobar que la industria espafola registré un crecimiento
notablemente mas lento que los paises citados.

TABLA 1
El crecimiento industrial en 1940/45 (tasas de crecimiento acumulativas
anuales):
Portugal Suecia Turquia Espana
3,7 41 1,3 0,7

Fuente: CATALAN (1989), p. 48.

Lo andémalo del comportamiento de la economia espahnola en esta
doble perspectiva temporal e internacional en el periodo 1940/45 incita a
descubrir si las causas tuvieron un origen endégeno o, por el contrario,
exogeno. Para Catalan, el crecimiento moderado estuvo causado por los
males de la economia espanola y, de modo particular, por la politica au-
tarquica emprendida por los triunfadores de la guerra civil 3. A esta causa,
afade, no obstante, otros factores tales como la falta de materias primas,
la crisis energética y la caida de la productividad del trabajo °. De acuerdo
con esa linea de razonamiento, fue la terquedad de los gobernantes al
decantarse por una industrializacién forzada lo que impidié sacar partido a
las ventajas de la neutralidad. Se dio el agravante de que la economia
espafiola sufrié el estrangulamiento energético en menor grado que los
restantes neutrales '°.

8 CATALAN (1989; 1993).
9 CATALAN (1993) p. 121.
10 CATALAN (1989) pp. 58/61.
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A mi modo de ver, la validez del argumento defendido por Catalan es
admisible si se cumple el requisito de que existiese una perfecta identifi-
cacion en la situacion de partida de todos los neutrales, lo cual equivale a
afirmar que los efectos de la contienda civil fueron livianos. En términos
cuantitativos, la guerra provoco una pérdida de casi 27 puntos de la renta
nacional entre 1935 y 1940. No disponemos de informacién sobre la des-
truccion de capital fijo a la conclusidon de la guerra, por lo que debe recu-
rrirse a apreciaciones coetaneas acerca de las pérdidas de material de
transporte, de los danos sufridos por la red viaria, por las instalaciones fa-
briles o por el utillaje '. El caracter subjetivo de los testimonios personales
puede anular en buena medida el interés de este tipo de fuentes. Basta
tomar un ejemplo para ilustrarlo; al poco tiempo de ser nombrado ministro
del primer gobierno de Franco, Suanzes califico la situacion econdmica
de la zona nacional como un «milagro» porque se movilizé a un millén de
soldados sin apenas apoyos exteriores. «La industria» afadié Suanzes,

«se ha puesto rapidamente en marcha y la realidad es que en pocos meses
todas las curvas de produccién y consumo que para verguenza de os rojos
que hicieron todo lo imaginable para que las curvas bajaran, se pusieron a
subir con una rapidez extraordinaria. Se ha llegado en muchos aspectos a
superar el punto de julio de 1936» '2.

Por supuesto, el tono de la declaracion tiene mucho que ver con el mo-
mento y el hecho de haberse producido ante un enfervorecido Consejo
Técnico de FET y de las JONS. Sin embargo, llama la atencion la coinci-
dencia de planteamientos con la historiografia moderna segun la cual, la
destruccion de capital fisico fue poco significativa. Para ello, se basa en
que los grandes ndcleos urbanos con mayor presencia de instalaciones
industriales no fueron tomados por las armas 2.

2. LOS ANTECEDENTES DE LA AUTARQUIA ECONOMICA

A falta de un analisis en profundidad sobre la economia real, nos mo-
vemos pues en un terreno de simples conjeturas. De ahi que debatir en
los términos expuestos si el estancamiento econdémico de la primera mitad

" En la agricultura, los efectos fueron moderadamente limitados segun BARCIELA (1986), pp.
384/88.

2. SUANZES (1938).

' La destruccién de viviendas alcanzé a un 0,5 por 100 del parque residencial, porcentaje mi-
nimo en comparacion con ltalia (4 %) o Alemania (24 %). HARRISON (1978), p. 152; MALEFAKIS
(1987), pp. 162/63; Ros HoMmBRAVELLA et al (1973), |, pp. 166-70.
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de los afios 1940 respondié a factores autdctonos o externos, corra el ries-
go de convertirse en un ejercicio futil. El recurso a situaciones contrafac-
tuales, que ha mostrado su enorme potencial como instrumento de analisis
econémico ex post, no parece de aplicacién sencilla en el caso presente.
En la argumentacion defendida por Catalan, esta implicita la considera-
cion de una situacion hipotética en la cual una politica econdmica de cariz
distinto al autarquico habria permitido aprovechar mejor las ventajas de
la neutralidad. Si se demuestra que la concepcién econémica autarquica
estuvo en la esencia misma del Nuevo Estado, la mera consideracion de
una alternativa en la que hubieran prevalecido ideas liberales, rayaria en-
tonces con el absurdo.

Interesa pues dilucidar si la politica autdrquica fue concebida como una
respuesta a las condiciones extraordinarias creadas por la guerra mundial
o si, por el contrario, fue decidida con anterioridad a la ruptura de hostili-
dades '*. Un defensor a ultranza del primer planteamiento ha sido Paris
Eguilaz quien ha negado con rotundidad que Espafa se orientase en 1939
hacia una via autarquica '5. Tusell y Vinas han sido los méas acalorados
partidarios de la tesis contraria, segun la cual la eleccion de esta opcion se
habria realizado en visperas de la guerra mundial 's.

En consonancia con estos dos ultimos autores, coincido en pensar
que hubo continuidad entre la politica econdmica de la preguerra y [a
desarrollada durante la contienda mundial. Para llegar a esta conclusion,
me he guiado por dos pruebas que paso a exponer en los parrafos
siguientes.

La génesis ideologica de la politica econdmica de 1940/45

La primera prueba esta vinculada al caracter lineal del pensamiento
econdmico de una persona que fue pieza central en la administracion del
Nuevo Estado, don Juan A. Suanzes. En mi opinion, la figura de Suanzes,
verdadera eminencia gris de la economia espafola hasta al menos 1951,
ha sido indebidamente postergada por la historiografia 7. La negativa de

% Entre los defensores de un viraje autarquico a consecuencia de la guerra mundial, hay

que citar al profesor J. VELARDE (1992).

5 PaRis EGuiLAZ (1980), pp. 65/7 citado en VINAS (1984), p. 242.

'® - Ambos autores se basan en un mismo documento cuya autoria atribuyen los dos a Franco.
Véase mas adelante ViINas (1984), pp. 207/19 y 242/43; TuseLL (1985), pp. 41/49 y MARTINEZ
GUTIERREZ, J. (1993).

7 Para una buena sembianza de las ideas economicas de Suanzes, vease SCHWARTZ &
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Franco a aceptar en varias ocasiones su renuncia como presidente del
Instituto Nacional de Industria —organismo que Franco colocé bajo su tu-
tela personal y no, como hubiera deseado Carceller, del Ministerio de
Industria—, me parece un aval de peso para pensar que el Caudillo confié
en las ideas econdmicas del que fue por dos veces su ministro. Franco,
Cuyo pensamiento en materia econdmica fue ciertamente pintoresco, debid
sentirse fascinado por quien demostrd tener claridad de ideas a la hora de
poner en marcha los planes de industrializacidn y ningun remilgo para de-
clarar un profundo desdén hacia los economistas .

«Y0, en economia —quizas sea por ighorancia—, soy absolutamente es-
céptico. No creo en absoluto en teorias ... no creo en férmulas. Se lo dije a
los empleados de mi ministerio cuando el primer dia tomé posesién: “No trai-
go ni una férmula en el bolsillo, ni una®» '°.

Entre sus companeros de armas Suanzes cobré fama de ser el «<hom-
bre que sabe mas Economia en Espaha, mas Economia practica y sobre
todo, que es el mas dinamico en Economia en Espafa» 2°. Fue, en efec-
to, un hombre prdctico, tenaz, de accion, poco especulativo. Su fe des-
bordante hacia la planificacion le llevé a despreocuparse de cualquier
tipo de consideracién por la bondad de la misma. La fidelidad a esos
principios que mantuvo en su actuaciéon publica hasta su definitivo «apar-
tamiento» del INI en 1963, le cred no pocas enemistades dentro y fuera
del gobierno. A mi parecer, semejantes rasgos le hacen merecedor de la
necesidad urgente de contar con una semblanza ajustada de su talante.
Suanzes ha sido uno de los grandes olvidados de la historiografia con-
temporanea 2'.

Una serie de documentos firmados o inspirados por Suanzes permiten
establecer que la teoria autarquica en lo econémico se gesté mucho antes
del comienzo de la segunda guerra mundial. En plena contienda civil,
Suanzes dedicé muchas horas de reflexion a perfilar los fundamentos de
la economia del Nuevo Estado al concluir aquélla. A ese respecto, es de

GonzaLez (1978), pp. 16 y sgtes; en fechas recientes, se ha publicado una biogratia que tiene el in-
terés de estar basada en documentacion inédita, véase BALLESTERO (1993).
'®  VELascO (1983). En la confianza de Franco por las ideas autarquicas de Suanzes se halla

?robablemente la clave de su relevo al frente de Industria en 1939 para asumir la preparacion del
uturo INI.

'® SuanzEs (1938).
Palabras pronunciados por el General Aranpa con ocasién de la Conferencia «La
Autarquia» en la Escuela Superior del Ejército (1942).

' En su tesis doctoral en curso sobre la movilizacion industrial, E. San RoMmAn ha incorpora-
do abundantes materiales inéditos acerca de la figura de Don Juan A. Suanzes.
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355



A. GOMEZ MENDOZA

particular interés un documento que redacté en el verano de 1937 por
encargo quiza de Nicolas Franco, con quien le unia una fuerte amistad. En
dicho escrito, Suanzes se pronuncio con rotundidad a favor de nacionalizar
un amplio grupo de sectores (industrias estratégicas y banca), de sustituir
importaciones, de racionalizar la exportacién e incluso de crear institutos
de reconstruccion. Asimismo, subray6 las ventajas de un modelo de eco-
nomia dirigida y totalitaria °. Es facil entrever en estas orientaciones el
germen de una futura planificacién economica a cuyo desarrollo dedico
los dos anos siguientes. Un jalén esencial en la construccion de su ideario
econdmico fueron dos notas sobre la politica comercial e industrial del
Nuevo Estado redactadas en el ultimo trimestre de 1938, 23, En términos
generales, Suanzes expuso de forma tajante, con su habitual vocabulario
castrense, que la consigna a seguir por el Estado totalitario y unitario es-
panol seria la de subordinar la economia a la politica con el fin de lograr,
en el plano exterior, la independencia nacional. Ademas de vindicar para el
Estado la tarea de asignar recursos mediante una vigilancia estrecha de la
industria —que seria la principal arma de la politica estatal—, Suanzes
detalld los pormenores de un «plan nacional de la autarquia» acerca del
cual afirmd que,

«Mirando al porvenir de Espafa, es evidente que a nuestra Patria le con-
viene una politica de autarquia parcial o si se quiere de nacionalizacién
restringida».

La politica de autarquia econdmica habria de hacer frente a la «ne-
cesidad absoluta» de equilibrar la balanza comercial en el menor plazo
posible. Contrariando toda |6gica, aquella necesidad tan perentoria vino
impuesta por la eleccion previa de un tipo de cambio —politico— para la
peseta. Es decir, el cambio no fue el resultado de una realidad comercial
sino que, antes bien, obligd a una intervencion posterior en todos los 6r-
denes de la balanza para ajustarla al nivel cambiario elegido en un alar-
de de arbitrariedad. Es bien conocido que el régimen defendio, contra
viento y marea, una cotizacion muy por encima del valor real de la pe-
seta. La fijacion del cambio de la libra fue una decision personal del pro-
pio Franco, tal como nos io relata Suanzes en un pasaje que reproduzco
por su interés:

22 J.A. Suanzes, «Puntos orientativos para la ordenacion al terminar la Guerra» (Ferrol, 1937)
reproducido en BAaLLESTERO (1993), anexo 5-A.

28 Ministerio de Industria y Comercio, «Informe sobre la exportacion de productos espanoles»
(Bilbao, 27-9-1938), APG JE leg. 52 exp. 1.2; «Notas sobre politica industrial de! Estado para ios
nuevos agregados comerciales» (Bilbao, diciembre 1938).
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«Con un tesén y una energia y una terquedad aragonesa —bueno, ara-
gonesa no, gallega porque era personal del Caudilio— se sostuvo ese cam-
bio de la libra. Yo pretendo que eso, en el aspecto moral, ha salvado a nues-
tra economia. Todavia no hace muchos dias que a un economista extranjero
le oia con sorpresa admirar la maniobra que habiamos hecho para sostener
ese cambio y hacer que la fuerza de los sucesos no lo alterara. El hombre se
imaginaba una serie de elucubraciones extraordinarias. La verdad es que
no hubo en este asunto mas que una voluntad de acero, que dijo «no». Y
cuando se hablo al principio de que el cambio debia ser 80, por razones de
exportacién, dijo: «No, 41, 42». «;,No mas? Es que a 80 por las exportacio-
nes ...». «No; 42 ... 42». Y estamos en 42» 4,

En el aspecto comercial, el «Plan nacional de la autarquia» abarco una
doble dimension: por un lado, la nacionalizacion de una amplia lista de in-
dustrias de material bélico y civiles; por otro lado, la eliminacion de con-
sumos basados en productos de importacion que, en casos excepcionales,
serian sustituidos por sucedaneos de bajo valor. En sus aspectos de poli-
tica exterior, el plan autarquico pugné por afianzar la posicién internacional
de Espafa, lo gue Suanzes denomind la «fisonomia nacional ante el
mundo».

Centrandonos en el comercio y, de modo particular, en la importacion,
cabe sefalar que las industrias a nacionalizar casi por completo, incluian a
los automoviles, fertilizantes y caucho. En cuanto a los productos que se-
rian sustituidos por produccién doméstica, aparecian el algodén en rama,
maquinaria, productos farmacéuticos y pasta de papel. Un tercer grupo
estaba compuesto por las importaciones a eliminar, esto es alimentos, car-
bones e hilados de seda. Obsérvese que no hubo inconveniente a la hora
de asimilar los productos de primera necesidad a las materias primas des-
tinadas a manufacturas de lujo.

Por lo que respecta a la exportacion, se contemplé una actuacion en un
doble frente. Por un lado, la negociacion de acuerdos comerciales en tér-
minos favorables que permitieran colocar en el exterior productos agra-
rios y minerales, es decir la revalorizacion de las mercancias espafnolas
con objeto de mejorar los términos del intercambio. Por otro lado, trataron
de rebajarse los precios interiores por debajo de los internacionales, me-
dida tanto mas urgente por cuanto la inflacion bélica en Espafa no se vié
acompanada por un movimiento acorde de los precios exteriores, hecho
que acentuo los efectos funestos del cambio sobrevalorado. A este res-
pecto, interesa senalar que el diagnostico oficial atribuy¢ la inflacién, entre

24

Suanzes (1938).
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otros factores, a una «superdemanda» de la poblacién civil. De ahi que
la presion sobre los precios desviase productos tipicos de exportacion
hacia el consumo interior en pos de una mayor remuneracion 25,
Conocido el problema, solo resté exponer un amplio muestrario de re-
medios para solucionarlo. Como actuacion fundamental, se recomen-
do la restriccion del consumo y el estimulo de la oferta combatiendo el
acaparamiento. Con una encomiable mentalidad ecologista, se postuld
asimismo la necesidad de recuperar envases, aprovechar subproductos
de la ganaderia (huesos, pezunas, visceras y astas) y utilizar vinos de
baja calidad para el consumo de las fuerzas armadas. Como segunda
opcién, se planteo la necesidad de reducir el consumo en los territorios
no peninsulares y utilizar de forma masiva sucedaneos a la par que so-
meter a la poblacion civil a una disminucion drastica del consumo per-
sonal 2%, En suma, con la consigna de vender sin comprar para aumen-
tar las reservas de divisas, Suanzes previo una reduccion del déficit
comercial en 350 millones de pesetas oro. Por tanto, para evitar el des-
calabro seguro de una politica cambiaria absurda, el régimen recurri¢ al
hambre y a las privaciones de toda indole como instrumento de politica
economica. Consciente de los costes sociales del plan, Suanzes los
despachd con el mero anuncio de «sacrificios» y de la necesidad de
prepararse a

«soportar pequenas molestias con toda alegria, con toda satisfaccion como
un homenaje debido a la Patria» 2.

A comienzos de 1939, Suanzes preparo una «planificacion industrial»
en la que reiter6 que los dos ejes centrales de la politica estatal con vis-
tas a la «independientizacion (sic), reconstruccion y engrandecimiento
nacional» de la economia serian nacionalizar y, de forma simultanea, ni-
velar la balanza comercial, lo que calific6 como una «necesidad apre-
miante» 28, Esta nueva entrega presenta el aliciente de plantear un ver-
dadero programa o «pauta a seguir en el futuro» para la creacion de

2 QOtras causas resefiables eran el consumo del Protectorado de Marruecos, colonias del
Golfo de Guinea y Canarias; el comercio especial establecido con Alemania e ltalia; la politica de
precios del Ministerio de Agricultura; la dificultad de los transportes y el temor a una devaiuacion.
Véase Ministerio de Industria y Comercio, «Informe sobre la exportacion de productos espafnoles»
(Bilbao 27-9-1938), APG JE, leg. 52 exp. 1.2.

26 QOtras recomendaciones incluian una redefinicién del intercambio especial con Alemania e
ltalia asi como politicas de transporte para mejorar la circulacién de los excedentes.

27 Suanzes (1938).

28 Ministerio de Industria y Comercio, «Planificacion Industrial» (Bilbao, 22-3-1939).
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industrias nuevas y la nacionalizacién de las ya existentes. Se enumeran
los 15 sectores que serian intervenidos 2°. En mi opinion, dicho programa
es el antecedente mas directo de las famosas Notas que circulé Suanzes
entre los vocales del INI en preparacién de la primera reunién del conse-
jo de administracion . Por ultimo, interesa sefalar que el ministro dio
muestras de cierto realismo al entender que la industrializacion forzada
por el Estado no podria menos que ser dependiente de la importacion de
un utitlaje y una maquinaria sélo disponible en el extranjero. De ahi que
contemplara la posibilidad de permitir la inversion de capital foraneo en ia
industria espafiola siempre y cuando se acogiera a los términos marcados
por el gobierno 3'. De igual forma, establecio un plazo de 15 ahos para
conseguir la nacionalizacion completa de la industria espanola.

En un documento ulterior, un mes después del relevo de Suanzes
por Alarcon de Lastra, se reiterd una vez mas que la consecucién de
un equilibrio comercial sera la «directriz principal» de la politica eco-
nomica 2. La repetida alusion a los sacrificios inherentes a la politica
comercial, a la sangria que el desequilibrio de la balanza entranaba
para el pais y la similitud con el plan industrial anterior, me inclinan a
sospechar que Suanzes fue el verdadero autor o, al menos, el principal
inspirador de este nuevo documento. De igual forma, las dos grandes
leyes industriales del otofio de 1939 fueron también preparadas por el
ministro saliente %. Frente a todos los escritos ya comentados, el «Plan
de Saneamiento» conté con el atractivo de refundir y aunar todos los
elementos que aquéllos contenian, para formar un nuevo programa de
politica comercial integrado por ocho tipos de actuaciones (véase la
Tabla 2) con el objeto de regular, ordenar e intervenir los intercambios
exteriores.

#  Fueron éstos: (1) industrias especificamente de guerra; (2) industrias de construccion y

reparacion del material de transporte ferroviario; (3) industrias de construccion naval y sus anejos;
(4) industrias de transporte por carretera; (5) produccién de algodon nacional; (6) produccion de fi-
bras artificiales; (7) industrias de los hidrocarburos nacionales; (8) industrias del nitrogeno y sus
derivados; (9) industrias de herramientas de todas clases; (10) industrias eléctricas; (11) industrias
mineras y de beneficio; (12) industrias quimicas de todas clases; (13) industrias cinematograficas:
(14) industrias de la alimentacion; (15) industrias y producciones varias.

% Gomez Menpoza (1994), pp. 98/99; MarTiN Acena & Comin (1991), pp. 88 y sgtes.

¥ Ministerio de Industria y Comercio, «Notas sobre politica industrial del Estado ...».
Ministerio de Industria y Comercio, «Fundamentos y directrices de un plan de saneamien-
to de nuestra Economia, armoénico con nuestra reconstruccion nacional» (septiembre, 1939), APG
JE, leg. 13 exp. 1/16.

% En efecto, asf lo enuncio el propio Suanzes en Ministerio de Industria y Comercio, «Nota
sobre politica industrial...»; véase también ScHwARTZ & GONZALEZ (1978), p. 28.
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TABLA 2

Politicas comerciales para restablecer el equilibrio comercial
(Septiembre 1939)

Supresion de importaciones no indispensables

Reduccion de importaciones con sustitutivos

Desarrollo de industrias nuevas que permitan sustituir importaciones
Establecimiento de primas a la exportacion

Tratados bilaterales para equilibrar comercio

Comercio con las colonias y paises dependientes de los Imperios

Tratados triangulares

® NGO RN

Exclusion de los productos de cartel de los acuerdos comerciales

Fuente: «Fundamentos y directrices de un Plan de Saneamiento de nuestra Economia, armo-
nico con nuestra Reconstruccion Nacional» (septiembre, 1939), APG JE leg. 13 exp. 1/16.

En la anterior exposicion, queda claro que los principios autarquicos
en los que se baso la intervencion y regulacion a ultranza habian sido gra-
dualmente perfilados en el transcurso de los tres ahos anteriores.

Antes de concluir este apartado, quiero, no obstante, insistir en el prin-
cipal hito de esa autarquia econoémica y principal causante de muchos pro-
blemas posteriores: la politica cambiaria. Las consecuencias de un cambio
irreal son claras: se fomenta la importacion y se perjudica, en cambio, a
los exportadores. Es decir, ia politica cambiaria del régimen torpedeo su
mismo afan por lograr una rapida nivelacién de las cuentas comerciales.
¢Por qué, entonces, esa oposicidon a no aceptar una devaluacion de la
peseta ? La respuesta es sencilla: la negativa respondio a la supeditacion
de ia economia a la politica con independencia de los costes subyacentes.
De hecho, el consenso no fue pleno en el seno del gobierno de Franco y
desde los despachos de la Direccion de Politica Econdmica integrada en
el Ministerio de Asuntos Exteriores, se denuncio en varias ocasiones lo
inadecuado de la medida.

«Con la actual cotizacion de fa peseta es practicamente imposible mejorar
y normalizar el intercambio comercial ... Es obligado pensar que, dado lo

claro de este problema, tiene que haber altas y fundadas razones para que
sea mantenido en su actual situacion» 34

3 MAE leg. R-2243 exp. 14 citado en ViNaS (1979), |, pp. 190/91. Aunque este texto data de
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Interesado por conocer esas «altas razones», Gémez Jordana llegé a
plantear el caso en Consejo de Ministros, obteniendo por contestacioén,
probablemente de boca de Suanzes, que «eso se resolveria apretandose
el cinturdn» 3. Es decir, el sacrificio como homenaje a la patria.

La guerra civil, banco de pruebas de la politica autarquica

En este segundo apartado, argumentaré que los tres anos de guerra
civil en que se sentaron los cimientos ideoldgicos de la politica econdmica
autarquica posterior, constituyeron de hecho un banco de pruebas para
algunas de sus actuaciones estelares. En particular, interesa aislar aque-
llas medidas que, aun estando directamente vinculadas al esfuerzo bélico,
fueron de aplicacion general en el periodo subsiguiente. En cambio, la in-
cautacion de minerales en trueque por la ayuda militar alemana e italiana
sera descartada porque se traté de una medida coyuntural.

Al poco de producirse la rebelion del 18 de julio, las autoridades de la
Junta de Sevilla habian ya recurrido a la intervencién del comercio exterior %,
A finales de afo, se constituy6é una Junta Reguladora de Importacion y
Exportacion con la misién de autorizar cualquier transaccion comercial ¥.
De este modo, se comenzo a armar un andamiaje interventor. La Junta re-
cibio el encargo de conceder permisos de exportacion con la idea de re-
cabar informacién sobre las condiciones de venta de fas exportaciones
espafnolas, ya que existid la sospecha de que las companias extranjeras
incurrian habitualmente en un fraude. Hallamos aqui uno de los ejes de la
futura intervencion comercial —revalorizar la exportacion— que encontra-
ria su natural campo de actuacion en los productos agrarios y en los mi-
nerales. Asi lo establecio Nicolas Franco cuando propugné que uno de
los objetivos de la politica nacionalista seria justamente potenciar la venta de
minerales en el exterior como medio de equilibrar la balanza comercial 3. A
pesar de la reconocida importancia de canjear minerales por divisas, las
autoridades nacionales no dudaron lo mas minimo en suspender tem-
poralmente la exportacion aduciendo razones politicas *. El hambre de

la primavera de 1939, las primeras quejas se produjeron ya en 1937. «Informe sobre la exporta-
cion de productos espafoles» (Bilbao, 27-9-1937), APG, Jefatura del Estado leg. 52 exp. 1.

35 Citado en TuseLL (1992), p. 382.

% Decretos de 27 y 28-8-1936. Véase Gomez MeNDOzA (1994), pp. 43 y sgtes.

3 O.M. de 30-11-1936.

3 GOMEZ MENDOZA (1994), p. 40

39 Esto ocurrié con la exportacion de piritas a Bélgica y Holanda en abril de 1937. Véase
GomMEZ MENDOZA (1994), p. 44.
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divisas les llevo a instrumentar numerosos sistemas para captarlas en su
propio beneficio *°. De este modo se apropiaron de las divisas procedentes
de la exportacion de mercancias espafiolas al ya comentado tipo de cam-
bio de la peseta.

Para los propdsitos presentes, resulta interesante destacar que aquel
andamiaje interventor no se desmonté a la conclusion de la guerra. En el
ambito especifico de la mineria del cobre, se dié paso a una fase de inter-
vencion abusiva que superd con creces cuanto se habia realizado en los
tres anos anteriores. En la primavera de 1939, Suanzes decreté un embar-
go total sobre las exportaciones de piritas de la sociedad inglesa RIO
TINTO COMPANY en su afan por aumentar la injerencia oficial en la ges-
tion de los contratos de venta. La medida se encuadré en un plan de mayor
alcance para nacionalizar la mineria de la pirita —ndtese que era uno de
los sectores estratégicos incluidos en su «planificacion industrial»— y re-
valorizar sus precios *'. Se traté de una medida calculada para forzar un
cierre de las instalaciones de RTC. En la alternativa, se pacté un modus vi-
vendi favorable a los intereses espafnoles por cuanto obligé a la empresa
inglesa a vender todo el cobre en el mercado espafol a los precios de tasa.

El ejemplo de RTC no es fortuito. En la compafia minera inglesa, con-
fluia todo lo que de malo tenia lo extranjero en opinién de los vencedores
de la guerra. Era el caso mas claro del coloniaje que tanto execraban los
nacionalistas,

«Es una verdadera propiedad inglesa en Espana. RIO TINTO esta fuera
de las leyes de nuestra mineria: es un Gibraltar instalado en la mitad de la
sierra de Huelva, pagado a un precio de miseria a raiz de la Primera
Republica» 2.

En ningun otro ambito de la economia espanola, se dié una simbiosis
tan perfecta de lo politico con lo economico. Suanzes afioraba los prime-
ros tiempos de la guerra civil en los que, segun sus palabras, «tiramos
por la calle de enmedio y ... realmente mangoneamos un poco en RIO
TINTO». De ahi que abogase por una resolucion «que es indispensable,
del problema del cobre en el futuro». Para conseguirlo, era preceptiva, en
su opinién, una revalorizacion de la exportaciéon que le permitiese contro-
lar el mercado exterior.

0 Véase ViNAS et al. (1979), |, pp. 145 y sgtes.

41 Asi lo sefald A. MARIN, a la sazén subsecretario de Minas y colaborador estrecho de
Suanzes. Véase GOMEz MENDOzZA (1994), pp. 53 y sgtes.

42 SUANZES (1942).
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En definitiva, creo que estas dos pruebas —una, en el terreno de lo
tedrico y la otra, en un plano practico— confirman que el bando vencedor
de la guerra civil se decantd por una politica econdmica de corte autarqui-
co mucho antes de que se iniciara la conflagracion mundial. De ahi que
carezca de interés cuestionarse si l[a economia espanoia habria conse-
guido repetir los logros alcanzados en la Primera Guerra Mundial en caso
de que se hubiera optado por una politica alternativa. La pregunta perti-
nente es otra. Hay que dilucidar si la autarquia habria cosechado un éxito
parcial en un escenario alternativo, es decir ¢ Qué habria ocurrido si no hu-
biera tenido lugar la Segunda Guerra Mundial?

3. LOS EFECTOS DE LA GUERRA MUNDIAL SOBRE LA ECONOMIA
ESPANOLA

En un informe aleman de 1940, se traz6 un cuadro desolador de la co-
yuntura econémica espanola. Sus autores reconocieron que el caracter
vital de la adquisicion en el exterior de una serie de productos (estafio,
nitrogenados, superfosfatos, bienes semiterminados, automdviles, buques,
laminados y materiat de guerra) incapacitaba a Espafa para sostener un
esfuerzo bélico continuado 3. Por su parte, el embajador britanico Hoare
llegd a parecidas conclusiones al constatar que la cosecha de ese mismo
ano habia sido desastrosa **. Dos afhos mas tarde, en una conferencia
pronunciada ante un nutrido grupo de oficiales de la Escuela Superior del
Ejército, Suanzes se refiri a la situacion economica en términos de idén-
tico tono:

«No se debe, no se puede ocultar que nuestra situacion es malisima en lo
industrial, inconcebiblemente mala» 5.

Si las pérdidas materiales ocasionadas por la guerra civil no fueron ex-
cesivamente significativas, ¢ Como explicar entonces un deterioro tan ra-
pido de las condiciones econdmicas interiores en un lapso de tiempo tan
breve? La respuesta debe buscarse en la rapidez con la que se concate-
naron acontecimientos gravisimos, que impidieron rehacer acopios,

4 Citado en ViNAS (1984), pp. 252/53.

“ Hoare (1977), p. 37. En efecto, la produccion de trigo se redujo desde 3,2 millones de to-
neladas a 2,4 millones, es decir una disminucion de un 25 por 100. Véase BaRcieLA (1989), cuadro
4.8 p. 145,

4 SuaNzES (1942) .
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adquirir recambios y renovar unas instalaciones que habian quedado ob-
soletas tras anos de desinversion. A ello hay que sumar la dislocacion
profunda de la actividad econdmica y el transito deliberadamente iento
desde una economia de guerra a una economia de paz.

Recordemos que la autarquia perseguida por el Nuevo Estado fue par-
cial, ya que no pretendié en ningun momento «encerrarse en unas fronte-
ras para vivir por sus propios medios» 6. A falta de reservas de divisas y
de metales, la capacidad de importar pasé a depender de tres impondera-
bles: el nivel de exportacion, los préstamos internacionales y los sistemas
de compensacion establecidos mediante acuerdos bilaterales. No se olvi-
de tampoco que el funcionamiento de estos mecanismos compensadores
resulto lastrado por la cotizacion oficial de la peseta que fue elevada a la
categoria de principio fundamental por el Nuevo Estado.

En esas circunstancias, parece indudable que la guerra mundial cons-
tituyé un escenario poco favorable a la reconstruccion de la economia es-
pahola, hecho que se debio a dos motivos principales. Por un lado, la pér-
dida de mercados exteriores aminoré las posibilidades de mejorar las
reservas de divisas. Por otro, la precariedad de las importaciones afecto
sobre todo a suministros esenciales (petréleo, grano, maquinaria y piezas
de recambio) sin olvidar la dependencia técnica. En otro ambito, la guerra
mundial acrecenté cuantas contradicciones internas contenia el proyecto
autarquico. En mi opinién, pueden agruparse estas ultimas en torno a tres
cuestiones fundamentales. Primero, el solapamiento de funciones por la
creacion de innumerables 6rganos administrativos con areas de compe-
tencia escasamente delimitadas. Suanzes supo reconocer ya en 1938 que
el éxito de un plan de autarquia radicaba en evitar que la cadena de
mando quedara descentralizada:

« En toda la [funcion] econdmica, no existe la unidad de accion y mando
gue deberia estimarse absolutamente indispensable» 47,

A modo de ejemplo, Suanzes sefialé que la fijacion de precios era com-
petencia de cuatro ministerios (Agricultura, Industria y Comercio, Hacienda
e Interior). Otro caso conocido fue el protagonizado por el antagonismo
que se generd6 entre el INl y el COMEIM en relacion con el beneficio de
minerales “. Segundo, las tensiones entre sector privado y publico ante el

S

& SuaNzes (1942).
7 SUANZES (1938).
48 GOMEz MENDOZzA (1994), pp. 94/96.

IS

364



La economia espanola y la Segunda Guerra Mundial: Un estado de la cuesticn

creciente intervencionismo de un Estado obsesionado por regular y orde-
nar toda la actividad productiva. El proceso estuvo abocado a un divorcio
repleto de suspicacias que acabo por desincentivar la inversion de capital
privado. Y tercero, las tensiones entre distintas facciones del régimen. A
este respecto, cabe senalar como ejemplo, el distanciamiento cada vez
mas patente que se fragud entre el INl de Suanzes y Carceller, por un
lado, y el ejército, por otro. Ese antagonismo hizo fracasar algunas de las
politicas autarquicas mas ansiadas, por citar alguna, la nacionalizacion de
la industria del automdvil y de material de guerra .

Resulta evidente que solo interesa aislar aquellos factores relacionados
con la guerra mundial que alteraron la marcha de los acontecimientos do-
mésticos. En este sentido, seria menester incluir la pérdida de cosechas
en 1940 6 1945 en la medida en que éstas fuesen achacables a la dificul-
tad de comprar fertilizantes en el mercado exterior *°. Por el contrario,
habra que excluir cualquier considerando que fuera ajeno a la circunstan-
cia de la guerra. A ese respecto, el rechazo de un crédito norteamericano
respondid a las suspicacias que despertaba lo foraneo entre los dirigentes
espafoles y no a las circunstancias bélicas en e! exterior, tampoco guarda
relacion la contienda con el mantenimiento de un tipo de cambio irreal
para la peseta.

Siguiendo esa linea argumental, analizaré primero los efectos adversos
de la guerra mundial para con la economia espafola. Distinguiré cinco
modalidades. Primero, 1a imposicién de la guerra econdémica —el sistema
de navicerts en particular— por las autoridades britanicas provocd una
gravisima distorsion de los intercambios exteriores, ya que éstos se reali-
zaban en su mayor parte por via maritima 5'. El control a que fueron so-
metidas las exportaciones espafiolas de productos estratégicos con objeto
de evitar su desvio hacia las potencias del Eje, entorpecio el desenvolvi-
miento de una actividad que era basica para la supervivencia de la eco-
nomia espanola. Segundo, la pérdida de mercados y la dificultad para con-
certar compras obligd a sustituir el principio de «vender sin comprar» por
el de «vender a quien nos vende» lo que llevé a establecer contingentes
con algunos paises °2. Tercero, la entrada en guerra de los Estados

“  Para el sector del automdvil, véase E. SAN RoMAN (1995).

* Las importaciones de fertilizantes procedentes de Alemania se desplomaron en 1940. Véase
ViNas et al (1979), |, cuadro 9 p. 393.

' Vinas et al (1979), | pp. 321 y sgtes. A ello habria que anadir los bloqueos, la precariedad
y la elevacién de los fletes.

%2 VINas et al (1979), |, pp. 350/51.
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Unidos fue determinante para intensificar el estrangulamiento energético.
En efecto, el acuerdo de limitar las ventas de gasolina a consumos esen-
ciales coloco a la economia espanola en una posicién dramatica. Cuarto,
la guerra enrarecio las posibilidades de captar capitales extranjeros que re-
sultaron basicos para el esfuerzo modernizador de la base industrial. Es
cierto, no obstante, que se concertaron algunos préstamos con Gran
Bretafia y con otros paises ®%. Una vez mas es casi imposible acotar lo que
se debio a un desinterés por invertir en Espafia ante las restricciones le-
gales (participacion maxima de un 25 por 100 y espanolizacion de los ges-
tores) de una escasez efectiva de capital a causa de la guerra. Quinto, la
guerra obstaculizé la transferencia de tecnologia de la que dependieron en
grado extremo las empresas espanolas para modernizar sus equipos y
ampliar capacidades. A veces, las menos, este hecho obligdé a encontrar
habiles subterfugios que permitieran engafar a los aliados **. Otras, las
mas, a esperar, muchas veces en vano, la azarosa llegada a Espafia de
una magquinaria procedente de Alemania o de paises ocupados por su
ejercito.

La guerra mundial también ejercié efectos beneficiosos de los que se
aprovechd la economia espafola. Recordemos que buena parte de las
expectativas de ver aumentadas las exportaciones descansaban en una
doble apuesta: potenciar la riqueza del subsuelo y controlar los mercados
de materias primas. Aungque Suanzes nunca se refirid de forma explicita a
la necesidad de mejorar los términos del intercambio exterior (es probable
gue su declarada ignorancia en temas econdmicos se lo impidiera), es
claro que albergaba ese propésito cuando abogé por el control de los mer-
cados. En su opiniéon, era un objetivo alcanzable ya que, por «gracia de
Dios», se cumplia la condiciéon necesaria: el subsuelo espafol ocultaba
inmensas riguezas minerales aun por descubrir, tan importantes que
Suanzes no dudo en calificar la situacion espafiola como una «excepcion»
dentro del concierto mundial. Queda ahora claro el deseo por excluir a los
minerales de cartel (Punto 8 de la Tabla 2) de las negociaciones comer-
ciales. Dicha exclusion era preceptiva para tener las manos libres con el
fin de «mangonear» en la mineria.

Las politicas aliadas del «palo y la zanahoria» junto a la fuerte necesi-
dad de minerales espanoles que experimentd Alemania se coaligaron para
permitir que se cumpliera una parte de aquel suefio. En efecto, las compras

53 VINas et al (1979), |, pp. 328/39.
% Para una importaciéon de equipos de fundicion destinados a RTC, véase GOoMEz MENDOZA
(1994), pp. 119 y sgtes.
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realizadas a través de las agencias aliadas de la UKCC y la USCC permi-
tieron una revalorizacién de minerales de interés estratégico como el wol-
framio *. En manos del habil Carceller, se fragué ademas una operacion
clandestina para suministrar este metal a Alemania que, burlando el con-
trol aliado, rindio pinglies beneficios . Sin embargo, el wolframio fue un
caso aislado en la mineria ibérica. Ninguno de los restantes minerales res-
pondio a las expectativas que se crearon por parte de aquellos que los
consideraron equiparables al oro; ni siquiera los mas emblematicos como
las piritas.

Por uitimo, cabe senalar que la presion inflacionaria en los paises beli-
gerantes, unida a la contencién de los precios interiores, permitio suavizar
los efectos perniciosos del cambio oficial de la peseta. A pesar de ello, el
régimen recurrié a toda suerte de artificios para nivelar los desfases entre
los precios, en particular la fijacion de rigidos precios de tasa y el estable-
cimiento de fondos de compensacion.

4. UN BALANCE FINAL

De una comparacion entre los fines propuestos por el plan de autarquia
de 1938 y la situacién de la economia en 1945, es necesario concluir que
se alcanzé un resultado ambiguo. En la medida en que la nivelacion de la
balanza comercial habia sido uno de los objetivos principales que se
marco el plan, hay que senalar que se alcanzé un éxito parcial puesto que
se consiquio en dos ocasiones, 1943 y 1945. En cuanto a la balanza por
cuenta corriente, ésta registré un superavit creciente a partir de 1941 %7,
Por lo que respecta a la evolucion de la relacién real de intercambio en el
primer quinquenio de los 1940 se comprueba que, tras un aumento sus-
tancial entre 1940 y 1942, se registro un empeoramiento muy notable en
los tres anos siguientes. A pesar de ello, el saldo global del periodo mues-
tra una mejoria con relacion a 1938 %8, En cuanto a la segunda directriz del
programa autarquico —nacionalizar una serie de industrias—, se coseché
un rotundo fracaso. En la mineria, se perdio la ocasion de materializar los
otros dos objetivos de la politica autarquica. A pesar de lo excepcional del
momento, ni se asumid el control de los mercados de materias primas ni

5 VINAs et al (1979), | p. 324 y GOMEZ MENDOZA (1994), p. 78.

% Garcia PErez (1992), Capitulo VIII seccién 3.2.

57 VNas et af (1979), 1, cuadro 18 pp. 433/34.

8 En este aspecto, la experiencia espafola se acerca a la portuguesa, véase grafico 1a en
CAaTALAN (1989), p. 41.
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se nacionalizé a RTC, la mas emblematica de las comparnias «coloniales»
en manos de capital extranjero. El enfrentamiento entre Carceller y
Suanzes desplazé la estrategia hacia una via mas soterrada para la que
se busco la colaboracion del sector privado *°. La prospeccion del sub-
suelo no did los resultados apetecidos ya que no se descubridé ninguna
masa oculta. En la industria, la pesada maquinaria del IN| tardé en poner-
se en movimiento, agobiada por su dependencia técnica respecto del ex-
tranjero. Con patentes nacionales, el engradecimiento industrial quedé cir-
cunscrito a la economia de la miseria que se concreté en el uso extensivo
de sucedaneos y en el aprovechamiento de residuos. Los avances reali-
zados en materia de fertilizantes no permitieron enmendar la reduccion de
los rendimientos agricolas. La creacion de una industria de material de
guerra hubo también de esperar al segundo lustro de los anos 40. Por
todo ello, creo que se puede afirmar que en lo Unico que se acerco la rea-
lidad del periodo a las previsiones de 1938/39 fue en el alcance de los
sacrificios que padecio una poblacién derrotada por el hambre, por la es-
casez y las privaciones de todo género con el consuelo, no obstante, de
hacerlo por amor a la patria.
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