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Calidad e identificacion en el desarrollo
de la horticultura en el Pais Vasco
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RESUMEN

El desarrolio de las identificaciones y
labeles de calidad de los productos
agrarios se convierte en una opcion de
progreso para aquellas explotaciones
agrarias que, no pudiendo incrementar
ostensiblemente su capacidad productiva,
apuestan por producir un género con unas
caracteristicas especiales y de calidad,
dirigido a satisfacer la demanda de
pequefios nichos de mercado y obtener
asf unos rendimientos econémicos que les
permitan continuar con las funciones
agrarias. El Pais Vasco, un medio de
montafa con una agricultura insuficiente
pero con un mercado urbano importante,
va desarrollando progresivamente
identificaciones que garantizan la calidad
y localidad del producto, generando un
mercado especifico para los productos de
la Comunidad. Como resultado, un grupo
cada vez mayor de agricultores adecuan
Su explotacion y produccion a las nuevas
posibilidades que las identificaciones les
estan aportando.
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ABSTRACT

Development of identifications and quality
marks of farm products is beginning in an
option of progress for different farm
exploitations whit structural problems to
increase the productions ability. These
exploitations development the quality of
their productions and get more economic
rent ability in the market. Basque Country
is a mountain and poor agricultural region
but, at the same moment, has a very
important urban market in the near
proximity and demand quality and original
products. Farmers, using quality
identifications, are reformer their
exploitations and productions to the
possibilities that the new market is doing.
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La evolucién de {a agricultura, al menos desde mediados del siglo xx, se ca-
racteriza por una progresiva modernizacion y mecanizacion que tiene por objeto
producir mas y a unos precios mas competitivos. En este proceso la capacidad pro-
ductiva se concentra en un reducido numero de unidades caracterizadas en mu-
chos casos por una intensa empresarializacion y capitalizacion mientras la gran
mayoria o abandona las funciones agrarias o inicia una etapa en la que éstas se
van marginalizando progresivamente’.

En la medida en que las funciones agrarias tienen cada vez menos peso entre
la poblacion rural, se hace necesario diversificar la economia de aquellas personas
que habitan en este medio y conseguir de este modo mantener a su poblacion. Las
actuaciones diversificadoras iniciadas, fundamentadas en la calidad paisajistica de
los espacios rurales, presentan una marcada orientacion hacia iniciativas relacio-
nadas con el turismo hasta el punto de que en muchas comunidades son estas
funciones las unicas impulsadas.

A lo largo de los noventa se han ido desarrollando progresivamente otra serie
de actividades agrarias que trataban de identificar la calidad natural y paisajistica
del medio rural con la excelencia de las producciones agrarias tradicionales de mu-
chos de los espacios rurales. Estas iniciativas abogan por una defensa de la cali-
dad, de la originalidad de unos productos y cultivos tradicionales frente a la canti-
dad que ofrecen las dreas donde la intensificacion es mas factible.

Sin olvidar la necesaria modernizacién y mecanizacion de las unidades pro-
ductivas se van incorporando diversas iniciativas de comercializacién que persi-
guen alcanzar determinados nichos de mercado en los que el género fresco, de ca-
lidad y con un origen especificado es especialmente valorado y en el que se
consigue un valor afadido que permite a muchas explotaciones obtener unos re-
sultados econémicos satisfactorios. La comercializacion sin apenas intermediarios
y la diferenciacion del producto mediante logotipos de calidad y de origen son tam-
bién algunas de las posibilidades que ofrecen muchos de estos espacios?.

1. APUESTA POR LA PROTECCION DE LA CALIDAD
AGROALIMENTARIA EUROPA Y ESPANA

Uno de los objetivos iniciales de la politica agraria coman (PAC) era aumentar
la productividad agricola de la Comunidad Europea para conseguir un nivel ele-

' Este trabajo ha sido realizado en el marco de un proyecto de investigacion sobre Los productos
agropecuarios de calidad en el Pais Vasco, financiado por la Universidad del Pais Vasco (cédigo
9/UPV00155.130-14524/2002).

2 Como sefalan Hernandez et al. (2000) las actuaciones diversificadoras de las actividades econé-
micas en el medio rural presentan una marcada orientacion hacia las actividades relacionadas con el tu-
rismo. Sin embargo, el potenciamiento de las actividades rurales mediante la mejora de los cultivos tra-
dicionales, la difusion de nuevos aprovechamientos, la introduccion de mejoras técnicas o la propia
pluriactividad agraria puede contribuir a su mantenimiento. Las iniciativas deben abogar por una defen-
sa de la calidad, de la originalidad de estos productos frente a la cantidad que ofrecen las areas donde la
intensificacion es mas factible.
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vado de autoabastecimiento alimentario. Al alcanzarse este objetivo con creces a
finales de los afios ochenta, la politica agraria comun comenzé a interesarse en
mayor medida por otros como el fomento de los productos de calidad o la integra-
cion de la proteccion del medio ambiente en la agricultura.

La normativa de proteccion mas antigua se cefiia exclusivamente a los produc-
tos viticolas y se remonta a 1970, afio en que se constituye una organizacion comun
de mercado (OCM) para el sector regulada mediante el Reglamento 816/70. Aten-
diendo a la descripcion que realiza Galdos (2003) sera en 1992 cuando la Unién Eu-
ropea da un paso adelante en la promocion y proteccién dei resto de los productos
agroalimentarios al crear los sistemas conocidos como Denominacion de Origen
Protegida (DOP), Indicacion Geogréfica Protegida (IGP) y Especialidad Tradicional
Garantizada (ETG)®. Con la puesta en marcha de estos sistemas se busca fomentar
la diversificacion de la produccién agricola y facilitar al consumidor informacion cia-
ra y concisa sobre las caracteristicas y origen de los productos agricolas y alimen-
ticios. Por denominacion de origen se entiende el nombre de una region o de un lu-
gar determinado que se emplea para designar un producto agricola o alimenticio
originario de dicha regioén o lugar y cuya calidad o caracteristicas se deben al medio
geografico en el que se realiza la produccién, la transformacion y la elaboracion. Por
indicacion geogréfica se entiende el nombre de una region o lugar determinado con
el que se designa un producto agricola o alimenticio originario de dicha region o lu-
gar que posea una cualidad determinado o reputacidn atribuida a dicho origen geo-
gréfico en el que se habra realizado al menos la produccién, transformacion o ela-
boracién. En ambos casos, DOP e IGP, las definiciones se centran en el vinculo con
el territorio, siendo en el primer caso completo (todo el proceso desde la produccion
hasta la elaboracion esta ligado al territorio) y en el segundo caso parcial.

Espana, siguiendo con la trayectoria europea, cuenta con una larga tradicion
en la promocioén de la calidad de los productos agroalimentarios. Segun Galdos
(2003), la primera proteccidn legal, exclusiva para los vinos, se remonta al afio
1932 afo en que se aprueba el Estatuto del Vino, que constituye el primer intento
de regulacion completa del sector.

En 1985 se amplia el campo de las figuras de proteccién de la calidad con la
publicaciéon del Real Decreto 1573/1985 por el que se regulan las Denominaciones
de Origen Genéricas y Especificas de productos agroalimentarios no vinicos.
Para esta fecha se habia producido un acontecimiento fundamental en Espara
como fue la aprobacion de la Constitucion espafola de 1978 y se estaba en vis-
peras de otro no menos importante como era el ingreso en fas Comunidades Eu-
ropeas que se materializa al afio siguiente. La Constitucién de 1978 configura un

% La filosofia de la DOP es elaborar un producto unico, no reproducible en otro territorio y susceptible
de variar en el tiempo en funcion de las condiciones climaticas y de la pericia de cada productor. LA IGP
se basa por su parte en la reputacion del producto, en su historia, ligada a la de una localidad o regién,
que le proporciona las caracteristicas o cualidades particulares; se apoya en un documento normativo
que asegura el mantenimiento de la calidad del producto y no impone una unica zona de elaboracion del
producto (Bérard et al., 2001).
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nuevo modelo de organizacién territorial, el Estado autondmico, que dio lugar a un
sistema de distribucion de competencias entre las Comunidades Autonomas y la
Administracion estatal. Al corresponder a las Comunidades Auténomas las com-
petencias en agricultura ello supuso un profundo cambio en los esquemas de de-
pendencia administrativa de las Denominaciones de Origen. Por otro lado, la inte-
gracion de Espana en la actual Unién Europea supone la aceptacion de todo el
acervo comunitario y el reconocimiento de la supremacia de sus normas sobre el
ordenamiento juridico interno.

La politica de promocion de la calidad de los productos agroalimentarios de-
sarrollada a través de la normativa legal descrita ha sido especialmente eficaz en
Espafa a la vista de la evolucidn experimentada por las distintas denominaciones
de calidad. Asi, por ejemplo, en 1986 las zonas vitivinicolas con Denominacién de
Origen eran 26, lo que suponia el 32,2% del total de la superficie del vinedo dedi-
cado a la transformacién; en la actualidad existen 60 zonas amparadas por Deno-
minacion de Origen. En la campafia 2000/2001, la superficie inscrita bajo Deno-
minacion fue de 641.000 hectareas (el 56,6% del total de la superficie dedicada al
vifiedo para transformacion).

Respecto a los restantes productos agroalimentarios la evolucién ha sido 1a si-
guiente: en 1987 sdlo 12 estaban registrados como Denominaciones de Origen y/o
Denominaciones Especificas; en 1992, justo antes de la entrada en vigor del Re-
glamento comunitario, los productos registrados eran ya 26; en el afio 2002 se ha-
bia alcanzado la cifra de 102, diferenciados entre Denominaciones de Origen
Protegidas (57 productos), Indicaciones Geograficas Protegidas, (42 productos) y
Especialidad Tradicional Garantizada (3 productos), los cuales cubrian una amplia
gama de productos de origen vegetal, carnicos y lacteos.

Ademas de estas denominaciones reconocidas oficialmente y por tanto in-
cluidas en el registro de la Unién Europea, existen otras muchas, de mayor o
menor prestigio, avaladas por las Comunidades Auténomas. A lo largo de los
anos ochenta y noventa todas las Comunidades Auténomas, haciendo uso de
sus competencias, han ido desarrollando politicas de fomento y promocién de la
calidad de los productos agroalimentarios con grandes semejanzas entre si tanto
en los mecanismos implantados como en los obijetivos.

2. LA POLITICA DE CALIDAD EN EL PAIS VASCO

El Estatuto de Autonomia aprobado en 1981 otorga a las administraciones vas-
cas (Gobierno Vasco y Diputaciones Forales) competencias en agricultura y de-
sarrollo rural, proporcionandoles de este modo la capacidad de iniciativa en la ela-
boracién de una politica de calidad agroalimentaria. A partir de entonces un
objetivo de las administraciones vascas sera el obtener la maxima categoria de ca-
lidad para otros productos especificos vascos que gozaban de gran tradicion
como son el queso y el vino obtenido de las areas viticolas vascas de clima atlan-
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tico-himedo y que se conoce con el nombre de txakoli. Los primeros resultados se
consiguen en 1987 afo en que se aprueba el reglamento de la Denominacién de
Origen del queso «ldiazabal», un queso elaborado con leche pura de oveja de las
razas latxay carranzana. En 1990 se reconoce la Denominacién de Origen Txakoli
de Getaria que abarca una pequefa zona viticola de la costa de Guiptizcoa; en
1994 llega el reconocimiento de la Denominacién de Origen Txakoli de Vizcaya y
en el afio 2002 de la Denominacion de Origen Txakoli de Alava®.

Ademas de los productas amparados por denominaciones de origen, en el Pais
Vasco existen otros a los que se ha concedido un signo de calidad creado por la
administracién vasca inspirado en el modelo francés (el Label rouge creado en
1960): es el Label vasco de calidad alimentaria el cual se ha convertido en un pilar
fundamental de la politica de fomento y proteccion de la calidad de los productos
alimentarios del Pals Vasco. Los motivos alegados (decreto 203/89) para su cre-
acion son dos: por un lado, se quiere proporcionar a los consumidores un medio
que les permita distinguir los productos cuya calidad supera la media general
dentro del conjunto de la oferta alimentaria; y por otro, que los agricultores y ela-
boradores de productos agroalimentarios de alta calidad puedan disponer de ele-
mentos distintivos que les permitan destacarse del anonimato.

El decreto contempla asimismo la creacion del Consejo Regulador del Label
Vasco de Calidad Alimentaria, organismo integrado en el Departamento de Agri-
cuitura del Gobierno Vasco al que se le encomiendan las siguientes atribuciones:
analizar las peticiones de integracién de los productos en el Label; elaborar los re-
glamentos especificos de los diversos productos integrados y controlar la calidad
de fos productos amparados tanto en la fase de produccion como en la de eiabo-
racién y comercializacion. Hasta el ano 1998 en que estuvo en vigor esta normativa
se habian creado 10 Labeles de calidad y una marca de garantia de calidad. En
1998 el Gobierno Vasco (decreto 297/1998) procede a derogar las disposiciones
normativas ligadas a la creacion del Label Vasco de Calidad Alimentaria y adopta
un nuevo marco juridico de gestion para el Label acorde con la legislacion europea
con lo que se crea la Fundacién Kalitatea, un organismo de caracter privado en
cuyo consejo directivo participan representantes de la administracion vasca y de
los productores y que sera al que competa la certificacion y control de los Labeles
vascos de calidad alimentaria, de los reconocidos con anterioridad y de los nuevos
que puedan crearse en el futuro. En la actualidad son 11 los productos amparados
con el distintivo de Kalitatea de los que 5 son de origen vegetal (Patata de Alava;
Pimiento de Gernika; Tomate de calidad del Pais Vasco; Guindillas de Ibarra y Alu-
bias del Pais Vasco } y 6 son de origen animal (Cordero Lechal del Pais; Poilo de

* Los recursos agrarios y alimentarios locales y tradicionales, segun recoge Berard (1996), llamados
productos de la tierra, encarman en la actualidad las esperanzas de un nimero cada vez mayor de agen-
tes. Con todo, no se debe de olvidar lo que tienen en comun: el hecho de inscribirse en una cultura re-
ciente que se ha promulgado en una reglamentacion a nivel europeo. Esta hace referencia a la tradicién,
el caracter local, el origen y el prestigio y se apoya implicitamente en nociones como la notoriedad, la au-
tenticidad, la tipicidad y las costumbres.
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Caserio; Leche Pasterizada del Pais Vasco de Alta Calidad; Carne de Vacuno;
Miel; Bonito del Norte Fresco ).

La apuesta por un modelo productivo que potencia mas la calidad que la de-
nominacién geografica, siguiendo el ejemplo francés, se justifica por la presencia
de un tejido agricola insuficiente pero también por la posibilidad que aporta el
mercado desarrollado en la proximidad. Con ello se pretende buscar una salida a
un género que se puede acoger a una denominacion o identificacién de origen pro-
tegida pero también a aquellas producciones que, no siendo exclusivas del Pais,
obtienen unos indices de calidad elevados, propios de explotaciones de pequefias
dimensiones.

3. CULTIVOS TRADICIONALES Y NUEVOS PRODUCTOS COMO
OBJETO DEL LABEL DE CALIDAD

En octubre de 1993 se presenta en Gernika la marca Euskal Baserri, un dis-
tintivo que trata de garantizar el origen y calidad de las hortalizas del Pais Vasco,
pensado para que los consumidores identifiquen facilmente los géneros ofertados
por los horticultores del Pais Vasco. No se trata ni de una denominacién de origen
ni de un distintivo de calidad sino de una marca identificativa que tiene como objeto
diferenciar el producto horticola y fruticola realizado en la Comunidad Auténoma.

El reglamento de uso de la marca Euskal Baserri prevé la utilizacion de la mis-
ma por todos aquellos productores hortofruticolas que lleven a cabo su labor den-
tro de la Comunidad Auténoma Vasca. Asimisrmo, establece mecanismos de de-
fensa, vigilancia, fomento y control de la calidad del género, que son
encomendados a la fundacion Kalitatea y al propio Gobierno Vasco.

En realidad, adoptar el nombre Euskal Baserri no es otra cosa que proporcio-
nar un mejor vestido al producto del Pais ya normalizado®. S6lo pueden comer-
cializarse por el mismo hortalizas elaboradas en el Pais Vasco, sin importar si son
vendidas de forma directa o a través de intermediarios. La posesion de la marca se
visualiza en una pegatina o similar que porta cada producto unitario o envase, se-
gun los casos. El reglamento define las pautas que cada agricultor ha de seguir en
cuanto a técnicas de elaboracion, almacenamiento, clasificacién, envasado e iden-
tificacion. Euskal Baserri es ante todo un servicio de informacioén al consumidor
acerca de la naturaleza y calidad del género ofertado en el mercado.

Sin embargo, el caracter genérico de la distincion Euskal Baserri se muestra in-
suficiente para distinguir y clasificar determinados productos horticolas claramen-

5 Como sefala el Viceconsejero de Agricultura del Gobierno Vasco en la presentacion de la marca
Euskal Baserri, ante la avalancha actual de frutas y verduras procedentes del exterior y no siempre de ti-
pologia y sabor del producto del Pais, se hace imprescindible identificar el producto propio, oriundo de la
zona. Conscientes de este dato, se pone en marcha el distintivo Euskal Baserri, dentro de lo que definen
como politica de apoyo y defensa del sector agroalimentario (HAGINA, 1994, p. 24).
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te diferenciados por los consumidores y sobre los que existe una tradicién culina-
ria y de consumo extendida y popular. En estos casos, con el objeto de desarrollar
aun mas este tipo de producciones, aprovechando fa demanda que tienen en el
mercado, se opta por desarrollar labeles de calidad, con su propio sistema de con-
trol, diferenciacién y garantia de calidad. Son cuatro los productos horticolas re-
gulados por un Label de calidad: la Guindilla de Ibarra, el Tomate, el Pimiento de
Gernika o la Alubia del Pais Vasco. La personalidad y notoriedad de las campanas
de promocion desarrolladas en torno a estos productos, junto al esfuerzo produc-
tivo y comercial de ios agricultores, contribuye a que se consoliden y se conviertan
en una de las producciones principales y caracteristicas de la horticultura vasca.

El Tomate de calidad del Pais Vasco obtiene tal calificacién en el afio 1997
aportado por la fundacién kalitatea. Respecto a los caracteres que ha de tener para
recibir tal calificacion, el fruto ha de ser de forma surcada y entreverada, de color en-
tre verde y rojo. Se distribuye con calibres homogéneos y debera tener un tamaro
siempre superior a 65 mm. Tanto cada tomate como las cajas en las que se co-
mercializan deberan ir acompafadas de su correspondiente etiqueta identificativa.
Las variedades aceptadas son Jack, Ramon, Pio, Cabrales y Robin, si bien éstas
pueden ir variandose anuaimente, en funcion de las decisiones que la fundacion y el
comité profesional creado para el control y vigilancia del producto vayan tomando.

El Pimiento de Gernika con Eusko Label consigue la denominacion en el afio
1993. Respecto a los caracteres que ha de tener para recibir tal calificacion el fru-
to ha de ser de color entre verde medio y oscuro y con un pedunculo entero, largo
y fino. Se distribuye con calibres homogéneos y deberd tener un tamano entre 6 y
9 cm. Para facilitar al maximo su conservacién, proteccion e identificacion se co-
mercializa en envases cerrados de dos docenas, identificados con una etiqueta nu-
merada de control. Las variedades utilizadas son el resultado de un proceso de se-
leccién realizado en los caserios de la zona, aceptandose unicamente dos para el
conjunto de productores.

El modo de produccion empleado en la obtencién de Pimiento y Tomate con
Label apenas tiene que ver con el utilizado tradicionalmente. De una produccién al
aire libre y centrada en los meses de verano se ha pasado a cosechar la mayoria
de los meses del afo utilizando para ello sistemas productivos que controlan todas
las necesidades de la hortaliza.

La Guindilla de Ibarra con Eusko Label obtiene tal calificacién en el afo 1997.
Es un ecotipo especial de la Comunidad Auténoma, con una recolecciéon muy se-
lectiva puesto que solamente consiguen ser producto Label aquéllas de carne
tierna y piel fina, de entre 5-12 cm. de longitud y con un pedtnculo estrecho y alar-
gado. Ha de ser un género exento de picor y de color verde amarillento. Por otro
lado, sélo se presenta al consumidor en envases de 250 y 425 ml., en vinagre de
vino poco acido y con poca sal. El cultivo se alarga desde abril a octubre, con un
periodo de producciéon muy concentrado entre junio y agosto. Se cultiva en matas
de mediana de altura, de alrededor de 40 cm., y la recoleccién y seleccién del fru-
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to es enteramente manual. A diferencia de los ejemplos anteriores, la produccion
se realiza al aire libre y sobre sustrato natural siendo muy reducido el empleo de
abonos quimicos y de tratamiento fitosanitarios. La dependencia de las condiciones
climaticas anuales en la produccion final es muy elevada en este cultivo

La Alubia con Eusko Label obtiene la calificacién en el afic 1999. Las varieda-
des autorizadas con el distintivo de calidad Eusko Label se agrupan en tipos dife-
renciados. La Alubia de Tolosa es de color morado oscuro, de forma ovalada, de
piel fina y de excelente mantecosidad. Es un tipo de mata alta, habitualmente
asociada al cultivo del maiz. En funcién de su tamano y el peso de los granos esta
Alubia se denomina txiki si mide entre 0,5y 1 cm y cuyo peso de 100 semillas se
encuentra entre 35 y 45 g. Haundi se denomina si tiene entre 1 y 1,5cm de longitud
y un peso comprendido entre 50 y 65 g. Este ecotipo se produce en el area atlan-
tica de la Comunidad Auténoma.

La Alubia de Gernika es de color entre rojo y granate con pintas rosaceas, de
forma ovalada o redonda, de piel fina. Es un tipo de mata alta, habitualmente
asociada al cultivo del maiz. En funcién el peso de 100 semillas se encuentra en-
tre 40 y 60 g, en un cultivo que se extiende desde mediados de Mayo hasta finales
de septiembre, con una media de 120 a 140 dias. Este ecotipo se produce en el
area atlantica de la Comunidad Auténoma.

La Alubia Pinta Alavesa es de color granate con pintas blancas, de forma
ovalada o redonda, de piel fina. Es un tipo de mata baja. En funcion el peso de 100
semillas se encuentra entre 40 y 60 g, en un cultivo que se extiende desde me-
diados de Mayo hasta finales de septiembre, con una media de 100 a 110 dias.
Este ecotipo se produce en el area mediterranea de la Comunidad Auténoma.

La localizacién geografica de las explotaciones productoras de Alubia con La-
bel esta muy extendida, especialmente en la zona atlantica, siendo un cultivo
muy habitual en un caserio ganadero, aunque generalmente muy marginal y de-
dicado al autoconsumo de la familia.

La descripcién realizada marca una diferenciacion explicita entre el Tomate y el
Pimiento, producciones mas normalizadas, profesionalizadas e inmersas en una di-
namica dirigida a controlar e incrementar la produccion y la Guindilla y la Alubia de
la zona atlantica, cultivos en los que la renovacion técnica ha sido muy escasa, la
incidencia climatica es importante y en los que el grado de dedicacién y profesio-
nalizacion de sus productores es muy reducida.

4. FUNCIONAMIENTO SIMILAR PARA UNA DIVERSIDAD DE MARCAS
E IDENTIFICACIONES

El funcionamiento de las identificaciones y labeles de los cuitivos horticolas del
Pais Vasco responde a unos parametros similares en todos los casos. Por lo ge-
neral, el Label se aplica a aquellos cultivos de mayor representacidn y tradicién en-
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tre los consumidores, impulsando la consecucién de un género normalizado e
identificado y creando nuevos canales de comercializacion y despacho del pro-
ducto diferenciado.

La calificacidon generalmente la realiza el horticultor, que es el que define cua-
les son los productos que cumplen las condiciones de calibre, textura y olor que re-
coge el reglamento. El mismo horticultor etiqueta su género con el identificativo del
Label, que combina un disefo grafico comun y un apartado de identificacién indi-
vidual de la explotacién. Asimismo, lleva el control de los productos que despacha
con la marca. En el caso de aquellos que han de ser manipulados, para los que se
necesitan unas condiciones mecdnicas y/o sanitarias determinadas, la califica-
cion, preparado y etiquetado se realiza en centros de envasado especificos.

Otro aspecto que presenta unos caracteres comunes estriba en el control que
ejerce la Fundacion, que se concreta en la realizacion de visitas en la misma ex-
plotacion, en los centros de envasado y en los puntos de venta, generalmente en
las grandes superficies. Se toman distintas muestras del producto y se analizan ge-
neralmente sus caracteres fisico-quimicos.

El sistema de relaciones que se establece con lo productores y usuarios de la
marca también es similar. En la horticultura vasca los agricultores se agrupan en
asociaciones profesionales provinciales. A través de ellas se aporta asesoramien-
to técnico, se gestionan compras de insumos e incluso se ofertan puntos de venta.
Estas asociaciones tienen su propio reglamento de funcionamiento, érganos de
gestion y de representacion e incluso sus propios presupuestos, colaborando de
manera activa con la administracion.

Las asociaciones de horticultores, sin embargo, no toman parte en la consti-
tucién de la fundacion Kalitatea y su relacion con los labeles de calidad del area ve-
getal es muy reducida. Por o general se concreta en la puesta en marcha de algun
proyecto de investigacion, en la compra de insumos o fitosanitarios especificos o
en la colaboracion en el asesoramiento técnico al productor que despacha utili-
zando las identificaciones aunque siempre de un modo puntua! y sin intervenir ni
en la gestion, disefio y comercializacion del producto Label.

La participacidon de los agricultores en el disefio del género que van a clasificar
se concreta en el Comité Profesional de cada uno de los labeles, que cuenta con
una representacién de agricultores, en el que se discuten aspectos relativos a la
produccion (fitosanitarios), variedades e incluso al marketing de la marca. Sin
embargo, éste es un 6rgano consultivo, que por lo general se reune una vez al afo
y es la propia fundacién la que toma las decisiones principales respecto al futuro de
la marca.

La fundacion Kalitatea, ademas de ser una entidad certificadora de la calidad
del producto, desarrolla unas marcas de su propiedad, con unas denominaciones
especificas y un género que se controla desde su cosecha hasta su venta. A dife-
rencia de otras denominaciones y l&beles de calidad, en los que los productores y
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envasadores dirigen la evolucion y exigencias de las marcas, en el ejemplo estu-
diado su participacion es muy reducida y es la fundacién la que decide el funcio-
namiento de la marca®. Si la fundacién nace con el objetivo de certificar y controlar
la calidad de los productos con Label, como hemos comentado, actualmente no li-
mita su funcion a las labores de acreditacion sino que asume la responsabilidad de
planificar y gestionar cada uno de los identificadores y con ello, parte de ias posi-
bilidades de desarrollo del sector.

5 HACIA LA CONSECUCION DE UN HORTICULTOR QUE SOLO
PRODUCE CALIDAD

Todos los cultivos horticolas identificados son productos tradicionales de la
huerta vasca, algunos de ellos son de tradiciéon centenaria, como es el caso de la
Alubia de Tolosa o el Pimiento de Gernika. Otros tienen una implantacién mas re-
ciente, como la Guindilla, cuya presencia comienza a constatarse a principios del
pasado siglo y en alguno mas, como ocurre con el tomate, han sido sustituidas las
variedades tradicionales por otras mas productivas y adecuadas a fa demanda del
consumidor.

La tipologia de explotacion horticola que encontramos en el Pais Vasco-Atlan-
tico ha tendido generalmente a producir una gama amplia de cultivos. Esta ten-
dencia tiende a variar en la Ultima década en la que cada vez mas es mayor el nu-
mero de horticultures que se especializan en un unico cultivo. Por lo general el
mayor grado de dedicacion, profesionalizacion, formacion e incluso continuidad en
las funciones agrarias lo localizamos entre aquelias explotaciones que producen
Tomate y Pimiento de Gernika, cultivos que muestran los mayores indices de
tecnificacion del sector y los mejores resultados econdémicos de todos los produc-
tos de ia huerta vasca. Al mismo tiempo, son los productos que comercializan ma-
yor numero de unidades utilizando el Label vasco de calidad.

E! Pimiento de Gernika despachado con el anagrama de Eusko Label presen-
ta un crecimiento continuado en docenas comercializadas, multiplicando por diez el
numero de unidades producidas desde 1993 al 2001 y ello teniendo en cuenta que
en el mismo periodo el nimero de productores registrados ha pasado de 16 a 34.
Este incremento por unidad productiva esta relacionado con la progresiva incor-

5 Es bajo estas condiciones estructurales y productivas por lo que se decide apostar por una politica
de calidad al entender que es una de las pocas herramientas que disponen zonas como el Pais Vasco
para lograr que sus principales producciones agroalimentarias sean competitivas. Los mayores esfuerzos
se han centrado en la creacion del Label de calidad alimentaria (la agricultura ecoldgica en el Pais Vas-
co estd poco desarroliada y la Produccién Integrada carece de reglamentacion) para lo cual se ha se-
guido el modelo francés pero con una diferencia: mientras que en Francia la iniciativa de crear el Label
fue impulsada por el propio sector agrario, en el Pais Vasco es la propia administracion regional la que li-
dera el proceso, teniendo para elio que acometer la doble tarea de implicar a un sector productivo poco
organizado y poco acostumbrado a someterse a controles de calidad y seguridad alimentaria, y de in-
formar a los potenciales consumidores (Arruti, 1999).
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poracién de nuevos invernaderos con la tecnologia mas avanzada, produccion sin
suelo e instalaciones para la conservacién y manipulado del Pimiento, aumentado
con todo elio la rentabilidad de este cultivo.

Tabla 1. Evolucion de la produccion y del nimero de productores
de Guindilia con Label

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Productores 16 30 30 30 58 59 56 44 34
Envasadores 3 3 5 8 8 9 9 9 9
Docenas Label (miles) 78 225 236 250 366 598 661 696 738

Fuente: Fundacion Kalitatea. Afio 2000.

Tabla 2. Evolucidén de la produccién y del nimero
de productores de Tomate con Label

1997 1998 1999 2000 2001

;roductores 4 54 41 40 53
Envasadores 4 13 17 20 29
Kilos Label (miles) 18 225 451 593 1.120

Fuente: Fundacion Kalitatea. Aflo 2000.

Similar evolucién ha presentado el cultivo del Tomate con Label aunque en
este caso se ha de destacar la intensidad que el crecimiento de agricultores y de
kilos registrados esta teniendo, animados por una buena respuesta del consumidor
y por la consecucion de un mayor valor ahadido. Asi, entre los afos 2000 y 2001
se ha duplicado la produccién, mientras el niumero de productores pasaba de 40 a
53. En la consecucion de estos resultados hemos de situar fa tendencia de muchas
explotaciones y, especiaimente de aquéllas de nueva incorporacion, de dirigir su
equipamiento y tecnologia a producir exclusivamente Tomate.

La explotacion especializada en estos cultivos, segun un estudio de la consul-
toria Gatik (2002) relativo a los horticultores vizcainos, marca algunas diferencias
importantes respecto a la unidad horticola tradicional. Esta ultima se caracteriza por
el predominio de fa persona fisica como forma exclusiva de explotacion, de un ti-
tular que en el 85% de los casos supera los 55 anos, con una continuidad en la ex-
plotacién familiar garantizada en el 10% de los ejemplos y que dedica a cultivos
horticolas una media de 4.511 m?, de los que el 75% se destinan a cultivos al aire
libre que combina con la produccién en tuneles de plastico y sobre suelo natural
preferentemente de lechuga pero también de Tomate y Pimiento de Gernika. Entre
las tipologias de explotacion entre las que la horticultura adquiere cierta relevancia
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economica y de dedicacion es ésta la mas numerosa, con un total estimado para el
conjunto provincial de 654 explotaciones. Su utilizaciéon de la marca, sin embargo,
es muy reducida y tan solo el 7% de ellas, asociadas a la cooperativa de comer-
cializacion Garaia, despachan con el distintivo.

La explotacion horticola que utiliza los distintivos de calidad, al igual que la tra-
dicional, coincide basicamente con la unidad agraria vasco-atlantica, el caserio,
aungue en este grupo predominan titulares de edad mas joven, alrededor de la mi-
tad inferior a 40 afos, que dirigen la explotacion como personas fisicas pero tam-
bién desarrollando otro tipo de personalidades juridicas asociativas. Sin embargo,
en numero de explotaciones son menos numerosas que las anteriores (146 en el
territorio de Vizcaya) aunque el nivel de formacién, la superficie dedicada a cultivos
horticolas por explotacion (5.700 m?) y sobre todo la superficie cubierta por inver-
naderos (86% del total del cultivo horticola) es sensiblemente superior. Se carac-
terizan por la alta especializacion en tres cultivos: lechuga, Pimiento verde y To-
mate, siendo habitual que tan sélo desarrollen una produccion o que la combinen
con una segunda (Tomate-Pimiento; Tomate-Lechuga; Pimiento-Lechuga). Por
lo general, la lechuga se produce sobre suelo cubierto por invernadero tipo tunel o
bitunel, mientras en Pimiento y sobre todo Tomate comienza a dominar el cultivo
hidropdénico sobre muititunel de paredes verticales’. Fertirrigacion automatica, sis-
temas de calefaccién, ventilaciéon automatica, pantalla térmica..., son algunos de los
equipamientos presentes en un buen numero de estas explotaciones. A pesar de
que el numero de productores y la superficie dedicada sea sensiblemente menor
que la del grupo tradicional, en producciones como el Pimiento, Tomate o lechuga
llegan a concentrar entre el 55 y el 75% del valor econémico total de estos cultivos
en ia provincia®. Del total de la mano de obra utilizada, el 59% es familiar, siendo
los asalariados fijos el 9% y los eventuales el 32%.

La tipologia de explotacion presentada es la que recurre de manera masiva a
la utilizacién de la identificacion Euskal Baserri o al empleo de los idbeles de cali-
dad y lo hace en la mayoria de los casos agrupandose en una cooperativa, Garaia,
responsable de la comercializacion del total de la produccién de los horticultores
socios. Desarrollan una unidad horticola cuyo objetivo prioritario es incrementar la
produccién por unidad de superficie y dejan en manos de terceros el envasado, eti-
quetado y despacho de la produccion. En la medida en que el volumen a comer-
cializar es considerable, Garaia apuesta por despacharlo en grandes centros de

7 Son los invernaderos multicapilla, de placa, los que mayor desarrolio estan presentando en Gui-
puzcoa en los Ultimos afos (HAGINA, n.° 13, 1997, p. 23). Sobre este tipo de invernaderos NEBOT, ge-
rente de Invernaderos e Ingenieria S. A. (ININSA), sefala que «Esta evolucion de estructuras y cubier-
tas que hacen a los invernaderos: muititinel tipo industrial, equiparables a los de vidrio en cuanto a la
posibilidad de control de clima interior, ha hecho posible, ademas, dotarles de instalaciones interiores si-
milares o iguales a las utilizadas en los invernaderos de vidrio y conseguir, por tanto, unas producciones
equiparables» (HORTICULTURA, n.° 100, 1995, p. 41).

8 La produccion de Pimiento y Tomate con hidroponia y con invernadero climatizado estaba apor-
tando en el afios 2002 un valor econdmico de 30,05/m2. Las misma produccién en un invernadero sin
control climético y sobre sustrato natural aportaba un valor de 12,2/ m2. (GATIK, 2002).
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venta como es el mercado al por mayor de la provincia, Mercabilbao, o los distintos
hipermercados y cadenas de distribucion. La identificacién sustituye a la relaciéon
personal que desarrollaba el horticultor tradicional utilizando las marcas en la to-
talidad de la verdura comercializada.

Los horticultores guipuzcoanos, menos numerosos que los vizcainos en cuan-
to al nimero de registrados a la marca (4 en Pimiento y 18 en Tomate), responden
a los parametros productivos y a la evoluciéon que hemos observado en Vizcaya.
Generalmente se trata de unidades que coinciden con el caserio tradicional, una
explotacion que combinaba horticultura y vacuno. Hoy en dia sigue manteniendo
este caracter familiar si bien se ha abandonado el ganado y es la horticultura en in-
vernadero la principal actividad de estas explotaciones. Las producciones princi-
pales se corresponden con las mas habituales en la huerta del Pais Vasco, toma-
te, vaina y lechuga, junto a la produccién a otro nivel de berzas, berenjenas,
puerros, etc. Se trata de una explotaciéon media, que posee entre 3 y 5 mil metros
en invernadero y otros tantos cultiva al aire libre, superficie suficiente como para
emplear a tres personas a jornada completa en esta actividad. Cuenta ademas con
alrededor de 3 Ha. de mayor pendiente y adecuadas a usos herbaceos.

Entre las particularidades que presenta cabe sefialar el mantenimiento de una
produccion mas variada que la vizcaina, justificada por haber desarrollado un sis-
tema de comercializacion individual y dirigido al mercado de la proximidad. Sin em-
bargo, también en este territorio el sistema de comercializacion se esta concen-
trando y paralelamente el agricultor tiende a especializarse en unos pocos cultivos,
incorporando mejoras técnicas que aseguren e incrementen la cosecha. Una
muestra de ello es el desarrollo de poligonos horticolas, areas adecuada con di-
nero publico y dirigidas a horticultores de nueva incorporacion, destinadas a culti-
vos en invernadero y cuyas explotaciones estan desarrollando en la mayoria de los
casos un unico producto, el Tomate, identificado con Label y dirigido al mercado al
por mayor y a la gran superficie. La diferencia principal se establece en el sistema
de comercializacion, realizado individualmente por el horticultor aunque se tiende
a despachar en unos pocos puntos de referencia®.

Si el tipo de explotacion que comercializa Tomate, Pimiento verde e incluso
Euskal Baserri se caracteriza por su alto grado de profesionalizacion y dedicacién

9 Esta es la peculiaridad del sector horticola de Guipuzcoa, es decir, contar con un mercado propio
en el que el producto que elabora es apreciado. En un ambito similar, como Cantabria, al no tener un
centro amplio de consumo en la proximidad, han de competir en el exterior con otras zonas productoras
para lo cual es primordial la existencia de una estructura de comercializacién conjunta. Esta situacion pro-
voca adecuarse a una dinamica de precios en la que el mercado ha sufrido a lo largo de este tiempo una
serie de altibajos a los gue no han podido hacer frente todos los agricultores (HAGINA, n.° 9, 1996, p. 35).
Incluso Vizcaya no tiene tan desarrollado este tipo de venta, segun se deduce de lo que Ruiz URRESTA-
RAZU y GALDOS sefalan: «El mayor volumen de transaccién se realiza del horticultor al mayorista. En la
capital vizcaina las ventas se cristalizan en Mercabilbao cuyos mayoristas no compran en firme sino que
retienen el 10% de las ganancias de las ventas producidas, yendo el resto al horticultor... Paralelamen-
te subsiste con mucha menor incidencia la venta tradicional en los mercados semanales de ciertos nu-
cleos de poblacion. Apenas existe venta directa a las tiendas» (1987, p. 232).
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y por su tendencia a especializarse amparandose en la demanda que en el mer-
cado estan teniendo estos productos, hasta el punto de ser el referente de futuro
de la horticultura vasca, las identificaciones de la Guindilla y de la Alubia no estan
generando una especializacién en estos géneros ni un efecto difusor de su activi-
dad materializado en la incorporacion de nuevos agricultores. Ambos cultivos se
caracterizan por su sistema productivo tradicional, excesivamente dependiente
de las inclemencias climaticas y realizados por un horticultor que no vive de las
aportaciones de su cosecha.

En el label de la Guindilla, por ejemplo, entre los 65 productores registrados en
el afio 2001 tan sélo se cultivaron 10 Ha., una media de 1.500 m? por explotacion.
Es mas, salvo en media docena de casos que combinan este cultivo con otras pro-
ducciones horticolas, el resto apenas mantiene otra funcion agraria y su fuente de
ingresos prioritaria es urbana. Las aportaciones netas de esta actividad por pro-
pietario son inferiores en la gran mayoria de las explotaciones a los 3000 euros
anuales. La unica excepcion la protagonizan tres horticultores que combinan ia
produccién de Guindilla con la gestion del centro de envasado pero su importancia
no estriba tanto en la produccion obtenida sino en la comercializacion del género
que recala en el centro.

La Alubia responde a unos indicadores similares e incluso mas marginales. A
pesar de la extensién de este cuitivo en la mayoria de los caserios vasco-atlanti-
cos, en el ano 2001 tan soélo un productor envasé con el nombre de Alubia de Ger-
nika, 9 lo hicieron con el de Pinta Alavesa y la Alubia de Tolosa, la de mayor pres-
tigio en el mercado, contd con 42 productores distintos. Si tomamos esta ultima
como referencia observamos que desde que se creo la asociacion a la que poste-
riormente se prima con el Label de calidad no se han producido nuevas incorpo-
raciones ni ha aumentado la superficie dedicada ni se ha incrementado una pro-
duccion que se mantiene estanca entre 17.000 y 20.000 kg/ano. De hecho, en el

Tabla 3. Evolucién del n.° de productores de Alubia de Tolosa
en funcion de su produccion (Kg.)

1997 1998 1999 2001 2002

0 (Kg) 4 6
<100 5 1 2 3 6
100-300 29 14 11 12 12
300-500 10 10 10 15 14
500-1000 7 2 9 7 8
1000-3000 4 3 2 4 2
TOTAL PROD 55 30 34 45 48

Fuente: Asociacion de productores de Alubia de Tolosa. Afio 2003-
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ano 2002 se obtuvo una media de 410 kg por productor, de los que aproximada-
mente la mitad se comercializaron con el identificativo de calidad y el resto se de-
dico a autoconsumo. Si tenemos en cuenta que por cada kg de Alubia de Tolosa el
centro viene a abonar alrededor de 4 euros, estas explotaciones estan obteniendo
un rendimiento bruto de 800 euros anuales, unos resultados indicativos de la
marginalidad econdmica del cuitivo. Es mds, excepto dos, todos los productores
obtuvieron una cosecha inferior a 1000 kg. La tipologia de asociado mayoritario la
componen generalmente mujeres proximas a la edad de jubilacion y que continu-
an manteniendo una produccion que en estos caserios ha estado generaimente
dedicada a autoconsumo. Las expectativas de produccién tampoco son halagte-
nas, puesto que se observa que los jévenes no muestran interés en continuar con
la labor de sus padres.

Es dificil, por tanto, valorar la incidencia que las identificaciones y los labeles
estan teniendo en el desarrollo de la huerta vasca. Los datos presentados varian
excesivamente de un cultivo a otro aunque todo evidencia que los cambios en la
dieta alimenticia, la demanda de géneros horticolas y el incremento generalizado
de los precios esta contribuyendo a la consolidacion de un subsector horticola en
el agro vasco. Los identificativos de calidad ayudan a crear nichos de mercado en
los que el producto local obtiene aun mejores resultados, permitiendo a la peque-
fia explotacion sobrevivir en un comercio acaparado por la gran empresa produc-
tora y distribuidora.

La principal particularidad estriba en el modelo de explotacion horticola que se
esta desarroliando, una unidad agraria que apuesta por producir mas sin aumentar
la superficie utilizada, que se especializa en la obtencion de uno o dos productos,
siguiendo las indicaciones que establece el reglamento del Labe! de calidad y
que distribuye cada vez en un menor numero de puntos de venta o que deja la co-
mercializacion de su cosecha en manos de asociaciones o particulares.

Por otro lado, se ha de reconocer que las identificaciones no varian la dinami-
ca de un sector envejecido e insuficiente, que sigue una evolucién progresiva ha-
cia la marginalidad de las funciones, a pesar de la buena dinamica de precios y de
la labor indiscutible de las marcas. Este aspecto se refleja en la evolucion de la hor-
ticultura tradicional o en ia dificultad de crear un subsector a partir de unos cultivos
ya marginales en la huerta vasca.

6. LA COMERCIALIZACION, EL GRAN EXITO
DE LAS IDENTIFICACIONES DE CALIDAD

Los sistemas de comercializacién que actualmente estan desarrollandose se
fundamentan en la concentracién de la distribucion y la venta en unas pocas firmas
comerciales. La pequenfa explotacion tiene importantes dificultades de adecuacion
a las exigencias de género normalizado, a la politica de precios y a las condiciones
de servicio que imponen estos centros.
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Por ello, uno de los objetivos principales de la Fundacion es el de responder a
ia necesidad de adecuar el sector a esta nueva realidad comercial, aprovechando
el interés cada vez mas evidente de los consumidores por los productos diferen-
ciados y de calidad, que se materializa en la capacidad de crear nichos concretos
de calidad.

La horticultura en el Pais Vasco ha sido tradicionalmente un género de segun-
do orden en un caserio basicamente ganadero, con una cosecha que era despa-
chada en el mercado diario 0 en pequefas tiendas de alimentacion. A pesar de los
cambios evidentes en los sistemas de comercializacion actuales todavia pervive
este sistema de venta, incluso entre aquellas explotaciones que han optado por de-
sarrollar funciones horticolas frente a las ganaderas. Por ejemplo, respecto al sis-
tema de comercializacién de los horticultores profesionales de Guipuzcoa (GILBE),
segun un estudio realizado por la propia asociacion en el afos 2002, el 76% del gé-
nero producido es vendido en los mercados diarios (33%) o repartido directamente
en tiendas y comercios (43%). Tan sélo un 13% es entregado en hipermercados y
un 11% entrega la cosecha a los mayoristas. El sistema de venta sin apenas inter-
mediacion sigue siendo el prioritario entre esta tipologia de agricultores.

La aparicion en el mercado de Euskal Baserri comienza a marcar un punto de
inflexion respecto a este sistema de comercializacion. Las ventajas que supone te-
ner una marca comun para la verdura del Pais se fundamentan en la identificacion
que el consumidor del Pais Vasco tiene del género local como sinénimo de calidad
y en la posibilidad de diferenciar y promocionar una unica marca y un distintivo de
calidad en el mercado. Gracias a ello, el nimero de productores acogidos a la mar-
ca se ha ido incrementando afio a afio si bien todo indica que éste tiende a esta-
bilizarse y son ahora las unidades de producto comercializadas'® las que experi-
mentan un mayor aumento.

La promocién publicitaria realizada se concreta generalmente en una difusion
mediante distintos medios de comunicacion y en los propios puntos de venta,
con el objeto de hacer liegar al consumidor las caracteristicas de la marca y darle
a conocer sus distintivos. En este sentido, se advierte que ni todos los centros de
comercializacién son objeto de dichas campanas ni el interés de los comerciantes
es siempre el mismo. En términos generales se observa que es la gran superficie
la destinataria de las campanas y también de gran parte del género comercializa-
do mediante los distintivos de origen y calidad. La justificacion de comercializar me-
diante la identificacion de origen o el Label de calidad se fundamenta en el interés
de los responsables de las grandes superficies por incluir en sus ofertas no solo
productos competitivos en precios sino también en calidad y en localidad.

Las explotaciones que optan por comercializar toda su producciéon mediante
Euskal Baserri se corresponden generalmente con unidades productivas especia-

o Entre 1998 y el 2000 el numero de productores que comercializan con Euskal Baserri pasa de 107
a 115, mientras las unidades comercializadas se incrementan en un tercio en el mismo periodo (HAGINA,
2001, n.° 29, p. 41).
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lizadas en uno o dos productos y que despachan su cultivo en grandes superficies
de consumo. Es en este tipo de establecimientos donde la diferenciacion del gé-
nero mediante la marca de origen y calidad adquiere, al menos por el momento, su
maxima referencia siendo muy reducido el porcentaje distribuido tanto en mercados
locales como mediante minoristas''. Este hecho se fundamenta en la menor rela-
cién que existe en este tipo de comercios entre el agricultor, distribuidor y consu-
midor, en la que la etiqueta actua como sustituto de esta interaccién.

La comercializacién del género con Label introduce ligeras modificaciones en
el sistema habitualmente utilizado en Euskal Baserri. Tomando como referencia el
cultivo del Tomate, observamos como en primer lugar es calificado teniendo en
cuenta calibres, color y textura y utilizando sistemas manuales. Posteriormente
cada Tomate es identificado con la pegatina genérica, que a la vez tiene un pe-
gueno recuadro en el que se recogen los datos de la procedencia de ese Tomate.
Antes de ser introducido en cajas de fruta y hortaliza cada una de ellas se recubre
con un faldon indicativo de la marca. Las cajas pueden ser de distinto tamaro pero
generalmente oscilan entre 10 y 17,5 kg. El resto de productos con Label, bien a
modo individual 0 mediante el centro de el centro de envasado, han de cumplir con
un proceso similar. El proceso de seleccion e indicacion no es complicado pero re-
quiere un largo periodo de tiempo y un coste adicional que puede incrementar el
coste de la produccién en un 20%.

Es dificil calcular si los costos afadidos al proceso de produccion son poste-
riormente recuperados pero todo indica que, al menos en el caso del Tomate, no
se abona mas por el calificado con Label. Lo que resulta evidente es que la iden-
tificacién de la calidad y origen del género abre vias de comercializacion diferentes,
especialmente en hipermercados, en los que se comercializa alrededor del 25% del
Tomate con Label pero también en los centros de venta al por mayor de Vizcaya y
Guiplizcoa, donde se liega a comercializarse hasta un 70% del Tomate producido.

Resulta complicado conocer cudles son los aspectos que el consumidor valo-
ra a la hora de elegir un producto que habitualmente dobla en precio a los otros
que se exponen en el mismo stand. Se ha de considerar la procedencia como ga-
rantia de calidad o tal vez el sabor del producto. Lo que parece evidente es que as-
pectos como el color o la forma no parecen haber influido decisivamente. Todo in-
dica que la identificacién ha aportado al género un reconocimiento de origen, que
a su vez estaba relacionado con la calidad. Ello ha coincidido ademas con un ciclo

' Atendiendo a las apreciaciones de una veintena de productores que comercializan utilizando es-
tas distinciones, segun recoge el equipo redactor de la revista Hagina en 1997, la gran mayoria de ellos
la utilizaban para comercializar en uno o dos puntos de venta, generalmente grandes superficies co-
merciales. Tan solo cinco productores fa usan en establecimientos de pequefias dimensiones e inde-
pendientes de las grandes cadenas de distribucién. De hecho, algunos de ellos se quejaban de la escasa
aceptacion que la marca estaba teniendo por parte de este tipo de establecimiento e incluso del consu-
midor que habitualmente acude a comprar directamente al productor al mercado de abastos local. La jus-
tificacién de comercializar mediante la denominacion de origen o el Label de calidad se fundamenta en
el interés de los responsables de las grandes superficies por incluir en sus ofertas no sélo productos com-
petitivos en precios sino también en calidad y en localidad.
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econdmico favorable y un cambio en la dieta del consumidor, en la que adquieren
un lugar preferente las hortalizas.

En el caso del Pimiento de Gernika, ademas de los aspectos resefiados, la
apuesta por un Pimiento de reducido tamano y envasado en red ha creado un pro-
ducto enormemente comercial y el disefio elegido ha sido el adecuado para acce-
der a nuevos sectores de demanda. El hecho de que la docena de Pimiento verde
(alrededor de 300 g.) se venda al consumidor a 4 euros se justifica por el nivel de
aperitivo que ha conseguido este producto.

La coincidencia de aspectos positivos, reflejada en la demanda y el precio que
el género adquiere en el mercado, esta provocando una progresiva especializacion
de los horticultores en estos cultivos hasta el punto de que un buen ndmero de
ellos sélo produce Pimiento o Tomate o ambos respectivamente. Especiaimente
importante es su incidencia en la incorporacién de nuevos agricuitores, que en to-
dos los casos apuestas por utilizar marcas identificativas y entre los que el cultivo
del Pimiento 0 Tomate son los preferentes o exclusivos.

El Label en la medida en que esta aportando opciones comerciales esta te-
niendo un importante efecto difusor, no tanto en la captacién mas explotaciones,
cuyo numero es reducido y permanece estancado, sino en la génesis de modelos
productivos especializados en producir Label. La principal diferencia que se esta-
blece entre el horticultor tradicional estriba no tanto en qué hortalizas produce sino
en cémo las produce y sobre todo en cdmo las despacha. Asi, tomando como re-
ferencia al horticultor vizcaino, observamos que el tradicional continlia despa-
chando el Pimiento o el Tomate en el mercado local, en pequefas tiendas o en el
mercado de abastos, cuando el grupo mas especializado despacha en grandes su-
perficies y en cadenas de supermercados'?, recurriendo a grupos y asociaciones
especializados en la comercializacion.

En el caso de la Guindilla y la Alubia, el desarrollo de los labeles de calidad no
ha supuesto cambios importantes en la produccion y la extensién de estos cuitivos.
Desde la creacion del Label de la Guindiila el nimero de centros de envasado se
mantiene estanco, al igual que el nimero de productores, si bien la publicidad del
Label esta consiguiendo que el consumo de este producto obtenga un mayor pre-
cio y se extienda al conjunto del territorio de la Comunidad e incluso a puntos de
venta de otras zonas de Espafia. La ampliacion del mercado, visible en el caso de
la Guindilla, es extensible al resto de productos Label que, con la homogenizacién
y promocién del género, amplian su mercado al conjunto del territorio's.

2 Atendiendo a los datos aportados por la consultora GATIK (2002), el sector horticola mas profe-
sionalizado despacha practicamente todo su produccion a través de 3 canales diferentes: Mercabilbao,
Grandes superficies y Cadenas de supermercados. Frente a ellos, el tradicional utiliza también Merca-
bitbao-peretecurre preferentemente a los mercados locales y a la venta directa al consumidor final.

¥ A pesar de la ampliacién de mercado al conjunto de la Comunidad Auténoma, hoy en dia el mer-
cado local y preferentemente el provincial es el principal desarrollado. Los horticultores Vizcainos, segun
la consultora GATIK (2002), comercializan en la provincia el 75% de fa produccion, un 7% en otras Co-
munidades y el resto entre Guiplzcoa y Alava. Aun asi, como ocurre con el ejemplo del Pimiento, resulta
curioso que la calificacion Eusko Label al producto haya tenido mayor fuerza en los nuevos mercados
que en el tradicional (Fundacién Kalitatea, 2002).
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En el ejemplo de la Alubia de Tolosa todo indica que la identificacion no ha
aportado al producto méas reconocimiento que el que ya tenia entre fos consumi-
dores. La Alubia de Tolosa se vende por su propio nombre y no tanto por su pro-
mocién con el identificativo de calidad. Sin embargo, el Label ha aportado nuevas
vias de comercializacion, ha extendido el consumo del producto, persigue la inco-
rrecta utilizacion del nombre de la Alubia de Tolosa y sobre todo ha potenciado la
creacion del unico centro de envasado existente.

Tanto la Alubia como la Guindilla cuentan con importantes posibilidades co-
merciales por explorar pero se enfrentan a la ausencia de género durante alrede-
dor de la mitad del afio. La tipologia de agricultores que cuitivan estos productos y
la apuesta de los profesionales por otras variedades que requieren menos mano de
obra y que estan obteniendo un alto precio en el mercado dificulta el desarroilo de
unos cultivos con un mercado potencial importante.

Las identificaciones de origen y calidad estan aportando al género local la
posibilidad de promocionario, identificario y adecuarlo a un mercado selectivo,
hasta el punto de convertirlo en un aperitivo e incluso en el plato preferente de un
dia festivo, con un consumidor dispuesto a pagar mas por un género que ofrece
calidad y localidad.

Asimismo, esta creando cauces de desarrollo para el subsector horticola vas-
co, tanto comerciales como productivos, con unas perspectivas de crecimiento im-
portantes, cuyo freno principal estriba en la dificultades que el reducido nimero de
horticultores tiene para hacer frente al reto comercial que el Labe! le plantea.

7. LA IDENTIFICACION COMO HERRAMIENTA BASICA
EN LA CONSECUCION DE UN SECTOR PROFESIONAL.

Las expiotaciones horticolas del Pais Vasco responden a una tipologia similar,
relacionada con el caserio. Son unidades agrarias fundamentadas en las posibili-
dades que aporta la mano de obra familiar y con una heredad que presenta un ex-
tension y unas posibilidades productivas parecidas en la mayoria de los casos. Asf,
se observa como se ha evolucionado de un caserio de base ganadera a una es-
pecializacion hortana, a la que se le destinan aquellos suelos de la heredad que
presentan condiciones adecuadas para estos usos, que no son muy extensos en el
caserio, dedicando a usos horticolas alrededor de 1,5 Ha. por explotacion, de la
que entre 3000 y 5000 m? estarian cubiertos por invernaderos. A pesar de la re-
ducida superficie dedicada el nimero de personas y el grado de dedicién a estas
funciones es resenable, en la mayoria de los casos entre dos o tres personas a
tiempo completo.

El modelo de horticultura desarrollado se fundamenta en la proximidad de la
ciudad y las explotaciones se situan a apenas varios kildmetros de los centros de
venta. Es por tanto una agricultura propia de espacios periurbanos, aspecto que
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queda reflejado en el sistema de distribucion directa y en las propias caracteristicas
productivas de las explotaciones, normalmente de pequefa dimension, con una im-
portante presencia de mano de obra y con unos cultivos destinados a satisfacer
diariamente el mercado urbano.

La justificacion de la presencia de una tipologia de explotacion reducida, inca-
paz de competir en produccion y costos con las grandes zonas productoras del sur
de Espafia, se fundamenta en el desarrollo de unas variedades y un sistema de co-
mercializacion sin apenas intermediarios y en el que el horticultor expone un gé-
nero fresco, que es identificado por parte del consumidor como de gran calidad y
por el que esta dispuesto a abonar un mayor precio. La importancia de la venta di-
recta ha sido fundamental en el desarrollo de una horticuitura competitiva. La po-
sibilidad de diversificar canales de comercializacion, desde la venta directa en el
mercado a su salida a partir del comercio minorista, ha abierto un abanico de op-
ciones que ha permitido ampliar la cuota de negocio de muchos de elios.

El desarrollo de las denominaciones de origen y los labeles de calidad en las
producciones horticolas es un nuevo paso en el progreso de los medios de distri-
bucién y venta del producto local. El hecho de amparar la verdura local bajo una
identificacion comun que regule los caracteres fisicos y quimicos del género segun
las exigencias del mercado, que gestione logotipos e identificaciones comunes y
que realice campanas de promocién de la marca aporta al horticultor la posibilidad
de acceder a los nuevos sistemas de comercializaciéon que se estan imponiendo
estos ultimos afos. La marca, asimismo, apoyada en la promocion realizada, ex-
tiende el ambito territorial en el que el producto era tradicionalmente ofertado au-
mentando las posibilidades de venta.

Por otro lado, la delimitacién de unos parametros de calidad y la obtencién de
un producto altamente valorado permite acceder a nichos de mercado en los que
se obtienen unos resultados que multiplican el precio de venta del producto medio.
La hortaliza con Label adquiere el caracter de aperitivo o entrante y la legumbre el
de plato principal de un dia festivo.

La obtencién de unos rendimientos mas elevados y la extensién del mercado
de los productos con denominacién, apoyados por el incremento general que esta
teniendo el consumo y los precios de las hortalizas, esta impulsando la consecu-
cién de un subsector horticola profesional en el Pais Vasco. Aunque la gran ma-
yoria de los horticultores tradicionales carecen de continuidad al frente de la ex-
plotacion, otro pequefio grupo ha apostado por la tecnificacion progresiva de la
unidad agraria y por la especializacion en la produccion de aquellas hortalizas que
mayores resultados econémicos estan aportando en el mercado, especialmente
Tomate y Pimiento. Los resultados que estan obteniendo no pasan desapercibidos
y nuevos agricultores comienzan a instalarse en la horticultura vasca. El identifi-
cativo de calidad es fundamental para que el nuevo agricultor o aquél que incre-
menta su produccion pueda obtener la cuota de mercado necesaria para despa-
char su cosecha y lo pueda hacer a unos precios adecuados.
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Ei Label, por tanto, esta dando nuevas opciones de comercializacion al géne-
ro y al productor, oportunidades que no suponen la erradicacion de las que ya te-
nia en el comercio local y minorista y que incrementan las posibilidades de con-
secucion de un subsector horticola competitivo. La principal debilidad estriba en las
expectativas generadas entre el consumidor, especialmente por determinados
productos que rapidamente desaparecen de los lugares de venta por falta de uni-
dades. En algunos casos es el propio horticultor el que no acompana a los resul-
tados que la marca puede aportar. De hecho, el sector profesional que se esta de-
sarrollando es inferior a 1as 150 unidades en el conjunto del territorio y la superficie
cubierta no supera las 50 Ha.

El futuro de las identificaciones depende de las posibilidades del sector. El in-
terés de comerciantes y consumidores es manifiesto, los precios obtenidos su-
peran con creces a los del mismo género sin identificacion, el mercado continua
extendiéndose pero el numero de horticultores parece haberse estancado, ia in-
corporacion de nuevos agricultores es reducida y muy selectiva y a pesar de
que el numero de unidades comercializadas continla incrementandose también
tiende a estabilizarse. El futuro de los labeles de calidad dependera de la intensi-
dad de ia renovacion del sector horticola y de la incorporacién de nuevas explo-
taciones.
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