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La Geografia en Catalufa: el
problema de las comarcas

ADELA GIL CRESPO

INTRODUCCION

La lectura de las obras de Pau Vila publicadas por la editorial Curial,
la de la Geografia de Cataluna, dirigida por Solé Sabaris, la Revista
Calalana de Geografia, la Conferencia de Casassas i Simd en la Real
Sociedad Geografica, me han decidido a escribir sobre la Geografia en
Cataluna, que tiene unas caracteristicas particulares. La busqueda de la
identidad catalana ha hecho que desde el pasado siglo geégrafos, histo-
riadores, etndlogos, literatos hayan buscado en la tierra, en los archivos,
en las tradiciones populares, las caracteristicas especificas de esta por-
cion de la Peninsula Ibérica.

Hoy que tan de moda esta entre los gedgrafos el estudio del espa-
cio, para contribuir con los planificadores a ordenarle racionalmente, o,
en colaboracién con los ambientalistas, para frenar su deterioro, en Ca-
talufa, por razones politico-administrativas, el espacio catalan viene sien-
do objeto de minuciosos estudios por parte de geodgrafos, naturalistas,
antropélogos, juristas, etc.

La Geografia ha desempenado un importante papel como trataré de
dar a conocer en esta breve exposicién, ya que el intentar establecer
unas demarcaciones que respondan a las caracteristicas del pueblo ca-
taldn y a sus necesidades, presupone el conocimiento en profundidad del
terreno y de los hombres que lo ocupan. Considerando el pape! de la
Geografia expondré, haciendo uso de las publicaciones citadas: el naci-
miento de la Geografia catalana, el excursionismo y la Geografia, la Geo-
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grafia en la escuela, la obra de Pau Vila, y en particular los problemas
territoriales de la demarcacion comarcal; las comarcas establecidas en la
Segunda Republica, las comarcas de los geografos en la Geografia de
Catalunia, y el porqué de la divisiéon comarcal y no provincial.

NACIMIENTO DE LA GEOGRAFIA CATALANA

No voy a referirme a la Cartografia medieval, sino a las inquietudes
cientificas en el siglo xvii, periodo que pese al cierre de Universidades
con el Decreto de Nueva Planta (1715) y la creacion de la Universidad
teolégica de Cervera, dice Solé Sabaris’ «dio nacimiento, paraddgica-
mente, a buen nimero de los intelectuales que tenian que impulsar el
movimiento literario y romantico de la Renaixanga, inspirado en el culto
a su tierra y a sus perdidas libertades».

Por necesidades de relaciones comerciales, al abrirse el comercio de
Cataluiia con América, en tiempos de Carlos 1l se sinti6 la necesidad de
adquirir conocimientos cientificos al margen de las prohibiciones reales.
Nacida en 1764, en la Academia de Ciencias de Barcelona se impartiran
ensefnanzas de quimica, botanica, matematicas, Geografia, etc.

Con el desarrollo que alcanzarian las Ciencias Naturales la Geografia
que era una ciencia descriptiva (como lo fue durante largos afos) se
enriquecerd. Una pléyade de hombres de ciencia, citados por Solé Sa-
baris, a lo largo del siglo xix se esforzaran en inventariar los recursos y
en buscar las raices de la personalidad catalana. Cabe citar algunos
nombres, Francisco de Bolos (1775-1844), descubridor de la regién vol-
canica de Olot; Pedro Alsius (1839-1915), descubridor de la mandibula
de Banolas y las grandes figuras de la geologia catalana Luis Marian
Vidal (1842-1922) y el canonigo Jaime Almera y Comas (1845-1919).

Creo que en Catalufia, como en Madrid, es a través de las Ciencias
Naturales, conocimiento directo del terreno, como llevaran a cabo los
hombres de la Institucion y del Museo de Ciencias Naturales, como se
llegara a la Geografia y a la etnologia.

' Solé Sabaris, Los primeros beé/ogos catalanes (tomado del prélogo de Casassas i
Simo).
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Alcanzg, al finalizar el siglo xix y comienzos del actual, una particular
importancia el excursionismo. Dice Casassas que en Catalufa los hom-
bres de ia Renaixanga pusieron un énfasis especial en el excursionismo,
no con un fin deportivo sino con una viva intencionalidad politica y patri-
tica. Asi nacieron las asociaciones; Catalanista de Excursiones Cientifi-
cas, e! Club Muntanyenc, la Sociedad de Ciencias Naturales, figurando
entre sus socios Pi Sunyer, Bosch, Guimpera y mas tarde figuraria en el
club Muntanyenc, el gran gedlogo Liopin Liado.

Al comenzar el siglo, en el Centro Excursionista de Cataluna el geé-
logo y gedgrafo Font i Sagué, al que se le debe el estudio cientifico de
las comarcas de Catalufia, creé una seccion de Geologia y Geografia
fisica, de gran concurrencia y prestigio. Es en esta asociacion en la que
nacerian los primeros geografos modernos de Catalufia. La Geografia
tendra un marcado caracter cientifico, pues se impatrtira, ya al finalizar el
siglo xix y comienzos del actual en la Facultad de Ciencias. No es exclu-
sivo de Cataluia, pues sucedera lo mismo en el Centro; la Geografia
fisica va unida a los trabajos de los naturalistas, recordemos a los Her-
nandez Pacheco, Dantin Cereceda, etc. En Cataluna figuraran los nom-
bres de Jaime Almera, J. R. Bataller, José Broquetas, Font y Sagué
Salvana, efc.

La escuela desempenara un papel importante en la introduccion de
la Geografia moderna en Cataluha. Dice Casassas «gran numero de
maestros, entre ellos los renovadores de la nueva Geografia catalana, J.
Palau Vera, Miguel Santalé, Pau Vila, Pedro Blasi, etc., dieron un gran
impulso a los estudios geogréficos y su actuacién coetanea marca de
una manera decisiva el curso posterior de la Geografia en Catalufa y
hay que tener presente el papel de los maestros, en la divulgaciéon de
nuevos conceptos geograficos, tanto individualmente como en el marco
de las instituciones surgidas del movimiento de renovacion pedagodgica
catalana, que tuvo lugar en las primeras décadas del siglo xx».

En la renovacién, o mejor dicho en la creaciéon de la Geografia ca-
talana, con su profunda preocupacion por el espacio y su ordenacién, se
ha de destacar la figura de Pau Vila. A su obra y a su personalidad le
han dedicado estudios, entre otros el profesor Casassas. Pertenecid
como otros ilustres geodgrafos catalanes a Magisterio. A principios de si-
glo en 1906, se cred la escuela de Magisterio en Barcelona, que introdujo
una importante renovacion pedagogica, en particular en el estudio de la
Geografia, con el estudio de la Ciencias Naturales y ias excursiones geo-
graficas con los alumnos.
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Pau Vila introducira en Cataluna las tendencias de la escuela fran-
cesa, el estudio regional y comarcal de Vidal de la Blache y Gallois.
Tomé parte activa en el movimiento excursionista, siendo nombrado en
el ano 1931 presidente del Centro Excursionista de Catalufia. Al plan-
tearse el problema de la division administrativa de Catalufa, en la Se-
gunda Republica, con el Estatuto Catalan formé parte de la Ponencia
para la division comarcal de Cataluna, de la que mas adelante hablaré.

El fin de la Guerra Civil le lievd al destierro, y en las tierras ameri-
canas siguié su labor de geografo e investigador, en el Gimnasio Mo-
derno de Bogota y en el Instituto Pedagégico de Caracas. A su regreso
a Espana continu¢ su labor de gedgrafo, recojo las palabras de Casassas
«él como los mejores, sintié la terrible e incesante necesidad de ir des-
cubriendo el pais y descubierto, formarlo».

Parte de su obra se ha publicado en la editorial Curial, que recojo
en la Bibliografia.

LA ORDENACION DEL ESPACIO CATALAN

Existen dos momentos en la historia de Cataluha en las que se
pretende borrar y uniformar la personalidad de esta regién. Un momento
es la aplicacion del Decreto de Nueva Planta de 1715, otro en el siglo
xix, con la divisién politico-administrativa, en provincias de 1833. Ambos
tuvieron como consecuencia en diferentes momentos histéricos, «el re-
conocimiento de la unidad catalana y el derecho de los catalanes a or-
denar su territorio en la forma que considerasen conveniente». De este
deseo, nacerd la necesidad de conocer bien el territorio, de conocer a
sus gentes, formas de vida, tradiciones. Bien es verdad, que no es sélo
una inquietud catalana, es la que en Francia ilevé a Vidal de la Biache y
a sus discipulos al estudio regional, la que en Portugal llevé a Leite de
Vasconcelos, padre de la etnologia portuguesa a recoger y estudiar las
tradiciones del pais; en Galicia a Otero Pedraio, a recorrer su tierra y
dejarnos la Geografia de Galicia, en Madrid a los hombres de ia Institu-
cion a recorrer la Sierra y la Meseta.

Pero volviendo a Catalufia, la divisién territorial del pasado siglo,
rompié la unidad, como en otras regiones de Espafa, borrando en gran
parte las divisiones tradicionales de las comarcas, y sera la preocupacion
por buscar su identidad y delimitacién, lo que lleve a gedgrafos e historia-
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dores a establecer la ordenacion comarcal del espacio. Asi dice Casas-
sas «moltes vegades s’ha assenyalat que aqueste cami de la geografia
catalana vers els problemes de l'espai té precedents ben llunyanos. Es
pode citar, i la llista no es completa, els noms de Calga, Pere Gil, Onofre
Manescal, Mateu Aimeric, i tantos d'altres que, des de mitjan segle xvi
formen ['aplec de los precursors» 2.

La inquietud por ia comarcalizacion llevaria desde el pasado siglo
hasta el primer tercio del actual a los geodgrafos y naturalistas a plan-
tearse problemas sobre lo contenido en una comarca y en su delimita-
cion. Iran apareciendo en libros escolares, como los de Pedro Blasi, la
Geografia de Catalunya, y en la Geografia escolar de Catalunya, la divi-
sion y estudio comarcal, en las obras de Miguel Santaié con el estudio
de Cataluna y el estudio de la comarca.

Dice Casassas que, con la introduccién del posibilismo vidaliano, y
la formulaciéon racional y cientifica del nacionalismo politico, el estudio
comarcal tomara una nueva orientacion, figurando los nombres del histo-
riador Rovira i Virgili, Pi i Sunyer, Valls i Taberner, Bofill i Mates, y los
gedgrafos José lgiesies y Pau Vila.

EL MOVIMIENTO COMARCALISTA Y EL PROYECTO DE DIVISION
EN COMARCAS

Con la llegada de la Segunda Republica, se acentuara el movimiento
comarcalista. Se procedera al estudio historico de las diferentes divisio-
nes territoriales de Catalufia. Pau Vila, en un ensayo recogera las divisio-
nes histéricas, protohistdricas, romanas, visigodas, las divisiones medie-
vales en veguerias, los corregimientos filipistas y las divisiones territoria-
les del siglo xix, exponiendo en su ensayo los origenes del movimiento
comarcalista, del que procuraré extractar las ideas principales.

Pau Vila dice en su ensayo que la palabra «comarca» no aparece
en los escritores clasicos, en el sentido de expresar una entidad territo-
rial; ya entrado el siglo xvi, algunos escritores al describir Cataluna, dan
el nombre de comarcas, apareciendo los nombres populares del Ampur-

2 Prologo de la Divisio Territorial de Catalunya, p. 17.
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dan, Gironés, Selva, Vallés, Barcelonés, Penedés, Camp. de Tarragona.
Algunos nombres sefioriales como el conado de Prades, priorato de
Scala Dei, o administrativas como la vegueria de Tortosa.

En el mismo siglo, Andreu Bosch ® dice que «toda la tierra se divide
en 49 partes», sobreentendiéndose que son las comarcas. Pedro Gil, en
la Historia natural y eclesiastica de Cataluna dice que toda Catalufa
puede dividirse en veintisiete partes, climas o0 comarcas o parte de tierra.
José Aparici, en el siglo xvi, en su obra Descripcion y Planta del Princi-
pado de Cataluna, habla de la division en obispados y veguerias, sefa-
lando que la demarcacion mas conocida es la de comarcas, citando el
namero de treinta.

Pero sera en el siglo xix y primer tercio del xx, como se ha dicho,
cuando el movimiento comarcalista toma fuerza y cuando se considera
que «la comarca es la base territorial de gobierno». «En la Asamblea de
Union Catalanista de Manresa de 1892» se dice textualmente: «La divisio
territorial sobre la cual es desensotila la gradacio jerarguica tindra per
fonament la comarca natural, el municipi» (Vila, 1977: 67). «En el afo
1897 Esteve Sunyol en una conferencia del Ateneo Barcelonés fijé de
una manera concreta la division comarcal de Catalufa con una base
politico-administrativa. Mas tarde en 1928, el movimiento separatista, en
la Asamblea celebrada en La Habana bajo la presidencia de Macia, a!
redactar la Constitucion provisional de la Republica de Cataluna, se divi-
dia al pais en comarcas como organismos territoriales de gobierno».

GEOGRAFIA Y COMARCAS

Al desarrollo de la geografia, con nuevos principios de investigacion,
producira en el primer tercio de nuestro siglo una serie de monografias
comarcales. Respondian a lo que en Francia habia hecho Gallois (Re-
gions naturelles et noms de pays), y lo que haran en Madrid, los natura-
listas Dantin Cereceda y Hernandez Pacheco, y lo que la Real Sociedad
Geogréfica habia patrocinado, desde los primeros afos de su existencia.

3 P. ViLA. La divisio territorial de Catalunya, p. 48.
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Los historiadores habian manifestado vivo interés en las demarcacio-
nes historicas de Catalufa, pero la aparicion de estudios de caréacter
cientifico, como el Vallés del gedlogo Font y Sague, unida a la influencia
francesa daran lugar a nuevos piantamientos. Asi Santald dira «que la
comarca es una unidad territorial de estructura geoldgica similar en la
que relieve, clima, vegetacion, y la accion humana actuan en reciproci-
dad».

El problema se planteara a la hora de delimitar, pues si bien hay un
nucleo, que diriamos central, en el que las caracteristicas de individuali-
zacion se presentan con nitidez, no sucede lo mismo en las perifericas
comarcales en las que aparecen zonas de transicién, diluyéndose los
caracteres especificos.

Entre las monografias que iran apareciendo, obra de gedgrafos se-
ran: El Gironés de Miguel Santald y Parvorell, estudio de una comarca,
que apareciendo en citas, no se presentaba en la cartografia catalana.
Era un estudio de enfoque moderno en el que para su delimitaciéon y
contenido debian entrar en juego los factores naturales y los humanos.

Uno de los problemas claves del estudio era el de la delimitacion, en
este sentido en 1930, aparecio la monografia del gedgrafo y excursionista
José lglesies Delimitacio del Camp de Tarragona. Decidido partidario de
la comarca natural procedié a un meticuloso estudio de los factores na-
turales y la incidencia de las relaciones humanas, procediendo a la de-
marcacion de las comarcas limitrofes. Haciendo uso de la historia,
presentd en su estudio las diferentes demarcaciones histéricas del
Campo de Tarragona en las comarcas limitrofes. Factores naturales y
factores histéricos hay que tener presentes en los estudios comarcales.
El mismo autor haria otro estudio sobre el Priorato.

Se han de sumar a estos estudios comarcales, los de Gonzalo de
Reparaz, hijo, sobre la Plana de Vic; el de Pau Vila, sobre la Cerdanya.

En el ano 1931, la «Casa del Vallés», defensora de la division ad-
ministrativa en comarcas organizé una serie de conferencias entre espe-
cialistas publicadas en E/ problema comarcal de Catalurfia y que servirian
de base y orientacién a los trabajos de comarcalizacién llevados a cabo
en la Segunda Republica.

PROYECTO DE DIVISION COMARCAL

Pau Vila en su estudio presenta los caminos seguidos para liegar a
establecer, con unos criterios fundados, una division de Catalufia en co-
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marcas, naturalmente con la supresion provincial, impuesta por el libera-
lismo del siglo pasado.

Procederian en primer lugar a conocer los criterios seguidos por los
diferentes tratadistas, en las divisiones comarcales que habian estable-
cido; los libros escolares de Flos i Calgat y Pere Blasi, el primero con 46
comarcas, el segundo con 38; el periodista Pagés y Rueda, defensor de
la concentracion comarcal agrupaba las comarcas secundarias, poco ex-
tensas. Pero los criterios por ellos seguidos, segun Pau Vila, eran pura-
mente nominalistas.

Los cientificos Costa (botanico) y Faura (gedlogo) encuentran gran-
des dificuitades en la delimitacion. El resuitado para Costa, es la gran
desproporcion de tamano, gigantescas como las de alta Montana, redu-
cidas como las de la Vega.

Las divisiones de Aulestia i Pijoan y Sunyol se asemejan en los
criterios fisiograficos establecidos. Mossen Font i Sagué el primero que
realizd un estudio particular de cada comarca en la que estudia la geo-
grafia, orografia, hidrografia, etnografia, historia, con consulta de los ar-
chivos provinciales, resultandole muy dificil establecer una divisién
comarcal. ’

Se procedera a conocer lo que la historia contemporanea ha apor-
tado en las delimitaciones comarcales, con los probiemas de nomencla-
tura, pues en los documentos hay comarcas que aparecen con diferentes
nombres. Ante estos problemas, consideran que, a la hora de elegir, lo
mejor es proceder a la eleccion de la comarca natural, qgue a escala
menor repite los rasgos generales de la region geografica dentro de la
que esta encuadrada «las comarcas no son mas que matizaciones dentro
del conjunto general, y de estas caracteristicas procede la vaguedad de
sus limites».

A la hora de establecer las comarcas se planteaba el nombre de la
nomenclatura, el seleccionar los nombres de las comarcas que respon-
dian a una necesidad viva, con las que el pueblo se identificaba, tales
como al Ampurdan, el Vallés, Ila Selva, Urgel, etc. Pero estos territorios,
como se ha expuesto en los problemas de delimitacidn, estaban rodea-
das de unas zonas, en las que los caracteres se iban desdibujando zo-
nas de transicion y de cambios. Asi los responsables de la divisidén
comarcal de Cataluna, tuvieron que proceder a seleccionar ios nombres,
y proceder a una agrupacion en categorias. En primer lugar, selecciona-
ron a las de origen histérico, unas de muy vieja tradicion como el Am-
purdan, Segarra, Cerdafa, otras de origen medieval, de tipo seforial
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como los condados de Urgel, Pallars, Ribagorza, otras monasticas como
el Priorato.

En segunda categoria, las derivadas de un ndcleo urbano, tales
como el Moianes, Bergueda, Plana de Vich, campo de Tarragona, Bar-
celonés.

La tercera categoria derivada de aspectos fisiograficos tales como la
Maresma, Costa de Levante, Vallés.

Partiendo de estas tres categorias podrian llegar a establecer subdi-
visiones.

METODO DE TRABAJO Y POSTERIOR APLICACION POLITICO-
ADMINISTRATIVA

Los expertos encargados de establecer esta ordenacién del territorio
catalan tuvieron conciencia de que era una dura tarea, no sélo recorrer
el terreno, hablar con las gentes, encuestas, sino el recoger bibliografia,
consultar los archivos, interpretar la toponimia, etc.

Sin olvidar la valoracion de la realidad presente, los aspectos eco-
némicos, las relaciones sociales.

El propésito de este trabajo, con la ordenacién comarcal era el borrar
las provincias, por considerar que estas habian traido un desequilibrio
social y economico en el espacio catalan.

Un trabajo minucioso cientifico ilevaria largo tiempo, y como dice Pau
Vila, uno de los encargados de esta tarea coincidiendo con las palabras
del historiador Valle i Taberner: «<En lo posible se han de inscribir fené-
menos nuevos en los cuadros antiguos con las modificaciones que en
ellos quepan».

Habria que reducir en lo posible el nimero de comarcas «con el fin
de relacionar los pueblos mas alejados con la capital. Estudiando los
medios de comunicacion, teniendo en cuenta que los centros comarcales,
no sélo serian centros administrativos, sino también hogares culturales,
proyectados hacia las tierras altas. No se pasaria de una treintena de
comarcas a ser posible menos. Las comarcas pequenas se aglutinarian
y las grandes se dividirian» (Vila, obra citada, 1977, p. 97). Habria que
estudiar con cuidado los centros de mercado y las comunicaciones, y
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hacia donde se dirigen las gentes de la comarca. «Este estudio servira
para el control de la capital de la comarca, pudiendo ser necesario el
escoger otra capital sin la actividad comercial de mercado. La capital no
tiene porqué ser inamovible, pudiendo cambiarse, si fuere necesario».

Teniendo en cuenta lo expuesto Pau Vila, en 1930, presentd el pro-
yecto en 1930 de las siguientes comarcas:

El Ampurdan, dividido en dos, el Alto Ampurdan con la capital en
Figueras y el Bajo Ampurdan en San Felii de Guixols; la Selva a la que
incorporaba el Gironés, y la «rodalia» de Bafiolas, dadas sus relaciones
comerciales y sociales, con Gerona. La comarca de la Garrotxa, con la
capital en Olot, por ser centro agricola, mercantil e industrial de gran
atraccién. La Cerdana y el Ripollés, considerando la capital en Ripoll,
aunque en Puigcerda por su posicion fronteriza tendria ciertos organis-
mos oficiales; Osona, con la capital en Vich; el Bergueda, con Berga; el
Cardoner y el Begés; la cuenca de Odena; el Vallés; la Maresma, el
Barcelonés; el bajo Llobregat; la Segarra; la Noguera; Urgel, dividido en
Alto, Medio y Bajo; el Pallars, dividido en dos, Pallars Jussa y Pallaro
Sobira; el valle de Aran.

Esta propuesta de division y estudio de Pau Vila no se llevé a cabo
en el afo 1936.

LA DIVISION TERRITORIAL DE CATALUNA

Al establecerse la Republica y preparada la autonomia de Catalufa,
era necesaria una division territorial, pues se consideraba «que la division
provincial habia producido una herida que con el despertar de la sensi-
bilidad politica se habia hecho viva; por eso hoy, restablecida la unidad
catalana, no se quiere tener rastro en la futura reorganizacién administra-
tiva, pues hay que recordar que los territorios provinciales presentan ano-
malias de atribucion, como la de incluir el Solsonés en Lérida y el
Ripollés en Gerona (Vila, obra citada, p. 123).

Por esta razon se propuso una ponencia para su estudio, de la que
tomaron parte los gedgrafos Pedro Blasi, José Iglesies, Miguel Santalo,
Felipe Solé, Pau Vila y el historiador Rovira y Virgili.

Se fijaron unos principios orientadores, 1.°, que el nimero de comar-
cas no fuese muy elevado; 2.°, que cada pueblo de una demarcacion
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pudiese ir en un dia a pie al centro comarcal; 3.°, que las demarcaciones
tuviesen un cierto equilibrio en el nimero de habitantes 0 al menos que
la extensién compensase la diferencia; 4.°, que como habia poblaciones
que eran cabeceras en la divisidon politico-administrativa vigente con or-
ganismos oficiales se procuraria descargarles del trabajo que les pudiese
ocasionar las nuevas demarcaciones.

La ponencia gozé de una gran libertad de accién al no recibir direc-
trices del gobierno y no estar aprobado aun el Estatuto.

El primer paso seria e! documentarse sobre el concepto popular de
las comarcas; fijar las zonas de mercados para establecer las demarca-
ciones economicas, y hacer una critica de la existencia de los partidos
judiciales en relacion con los aspectos econémicos y sociales.

Fijado el plan se procedié6 a enviar a todos los Ayuntamientos de
Cataluia un cuestionario sencillo en el que se formulaban tres preguntas,
¢a qué comarca pertenece vuestro pueblo?, ja qué lugar de mercado
van principaimente?, ¢si van a algun otro mercado?

Respecto a los partidos judiciales se vio que no estaban mal estruc-
turados, pues la mayor parte, su capital, era centro comarcal y de mer-
cado.

El resultado de las encuestas era caotico, aparecian mas de 200
nombres de comarcas, con una diferencia en el numero, oscilando entre
19 y 50. El mapa hecho segun la encuesta, no servia de base de trabajo
para la ponencia, lo que no sucedia con los mercados, que coincidian
aproximadamente con las cabezas de partido. No obstante, al esbozar la
ponencia en 1932 un ante-proyecto de las demarcaciones fijaban el na-
mero de 28 lo que era una reduccién frente a los 36 partidos judiciales
existentes.

En este proyecto, dice Pau Vila, «las divisiones que se proponian,
por el hecho de ser solo 28 eran demasiado extensas y cabalgaban
algunas sobre ciertas comarcas y obligaban a dejar desatendidos centros
de mercado o0 nucleos importantes verdaderas cabeceras comarcales.
Pero, tratdndose de una estructuraciéon de primer grado, por la cual cada
unidad territorial se debia de relacionar directamente con Barcelona era
conveniente reducir lo mas posible el niumero de demarcaciones, para no
prodigar en exceso los servicios de gobierno» (Vila, obra citada, p. 133 y
134).

Este proyecto, en el que se habla de «demarcaciones» y no de
comarcas, reflejaba una gran artifiosidad, al querer huir de las comarcas
que a pesar de su imprecision constituyen una realidad viva. El problema
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era que pudiesen ser mas numerosas que las demarcaciones, que si
obligaba a un elevado numero de organismos oficiales se podia evitar,
agrupando comarcas con las que se formarian supracomarcas.

En el segundo proyecto, aprobado el 12 de octubre en sesiones
presidida por el Consejero de Gobernacién José Tarradellas, Catalufa
quedaba dividida en 39 comarcas ordenadas en nueve agrupaciones a
las que se dio el nombre de «Veguerias».

La Vegueria de Gerona, con 182 municipios y las comarcas de Alto
y Bajo Ampurdan, Gironés y la Selva.

La Vegueria de Barcelona con 125 municipios y las comarcas de la
Maresma, Vallés, Oriental y Occidental, Barcelonés y Bajo Llobregat.

La Vegueria de Tarragona con 93 municipios y las comarcas de
Garraf, Alto y Bajo Panadés, Tarragonés y Alto Campo.

La Vegueria de Reus con 91 municipios y las comarcas del Bajo
Campo, Cuenca de Barberd, Priorato y Ribera.

La Vegueria de Tortosa con 33 municipios, el Bajo Ebro, Montsia y
Tierra Alta.

La Vegueria de Vich con 127 municipios y las comarcas de la Ga-
rrotxa, Osona, Ripollés y Cerdana.

La Vegueria de Manresa con 116 municipios y las comarcas del
Bages, Bergueda, Anoia y Soisonés.

La Vegueria de Lérida con 165 municipios y las comarcas de Sega-
rra, Urgel, Garrigas, Segria y Noguera.

La Vegueria de Seu-Tremp con 129 municipios y las comarcas de
Alto Urgel, Pallars-Jussa, Pallarés Sobira y Valle de Aran.

Este proyecto fue publicado *, pero se demoré su presentacion en el
Parlamento Catalan, aunque se suprimieron los gobernadores civiles, sin
haberse suprimido las provincias.

En el mes de agosto de 1936, al crearse el Consejo de Economia,
se sintié ja necesidad de ordenar el territorio de la Generalidad, bajo el
aspecto comarcal. Una nueva ponencia estudiaba ei proyecto de las de-
marcaciones comarcales que no era otro que el del periodo anterior, con

* Divisié Territorial. Estudio i proyectes. Nomenclator de municipios, 370 p. y 4 mapas
1: 630.000.
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algunas rectificaciones. Se cambiaba el nombre de veguerias por el de
regiones y se alteraban algunas comarcas.

GEOGRAFIA Y COMARCAS

La organizacién espacial del periodo republicano, en sus proyectos y
tardia aprobacién, quedd en suspenso en 1939, restableciéndose la divi-
sién provincial, con los correspondientes partidos judiciales.

En la década de los 70, un equipo de geografos catalanes bajo la
direccion de Solé Sabaris, publicarian la Geografia de Catalunya, en tres
volimenes. El primer volumen dedicado a la Geografia general, fisica y
humana y los otros dos a la Geografia comarcal. Se inicia esta con una
Introduccion dedicada a la Comarca como unidad natural. Se dice que
las comarcas corresponden a las células fundamentales del tejido o es-
tructura geografica.

Para definir y delimitar una comarca se han de buscar los elementos
naturales, relieve, clima, vegetacion, que la caracterizan y definen su
unidad, pero la comarca es una sintesis de elementos fisicos y humanos.
La presencia humana también dibuja y delimita unos sectores. La pobla-
cion, su distribucion y composicion, asi como las actividades econémicas,
factores espirituales, formas de vida, imprimen un selio al espacio. El
hombre econémico es un gran diversificador de los espacios, a la par
que, con el dinamismo de sus actividades, da movilidad en el marco
comarcal.

Ahora bien, para establecer la division comarcal, no es suficiente el
tener en cuenta fa sintesis de factores naturales y humanos; factores no
geograficos sino administrativos y politicos han dado nombre a determi-
nadas comarcas. Dicen los autores que, aun existiendo entre el pueblo
una clara conciencia comarcal, a la hora de establecer una divisién, con
unos nombres precisos, se presenta la confusion, tal como se ha ex-
puesto, sucedié con la Ponencia para la divisiéon territorial.

Asi pues, en el momento de establecer un mapa comarcal se ha de
tener presente que la comarca es una sintesis, en la que se combinan
elementos naturales y elementos humanos. Son estos Ultimos los crea-
dores del paisaje, y para su estabiecimiento los autores han procedido a
situar las comarcas dentro de las grandes unidades regionales de Cata-
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luha. Han concretado todas las caracteristicas fisicas que le dan unidad.
Dentro del aspecto social han procedido a un estudio de la poblacion,
ocupacion del suelo, evolucion del efectivo humano, distribucion y densi-
dades actuales. Las actividades econO6micas ocupan el primer plano en
la exposicién comarcal, insistiendo en la rama dominante con repercusio-
nes en los aspectos sociales y paisajisticos, con la influencia decisiva en
la comarca de los centros o capitales comarcales.

La delimitacién y la nomenclatura plantean problemas unos por la
dificultad a la hora de establecer los limites, dado el caracter de concen-
tracion hacia el centro de los caracteres que establecen la unidad, y la
debilitacion de los mismos hacia la periferia, hacia las zonas de transi-
cién.

En la geografia a la que hago referencia se presentan las comarcas
dentro de las grandes unidades regionales en las que han dividido Cata-
luha. La region del Pirineo y Prepirineo °, con las comarcas del Valle de
Aran, Ribagorza, Pallars, Andorra, Alto Urgel, Bergueda, Cerdafa.

La Catalufia ultrapirinaica ¢, con las comarcas de El Capcir, E! Con-
flent y EI Vallespir.

Regién de la Tramuntana ’, con las comarcas del Rosellén y el Am-
purdan.

Region de la Montafa Oriental humeda ®, con las comarcas del Ri-
pollés, Osona, Garrotxa, el Gironés, la Selva.

La Region del Altiplano Central ®; con las comarcas de Solsonés,
Segarra y Bages.

La Region Continental *°, con las comarcas de Urgel, La Garriga, La
Noguera, Segria, Llitera, Bajo Cinca, Tierra Alta y Matarrana.

La Region mediterranea ', con las comarcas del Bajo Ebro y Mon-
torio, Priorato, Ribera del Ebro, Campo de Tarragona, Cuenca de Bar-
bera, Panadés y Garraf, Anoia, E! Vallés, la Maresma, el Bajo Llobregat
y el Barcelonés.

® Con los estudios de Solé Sabaris, Salvador Lioret, Rafael de la Torre, Juan Raba-
gliato, Pau Vila.

¢ Francisco Doumenge, Roger Lambert, G. Cuillé, R. Vinéas.

7 Solé Sabaris, F. Doumenge, Alberto Compte.

8 Solé Sabaris, Liobet, Maria Bolés.

® Juan Vila, Manuel Riu, Juan Rebagliato.

' Solé, Renat Perrin, José Tortosa, F. Pita, Rabagliato, G. Gimeno.

" José iglesies, Utmillen, G. Giralt Llobet, Rabagliato.
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LA ORGANIZACION ACTUAL DEL ESPACIO CATALAN

La organizacion territorial ha sufrido profundas transformaciones
desde el primer tercio del siglo actual. El desarrollo industrial, el au-
mento de espacios residenciales que sobrepasan los limites municipa-
les, la expansion de Barcelona y su area metropolitana. Tradicionales
cabezas comarcales en decadencia, municipios abandonados, creci-
miento de nuevos nucleos urbanos, han alterado la tradicional red ur-
bana comarcal.

Actualmente en la organizacion territorial de Catalufa destaca el
papel de Barcelona como centro motor, con su &rea metropolitana
dando cohesién y unidad a todo el territorio. Barcelona se comporta
como centro aglutinador de cinco areas: el area metropolitana de Bar-
celona y las que se estructuran entorno a Gerona, Lérida, Manresa,
Tarragona y Reus.

Las tres capitales de provincia ejercen de centros ordenadores.
Dentro de estas grandes areas regionales hay otros centros urbanos
menores, Tortosa, Vich, Figueras, que sirven como centros comarca-
les, otras menores, como lgualada, Villafranca del Panadés, Sabadeli,
Tarrasa, etc., otras de caracter histérico que conservan cierta unidad
como el Moianes, Lluganes, y otras que carecen de vinculacién a un
centro concreto, que dependen de centros regionales como Pobla de
Segur.

El 4 de abril de 1987 el parlamento catalan aprobd leyes referentes
a la organizacion territorial.

1.° Supresiéon de las Diputaciones provinciales, pasando sus com-
petencias a la Generalidad, con el fin de convertir al Principado
en una Comunidad Autbnoma uniprovincial.

2.° Definicion de la Comarca como elemento potenciador de la ca-
pacidad de gestion de los municipios. Por el momento se acep-
tan las 38 comarcas de 1936, pero se estudia una nueva
restructuraciéon. Las competencias de las comarcas son: orde-
nacion del Territorio y urbanismo, sanidad, servicios sociales,
cultura, deportes, salud publica y medio ambiente.

3.° Supresion de [a Corporacién Metropolitana de Barcelona, creada
en 1974 y estructuracion de dos nuevas entidades metropolita-
nas, una la de Transportes y otra de servicios hidraulicos y tra-
tamiento de residuos.
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La originalidad de este plan de ordenacién del territorio, parece
ser la de potenciar la municipalidad, como agrupacién de municipios,
en donde se gobiernen y gestionen las competencias de la administra-
cién local y, por delegacién, muchas de las competencias de la Gene-
ralidad.
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DIVISION TERRITORIAL DE CATALUNA (1936)
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