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Resumen

A la consideracion de la frontera hispano-portuguesa -la raya- s6lo como un ais-
lado paramo demografico, que en verdad lo ha sido, hay que contraponer todo un
secular mundo de sutiles e intensas relaciones transfronterizas entre los municipios
y nticleos de poblacion de los mds de 1200 km de frontera comuin entre Espafia y
Portugal. Aunque atin hoy en dia el entorno rayano siga siendo una de las zonas
menos desarrolladas de 1a Unién Europea (UE), ha sido precisamente la UE, a través
de su politica de inversiones derivada de su Politica Regional, quien ha impulsado la
creacion de entidades transfronterizas de diversa entidad -regionales y municipales-.
Una de estas iniciativas la constituyen las denominadas eurociudades, integradas
por dos o mis ciudades fronterizas de dos estados de la UE. Entre Espafia y Portu-
gal se han formado cuatro en la tltima década. Las cuatro eurociudades rayanas
nacieron inicialmente mediante acuerdos entre municipios proximos, vinculados
histéricamente aunque pertenecientes a los dos estados ibéricos. En principio se
basa en compartir recursos y sinergias para la promocion conjunta, pero con vo-
cacidn, alargo plazo segiin proclaman sus responsables, de convertirse en una sola
ciudad con un solo gobierno municipal.

Palabras clave

Frontera; raya; Espafia y Portugal; Unién Europea; Tui; Valenca do Minho; Verin;
Chaves; Badajoz; Elvas; Ayamonte; Vila Real de Santo Antonio; frontera fluvial;
contrabando; patrimonio; turismo; comercio de proximidad; infraestructura...
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Abstract

The Hispano-Portuguese border - referred to as «la Raya» in Spanish- has been
usually considered as a demographical isolated paramo. Nevertheless, you must
weigh against this reality that the 1200 km borderline is also as secular world of
subtle and powerful cross-border relationships between cities. Nowadays, the Raya
is one of less developed region of the European Community. For this reason, the EC,
through European Regional Development Fund, is encouraging the foundation of
several border-cross entities (regional and municipal). This cooperation may take
the form of Eurocities formed by a couple or more European State borderline cities.
In the past decade, four Eurocities have been created between Spain and Portugal,
being born initially with agreements between close cities, with historical links but
each one in a different country. At the beginning, the idea was making partnerships,
synergies and sharing resources, and in the long-term, as decision makers claimed,
turns into a whole city with only one City Government.

Keywords

Border; Raya; Spain and Portugal; European Community; Tui, Valenc¢a do Minho;
Verin; Chaves; Badajoz; Elvas; Ayamonte; Vila Real de Santo Antonio; river border;
smuggling; turism; Heritage; local trade; infrastructure...
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LAS EUROCIUDADES RAYANAS

INTRODUCCION

Con laincorporacién simultinea de Espafia y Portugal a la entonces Comunidad
europea (CE), el 1 de enero de 1980, la Peninsula Ibérica pasé6 de ser algo asi como
un apéndice descentrado de la dindmica econdmica de la Europa noroccidental, a
un miembro activo de la misma. Aunque instaladas en su margen suroccidental,
paulatinamente Espafia y Portugal se fueron integrando en el gran arco econémico
europeo occidental, la denominada Media Luna Europea. Arco que se apoyaba en su
extremo superior en Londres y el inferior en Lombardia y Mildn, y que alberga al valle
del Rhin, ala Isla de Francia centrada en Paris, a Lyon, a Suiza, a los grandes centros
financieros del eje que formaban la City londinense-Paris-Francfort-Zurich-Milan,
y que s6lo se relacionaba con la Peninsula Ibérica en su parte suroccidental a través
del denominado Arco del Mediterraneo. Fue asi como Portugal y Espafia pasaron a
ocupar, en el conjunto de la versatil economia mundial, una posicion relativamente
central. Lisboa y Oporto pasan a estar en el lugar clave. Sus enlaces maritimos pe-
netran hacia la Peninsula a través de la linea Lisboa-Madrid, que en la actualidad
se prolonga hasta la de Madrid-Valencia, puerto este tltimo que se ha convertido
en el segundo en volumen de mercancias en la Europa Mediterranea.

Esta evolucion dindmica
de la economia peninsular,
fomentada por la nueva reali-
dad europea, originé algunas
CUGB  novedades. En primer lugar el
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Asi comenzd a crearse una nueva realidad regional y econdémica en la zona fron-
teriza hispano-portuguesa, experimentando un cambio cualitativo respecto al in-
mediato y lejano pasado. La que era una de las fronteras mas estables, pues conser-
vaba, sin grandes variaciones, el trazado del Tratado de Alcaiiices, de 1297, hundia
la vida econémica regional, al impedir el enlace de mercados, precisamente en esa
zona. Eso es lo que se ha desmoronado, o estd en trance de serlo. En ocasiones, este
proceso ha sido mas lento de lo esperado, por multitud de problemas, algunos aje-
nos a la economia o a los intereses de los habitantes, los municipios y localidades
rayanas. Pero entre las novedosas iniciativas desarrolladas en este marco de inte-
gracion econdmica ibérica a nivel, digamos, basico, se encuentra la constitucién
de una serie de eurociudades a lo largo de la frontera comtn. Son estas, de N a S,
las siguientes: Tui/Valenca do Minho; Verin/Chaves; Badajoz/Elvas; Ayamonte/
Vila Real de Sto. Antonio. Y sobre esta realidad rayana es sobre lo que versara la
ponencia expresada en el titulo.

{QUE ES UNA EUROCIUDAD?

Una Eurociudad es simplemente una ciudad europea, que tiene un determi-
nado volumen de poblacién, una actividad econdémica significativa y una funciéon
estratégica en el denso sistema de ciudades europeo. Las Eurociudades que se han
formado en la Unién Europea se han configurado de varias maneras:

1. Denominando asi a cualquier ciudad importante europea, fuesen capitales
de estados miembros o no. De esta forma, Madrid, Lisboa, Barcelona, por ejemplo,
en la Peninsula Ibérica, pueden ser consideradas; y, de hecho, alguna vez han sido
llamadas Eurociudades.

2. Agregando un conjunto amplio de municipios, a unoy otro lado de una fron-
tera europea, de tal forma que se congregase a una masa de poblacién importante
y de actividad econdmica, sin demasiada separacion fisica entre unos ntcleos po-
blacionales y otros. Y con una posicion geoestratégica significativa. Este es el caso
de la Eurociudad vasca, cuyos ntcleos principales de poblacién (San Sebastian, en
Espafia, y Bayona, en Francia) distan tan sélo 50 km. Y el conjunto de municipios
que conforman esta Eurociudad es muy numeroso y casi continuo a lo largo de la
costa del golfo de Vizcaya.

3. Por dltimo, se han formado eurociudades reuniendo a tan sélo dos muni-
cipios fronterizos que se considera que tienen una posicién geoestratégica en el
sistema de ciudades. Este es el caso de la Eurociudad Chaves/Verin, donde Galicia
y la regién Norte de Portugal, a pesar del reducido tamafio demografico de los mu-
nicipios, y pese a su actividad econdmica limitada, conceden otorgarle un posicio-
namiento geoestratégico peninsular importante. Pero también es y sera el caso de
la Eurociudad Elvas/Badajoz, cuya posicidén geoestratégica es crucial en el Suroeste
Ibérico y en la Peninsula Ibérica, ya que une Lisboa y Madrid, capitales de Portugal
y Espafia. Y se prolonga, en la Diagonal Continental 1bérica, hasta Barcelona. En
este caso, ademds, concurren un tamafio poblacional medio, en franca expansion,
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con un importante potencial econémico presente y futuro; y una posicion geoes-
tratégica excepcional.

Todas estas son Eurociudades, con diferente conformacion, origen y singulari-
dad, pero no cabe duda de que cualquiera de ellas y algunas otras por venir, estan y
estaran pensadas o repensadas para orientar y desempefiar una funcién importante
en el sistema de ciudades europeo. Es por ello que se denominan y se denominaran
EUROCIUDADES 0, si quisiéramos, simple y llanamente C1uDADES EUROPEAS.

1. TUI/VALENCA (30.954 HABITANTES, 169 KM?)

La eurociudad Tui-Valenga do Minho? (ECTV) se constituy6 el 10-2-2012, siendo
la segunda que se constituye en la Eurorregion que conforman Galicia y el Norte
de Portugal, tras la formada por Verin y Chaves, que lo fue el 1-1-2008.

Se asienta esta eurociudad en la comarca del Bajo Minho/Baixo Minho, en su
sector occidental, un drea de crecimiento econdémico y demografico debido a la
doble influencia de Vigo, al Norte y, en menor medida, de Braga-Oporto, al S, asi
como al florecimiento de una agricultura especializada de alta rentabilidad. Sin
embargo el sector central y oriental, mas préximo a las tierras orensanas, es mas
rural y menos dindmico, con un marcado retroceso econémico y demografico.
Una de los procesos mas importantes de la zona consiste en la transformacién del
tejido productivo agrario, que, a favor del clima singular del bajo Mifio, supone
la introduccién y desarrollo de frutales como el kiwi y otros cultivos comerciales
bajo invernaderos como las flores, ademas de la expansién del vifiedo, beneficiado
en calidad y cantidad tras su incorporacién en la Denominacién de Origen «Rias
Baixas», con vinos de O Rosal, Albarifio, O Condado, etc. La extraccién de arenasy
gravas para la construccion, en los depdsitos aluviales, con la consiguiente desarti-
culacién de la llanura aluvial y deterioro del cauce, perjudica localmente al paisaje
de la ribera. Por otra parte, hay que sefialar que se ha mejorado notablemente la
red de carreteras en la zona.

1.1. PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE
Y SUS VALORES CULTURALES

El valle del Mifio constituye un corredor de paisaje a través del cual se comu-
nican las tierras orensanas con la costa atldntica en A Guarda. Este corredor tie-
ne como teldn de fondo, en la vertiente espafiola, las tierras altas de los montes
y sierras que accidentan el sur de la provincia de Pontevedra, relieves de cumbres
suaves, aisladas por valles, fosas tectdnicas de direccién norte-sur que orientan la

2. Freguesias del Concelho de Valenca do Minho: Ardo, Boivdo, Cerdal, Cristelo Covo, Fontoura, Friestas,
Gandra, Ganfei, Gondomil, Sanfins, Sdo Julido, Sdo Pedro da Torre, Silva, Taido, Valenca Y Verdoejo. Parroquias
de Tui: Areas, Baldranes, Caldelas, Guillarey, Malvas, Paramos, Pazos de Reis, Pexegueiro, Randufe, Rebordanes,
Ribadelour y Tuy
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EURCCIUDAD TUI-VALENCA DO MINHO

Escala 1: 200,000
. ® 8

escorrentia. No siempre es perceptible este plano de fondo desde el valle, siendo
generalmente mads visible el plano que ofrece el territorio portugués: las serras de
A Peneda, do Lourengo y Arga, sus estribaciones y valles septentrionales y los pue-
blos de Melgaco, Mongao, Valenca do Minho y Caminha. Miradores excepcionales
son el monte de Santa Tecla (341 m) y la catedral de Tui. Es un paisaje soleado en
verano con frecuentes nieblas durante el afio por la influencia ocednica.

El Estuario del Mifio constituye una morfologia singular en la costa gallega en
la que generalmente las desembocaduras se convierten en rias. En este caso la in-
fluencia fluvial llega hasta la desembocadura. favorecida por el cierre que producen
en ella los montes ya citados. Entre sus valores bioldgicos se encuentran algunos
endemismos como Ulex micranthus, que se asocia a la terméfila Genista triacanthos,
también endémica. Histdricos y Estéticos: El casco antiguo de Tui es Conjunto
Histdrico-Artistico (1967), destaca en él la Catedral, especialmente sus elementos
goticos. El castro celta reconstruido en el monte de Santa Tecla es de gran belleza.

Realizadas estas consideraciones previas sobre el entorno fisico de la ECTV, di-
remos que ésta comenzd su andadura con el acto oficial de su constitucién formal
en la localidad lusa de Valenca el 10-2-2012, como se sefialé al comienzo. En este
acto, el conselleiro de Presidencia de la Xunta de Galicia, Alfonso Rueda, resalto la
«apuesta clara» de la administracion gallega por reforzar la comunidad de trabajo
entre Galicia y el Norte luso indicando que esta iniciativa permite «permeabilizar
atn mas la frontera» entre ambos territorios. Rueda, en su condicion también de
representante de la Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de Portugal, recordé que
los mas de 70 proyectos promovidos desde la Eurorregién suponen 73 millones de
euros de inversion a ambas orillas del Mifio.
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ﬁ—‘ v.
Fuente: Google earth |
.

Se configura esta eurociudad sobre un territorio de 169 km? viven 30.954 habi-
tantes, cifra modesta, sin duda, pero que configura un drea urbana que articula el
bajo Mifio entre Mongao (19.957 hab.), que no tiene réplica urbana espafiola al N
del Mifio, y la desembocadura de este rio en Camiha (16.685), que tampoco la tie-
ne, pues La Guardia (10.543) se encuentra «agazapada» tras el Monte de Sta. Tecla
y mira al mas al Atlantico que al Mino?. Corresponden a Tui 16.827 hab. y 14 127
a Valen¢a do Minho (datos de 2013). En la constitucién de esta nueva Eurociudad

3. El puerto fluvial de A Pasaxe y Camposantos, 950 habitantes (que dependen del municipio de La Guardia) se
encuentran enfrente de la localidad de Caminha.
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rayana es de destacar que fueran precisamente las administraciones locales las que
decidieran «unirse y buscar nuevos caminos» para ofrecer a sus vecinos «mas servi-
cios, mejores infraestructuras y nuevas oportunidades» en palabras del alcalde Tui.
En la constitucion formal de la eurociudad participaron, ademas de los alcaldes de
Tui y Valenga do Minho, representantes empresariales, politicos e institucionales
de Galicia y de la region Norte de Portugal. Por parte portuguesa, el presidente de
la Comisién de Coordinacidn para Desarrollo Regional, Paulo Gomes, rememord
la «historia secular de convivencia» entre ambos municipios y las «sinergias que
comparten». Gomes abog6 por una «gestién conjunta de equipamientos y servicios»
y subrayando la necesidad de un «servicio ferroviario de altas prestaciones» entre
Oporto y Vigo. En el acto, los representantes politicos e institucionales incidieron
en que, con mas casi 35.000 habitantes, esta nueva eurociudad podria aspirar a pro-
yectos conjuntos en 2020, refiriéndose a la utilizacién conjunta de equipamientos
entre ambas localidades en ambitos culturales, deportivos o sanitarios.

La eurociudad naci6 con la vocacién de desarrollar un trabajo conjunto entre
ambas localidades y reforzar la cohesion social, asi como promover la valorizacién
de los recursos humanos y del patrimonio natural y cultural. Entre otras medidas,
la Eurociudad Tui-Valenga do Minho implicé el reconocimiento a sus residentes
de un carné de eurociudadanos, la cofinanciacién de servicios publicos a fin de evi-
tar duplicidades, como es el caso del servicio de bomberos, el uso compartido de la
piscina municipal de Valenga y del Teatro Municipal de Tui, la posibilidad de pre-
sentar proyectos conjuntos para acceder a fondos europeos, la creacién de empre-
sas privadas en ambas ciudades que contribuiran al crecimiento econémico y a un
mayor grado de industrializacién y comercializacion de sus productos, asi como
a la cooperacion en materia de ciencia y tecnologia, esto ya en el ambito regional,
con el objetivo de promover una relacién duradera de trabajo entre las respectivas
comunidades cientificas. Para alcanzar estos objetivos se cre6 un gabinete especi-
fico con sede en la antigua Alfandega (puesto fronterizo, aduana) de Valenga, junto
al antiguo puente internacional, y se establecieron contactos con los responsables
de la primera Eurociudad gallega de Verin-Chaves, para aprender de su experien-
cia, a fin de ganar en eficacia.

1.2. LOS RECURSOS Y EL PATRIMONIO

La industria en la ECTV gana peso poco a poco, ya que con la construccion del
poligono industrial de Areas-TUI, muchas empresas nacionales e internacionales
han fijado ahi algin centro productivo o de distribucién. Aun asi la industria no
supone mas de un 20% del PIB de la ciudad. La construccién es uno de los secto-
res de mas crecimiento de Tuy, estimado en un 4,2% en el afo 2012. La tendencia
muestra un aumento de la construccion residencial, empujada por la desaceleracion
del incremento del precio de la vivienda desde 2009. Pero es el sector servicios el
que lidera la actividad econdémica de la ECTV, con un 70% del total, y ocupa a dos
terceras partes de la poblacién activa. A las tradicionales funciones administrati-
vas propias del ayuntamiento y a las afiadidas por albergar un juzgado de primera
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instancia e instruccion, un centro de salud y un cuartel de la Guardia Civil asi como
la Comandancia de Marina de Tuy debemos sumar el gran aumento que ha tenido
el comercio de Tuy con la construccién en Areas-Tui - situado al SO de Tui- del
segundo Outlet* mas grande de Espafa y la potenciacidn por parte de la asociacién
de comerciantes ACITUI de los comercios locales. Ademas, Tuy se ha convertido
en una de las ciudades mas visitadas de Galicia, teniendo en cuenta que su casco
histdrico es el segundo mas visitado de Galicia tras el de Santiago de Compostela.
En la ciudad, hay que remarcar, se desarrolla gran cantidad de actividades de ca-
racter turistico, ltidico y cultural.

Patrimonio de la ECTV:

Catedral de Santa Maria de Tuy: La Catedral de Santa Maria de Tuy tiene apa-
riencia de fortaleza con torres almenadas, caminos de paso y pasadizos.

Museo y Archivo Histérico Diocesano: Fue un antiguo hospital de pobres y
peregrinos, construido en el afio 1756. Consta de tres plantas organizadas alrede-
dor de un hermoso patio de la época barroca. El museo conserva valiosos fondos
arqueolégicos, medievales y de arte sacro, asi como una rica orfebreria de plateros
locales, espafioles y americanos.

Convento e Iglesia de las Clarisas: Conocido como convento de las Clarisas o
Encerradas fue fundado en el afio 1524 en el solar donde se ubicaba la antigua igle-
sia romanica de Santa Maria. En 1688 inician la construccién de la actual iglesia,
obra del maestro Santiago Domingo de Andrade. Los edificios monacales que hoy
podemos admirar se corresponden con a los siglos XVI1I-XVIIL. El retablo de la igle-
sia, obra barroca del siglo XVI], es el mas sobresaliente del monasterio.

Tunel de las Monjas Clarisas: Se encuentra en el fondo de la calle que lleva al
convento de las Clarisas, constituyendo uno de los rincones mas tipicos de Tuy. Es
un pasadizo abovedado bajo el convento, que comunica la parte alta de la ciudad
y la zona entre las murallas.

Puente Internacional de Tuy: Disefiado por el ingeniero riojano Pelayo Man-
cebo, forma parte, desde hace mas de un siglo, del entorno tipico de Tuy-Valenca
do Minho. En la actualidad se cuenta con un nuevo puente internacional que une
Espafia con Portugal por medio de la autovia Vigo-Tuy, enlazando con la autopista
Valen¢a do Minho - Lisboa.

Paseo de la Corredera: El Paseo de la Corredera es la calle principal y mas co-
nocida de Tuy. Es la zona peatonal o de paseo por excelencia. Se trata de una ca-
lle rodeada de edificios nobles llenos de historia y donde la piedra es la principal
protagonista.

Iglesia de San Francisco: En su origen era parte del conjunto conventual fran-
ciscano construido en el afio 1682. Dotado de biblioteca publica, realiza un extraor-
dinario servicio como foco de la cultura para todos los habitantes de la ciudad. Del
exterior destaca su equilibrada fachada. En el interior, la ciipula de media naranja,

4. Establecimiento comercial especializado en la venta de productos en stock o de una temporada anterior
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el amplio coro, el retablo mayor realizado en 1741y la capilla de la <Venerable Or-
den Tercera>, construida en 1777 son lo mas destacado.

Monumento al Caballo Salvaje: Obra del internacional escultor tudense Juan
Oliveira (1928-2002), quien tiene buena muestra de sus bronces monumentales en
varios lugares de Espafia, como en el aeropuerto de Barajas en Madrid y plaza de
Espafia y antiguo Teatro Garcia Barbén en Vigo.

Glorieta de Vigo: Se encuentra al final del paseo de la Corredera, desde ella se
tiene una amplia panoramica de la ribera del Mifio y es donde se sittia el monu-
mento al caballo salvaje.

Jardines de Troncoso: Lugar de encuentro y tranquilo paseo, fue realizado sobre
el recorrido de la antigua muralla de los siglos XVII-XVIII. La forma del jardin se
adapta a la fortificacién, destacando el bastién con la caracteristica forma de pun-
ta de flecha, en la que actualmente se ubica una fuente artisticamente decorada.

Paseo Fluvial: En los tiltimos afios se ha realizado un precioso paseo fluvial desde
la playa de la Marina hasta el Parque do Penedo, entre la antigua muralla medieval
y el rio Mifio. Se trata de un lugar de esparcimiento y paseo a orillas del rio Mifio.
Situado entre el rio y la antigua muralla medieval ofrece un espacio natural ideal
para disfrutar en contacto con la naturaleza.

Castillo de Valenca, considerada la mayor fortaleza del Alto Mifio. Tienen 5 Km
de perimero amurallado. En la actualidad esta dedicada al turismo siendo uno de
los mayores centros comerciales abiertos de Europa.

Convento de Ganfei, en la parroquia de Ganfei, a 3 km. de Valenca do Minho
en direcciéon a Mongao, y frente a la ciudad de Tui, hallamos este Monasterio que
data del siglo X1l y contiene —pese a las amplias reformas de los siglos XV11 y XVI-
11— importantes muestras de arte romanico. Destacan los arcos y capiteles que se-
paran las 3 naves de la iglesia, con interesantisimos detalles escultéricos, y algunas
capillas laterales, de planta semicircular y bévedas de piedra, tipicas del romanico.

Iglesia de Santa Maria de los Angeles (en portugués: Santa Maria dos Anjos) es
una iglesia romanica construida en la segunda mitad del siglo XI1I y consagrada
en 1270, situada dentro del casco antiguo de la fortaleza de Valen¢a do Minho. De
nave Unica longitudinal encabezada por un dbside rectangular. El campanario cua-
drangular, capilla y sacristia rectangulares se encuentran adosadas al muro sur. La
fachada principal contiene un portal con arcos de medio punto con tres arquivol-
tas sostenidas por columnas rematadas por capiteles.

1.3. LA ECTV YA TIENE LIBRO: GUIA TURISTICA
DE LA EUROCIUDAD TUI-VALENCA

El12 de noviembre de 2013 se llevé a cabo, en Valeng¢a do Minho, la presentacién
de la Guia turistica de la Eurociudad Tui-Valenga. Es la primera guia conjunta de la
Eurociudad en la que se recopila toda la informacién disponible a nivel geografi-
co, la historia comun, la naturaleza y la cultura popular, asi como los servicios y las
posibilidades turisticas, culturales, de ocio, gastrondmicas y deportivas que ofrece
este espacio territorial. La publicacién hace especial énfasis en el turismo, sobre
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todo en el de proximidad, como elemento dinamizador de la economia local de la
zona. El libro ha sido escrito en gallego y en portugués y cuenta con traduccion
al castellano y al inglés. El contenido de la obra se estructura en seis capitulos, el
marco geografico, el marco histdrico, las rutas de arte y patrimonio, el Camino de
Santiago, la cultura popular, la naturaleza, la Eurociudad y la agenda de la zona. El
vicepresidente de la Xunta y los regidores municipales apadrinan esta publicacién
sobre «duas cidades, tres linguas e dous pobos unidos por un rio, unha emocién
e unha vontade», reza el subtitulo Una cuidada y atractiva publicacién de 86 pa-
ginas, ilustradas con 95 fotografias a todo color, con textos en gallego, portugués,
castellano e inglés, es el libro que describe con todo lujo de detalles la historia, cos-
tumbres, tradiciones, gastronomia, rutas de arte y patrimonio, camino de Santiago
y naturaleza de la Eurocidade Tui-Valen¢a do Minho, donde residen casi 35.0000
habitantes en un territorio de 169 kilometros cuadrados. El libro estd financiado
por la Xunta, con fondos Feder.

La Pousada San Teotonio de la ciudad valenciana fue el espacio elegido para
dar a conocer esta publicacidn, cuyo contenido da a conocer el marco geograficoy
datos como los habitantes que suma la Eurociudad, distribuidos en 28 parroquias
o freguesias, con 169,14 habitantes por km2, distribuidos en un area de 185,4 kmo.
Define las dos ciudades histéricas unidas por dos puentes internacionales por los
que circula una media de 5.000 vehiculos diarios. Uno de ellos, el metalico, fue
construido en el afio 1884. Otros referentes son la fortaleza de Valenca, que aspira
a ser declarada Patrimonio de la Humanidad, y 1a catedral de Tui. El libro tuvo una
edicién de 2.000 ejemplares. El alcalde tudense informé que una parte se destinara
aregalo institucional y otra para los espacios municipales.

1.4. EL FUTURO A MEDIO PLAZO: (LA EUROCIUDAD
TUI-VALENCA, HACIA LA UNIDAD MUNICIPAL?

La unién de dos municipios transfronterizos como Tui y Valen¢a do Minho
(Portugal), llama la atencion en la Unién Europea y hay cargos politicos que ponen
como ejemplo la Eurociudad que han creado y que tiene como objetivo final, a
largo plazo, la unidad total con una sola ciudad y un solo gobierno municipal. Los
regidores de Tuiy Valen¢a do Minho, Moisés Rodriguez y Jorge Salgueiro Méndes,
reconocen que ahora mismo «hay limitacion tanto politica como administrativa»,
pero «la Eurociudad vende y la visibilidad que alcanzamos los dos municipios
juntos, no la tenemos a nivel individual». Una prueba palpable son los 385.000
resultados de busqueda en el buscador Google (a fecha de diciembre de 2013) que
tiene la Eurociudad Tui-Valenga, mientras que la de Verin-Chaves se queda en
143.000 busquedas, y el hecho de que la Eurociudad mifiota es la novedad principal
de Portugal en los dltimos afios, dice Jorge Méndes. Ademas han detectado que
«tenemos menos efectos de crisis; hay movimiento comercial», comparando la
situacidn con la de otras ciudades de mayor poblacién. Juntos han promovido la
mejora y mantenimiento de la linea ferroviaria Vigo-Porto y la Eurociudad influy6
en que se ejecutase la obra de mejora del puente internacional para uso ferroviario.
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Sus presupuestos municipales para el 2014 son de 9 millones para Tuiy 16,9 millones
el de Valenca.

(Cuanto cuesta la Eurociudad? La respuesta es «cien mil euros por afio a pagar
entre ambos municipios, nunca mas de esa cantidad. Lo entendemos como una in-
version». Enfocan el proyecto hacia la captacién de fondos europeos de programas
de cooperacidn transfronteriza. Asi se financi6 la publicacion del libro turistico de
la Eurociudad, con notable resonancia. Para el primer trimestre del presente afio
estaba prevista la creacién del embrién de la institucién municipal conjunta con
entidad juridica. «Los estatutos estan en proceso de redaccién. Tendrd un secreta-
rio, alternando en el puesto el de Tuiy el de Valenga. Tendra sede propia», explican,
junto al concejal José Angel Villaverde y los vareadores Manuel Rodrigues Lopes y
José Monte. «Estamos en una coordinacién perfecta para sacarle el mayor jugo. De
ahila propuesta de integracién en la comunidad Galicia-Norte de Portugal», incide
Moisés Rodriguez. Entre sus proyectos, ademas de los deportivos, culturales, turis-
ticos y de empleo, se esta trabajando para eliminar el «roaming» (itinerancia) de los
teléfonos moéviles. Y para cuando esté creado el mercado ibérico para el suministro
eléctrico (MIBEL), aseguran que pondran sobre la mesa el servicio de suministro
desde Portugal para los usuarios de Tui que lo deseen, buscando abaratar el coste.
El servicio de recogida de basuras, acabara siendo también conjunto.

En la vida diaria, los habitantes de este territorio transfronterizo unido, utili-
zan servicios publicos comunes. Es el caso del Aula de la UNED de Tui, la Escuela
Superior de Economia de Valenga, el Conservatorio Profesional de Grado Medio y
la Escuela Municipal de Musica de Tui, el Teatro Municipal de Tui, los centros de
salud de ambas ciudades, los Bombeiros Voluntarios de Valenga, la catedral de Tui
y dos puentes internacionales sobre el rio Mifo. El reto a superar, salvar la dife-
rencia horaria. La Eurociudad concurrird en Fitur con Turismo Rias Baixas y en la
Bolsa de Turismo de Lisboa, con el CIM Alto Minho. La promocidn turistica es un
factor se sumo valor, por lo que estan perfilando nuevas opciones que les llevarian
areunirse en paises como EE UU y Brasil, con emigrantes alli asentados, para pre-
sentarles la oferta atractiva que pueden ofrecerles, ademas de brindarles oportu-
nidades de inversion en el territorio de la Eurociudad, como ya han materializado
algunos en Valen¢a do Minho. El camino jacobeo portugués crece en nimero de
peregrinos de afio en afio. La Eurociudad es por su situacidn, puerta de salida de
Portugal y de entrada en Espafia.

En cartera siguen estando vigentes metas como la mejora del servicio ferroviario
desde Oporto a Vigo, aspiraciéon que obtuvo un espaldarazo en la Cumbre Ibérica
de Vidago del 1 de junio de 2014. Alli se aprobd el inicio de un nuevo servicio que
entr6 en funcionamientos el 1 de julio de 2014, con la inclusién de 3 nuevas para-
das en Viana de Castelo, Nine-Braga y Valenca do Minho, sin intercambio de ma-
quinista en la frontera» Las paradas en Viana do Castelo, Nine-Braga (con enlaces
a Guimaraes y Barcelos) constituyen no solo una propuesta historica del Eixo At-
lantico, sino que van a suponer una importantisima mejora en el servicio publico
y un aumento, en el ya creciente nimero de usuarios, lo que una vez mas refuerza
la posicion pionera de la entidad cuando hace unos afios se anuncid el cierre de la
linea ferroviaria entre Oporto y Vigo.
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2. CHAVES-VERIN

Si el Mifio une a Tuiy Valenga do Minho, la Eurociudad Chaves-Verin (ECChV)
estd constituida por el territorio que ambos ayuntamientos ocupan en el valle del
Alto Tamega entre el Norte de Portugal y Sureste de Galicia respectivamente. La
distancia entre ambas localidades, contada a partir del centro urbano, es de 25 km .
El territorio de Chaves ocupa unos 591 km? repartidos en 53 freguesias’ y el de Verin
unos 94 km? repartidos en 15 parroquias®. La poblacion se asienta basicamente en
la depresién del Tamega, alcanzando en Chaves las estribaciones de las montafias
que la rodean sobrepasando los 700 metros de altura. Como enclaves de interior,
la climartologia de la ECChV alcanza las maximas y minimas temperaturas en los
meses dlgidos de verano e invierno.

Cooperacion entre los dos paises
El agua (simbolo de la » Colores de las dos banderas
Eurocidade) y el Tamega
(elemento unificador), /
Contribucion a la g
construccion de la UE - \'R* ' La conquista de nuevas
color azul y estrellas E CIDA oportunidades y
chaves - veriln explotacion de formas de
cooperacion nunca
Evolucion continGa —» Formas testadas — El imagen
redondas que construyen el E sobresale de la “frontera”
de Europa y de Eurocidade del cuadrado
El simbolismo en el logotipo de la Eurociudad Chaves-Verin

En la ciudad de Chaves, capital del concelho, se concentra la mayoria de la
poblacién (unos 20.000 h.) que se acerca a los 44.000 habitantes sumados el pe-
rimetro periurbano y los nticleos rurales anejos. La villa de Verin es la capital del
ayuntamiento y cuenta con mas de 10.000 habitantes, sobrepasando los 14.800 en
todo su territorio. Ademas de las vias comarcales y carreteras principales de ambos

5. Freguesias de Chaves: Aguas Frias, Anelhe, Arcossé, Bobadela, Bustelo, Calvio, Cela, Cimo de Vila da
Castanheira, Curalha, Eiras, Ervededo, Faides, Lama de Arcos, Loivos, Madalena (Chaves), Mairos, Moreiras,
Nogueira da Montanha, Oucidres, Oura, Outeiro Seco, Paradela, Pévoa de Agra¢des, Redondelo, Roriz, Samaibes,
Sanfins, Sanjurge, Santa Cruz - Trindade, Santa Leocadia, Santa Maria, Maior, Santo Anténio de Monforte, Santo
Estévido, Sdo Julido de Montenegro, Sdo Pedro de Agostém, Sdo Vicente, Seara Velha, Selhariz, Soutelinho da Raia,
Soutelo, Travancas, Tronco, Vale de Anta, Vidago, Vila Verde da Raia, Vilar de Nantes, Vilarelho da Raia, Vilarinho das
Paranheiras, Vilas Boas, Vilela do Tamega, Vilela Seca.

6. Parroquias de Verin: Abedes (Santa Marfa), Cabreiroa (San Salvador), Feces de Abaixo (Santa Marfa), Feces
de Cima (Santa Marfa), Mandin (Santa Maria), Mourazos (San Martifio), Pazos (San Fiz), Queirugés (San Bartolomeu),
Queizas (San Pedro), Rasela, A (Santa Maria), Tamagos (Santa Maria), Tamaguelos (Santa Marfa), Tintores (Santa
Cristina), Verin (Santa Maria a Maior), Vilamaior do Val (Santiago).
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ayuntamientos, Chaves cuenta ademads en su red viaria con las autovias A-7y A-24,
esta ultima conectada con la A-75 que atraviesa el municipio de Verin, enlazando
aqui con la A-52 o Autovia de las Rias Baixas. Esta entramado viario le concede ac-
tualmente a Chaves y Verin una posicién privilegiada y estratégica en el contexto
econémico del Noroeste Peninsular.

La red hidrografica se organiza en torno al rio TAmega, en que afluyen los rios
Abedes, Buibal, Rego Novo y Rego dos Gondulfes. Este rio pertenece a la cuenca
del Duero. Las superficies forestales estan formadas por arboles de ribera, pinos y
por matorrales. Las tierras de cultivo son de gran fertilidad y se sitiian en la zona
del valle, donde abundan las vifias, que proporcionan el famoso vino de Monterrei.
Las condiciones climaticas, que favorecen la calidad del vino, se caracterizan por su
suavidad térmica en invierno, el calor estival y las escasas precipitaciones.

2.1. CHAVES-VERIN: HISTORIA COMPARTIDA
DESDE LA ROMANIZACION

La interrelacion humana en la cuenca del Tamega se remonta al Neolitico, con-
tinuando durante la Edad del Bronce y la época castrefa, en que los Tamagani, de
estirpe celta, era el pueblo que se asentaba en las riberas del Timega. Durante la ro-
manizacion surgen las villae como Verin y en el entorno de las Caldas, el emperador
Flavio Vespasiano funda en el afio 78 d. C. el municipio de Aqua Flaviae, origen de
Chaves. La ocupacién sueva trajo en el afio 462, 1a ruina para esta zona, causando
la prisién de ldacio, obispo de Aqua Flaviae. Siglos después (716), serian los arabes
quienes ocupasen estas tierras a inicios del siglo VIII. Las guerras derivadas de la
Reconquista cristiana traerian inestabilidad, miseria y emigraciones, siendo Alfonso
1 de Ledn quien primero las recuperase del dominio musulman. Pero no seria has-
ta el ano 878 en que definitivamente se llevase a cabo la repoblacion del valle del
Tamegay de la ciudad de Chaves de la mano de Odoario en nombre de Alfonso 111.

En el afo 931 ya aparece documentado el nombre de Verin y comienzan los
pleitos entre las sedes obispales de Ourense y Braga por las parroquias fronterizas.
En el afio 1258, el rey Afonso 111 de Portugal le concede a Chaves fuero, que seria
renovada en 1350 por Afonso 1V. Con Chaves bajo poder regio se va a producir la
crisis dinastica de 1383 que llevo al alcalde de Chaves a tomar partido por Castilla.
El rey Juan 1 reconquistaria la plaza de mano del condestable Nuno Alvares Pereira
a quien le fue donada la villa. A finales de la Edad Media, Chaves y Monterrei son
villas importantes y compartian las rutas jacobeas. En ambos lugares y por escaso
margen de afios van a instalarse impresores que trabajando en ambos lugares van
adar aluz dos joyas bibliograficas como el Sacramental de Chaves en 1488 y el Mi-
sal Auriense en 1494. A comienzos del siglo XV1, Chaves recibiria de don Manuel,
un nuevo foro confirmando los anteriores. Los siglos de la Edad Moderna van a ser
de continuos enfrentamientos fronterizos en el valle, con ocupacién de lugares y
plazas por ambos lados. No seria hasta la invasién napolednica que las fuerzas de
uno y otro lado de la frontera se uniesen contra el enemigo comuin. Las convulsas
guerras civiles de los siglos XVI111 y XIX en Galicia y Portugal, llevarian a numerosos
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refugiados e intrigantes, a uno y otro lado de la frontera en busca de apoyos. Una
de las tltimas incursiones desde Galicia seria la del monarquico Paiva Couceiro en
1912. En el afio 1929, la villa de Chaves fue elevada al rango de ciudad al convertir-
se por poblacién y dinamismo en un importante centro urbano del N portugués.

2.2. EL TERMALISMO, SENA DE IDENTIDAD DE LA ECCHV

En el drea territorial de Chaves-Verin existe una de las mayores concentraciones
de manantiales de aguas termales y minero-medicinales de la peninsula, recursos
que constituyen una importante fuente de oportunidades para recibir la clasifica-
cién de Destino Turistico Termal y para desarrollar un drea de excelencia turistica
centrada en la salud y en el bienestar. Chaves tiene una oferta termal en donde se
estan desarrollando, en los tltimos afios, importantes inversiones para a su renova-
cidn, y Verin esta principalmente centrada en la explotacién industrial de las aguas
minero-medicinales (plantas de embotellamiento) con destacadas marcas del mer-
cado. Actualmente, la Eurociudad se ha consolidado como un espacio de excelencia
turistica termal, con una visién integrada: una oferta innovadora y de calidad en
el &mbito de las infraestructuras y servicios especializados (balnearios), una oferta
profesionalizada en el &mbito de la hosteleria y de la restauracion, desarrollo de
servicios y actividades complementarias dinamizadoras (centro de interpretaciéon
del termalismo, productos de higiene y belleza, actividades comerciales, cultura-
les y de ocio, rutas turisticas, entre otras) y la existencia de un contorno amigable,
saludable y medioambientalmente sostenible.

GRAVES
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EUROCIUDAD VERIN-CHAVES - cee e o oo De los acuiferos existentes
' mana un agua de calidad ini-
gualable, reconocida gracias a su
aprovechamiento actual, bien para
tratamientos, bien como agua em-
botellada. Los manantiales mas
resefiados son Cabreirod, Sousas,
Fontenova, Fuente do Sapo y Cal-
delinas del lado gallego y las Cal-
das de Chaves, Campillo, Vidago
y Vilarelho da Raia del lado luso.
Esta abundancia de aguas es con-
secuencia de una falla tectdnica,
la fractura de Corga, que atravie-
sa el territorio transfronterizo y
da lugar a una elevada densidad
de aguas minero-medicinales en el
Valle de Monterrey y Alto Tamega.
Este origen comun les hace com-
partir caracteristicas fisicoquimi-
cas e indicaciones muy similares
distinguiéndose principalmente
por sus temperaturas.

2.3. LAFRONTERA

La frontera recibe popularmente en ambos lados y desde tiempos inmemoria-
les, el nombre de «Raia», constituyendo uno de los aspectos mas definitorios de la
zona al no existir apenas grandes accidentes geograficos que la delimiten. Este as-
pecto, marcaria desde antiguo las caracteristicas econdémicas y sociales de la zona
y de los habitantes de uno y de otro lado. Como forzada frontera politica, parti6
al mismo Valle del TAmega en dos y fue motivo de amores, odios y solidaridades
diversas. La actual politica comunitaria de eliminacién de las fronteras ha reaviva-
do proyectos econémicos, culturales y sociales, latentes desde siempre a pesar de
las ignominiosas guerras que avivaron enfrentamientos seculares hoy felizmente
superados. Los aspectos comerciales, incluido el clandestino contrabando, fueron
los que en los tltimos afios han caracterizado las relaciones interfronterizas a los
ojos de mucha gente.

Desde antafio, las relaciones sociales entre los pueblos de la «raia», se manifes-
taban primordialmente en la asistencia a los oficios religiosos de uno y de otro lado,
en los matrimonios mixtos, en el intercambio o venta de diversas mercancias y en
la asistencia sanitaria y ayuda mutua en caso de catastrofes. Las manifestaciones
de solidaridad con los huidos y exiliados en tiempos de represion y de persecuciéon
politica, son también una inolvidable contribucién que merece destacarse para
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ejemplo de muchos. Las numerosas variaciones de la frontera, que no se trazo de-
finitivamente si no en 1864, ha ayudado a esta interrelacion. Tan «arraianos» son
los de un lado como los del otro lado y esta palabra que atin no hace mucho tiempo
era usada en tono peyorativo (raiotos), se convierte hoy en sinénimo de identifi-
cacion y motivo de honra para las gentes de esta amplia zona galaico-portugue-
sa. La raya fronteriza, como se puede comprobar por los documentos, es casi una
concepcion moderna, apurada por las consecuencias de las guerras, pero siempre
fue una frontera viva donde las costumbres, recursos, cultura y poblacién crearon
una inherente intercomunicacién y solidaridad que tiene su origen en lo mas pro-
fundo de la historia.

2.4. LA ECCH-V COMO LABORATORIO TRANSFRONFERIZO

En el documento de ejecucion del Programa Operativo de Cooperaciéon Trans-
fronteriza Espafia-Portugal para Galicia-Norte de Portugal (2001-2013), se define
como eje de trabajo fundamental «el fomento de la cooperacién e integracion so-
cial e institucional, a través del refuerzo de la cooperacion entre entidades de la
administracién publica regional, agentes econdmicos, sociales y culturales de los
doslados de la frontera; de la promocién de una mayor interaccion cultural y social
entre las poblaciones rayanas, y del desarrollo de servicios comunes, a través de la
utilizacion compartida de los equipamientos sociales, culturales y de ocio.

Fue en el marco de esta politica comunitaria, y a partir del impulso de los gobier-
nos municipales de la ciudad de Chaves en el norte de Portugal y de Verfin, en el sur
de Galicia, se cred, en diciembre de 2007, la Eurociudad Chaves-Verin, en el valle
del rio Tamega, como se menciono al principio. El proyecto, que presentaba como
socios al municipio de Verin, al municipio de Chaves, al Eje Atlantico del Noroeste
Peninsular, a la Direccion Xeral de Xuventude de la Xunta de Galicia, al Instituto
Portugués da Juventude y a la Deputacién de Ourense, comenzaba con un coste
de 1.333578 €, y una cofinanciacion solicitada a los Fondos Europeos de Desarrollo
Regional (FEDER) de un 75%. En disonancia con otras localidades de la raya seca,
ambas localidades presentan un incremento de poblacién desde los afios 9o, en un
entorno regional de éxodo de la poblacién joven y de envejecimiento demografico
generalizado, asi como una fuerte terciarizacion de la actividad econdémica.

Tanto Chaves como Verin funcionan como nticleos de empleo y comercio para
las areas que las rodean, de predominante caracter rural, y presentan una concen-
tracion de poblacion superior al 50% respecto a la totalidad de parroquias que in-
tegran ambos municipios; en el caso de Verin, el municipio es la segunda unidad
de poblacion en términos censales de la provincia de Ourense, por detras de la ca-
pital. En el caso de Chaves, pese a ser el mayor de los municipios de la Region del
Alto Tras-os-Montes, la concentracion de poblacién va en paralelo a un aumento
del desempleo, al igual que en Verin. La primera linea de accién de la Eurociudad
fue la creacidn, en 2007, del Centro Transfronterizo de la Droga y de la Téxicode-
pendencia, actuacion conjunta entre la Delegacion Regional del Norte del Instituto
de Toxicodependencia de Portugal (IDT) y su homologa gallega, el Servido Gallego
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de Salud. El Centro Trausfronterizo de Chaves, mas alla de abarcar la regién del
Alto Tras-os-Montes portuguesa, sirve también a los usuarios de la provincia de
Ourense y, especialmente, de la Mancomunidad de Verin-Monterrei, constituyén-
dose como el primer servicio transfronterizo en la Eurociudad. Fue desarrollado
con el auspicio del programa INTERREG EI-A, siendo el acceso a de servicios de
salud en hébitats dispersos, como se mencionaba mds arriba, una de las demandas
con mas apoyo social.

Mas alld de este primer servicio, los ejes de accion de la Eurociudad se han ido
concretando en tres dreas de actividades. Por un lado, las acciones disefiadas en
torno al Desarrollo de la Eurociudadania. El objetivo es «fomentar el sentido de
pertenencia a una misma unidad territorial» proponiendo un paraguas comun (Eu-
rociudad Chaves-Verin: la Eurociudad del Agua). Para ello, se gestiona una agenda
cultural comtn, a través de la que se programan diferentes actividades (torneos
de futbol, excursiones de senderismo, exposiciones de artistas locales de ambos
lados, concursos, etc.). Ademas, en este eje se proyecta el desarrollo de un sistema
de transporte colectivo de la Eurociudad, la rehabilitacién del antiguo edificio de
aduanas de Feces da Cima (Verin) para crear una Ventanilla Unica, una Oficina de
Juventud y un local de ensayos transfronterizos; y la creacién de una tarjeta de Eu-
rociudadano, como documento de pertenenciay de posibilidad de libre circulacién
y del uso de equipamientos ptiblicos en toda la Eurociudad.

Una segunda linea de trabajo es la desarrollada en torno a la Dinamizacion Eco-
noémica. Asi, la Eurociudad patrocina paquetes de turismo integral en torno a los
servidos termales del rio TAmega; promueve la creacién de un 4rea y un directorio
comercial comun, llamado Frontera Comercial Abierta, de un parque logistico desde
el que ordenar el intercambio de mercancias entre ambos paises, y de un sistema
de apoyo a las iniciativas empresariales, tanto para la creaciéon como para la con-
solidacion de emprendedores en ambos lados (reflejado en el Dossier Eurociudad,
2009). Y, por ultimo, el eje de trabajo referido como Desarrollo Sostenible. En esa
area, se trata de impulsar una Eurociudad Ecolégica del Tamega, a través de la va-
lorizacion del rio como simbolo de los valores naturales, historicos y culturales de
la zona del alto Tamega. Otra de las actuaciones previstas englobaria un plan de
ordenacion conjunta del territorio de la Eurociudad.

2.5. CHAVES-VERIN: LA EUROCIUDAD DEL AGUA

Si el patrimonio edificado, y el natural, constituyen el gran recurso turistico y
de ocio de la EC Tui-Valen¢a dp Minho, en la EC Chaves-Verin existe una de las
mayores concentraciones de manantiales de aguas termales y minero-medicinales
de la peninsula, recursos que constituyen una importante fuente de oportunidades
para recibir la clasificaciéon de Destino Turistico Termal y para desarrollar un area
de excelencia turistica centrada en la salud y el bienestar. Chaves cuenta con una
oferta termal en la que se estan desarrollando en los tiltimos afios importantes in-
versiones para su renovacion, mientras que Verin esta principalmente centrada en
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la explotacién industrial de las aguas minero-medicinales, con destacadas marcas
en el mercado.

* Oferta innovadora y de calidad. Actualmente, la Eurocidade se ha conso-
lidado como un espacio de excelencia turistica termal, con una visién integrada:
una oferta innovadora y de calidad en el ambito de las infraestructuras y servicios
especializados (balnearios); una oferta personalizada en el ambito de la hosteleria
y la restauracion; desarrollo de servicios y actividades complementarias dinami-
zadoras (centro de interpretacion del termalismo, productos de higiene y belleza,
actividades comerciales, culturales y de ocio, rutas turisticas, etc); y la existencia de
un contorno amigable, saludable y medioambientalmente sostenible.

* Dos paises, un destino. El viaje por la Eurocidade Chaves-Verin comienza a
vista de pajaro desde el horizonte de las tierras de Monterrei, donde se puede ob-
servar su complejo amurallado, con sus castillos, baluartes defensivos, hospital de
peregrinos, iglesia y las casas de los vasallos de los condes de Monterrei. Frente al
castillo, elevado sobre un promontorio, se encuentra el antiguo colegio de los jesui-
tas, hoy parador nacional de turismo. En este emplazamiento se imprimio el primer
libro gallego, ‘Missale Auriense’, que se conserva en la catedral de Ourense. Esta es
tierra de vinos con denominacién de origen, ya que Monterrei es godello blanco y
mencia tinto, caldos a los que esta tierra ha conferido personalidad propia y que el
visitante puede disfrutar en la Ruta de Vinos del Valle de Monterrei.

% Tres balnearios. Y de vinos pasamos a las aguas, que en Verin, barrio norte de
la Eurociudad con 13.944 habitantes, tienen su capital. El municipio embotella aguas
de tres balnearios diferentes: Sousas, Fontenova y Cabreirod. Un cuarto balneario,
el de Caldelifias, pone de manifiesto el importante papel que el termalismo tuvo
en el pasado de la villa. Un paseo por las calles de Verin da pistas de ello: construc-
ciones de sencilla planta y fachada, elementos representativos de la arquitectura
tradicional, se conjugan con casas blasonadas y edificios de caracter religioso con
importancia tanto en el aspecto constructivo como lo que conserva en el interior.

* Historia y modernidad. El rio Tamega cruza Verin y su caudal fluye hacia
el sur, uniendo los barrios de la Eurocidade. Afluente gallego del Douro, el Duero
convertido ya en portugués, si se sigue su rumbo se cruzard la ‘raya’ con Portugal y
se llega a Chaves (44.186 habitantes), la Aquae Flaviae romana, en la que la historia
y la modernidad confluyen en un centro urbano que prospera gracias al comercio,
al termalismo y al turismo. El visitante no debe de dejar de visitar las Termas do
Emperador, el fuerte de San Francisco, el castillo medieval o el puente romano. Y
en la mesa, qué mejor que disfrutar del jamén y los chorizos (fumeiros) que gozan
de gran famay son ademas ingredientes fundamentales en la elaboracion del ‘folar
de Chaves’ o los conocidos ‘pasteis de Chaves’ (hojaldrados rellenos de carne pica-
da), que con toda probabilidad haran las delicias de los paladares mas exigentes.

* Posicion estratégica. Ademads de las vias comarcales y carreteras principa-
les de ambos ayuntamientos, Chaves cuenta en su red viaria con las autovias A-7y
A-24, esta ultima conectada con la A-75 que atraviesa el municipio de Verin, donde
enlaza con la A-52 o Autovia das Rias Baixas. Este entramado viario le concede ac-
tualmente a Chaves y a Verin una posicién privilegiada y estratégica en el contexto
economico del Noroeste peninsular.
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3. BADAJOZ/ELVAS

La Eurociudad Badajoz-Elvas (EC-BE) es, por sus dimensiones demograficas y
situacion geografica, la mas consolidada y la que ofrece mayores perspectivas de
crecimiento de las cuatro Eurociudades ibéricas. Contribuyen a ello la poblacién
que gestiona la eurociudad (153.000 habitantes por Badajoz’ y 29.000 por Elvas?,
lo que hace un total de casi 190.000 habitantes). Gestiona, como se pude compro-
bar, la EC-BE mas poblacién que algunas provincias espafiolas -Soria: 95.000 hab.,
Teruel: 145.000, Avila y Palencia: 170.000-; o la misma, o similar, que otras -Za-
mora: 190.000, Huesca: 228.000-. En el caso de Portugal, algunos distritos tienen
menos poblacién que la EC-BE -Braganca: 150.000 hab., Guarda: 175.000, Evora:
174.000, Beja: 162.000-.

EUROCIUDAD BADAJOZ-ELVAS

El casco urbano de Badajoz dista un kilémetro de la frontera portuguesa de Caia,
que recibe su nombre del rio homoénimo que, en esa zona, delimita Espafia de Portu-
gal. Badajoz fue fundada a orillas del Guadiana sobre un cerro de calizas paleozoicas,

7. 186.000 habitantes si incluimos a la comarca de Badajoz, formada por g localidades y 9 entidades menores:
Alburquerque, Badajoz (entidades menores: Alcazaba, Alvarado, Balboa, Gévora del Caudillo., Guadiana, Novelda del
Guadiana, Sagrajas, Valdebdtoa, Villafranco del Guadiana), La Albuera, La Codosera, Pueblonuevo del Guadiana, San
Vicente de Alcantara, Talavera la Real, Valdelacalzada, Villar del Rey. Tierra de Badajoz ocupa la parte noroccidental
de la provincia pacense, proyectandose hacia el norte una buena porcién territorial que llega hasta la provincia de
Caceres, y otra hacia el sur, que hace lo propio en las comarcas de Llanos de Olivenza y Tierra de Barros, mientras
que el borde occidental marca la frontera portuguesa y el oriental, menos definido, la Tierra de Mérida - Vegas Bajas.

8. Freguesias de Elvas Ajuda, Salvador e Santo lldefonso, Alcagova, Assuncdo, Barbacena, Caia e Sdo Pedro,
Santa Eulalia, Sdo Bras e Sdo Lourenco, Sdo Vicente e Ventosa, Terrugem, Vila Boim, Vila Fernando.
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labrado por el rio hasta dejarlo en un resalte de 60 metros de altura. En este cerro,
denominado de la Muela, se encuentra la Alcazaba, uno de los principales mo-
numentos de la ciudad. El término municipal de Badajoz se asienta sobre suelos
derivados de los depositos terciarios, que empastaron los relieves paleozoicos. Su
altitud media es de 184 m sobre el nivel del mar. Las cotas mdximas se localizan
en el Cerro del Viento (219 m), en el Fuerte de San Cristébal (218 m) y en el Cerro
de la Muela (205 m). La minima corresponde al cauce del rio Guadiana con 168 m.

EUROCIUDAD BADAJOZ-ELVAS

Badajoz posee un aeropuerto, situado a unos 14 km de la ciudad. Comparte pista
y torre de control con la base aérea del Ejército del Aire de Espaiia, la de Talavera la
Real. La zona civil (aeropuerto), gestionada por AENA, cuenta con vuelos directos
a Barcelona y Madrid-Barajas, y en época estival, también a Gran Canaria, Tenerife
Sur, Palma de Mallorca, Paris-Orly y Valencia. En cuanto a la plataforma destinada
a los aviones, ésta tiene 30.000 m2 para aviacion comercial y 5000 m? para la ge-
neral. Esta permite la presencia simultinea de cinco aeronaves. En la zona central
del vestibulo se sitiian ocho mostradores de facturaciéon mas uno para equipaje
especial, la terminal tiene 4401 m?. El aparcamiento, 245 plazas, todas gratuitas y
con marquesina. Ademas, posee una nueva Central Eléctrica que da servicio a to-
das las instalaciones.
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3.1. EL PROYECTO DE UN POLO DE DESARROLLO
BADAJOZ-ELVAS (1970), COMO ANTECEDENTE DE
LA ACTUAL EUROCIUDAD BADAJOZ-ELVAS

Desde el punto de vista de la geografia fisica, la meseta-penillanura extremenia,
de matriz paleozoica, tiene su continuacion, sin mas accidente interpuesto que el
Guadiana, en la extensa meseta alentejana, que se diluye suavemente en las proxi-
midades del Atlantico en contacto con materiales nedgenos. El Suroeste Ibérico
siempre existié como un drea geo-econdmica y social de la Peninsula Ibérica. Basta
con repasar la historia para encontrarnos ya en el siglo 1 con la colonizacién roma-
na; y, con posterioridad, también con la ocupacién visigoda para poder descubrir
una demarcacién administrativa como la de Lusitania, que abarc6 buena parte de
todo el Suroeste Ibérico. Mas tarde, bajo el dominio islamico, que se prolonga por
cinco siglos en esta zona peninsular, diferenciamos los reinos de taifa como el de
Badajoz o el de Algarve, que ocuparon también buena parte del Suroeste Ibérico.
De los pasos fronterizos entre Castilla -Espafia después-, entre Madrid y Lisboa, el
pacense era el privilegiado por pasar por Badajoz la calzada real luego devenida en
carretera nacional, hoy flamante autovia. De las tirantes relaciones interpeninsu-
lares en la baja edad media y tras la separacidn, en 1640, de Portugal de la corona
espafiola, dan fe las espectaculares fortalezas que jalonan la raya en el tramo alen-
tejano-extremefio en general, y la no menos espectacular ciudadela de Elvas y el
recinto amurallado de Badajoz, hoy casi inexistente, y su alcazaba, del siglo X11. Tras
mirarse con recelo Badajoz y Elvas durante siglos, trasunto del recelo hispano-luso,
mas que del de los lugarefios de ambas poblaciones, hay que esperar hasta la década
de los setenta del pasado siglo para que se abra una brecha en las murallas de las
mentes de quienes tenian capacidad de decidir en las altas esferas.

Fue asi como en 1970, el ingeniero de montes, también periodista, espafiol D.
Manuel Martin Lobo publicé la idea de consolidar un Polo de Desarrollo Badajoz-El-
vas. Estamos en los afios del «desarrollismo» en Espafia, mientras Portugal lidia
con las guerras coloniales en ultramar que detraen no pocos recurso. La propuesta
de Martin Lobo se enmarca o concibe como una extension del Plan Badajoz, que
este autor estudié detalladamente®. Espafia y Portugal atiin no eran democraticas
y tampoco pertenecian a la Comunidad Europea, si bien Portugal era miembro de
la EFTA La iniciativa de Manuel martin Lobo, que habia viajado por Europa y por
Estados Unidos y habia visto organizaciones ciudadanas semejantes, le llevé a rea-
lizar esta propuesta en la recta final de las dictaduras ibéricas, con un sentido de
progreso social estimable. Desgraciadamente, en aquellos momentos no fructificd
esta pionera iniciativa. Las nacientes democracias ibéricas, ocupadas de consolidar
el sistema democratico y de impulsar el crecimiento econémico y preocupadas y
ocupadas en el ingreso a la entonces Comunidad Europea no acertaron a rescatar

9. MARTIN LoBo, Manuel. «El Plan de Badajoz es técnicamente perfecto». Informacién Comercial Espafiola.
n° 247.1954.
MARTIN LoBo, Manuel. «Una formidable obra conjunta de la ingenierfa civil espafiola. El Plan de Badajoz».
Boletin del Instituto de Ingenieros Civiles de Espafia, n°® 12,1955
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la idea hasta el afio 2000, en que Luis Fernando de la Macorra y Cano, profesor
de Economia Aplicada en la UEX y muy comprometido con la proyeccion lusa de
Extremadura y Espafia, publica un blog en el diario HOY y varios articulos en este
periddico, sentando las bases de la actual Eurociudad Elvas-Badajoz.

3.2. RAZONES DE LA EUROCIUDAD BADA)OZ-ELVAS

En 2006 nace la propuesta formal por la Eurociudad Elvas-Badajoz, propuesta
en la que tuvo una participacién destacada el profesor De La Macorra. Podemos
resumir sus principales ideas en las siguientes justificaciones:

1. La Eurociudad Elvas-Badajoz tiene pleno sentido porque se encuentra cen-
trada en la linea de corte entre el eje de crecimiento de la Diagonal Continental
Europea en la Peninsula Ibérica (eje Barcelona-Madrid-Lisboa) y en el centro del
Suroeste Ibérico. Ademas, se encuentra entre las capitales ibéricas y ha sido punto
de encuentro histérico entre Madrid y Lisboa.

2. La distancia que existe entre Elvas y Badajoz es auténticamente minima: 8 km
atravesando la Avenida de Badajoz, en Elvas. La freguesia de Caia que pertenece
al municipio de Elvas, y colinda con Badajoz, ha visto llegar el poblamiento de la
capital pacense, en forma de segunda residencia. Esta distancia tan corta facilitd
que se lanzara la apuesta por una conurbacién conjunta de la que resultara la pri-
mera ciudad ibérica o hispano-lusa, en un espacio temporal de un par de décadas.

3. La apuesta por la construccidon de una parada de Tren de Alta Velocidad con-
junta para Elvas y Badajoz™, en la linea Lisboa-Madrid, el actual disefio de una Pla-
taforma Logistica para Badajoz y otra fronteriza y colindante para Elvas, que debe-
rian conjuntarse, fueron motivos sobrados, junto con la ya existente autovia (tramo
espafiol) y autopista (tramo portugués); y por el hecho de comenzar a compartir
servidos sanitarios y educativos para proponernos una Eurociudad Elvas/Badajoz.

4. En términos ibéricos, esta Eurociudad fraguard un necesario entendimien-
to interno mayor entre Portugal y Espafia, que predispondra a una mayor y mejor
proyeccién externa conjunta. Y en términos sociales, el atractivo de promover una
nueva generacion eurociudadana bilingiie supondra una imbricacién ciudadana
en términos culturales y lingiiisticos, como nunca antes se diera en la Historia. Y
una aportacién inigualable para Portugal y Espafia.

10. La paralizacién del tramo portugués del AVE Lisboa-Madrid ha comprometido seriamente este proyecto.
En principio, el trazado original iba a conectar las capitales de Espafia y Portugal en un tiempo de 2 horas y 45
minutos. Sin embargo, en 2008 el Gobierno de Portugal se desvinculé temporalmente del proyecto debido a la
crisis econdémica que atravesaba Portugal, suspendiendo las obras en su territorio. No obstante, el gobierno luso
contempla todavia la posibilidad volver a reactivar las obras para poder aspirar a los fondos europeos. La obra se
financiarfa en una gran parte por la Comisién Europea y el Banco Europeo de Inversidn y se consideraba estratégica
para aumentar la cohesidn territorial lusa y peninsular. La interoperabilidad de la red facilitara el movimiento de
pasajeros y mercancias, a su vez, por el corredor del Arco Atlantico (Lisboa-Oporto-Vigo). En la parte espafiola
hay en la actualidad varios tramos en construccién entre Caceres y Badajoz. La apertura parcial de parte de la
linea, concretamente el tramo entre Badajoz y Plasencia, estaba prevista para el afio 2015. Respecto al conjunto
del trazado Madrid-Lisboa, se preveia que la construccién comenzase en 2010, y que los primeros trenes circulasen
entre Lisboa y Madrid en 2013.
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5. Desde un punto de vista socioecondémico, la gestacion de un Polo de Desa-
rrollo conjunto entre Portugal y Espafia, tiene, hoy en dia, tanto o mas sentido
que en 1970. Su localizacion, en el Centro del Suroeste Ibérico, es hoy un motor de
las economias regionales del Alentejo y Extremadura, atrayendo inversiones y po-
blaciones, generando comercio, industria, turismo, investigacion, cultura y otros
valores afladidos.

6. La necesidad de dedicacidén a nuevos sectores de actividad econdmica, relacio-
nados con las energias alternativas y limpias; y el volumen de insolacién tan gran-
de de la Eurociudad y de la Eurorregion Extremadura-Alentejo, pueden facilitar la
investigacion, la promocién industrial y el disefio urbano asociados a estas nuevas
tecnologias y a este modelo de desarrollo sostenible.
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7. Por ultimo, la facilidad, en el marco de la UE, para emplear instrumentos ju-
ridico-politicos europeos como la Agrupacién Europea de Cooperacion Territo-
rial, con el perfeccionamiento de la cooperacién transfronteriza, supone una gran
facilidad para la puesta en funcionamiento de la Agencia para el Desarrollo de la
Eurociudad Badajoz-Chaves.
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3.3. LA ORGANIZACION POLITICA Y JURIDICA:
DE LA EUROCIUDAD «DE FACTO» ACTUAL A LA
EUROCIUDAD «DE JURE» EN EL FUTURO

En la actualidad, contamos con una Eurociudad «de facto», con un conjunto de
movimientos ciudadanos frecuentes y muy habituales e incluso con desplazamien-
tos residenciales reciprocos. Ha sido muy habitual, desde siempre, ir a almorzar
o a cenar a Elvas por parte de los pacenses. No deja de ser menos caracteristica la
afluencia masiva y periddica de elvenses que visitan los grandes centros comercia-
les de Badajoz, o las calles comerciales del centro, a partir de la calle Menacho. Y
también ese detecta la afluencia de los elvenses y de los portugueses al sistema sa-
nitario publico y privado de Badajoz, no sélo para alumbrar en Espafia ciudadanos
portugueses con derecho a optar también por la nacionalidad espafiola, sino para
tener consultas pediatricas, oftalmoldgicas o de cualquier género, sobre todo, en
clinicas y facultativos privados. Son muy frecuentes también las compras de los
pacenses en el Centro Historico de Elvas, buscando esos productos singulares y au-
toctonos portugueses, que siempre han llamado la atencién y han hecho las delicias
de los consumidores pacenses: toallas, mantelerias y bordados, bronces, «vinhos»
de Oporto y regionales, una gran variedad de «queijos» y gastronomia especial, sin
olvidamos de los discos de musica tradicional portuguesa, de «fado», etc.

Por si todos estos habitos de visita y turismo fuesen poco, hace afios que el fa-
moso Carnaval de Badajoz se asocia con el de Elvas, los estudiantes portugueses
y elvenses cursan Medicina u otras licenciaturas en el campus de Badajoz de la
Universidad de Extremadura y las trabajadoras de la limpieza o trabajadores de la
construccion elvenses y otros trabajan en Badajoz. Y, recientemente, no sélo viven
muchas familias pacenses en Elvas, dado el precio mas econdmico de la vivienda al
otro lado de laraya, sino que se abren comercios con productos tipicos de Portugal
en Badajoz; y el nuevo Coliseo Rondao Almeida de Elvas recibe espectaculos de in-
dole ibérica e internacional, y organiza una pista de patinaje en invierno, donde el
aforo estd tanto o mas compuesto de pacenses que de elvenses. También son habi-
tuales las Ferias tanto del IFEBA (Feria de Badajoz) como del Centro de Negocios
Transfronterizo, que atraen publico de las dos ciudades, asi como las Ferias locales
de San Juan, de Almossasa, la Medieval de Elvas y de S. Mateus, por no dejar de re-
ferir el servicio que prestan los bares y discotecas de Badajoz a la juventud de Elvas
o la multiplicidad de actividades culturales, recreativas o deportivas que sélo con
su denominacién de «ibéricas» ya comienzan a concitar y a reunir, no sélo a el-
venses y pacenses, sino a extremefos y alentejanos. Por dltimo, es muy habitual la
visita de pacenses y resto de espafioles en las fiestas nacionales de Espafia, a Portu-
gal, como en el «puente» de la Inmaculada y de la Constitucién. O la visita previa
o posterior de los elvenses y resto de portugueses a Badajoz y al resto de Espaiia,
el 1 de Diciembre, cuando se conmemora la independencia de Portugal o el 25 de
Abril, cuando se conmemora la Revolucion de los Claveles.

Por su parte, la puesta en funcionamiento de un Centro de Investigacion Ibérico
en Energias Renovables, y la previsible proliferacion de cursos, seminarios y congre-
sos ibéricos, que ya comienzan a celebrarse conjuntamente entre Elvas y Badajoz,
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representa una fértil relacion investigadora y académica universitaria. Pero siendo
estas relaciones bastantes antiguas, no son aun ni todas las relaciones posibles ni
deseables, ni siempre cuentan con el marco completo y adecuado de trabajo para el
amparo, la promocién y la difusién conjunta. Es por ello que se quiere institucio-
nalizar, para su defensa, difusién, promocién y desarrollo de la Eurociudad Elvas/
Badajoz, pasando de una Eurociudad «de facto» a una Eurociudad «de jure», ge-
nerando una Agencia para el desarrollo de la Eurociudad, bajo la cobertura juridica
de la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial; y que debera contar con un
Plan Estratégico disefiado por la Agencia y revisado por la Asociacién para el de-
sarrollo de la Eurociudad y por la sociedad en su conjunto (a través de los partidos
politicos, sindicatos, asociaciones empresariales, vecinales, etc.)

Podria pensarse que es aventurado prever un Plan Estratégico para una Euro-
ciudad que sélo funciona, de momento, de «facto», y que atin no ha desarrollado
todas sus potencialidades. No obstante, en el borrador de propuestas, se encuen-
tran, entre otros, los siguientes proyectos, algunos de los cudles ya estan previstos
por los Gobiernos portugués y espafiol:

% Un plan urbanistico conjunto de Elvas y Badajoz y su desarrollo como
conurbacién con un Plan Director Municipal y su Plan de Ordenacién Urbana;
asi como un plan urbanistico integral para el 4rea de Caia/ Caya.

% Una Plataforma Logistica conjunta para el Suroeste Ibérico.

% Una Estacién conjunta de Tren de Alta Velocidad en la frontera de Caya, que
como antes se dijo, no verd la luz de momento.

% Un tranvia entre Elvas-Estacion del AVE-Badajoz- Aeropuerto de Talavera
la Real.

* Un parque natural de ocio y recreo en la frontera de Caia/Caya

% Promocion de microempresas, y asociaciones de pequefas y medias empresas
y grandes empresas ibéricas que vendan al mercado ibérico y al iberéfono,
basadas en la agricultura, en el sector agroalimentario y en las industrias
ligadas a las energias alternativas.

* Una marca territorial propia de la Eurociudad.

* Un Museo del contrabando rayano.

Si la organizacion y la programacién conforme a propédsitos y principios co-
mienzan en tiempo y forma y sin demoras ni vaivenes, con la generosidad politica
democratica suficiente, la Eurociudad Elvas/Badajoz podra ser una realidad casi
plena hacia 2030 y totalmente plena y de excelencia en su bienestar y desarrollo
humano hacia 2050.

3.4. EL FRUSTRADO AVE MADRID-BADA]JOZ-LISBOA

Enlaactualidad, lalinea de alta velocidad Madrid-Badajoz-Lisboa se encuentra en
construccion en la parte espafiola. Al desligarse el Gobierno portugués del proyecto,
las obras se han ralentizado, pero no detenido, en la parte espafiola. Fue proyectada
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en ancho europeo (1.435 m.) en lugar de en ancho ibérico (1.668 m), previéndose que
facilitara las conexiones con el resto de Europa. En principio, el trazado original iba
a conectar las capitales de Espafia y Portugal en un tiempo de 2 horas y 45 minutos.
Sin embargo, en 2008 el Gobierno de Portugal se desvinculd del proyecto debido a
la grave crisis econdmica que atravesaba entonces y suspendid las obras en su terri-
torio, las cuales estaban presupuestadas en mas de 1.500 millones de euros. A pesar
de todo, el Ministerio de Fomento espafol continda en su empefio de establecer la
radialidad de las lineas deAVE, que tienen origen en Madrid. En la actualidad hay
varios tramos en construccion, la mayoria entre Caceres y Badajoz. Su apertura
estaba prevista para el afio 2015. El Gobierno portugués dio por «muerto» el AVE a
Madrid el 7-2-1013 pero anunci6 su intencién de hacer un tren rapido de mercan-
cias entre Lisboa y Madrid, pero no una linea de alta velocidad para pasajeros. En
este sentido, el secretario de Estado luso de Obras Publicas, Sérgio Silva Monteiro,
anuncio6 que este proyecto de via ibérico tendra un coste inferior a 700 millones
de euros, de los cudles sdlo 170 seran asumidos por el Estado. «El AVE muri6»,
subray¢ lapidariamente el secretario de Estado Silva Monteiro, ante preguntas de
los periodistas por las informaciones confusas divulgadas a principios del 2013 en
Portugal en relacién con los fondos para los proyectos ferroviarios lusos. «Vamos a
olvidar esa idea -agregé Silva Monteiro sobre el AVE-, ese proyecto estd totalmente
abandonado, es una decision irreversible». Queda por ver qué impacto tendra esta
decisién en el desarrollo futuro de la ECBE.

4. AYAMONTE-VILAREAL DE SANTO ANTONIO
(Y CASTRO MARIM DESDE 2013)

Hemos iniciado este recorrido por la raya en las proximidades de la desembo-
cadura del Mifio y la terminamos a 1250 km, en la desembocadura de otro gran rio
peninsular, el Guadiana, donde se ubica la 4* eurociudad hispano-lusa: Ayamonte
y Vila Real de Santo Antonio, a las que se uni6 Castro Marin” en mayo de 2013. La
incorporacion a la eurociudad de Castro Marim conllevé una mayor homogenei-
dad territorial en la zona, con un dmbito de alcance de los tltimos 30 kilometros
del rio Guadiana. Pero no todo han sido parabienes desde que se constituyd la
ECVRACM. El Gobierno luso instauré a finales de 2011 un peaje en la autovia que
une la provincia de Huelva con el Algarve. La propia Junta de Andalucia pone tra-
bas a la tarjeta comun sanitaria, celosa de sus competencias. Ayamonte, Vila Real y
Castro Marim, sin embargo, estan dispuestas a derribar todas las fronteras en una
buisqueda decidida de beneficios econémicos. Por una parte, procuran el ahorro al
compartir servicios, instalaciones e infraestructuras. Por otra, hacen acopio de re-
quisitos para acceder a fondos europeos que hoy en dia son tesoros por la dificultad
de alcanzarlos. El marco normativo de la Unién Europea (UE) favorece la creacion

1. Freguesias de Vila Real Sto. Antonio: Monte Gordo, Vila Nova de Cacela, Vila Real de Santo Anténio.
Freguesias de Castro Marim: Altura, Azinhal, Castro Marim y Odeleite.
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de estas figuras de cooperacion para con-
cretar acciones de las eurorregiones, mu-
cho mis extendidas y conocidas hasta la
fecha que las eurociudades.

Los ayamontinos se hallan repartidos
en cuatro nucleos de poblaciéon diferen-
ciados entre si. El primero y principal es
el que da nombre a la ciudad, Ayamonte,
centro neuralgico de todos ellos, y que
se halla a su vez dividido en barriadas; el
segundo en poblacién es Punta del Mo-
ral situado en la playa oriental de Isla Ca-
nela, a unos 5 km del primero, con claro
sabor marinero y gran centro turistico de
la ciudad, y cuyos habitantes se autode-
nominan «punteros». Seguido en orden
se halla Pozo del Camino, situada a unos

10 km al este, limitrofe con la vecina po-

R e blacién de Isla Cristina, la cual administra

una tercera parte de este nticleo urbano.

La ultima es también la mas cercana, pues estd apenas separada de Ayamonte por

un cafio de rio, situada en la zona norte de Isla Canela, recibe de ésta ese nombre,
siendo conocida como Barriada de Canela.

La construccién de Vila Real de Santo Anténio fue planeada a finales del siglo
XVIII por el Marqués de Pombal, para asegurar el poblamiento del este algarvio y
fomentar la actividad pesquera junto a la frontera espafiola. Tuvo que competir la
recién creada villa, en el terreno de la pesca, con el recién creado puerto de La Hi-
guerita (1756, actual Isla Cristina), levantado por pescadores espafioles de la orilla
oriental del Guadiana. Vila Real sucedié a una antigua villa de pescadores llamada
Santo Anténio da Arenilha. Su planta presenta una estructura de cuadrilatero regular,
igual que la Baixa de Lisboa. El puerto dispone de un servicio de transbordador a
la cercana localidad espafiola de Ayamonte, con una frecuencia horaria, de manera
que cada media hora sale un barco en alguno de los dos sentidos de la direccién Vila
Real-Ayamonte. De Castro Marim podemos apuntar que le fue concedido fuero en
1277y que fue sede de la Orden de Cristo entre 1.319 y 1.356. El castillo de Castro Ma-
rim fue fundado por los Templarios; después de la extincién de la orden, se convirtié
en una de las sedes de la Orden de Cristo en Portugal, como acabamos de sefalar.

La forma juridica de la ECVRACM es una Agrupacién Europea de Cooperacién
Territorial, una figura reciente, de 2006, que desarrolla y multiplica las posibilida-
des de cooperacion transfronteriza y que ya ha sido trasladada a los ordenamientos
juridicos nacionales. Donde hay fondos europeos, alli se lanzan los consistorios,
incapaces hasta ahora de dotar de soluciones inmediatas al deterioro econémico
y social desde el estallido de la actual crisis econdmica. Los tres nicleos de la EC-
VRACM suman 50.000 habitantes, lo que supone acudir con mas fuerza ala Unién

Golfo de Cddiz
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“Puente sobre ¢l Guadiana
Saptua

nela

VILA REAL, EL GUADIANA Y AYAMONTE

Europea para pedir fondos europeos. Una tarjeta de eurociudadano que permite usar
los servicios sanitarios de cada pueblo, se cuenta entre sus logros mas destacados.

Con la premisa: «queremos ayudas econémicas para 50.000 habitantes, no para
20.000», en enero de 2013 se fundaba esta eurociudad, que inicialmente contaba
con dos pueblos, para luego unirse Castro Marin. Curiosamente, esta unién supuso
que Ayamonte se aliaba con sus dos pueblos mas cercanos, ya que tanto Isla Cristina
como Lepe, las localidades onubenses mas proximas, se encuentran mas lejos que los
vecinos portugueses, sobre todo gracias a la aportacion que el puente internacional
sobre el rio Guadiana presta a las comunicaciones mutuas. De esta forma, el 9 de
enero de 2013, y después de varias reuniones celebradas entre los maximos repre-
sentantes de ambos municipios, se firm¢ junto al rio el protocolo de creacién de
la Eurociudad Ayamonte-Vila Real de Santo Antonio, siendo alcaldes de ambas lo-
calidades Antonio Rodriguez Castillo y Luis Soromenho Gomes, respectivamente.
El 9 de mayo, el municipio de Castro Marim se incorporé a la Eurociudad. Ademas
de las caracteristicas morfoldgicas y paisajisticas comunes a los tres territorios, con
esta incorporacion, el Guadiana adquiere mayor protagonismo, siendo el eje central
de este nuevo ente territorial, y confiriéndole mayor importancia e influencia en
el sector turistico, toda vez que el secular sector pesquero se encuentra en franca
decadencia. Era ya el momento de empezar a trabajar para sacar fruto a la euroidea.

En este sentido se cre6 el «<DNI» de la nueva ciudad. Después de varias gestiones
para poner en marcha este servicio, finalmente se procedi6 a la puesta en funcio-
namiento de una tarjeta de eurociudadano del Guadiana, con los datos personales
y una fotografia de la persona poseedora. Esta tarjeta ofrece, entre otras cosas, la
posibilidad de usar los centros sanitarios a ambos lados del rio, de modo que, en
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caso de urgencia médica, no serd necesario regresar a la localidad de origen del eu-
rociudadano para ser atendido.

El hecho de ser eurociudadano del Guadiana supone, en una segunda fase, que
se pueda acudir con descuentos a comercios y en distintas actividades ofrecidas por
el sector publico. Con ese espiritu, el pasado 20 de septiembre de 2013 se organizaba
en Ayamonte el primer mercado transfonterizo, que sirvid para ofertar en un mis-
mo espacio al aire libre productos como los vinos del Alentejo, bolinhas (pasteles)
del Algarve o conservas de Ayamonte, en un mercado sin precedentes con el que
se centralizd en esta localidad onubense la celebracion en Andalucia del Dia Euro-
peo de la Cooperacion. La propuesta de la Consejeria de la Presidencia de la Junta
de Andalucia y la Eurociudad, uniendo productos de ambos lados de la frontera,
trataba de reforzar la idea de que el rio Guadiana es un nexo y no una separacion
entre Huelva y el Algarve. Esa idea se hermandad fluvial, valga la expresién, se ha
visto reforzada desde que hace casi un cuarto de siglo se abriese al trafico el Puente
Internacional sobre el rio Guadiana, y desde que hace casi dos afios naciese la Eu-
rociudad. Curiosamente, como recuerda el alcalde de Ayamonte y presidente de la
nueva entidad, Antonio Rodriguez Castillo, «se ha intentado aprovechar lo que nos
une, y que nuestros vecinos portugueses se unan mas a nosotros, y viceversa». En
cualquier caso, Ayamonte y Vila Real, situadas a un lado y otro de un rio Guadiana
fronterizo, se consideran hermanas desde hace siglos. A 12,5 kildémetros de Ayamon-
te se situd la que se considera metédica y ordenada arquitectura pombalina de Vila
Real. Los lazos de Castro Marim con Ayamonte estan también fuera de toda duda.

4.1. ESPERANZA EN EL TURISMO, LOS
RECURSOS NATURALES Y EL COMERCIO

Otra baza importante a aprovechar por la ECVRACM es la del turismo, uno
de los sectores econémicos mas importantes en la zona. En cifras, la Eurociudad
ofrece 10.649 camas hoteleras, seis campos de golf y tres puertos deportivos que
suman mas de 9oo atraques, lo que sittia a esta eurociudad en el primer lugar en la
provincia de Huelvay el cuarto del Algarve. Eso sin contar los nuevos calculos que
supuso el ingreso de Castro Marim. Un proyecto europeo de turismo activo en el
Guadiana acarre6 una inversion de 700.000 euros en 2013. Rodriguez Castillo, al-
calde de Ayamonte, pone el acento en este punto y en los comentarios que le han
hecho llegar los ciudadanos, segtin sus declaraciones al diario digital eldiario.es,
edicion andaluza, que consideran la eurociudad como «una iniciativa ilusionante, y
que puede ser muy beneficiosa para los tres municipios» que la integran. En el am-
bito del bajo Guadiana se encuentran los siguientes Espacios Naturales Protegidos:

% La Reserva Natural del Sapal de Castro Marim e Vila Real de St. Anténio.
% El Paraje Natural Marismas de Isla Cristina.

% Parque Natural do Vale do Guadiana (Portugal), existiendo también......
% Una Propuesta de Parque Natural Transfronterizo.
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Todo el complejo marismefio en la desembocadura del Guadiana ha merecido la
declaracion de espacios naturales protegidos en ambas orillas, en el Algarve la Re-
serva Natural del Sapal de Castro Marim e Vila Real de St. Antdnio y en Andalucia
el Paraje Natural Marismas de Isla Cristina, con superficies similares, la primera con
2.235 hay el segundo 2.385. La reserva algarvia fue creada por el Decreto n.° 162/75,
mientras que la espafiola lo fue por la ley autondmica 2/89. En ambos espacios, los
vestigios de las marismas en su primitivo estado natural, que surcan numerosos
cafios y brazos, se mantienen junto a amplias extensiones transformadas para la ex-
plotacién de la sal; antiguas salinas que hoy, en su mayor parte, estan abandonadas.

El comercio es otro sector importante para la deseada generacién de empleo y
de facturacion. Ayamonte y Vila Real impulsan un centro comercial abierto comtin,
ademads de un plan de dinamizacion y la colaboracién entre asociaciones empresa-
riales de ambas orillas del Guadiana. En el apartado econdémico, ambas poblaciones
han caminado de la mano desde hace tiempo, principalmente en el sector pesquero
y bajo la organizacion de industrias de salazon, conserveras y de transformacién
del pescado. La existencia de la eurociudad le confiere un espaldarazo, segiin los
promotores empresariales de estas iniciativas, que han sufrido en los dltimos lus-
tros las restrictivas politicas internacionales respecto a la pesca en los caladeros
atlanticos. En otro orden de cosas, mencionaremos que el Centro de Exposiciones
y Congresos de Ayamonte (CECA) fue el elegido para la sede principal de la Eu-
rociudad Ayamonte-Vila Real do Santo Antonio, aunque la localidad portuguesa
contara con otra subsede. Castro Marim ha solicitado también la suya. E1 CECA es
una infraestructura con un presupuesto de casi 11 millones de euros cofinanciado
al 33 por ciento por el Consistorio onubense, la Consejeria de Comercio, Turismo
y Deportes de la Junta de Andalucia y la Diputacién Provincial de Huelva. Cuenta
esta importante infraestructura con auditorio principal con capacidad para 1.000
personas, y diversas salas con capacidad para 550 personas y otras congresuales mas
pequenias, asi como cuatro oficinas técnicas para organizacion, sala de juntas, de
exposiciones y una plaza cubierta multiusos.

5. CONCLUSIONES

Del andlisis de esta novedosa iniciativa consistente en la creacién de las 4 Eu-
rociudades en la raya hispano-portuguesa, podemos extraer diversas conclusio-
nes, unas de cardcter humano, nada desdefiables, y otras de caracter funcional y
practico. Entendemos que las cuatro eurociudades descritas se han consolidado a
nivel institucional tras escasamente un lustro de funcionamiento, contando con
el beneplacito y el decidido apoyo de los organismos superiores de cada adminis-
tracion estatal -los gobiernos regionales en Espafa y las Comisiones de Coordina-
cién Regional en Portugal-. Respecto al calado entre los ciudadanos de cada una
de estas 4 eurociudades, y la asuncién de la condicién de vivir en un municipio
que comparte con otro «extranjero» servicios y competencias, estamos atn en la
fase de sensibilizar a los todos ciudadanos de las posibilidades de estas 4 EC raya-
nas. Para conocer como asumen los habitantes de las 4 EC su condicion de vivir en
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una EC, seria necesario un trabajo de campo consistente en una encuesta con un
universo de encuestados lo mas amplio posible, trabajo hasta la fecha, que se sepa,
no se ha realizado.

Las 4 EC que se han formado, entendemos, agotan, por el momento el modelo
de EC en todo el perimetro de la raya. Esto es asi porque en los 1.250 km de fron-
tera comun, estas 4 EC son las nicas que retinen las condiciones materiales para
su constitucion, a saber:

1. proximidad geografica,

2. complementariedad econdmica,

3. problemas comunes de gestion y posibilidad de compartir gastos mancomu-
nados en infraestructuras viarias, deportivas, sanitarias, medioambientales, turis-
ticas y de ocio, gestion de poligonos industriales, etc.

4. poblacién suficiente como para que los servicios mancomunados sean asu-
mibles y rentable su coste econémico para ambos ayuntamientos,

5. recursos turisticos, paisajisticos y culturales compartidos y complementarios

6. situacion favorable respecto a los grandes ejes viarios de comunicacion
peninsular
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Por ultimo, sefialar que, si bien la raya se ve cruzada por 6 autovias, desde El Mifio
al Guadiana, 3 carreteras nacionales (por el lado espafiol), y numerosas carreteras
regionales en razonable buen estado de conservacion, se echan en falta conexiones
puntuales entre municipios rayanos relativamente proximos. Sirva de ejemplo la
ausencia de una carretera entre Cedillo (Badajoz) y Moltalvio (Portalegre), distantes
escasamente 13 km y que obliga a sus habitantes a un rodeo de casi 100 km para ir
de una localidad a otra (v. mapa).
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Por otra parte, de la iniciativa de las Diputaciones provinciales espafiolas y de las
Cdmaras municipales portuguesas se han promovido infraestructuras, con fondos

PASARELA SOBRE EL ERJAS ENTRE ZARZA LA MAYOR (Céceres) y SALVATERRA DO EXTREMO (Catelo Branco)

PUENTE SOBRE EL CHANZA ENTRE EL GRANADO (Huelva) y MERTOLA (Beja). Inaugurado el 26-11-2009

. Embalse de Chanza

E 5 PIASHITA

Rio Guadiana

==,
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FEDER, como el puente que salva el rio Chanza y que une Paymogo (Huelva) con
Serpay Mértola (Alentejo); o el que, aguas abajo del anterior, comunica la localidad
onubense de El Granado con Mértola a la altura de Pomario. También es este caso,
se evita un rodeo de 80-100 km para pasar de un pais a otro. Por dltimo, pendiente
estd la conversidn en carretera «oficial», como vienen demandando los lugarefios,
del puente que sobre una represa salva el rio Erjas entre Salvaterra do Extremo
(Castelo Braco) y Zarza la Mayor (Caceres).
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