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- IIs ticherent donc d’attirer 4 ces Comices la connoiffance de pref-Les Comi-
que toutes les affaires, & de les y faire décider, en repréfentant auces des
peuple que cc n'étoit que dans ces feuls Comices qu'il y avoit éga- lruqﬁs dés
lité de fuffrages, & qu’il pouvoit exercer fa fouveraineté, fans dé- Femgé:::
pendre du Sénat. Pour parvenir a leur but, il falloit faire diverfesdunc par-
bréches aux prérogatives des Patriciens, & & lautorité du Sénat, Lestie de fon
opofitions de ces deux ordres, aux entreprifes des Tribuns, cauftrent **?* ¢
de grandes divifions dans I'Etat; mais elles furent apaifées par la con-
defcendence du Sénat, qui relichoit tous les jours quelque chofe des
droits quil s’étoit arrogés. Quelque tumultueufes que fuffent les af-
femblées , ol ces différends furent décidés en faveur du peuple, on
remarque toujours une modération dans les deux ordres, qui dans la
plus grande chaleur de leurs difputes, les retient dans de juftes bor-
nes. Les Tribuns du peuple, ces magiftrats {i redoutables, lorfqu’ils
vouloient faire ufage du pouvoir de leur charge, dans toute fon é-
tendue , contens des avantages qu’ils avoient remportés fur les Patri-
ciens, en leur enlevant la plupart de leurs prérogatives, & des bre-
ches qu’ils avoient faites a 'autorité du Sénat, ne formérent aucune
nouvelle entreprife pendant prés de deux fiecles. Pendant que la
République fut occupée au dehors par des guerres longues & dangé-
reufes contre les Samnites, les Gaulois , les Carthaginois; pendant qu’el-
le foumettoit de vaftes provinces & {a domination, elle jouit d’un
calme intérieur, qui facilita ces conquétes. Le peuple & fes Tri-
buns s’endormirent en quelque forte, & le Sénat toujours attentif
aux occafions de recouvrer fon ancienne autorité, I’étendit beaucoup
4 la faveur de ces guerres, & affujettit en quelque forte entitrement
e peuple.
- Les Plébéyens avoient obtenu a peu pres tout ce qu'ils vouloient, e Sepqe
& la plupart d’entre eux, apres s'étre vis élevés au confulat, & auxrecouvre
premit¢res dignités de I'Etat, faifoient caufe commune avec le Sénat, fon ancien-
méprifoient les hommes nouveaux, comme les Patriciens les avoient, ™™
méprifés eux mémes auparavant, & fe liguoient avec ceux-ci pour
exclure les autres du gouvernement & des charges. Si les Tribuns
du peuple firent quelques entreprifes pendant ces deux fiecles, elles
ne tendirent qu'a affurer & quelques familles Plébéyennes la pofieflion
du confulat & des autres dignités, auxquellés clles s’étoient ouvert
Paccés.

Le Sénat, de fon c6té, eut foin de donner de 'occupation au peu-
ple, en entretenant toujours la guerre; & comme il dirigeoit tout
ce qui la concernoit, il s’y conduifit avec tant de prudence & de
fagefle , qu'il s'attira la confiance du peuple, qui lui laifla la difpofition
enticre des affaires du dehors, & fit moins d’attention 4 celles du de-
dans. Le Sénat au contraire, également attentif & tout, fe fervit de
ces circonftances pour remettre fa confidération & fon autorité fur
Pancien pié. - Il ticha de faire oublier au peuple fa fouveraineté, ou
du moins 'accoutuma a n’en faire que I'ufage que le Sénat lui per-
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mettoit d'en faire. Celui-ci cefla de faire porter devant le peuple
différentes' affaires, & difpofad fon gré des gouvernemens & du com.
mandement des armées, comme je I'ai remarqué dans le Chapitre pré.
cédent. : 2
PorLysr (a) aprés avoir comparé le gouvernement de Rome, &
celui qui avoit eu lieu dans les plus fameufes & les plus puiflantes Ré.
publiques,  prononce ouvertement en faveur de celui de Rome. 1}
tenoit du monarchique, en ce que les Confuls en étoient les fouves
rains magiftrats ; de 'ariftocratique , en ce que le Sénat avoitiune trés
grande influence fur le gouvernement; & enfin du démocratique, en
ce que c’étoit le peuple qui ¢lifoit fes magiftrats, qui confirmoit, ou,
cafloit les loix, qui décidoit de la paix ou de la guerre. Mais ce
grand homme, aufli grand politique que favant hiftorien, & parfaite.
ment inftruit des inconvéniens de cette forme de gouvernement, a
f prédire le fort qui attendoit cette fameufe République. Il avertit
quiil eft 4 craindre que quelqu'un, pour flatter le peuple, ne lui fafle
{entir quel eft fon pouvoir, & ne I’engage & en fare ufage dans toute
fon étendue; qu'aprés cela on ne verra plus que trouble & que con-
fufion dans I'Etat; -ce qui eft en effet arrivé. Depuis le Tribunat des
GRrRACQUES, on ne vit plus que féditions ; que défordres & Rome,
& enfin des guerres civiles, qui fe terminérent par la ruine: de la Ré-
publique. :
Indigence ~ Tant que le peuple conferva beaucoup de déférence pour le Sénat, s
3 laquelle qu’il lui laiffa la principale direction des affaires; tant que dans fes
le menw  Gomices il détermina fes fuffrages conformément aux vues du Sénat,
peuple ¢- , M o R ; . . 3 3
toit réduic. 12 République s’éleva au plus haut dégré. de gloire & de puiflance.
Mais tandis que ce peuple, affemblé en Comices, difpofoit fouveraine-
‘ment des provinees, ordonnoit:du fort des Rois & des nations entie-
res, ce méme peuple languiifoit dans la plus extréme patvreté, L’aes
_eroiffement de la puiffance de I’Etat tournoit toute entiére & l'avanta-
ge de quelques particuliers, fans que le menu peuple y trouvit du: -
{onlagement.  Quoique Taccés & toutes les dignités de la République;
efit été ouvert aux Plébéyens, le peuple n’y gagnoit rien. = Les char-
ges & les commandemens des armées reftoient: renfermés dans quel-
ques maifons confidérables; & les Plébéyens;,. qui s’étoient viis une
fois élévés aux principaux poftes, devenus aufli fiers que les Patri-
ciens, fe réuniffoient d’intéréts avec eux. Ils faifeient conjointe-
ment tous les efforts imaginables, pour exclure des charges ceux qui
ne pouvoient pas alléguer une longué fuite d'ancétres; & croyoient
" que ce peuple leur devoit tenir compte des fervices- que leurs péres
avoient rendus & I'Etat.  Le peuple lui-méme, par-un certain refpetts
quw’on ne peut refufer & une haute naiffance, fe déterminoit rarement
en faveur de quelque homme nouveau, & étoit accoutumé & bor_l}er-
s

{a) Lib. VI. C: ¢8.
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fes i‘uﬁ'rages acquelques familles confidérables. Les dignités reftant
ainfi renfermées dans quelques grandes maifons, elles s'élevoient fi
fort au deffus du refte de leurs concitoyens, quil n’étoit pas poflible
que ceux-ci ne fentiffent Pimmenfe difproportion qu'il y avoit entre
les membres d’'un méme: Etat.
- Une' des grandes fautes qu'on commit & Rome, ce fut de ne pas
faire affez d’attention 4 Yaccroiffement de la puiffance de quelques
particuliers, & aux richefles immenfes qu’ils amafloient. Le Sénat
fermoit les yeux fur les ufurpations qu'ils faifoient tous les jours des
domaines de la République. La grandeur de quelques particuliers
fut ce qui nuifit le plus au bien public- Lorfqu'on voulut les réduire
4 la condition de citoyens, ils ne purent s’y réfoudre , & préfére-
rent d’entrainer la République dans leur ruine. Ce fut la crainte de
fe voir enlever leurs ufurpations, qui les arma contre TIBERIUS
Graccaus, & leur fit tremper leurs mains dans le faing de ce ver-
tueux citoyen, qui ne cherchoit qu'a remettre l'ordre dans I’Etat,
& 4 affurer fa durée.
Les Grands, s’étant emparés (2) du gouvernement, difpofoient de LesGrands
tout & leur gré, & tiroient eux feuls tout I'avantage des conquétes gifpﬂﬁﬁcnt
que faifoit la République. Ils avoient le maniment des finances: ilsj. " 2
.Saproprioient, fous divers prétextes, les terres qui avoient été
réunies au domaine. C'étoit & eux que sadrefloient les Rois & les
nations étrangéres, pour obtenir Ialliance des Romains: ¢’étoit a eux
feuls qu'ils payoient tribut; & cependant les foldats, qui avoient
fervi dans les légions, & qui, au prix de leur fang, avoient contri-
bué 4 'agrandifiement de I'Etat, n’avoient point d’autre part 4 fa
- grandeur, que celle d'étre les plus vils membres de cet Etat, & de lan-
guir dans la mifere. '
Le Sénat ne difputoit pas au peuple fa fouveraineté ; mais il ne Maxintes
fongeoit qu'a 'empécher d’en faire ufage, & & lui cacher quelle étoit‘;'g ;“F“.“_"I
Tétendue de fon pouvoir. Il croyoit que, pour cela, il falloit le te-peypre
nir dans une indigence , qui le rendit plus fouple & plus foumis. dans Pin-
Pour que cette populace, réduite 4 la mifere , n’etit que peu ou point digence.
" de part au gouvernement, les Cenfeurs avoient foin de la renfermer
dans les quatre Tribus de la ville , & méme quelquefois dans une
feule Tribu; de forte que, quelque nombreufe quielle fit, fes fuf-
frages n'influoient que peu fur les délibérations des Comices. Au
contraire, ceux qui cherchoient & s’apuyer de cette méme populace,
pour abaiffer l'autorité du Sénat, la répandoient dans toutes les
Tribus, & par-la lui donnoient la fupériorité par le nombre de fes
fuffrapes. '
Quand je parle ici du Peuple Romain, & des foldats qui avoient
fervi' P'Etat, il ne faut pas confondre les idées, & croire que je com-
prens

eur gré.

{4) SaLrust, in CatiL. C. 20. & Fragm. Hit. Lib. IIL C. 7. & feqq.
Mm 2

L UNED



UNED

Et de %0-
pofer i la
diftribu-
tion des
terres au
peuple,

238 CONSIDERATIONS sur Les COMICES.

prens la-deflous toute cette foule d'artifans, cette populace toujours
a charge a tout gouvernement, des qu'elle eft en droit d’y prendre
part, & qu'on trouvoit moyen den exclure, en la renfermant dapg
les quatre Tribus de la ville. Le fervice militaire, du tems des Grac.
QUESs, n'étoit pas encore avili jufqu'au point d’admettre de pareilles
gens dans les légions. Ce n’étoit point de ceux-ci qu'il s'agiffoit, &
il leur fuffifoit d’avoir part & quelques diftributions de blé, que leur
faifoit la République; ou méme on favoit en décharger la ville de
tems 4 autre, en les envoyant dans les colonies, & en leur donnant
quelques arpens de terre. Il s’agiffoit de ces braves foldats, qulon
ne prenoit que dans les Tribus ruftiques, & qui aprés avoir feryi
PEtat pendant vingt-cing ou trente ans, chargés d’années & de bleffi.
res, revenoient chercher leur fubfiftance en cultivant le petit hérita.

e de leurs peres, fans autre récompenfe que d’avoir bien fervi I
f}épub]ique. C'étoit ceux-1a que TrBERIUSs fongeoit & tirer de la mi.
gre. :

Le Sénat ayant donc pour maxime conftante de tenir le peuple
dans T'abaiffement & dans la pauvreté, il forma toujours de fortes
opofitions & toutes les loix qui tendoient au foulagement des pauvres
citoyens. Soit qu’il ert que, plus le peuple feroit pauvre, plus il
{eroit foumis; foit que les intentions de ceux qui propofoient de dif-
tribuer des terres conquifes aux pauvres citoyens, lui fuffent fufpec-
tes, jamais la propofition ne s’en fit, qu’elle ne foulevit tout le Sé-
nat, & ne lui fit tout entreprendre pour la traverfer. 11 étoit en ef-
fet 4 craindre que quelqu'un, par fes libéralités, faites aux dépens
de I'Etat, ne gagnit le peuple, & ne jettdt les fondemens d’une
puiffance, qu’on auroit de la peine & détruire. Mais il femble auffi
qu'il y avoit de I'injuftice de priver ce pauvre peuple du fruit de tant
de conquétes, pour lefquelles il répandoit tous les jours fon fang;
pendant que le Sénat fermoit I'eeil aux ufurpations des Grands, & per-
mettoit quils s’apropriaflfent les domaines de la République. Il pa-
roit donc que le Sénat auroit di prendre un milieu, & étre quelque-
fois lui méme Pauteur de ces diftributions, ou en faire la propofi-
tion fous fon autorité, par quelque perfonne, dont il fit affuré:
mais Pinfléxibilité, dont il {e piqua toujours fur cet article, fit caufe
que le peuple, & furtout les foldats'ne confidérérent plus ce corps
augufte, que comme le plus grand obftacle 4 tout ce qui tendoit
4 leur foulagement. Le peuple, perfuadé qu'il n’en obtiendroit jamais
rien, tourna toutes fes vues du coté de fes Tribuns, & des magil
trats, qui paroiffoient favorifer fes intéréts. Pour prix des libéralités
qu’on lui faifoit aux dépens de I'Etat, il accumuloit fur une feule
perfonne toutes les dignités; & donnmant, fans difcernement, & ceux
qui le flattoient, les gouvernemens & les commandemens des ak-
mées, il les mit en état d’oprimer la République. Le foldat, ayant
éprouvé dans les guerres civiles les récompenfes immenfes, qu'il pou-
voit efpérer de fes Généraux, qui le récompenfoient aux dépens F:irialﬁl
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¢rui, perfuadé qu'il n’avoit rien  attendre du Sénat, fe détacha en-
gierement de la République , & fe dévoua 4 fon Général,- dont il pou-
voit tout efpérer.’

Quand on confidére que c’étoit dans ce peuple, fi mal récompen- Source de
{¢ des fervices qu'il avoit rendus & I’Etat, que réfidoit la fouveraine- 12 haine du
té: que c'étoit de fes fuffrages, que ces Grands, qui s’enrichiffoient P*UP'®

_ : : e 3 contre le

aux dépens de la République , qui recueilloient tout le fruit de fes s¢gar,
travaux, & qui cependant tichoient de le tenir dans la mifere &
dans I'abaiffement; quand on confidére, dis-je , que c’étoit de ce mé-
me peuple que ces Grands tenoient toute cette autorité, qu’ils fai-
foient valoir avec tant de hauteur, on eft aifément convaincu qu’il
falloit, a la fin, que ce peuple perdit patience, & conclit contre le
Sénat une haine qui ne pouvoit produire que de funeftes effets. 1l
-ne manquoit *au peuple qu'un chef, qui le fit apercevoir de toute
Tétendue de fon pouvoir, & qui lui aprit & en faire ufage. I1"étoit a
craindre qu’il ne Pexercdt dans toute fon étendue contre ceux qui
vouloient le tenir dans cet état de baffeife. Les Tribuns du peuple,
dans les premiers fiecles de la République, avoient mis aflez adroite-
ment en ufage Pafcendant, que leur charge leur donnoit fur les ef-

rits du peuple, pour faire craindre d’en voir renouveller Ieffai.

ais ceux-ci, contens d’avoir tiré eux mémes tout l'avantage des
diffenfions, qu’ils avoient fufcitées entre le- Sénat & le peuple, en
étendant le pouvoir de leurs charges, & en s'ouvrant I'accés a toutes
les dignités de la République, ne paroiffoient plus difpofés a renou-
_veller ces anciennes divifions. D’ailleurs, quelle que fut I'étendue du
‘pouvoir du peuple, il ne falloit pas un génie médiocre, pour favoir
lui en faire faire ufage, & le diriger dans fes opérations. Un homme de
probité, qui confidéroit les chofes avec impartialité, ne pouvoit qu’é-
tre touché de la mifere, dans laquelle étoit plongé un peuple, qui
n'avoit ceflé de porter les armes pour I'agrandiflement de la Répu-
blique , fans en tirer le moindre avantage. Il ne pouvoit qu'étre
touché de compaflion, quand il voyoit de vieux foldats accablés d’an-
nées, qui avoient vieilli dans les travaux militaires, & répandu leur
fang pour acquérir des royaumes & des provinces & cette République,
qui ne leur faifoit pas part d’une pouce de terre, & qui les laitioit
Janguir dans I'indigence. Cependant c’étoit fous le nom de ce méme
peuple que fe faifoient ces conquétes; c’étoit fous fon nom qu’on les
pofiédoit, Cétoit & ce peuple qu’on élevoit des autels & des tem-
ples, & auquel les nations facrifioient pour fe le rendre propice.
C'étoit ce méme peuple qui nommoit fes magiftrats, fes Généraux,
ou, pour mieux dire, ceux qui devoient retirer tous les fruitsde fes
travaux , pendant que lui méme languiffoit dans la mifere. Rien ne
paroiffoit plus injufte, & rien ne devoit paroitre plus beau & plus
grand que le defiein de remettre les chofes dans I'état naturel, ol el-
les auroient d& étre. Mais les obftacles , que devoit rencontrer une:
pargille entreprile, les dangers, dont elle ne pouvoit manquer d'étre

' Mmg accont-
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accompagnde , étoient capables d'arréter les plus grands courages
lorfquils confidéroient les chofes defang froid, = Le Sénat & les Grangg
de I'Etat témoignoient tant d’éloignement pour toutes les diftributiong
de terres qu'on entreprendroit de faire au peuple, qu'il falloit §'¢.
tendre 4 les voir mettre tout en ceuvre pour y former les plus fortes
opolitions, 1ls y étoient trop intéreflés pour y confentir; car il étojs
4 craindre que, fous ce prétexte, on n'entrit dans la recherche de
leurs ufurpations. D’ailleurs, Pexpérience devoit avoir apris, que le
Sénat avoit {ii, par divers artifices, rendre odieux au peuple méme
les auteurs de la propofition du partage des terres. On dit que (g
LerLivs, étant Tribun du peuple, forma le deflein de travailler gy
foulagement de ce peuple, dont il devoit étre le proteéteur par le
devoir de fa charge; mais qu'ayant envifagé tous les périls, auxquels
il alloit s’expofer, & peut-€tre I'Etat avec lui, il abahdonna fon en-
treprife, & que ce fut ce qui lui mérita le furnom de fage. Le fort
des GracQues, & les troubles que deurs entreprifes cauférent damg
I'Etat, font voir que ce furnom lui fut acquis & jufte titre. ;
Pour bien comprendre les raifons, qui donnoient tant d’éloigne.
ment au Sénat pour toutes les propofitions du partage des terres, il
faut qu'on fache de quelles terres il s’agiffoit. Lorfque les Romains
avoient fait la conquéte d'une province, on réuniffoit-au domaine de
la République ce qui avoit fait autrefois le domaine du peuple vain-
cu, qu'on privoit outre cela d’une partie de fes terres. Quelquefois
on y établitioit des colonies; & en déchargeant la ville d’un certain
nombre de pauvres citoyens, on leur diftribuoit & chacun une cer-
taine quantité de terres. Le refte étoit deftiné A faire partie du de-
maine de la République , & ¢toit donné & ferme, moyennant une
certaine redevance. Les Grands de Rome, qui exercoient les princi-
pales magiftratures, & qui avoient le maniment des finances, 'avoient
trouvé les moyens de s’aproprier infenfiblement une Grande pattic de
ces terres, & fe maintenoient dans leurs ufurpations fous le titre d'u-
ne pofleflion immémoriale. LiciNius SToLowN, pour prévenit cet

“abus, & pour mettre un frein & V'avidité infatiable des Grands, avoit

fait une loi en 387. par laquelle il étoit défendu & tout particulier de
pofléder plus de cing cens arpens de terres, un certain nombre d'ef
claves, & une certaine quantité de gros & de menu bétail , fous peél-
ne de confifcation du furplus qui -feroit diftribué & de pauvres ci-
tovens, & d'une amende de dix mille 4s. Licinius fut condamné
par fa propre loi (b), quil avoit tiché d’¢éluder, en partageant avee
fon fils, mille arpens de terre qu’il pofiédoit.

Il faut qu'on me permette de m'arréter quelques inftans far cctte
loi de Licintus, qui étoit des plus importantes & des plus néceffa-

res :

{~) Proraren in Gracen. p. 827. D.

(4) Lrv. Lib, VHI, €. 16. VAL, Max.'Lib. VIIL C. 6. N. 3. Py, H. N. Lib.
XVl C. 3.
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yes i la République, §C qui, fi elle efit été obfervée, auroit prévenu
tous Jes abus: que TiBErIUs GRaccHUs entreprit de corriger..
Elle auroit prévenu ces prodigieufes richeiles de quelques particu-
liers, qui furent fi préjudiciables & la République, & la dépopulation
de I'ltalie. Outre que cette loi bornoit-les pofleflions d’un particu-
Jier 2 cing cens arpens de terre, elle fixoit le nombre du gros bétail
3 cent tétes, & celui du menu bétail & cingrcens. Non content de
cela , il régloit le nombre d’efclaves & de perfonnes libres qu'on fe-
yoit obligé d'employer & la culture de ces terres, & & la garde du
pétail (a). On voit que, plus de deux fiecles aprés, JurLes CEsar
renouvella en partie le dernier article de cette loi, en ordonnant
quentre ceux qui gardoient le bétail, il y en auroit toujours du
moins un tiers, qui feroient perfonnes libres (b). Ce dernier arti-
cle de la loi n’étoit pas le moins important. En effet, les Grands
trouvant moins-leur compte 4 employer des perfonnes libres, que des
giclaves, qu’ils nourrifloient avec la méme, ou plus d’économie en-
core que le bétail, peuplerént d’efclaves les vaftes acquifitions qu'ils
faifoient en Italie; & bientdt les contrées les plus fertiles en braves fol-
dats , ne purent plus fournir les recrues néceffaires aux légions. On
voit par TiTe L1ve que le petit pays, qui avoit autrefois fourni
de fi nombreufes armées aux Volfques, m'étoit plus guéres peuplé:
que defclaves, & qu'on n’en tiroit que bien peu de recrues (o).
Ainfi la loi Licinia mettoit un frein a la cupidité des particuliers, en
bornant leurs poffeflions 2 une certaine quantité de terres, de bétails,.
& d’efclaves; mais elle ne fut obfervée en aucun de ces points. L’au-
teur méme de la loi fut le premier a enfreindre, & a peut-étre été:
le feul qui en ait encouru la peine ; du moins Ihiftoire n’en fournit:
elle aucun autre exemple. Le Sénat en empécha 'exécution. La plus:
%'rand'e partie de fes membres y ¢toit trop interefiée, pour qu’il vou--
it permettre qu'on I'obfervdt & la rigueur. On n’y eut donc aucun:
égard, & les Grands, tant en ufurpant les domaines de la Républi--
que, qu'en acquérant des terres & prix d'argent, s’apropritrent des:
provinces entiéres, qu’ils ne peuploient que d'efclaves: Ce fut ces:
abus- que T1B. GRACCHUS entreprit de corriger, en faifant revivre:
Xl loi Licinia, plus de deux ficcles apres qu'elle avoit été établie, &:
aprés qu'elle étoit tombée dans un entier oubli. Il rendoit, & la vérité,.
un fervice des plus fignalés 2 la République, en bornant les fortunes:
des particuliers, en récompenfant les fervices de quantité de braves:
foldats, en repeuplant ltalie par ce moyen; mais d’un autre cOté,.
de combien de dangers'une pareille” entreprife ne devoit-elle pas: étre:
accompagnée. ! " ik
1l fembloit qu'en remettant cette loi.en vigueur, on attaquoit lesiInconyé-

rig- niens de
P cetie loi

{7) Arrraw. Civ. Lib L pag. 696. (¢) Lib. VL. C. 12,
(¢) Sugron. io Jun. C. 42.
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principaux de I'Etat, & qu’on vouloit mettre leurs rapines au jour
Car il n’y avoit que les Sénateurs, & ceux qui avoient exercé leg
principales dignités, qui avoient pl faire ces ufurpations, & s'apro.
prier le bien de la République. Divers riches particuliers y étoient
encore iamtereflés. Ils avoient acquis ces terres a prix d'argent da
ceux, qui eux mémes, ou dont les ancétres les avoient ufurpées, &,
par conféquent, ils étoient eux mémes poffefleurs de bonne foi. Qp
ne pouvoit donc faire revivre la loi Licinia fans renverfer la fortune
des principaux de I'Etat, & de quantité de riches particuliers. Majs
d’un autre coté , pour quelques innocens qui en fouffroient, on met.
toit & leur aife un grand nombre de pauvres citoyens, en revendi.
quant un bien, qui apartenoit & la République, & auquel il étoit juf
te qulils euffent part. _

Ce futce qu'entreprirent les deux GRaccHUS pour tirer le peu.
ple de I'opreflion, ou il gémiffoit. Ces deux grands hommes réunif.
foient tous les. talens nécellaires pour faire réuflir une entreprife aufli
difficile, & aufli dangéreufe. Ils joignoient & des vues immenfes tou-
te Uhabileté propre a les faire réuflic. Dans les différentes affaires
quils attirérent a eux, fous prétexte que le peuple étoit en droit d’en
prendre connoiffance, & d’en ordonner, en vertu de fa fouveraine-
té, on les vit fuffire & tout, & régler tout avec une habileté furpre-
nante, furtout Carus, dont il fembloit que le génie acquéroit une
nouvelle vigueur par la prodigieufe diverfité des affaires dont il fe
chargeoit. Je n’entre point ici dans la difcuflion des vues des GrAc-
QuEes dans cette entreprife, & fi, fous prétexte de tirer le peuple
de la miftre, ils n’avoient en vue que leur interét particulier. Leurs
intentions peuvent avoir €té droites & louables; & fi I'on trouve
bien des chofes 4 blimer dans leur conduite, on peut les attribuer a
la chaleur avec laquelle ils s’efforcérent de venir & bout de leur en-
treprife , otr ils fe voyoient tous les jours traverfés par de nouveaux
obftacles. Le Sénat étoit intere{l¢ & noircir leur conduite, & 4 leur
préter des vues que fans doute ils n’avoient pas. Le peu de ména-
gement qu'il garda a leur égard, & tous les artifices qu'il mit en @u-
vre pour les décrier & les perdre, juftifient en partie leur condui-
te. Il eft bien difficile de fe contenir dans les bornes de la modé-
ration , lorfque ceux qui nous traverfent, ne gardent aucune me-
fure.

Ti1n. GrRaccrUs montra dabord toute la modération qu’on pou-
voit défirer , & dailleurs il concerta fa propofition avec les plus illuf-
tres membres du Sénat («¢). Ap. CLaupius, fon beaupére, per-
fonnage confulaire, & Prince du Sénat, P. Crassus, grand Pont:
fe, & P. Mucius SciévoLa, le plus grand Jurifconfulte de fon
tems, y don nrent leur aprobation. Dailleurs, voyant I'allarme qu‘cll-

e
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fe caufoit au Sénat, il y aporta tous les adouciffemens qu’on pouvoit
raifonnablement attendre. - Il promit non feulement P'impunité & ces
afurpateurs des terres publiques, en les affranchiffant de l'amende
qu’ordonnoit la loi Licinia; mais il ordonna encore qu'on leur ren-
droit le prix de ces terres des déniers publics. Toutes ces précau-
tions ‘furent inutiles. L’animofité du Sénat contre lui fe manifefta
dans toutes les occafions; & il @’eft pas furprenant que Tistrivs,
yoyant “qi’on ‘ne gardoit plus aucune mefure avec lui, fe {foit roidi
contre les difficultés, & foit forti des bornes de cette modération,
quw'on avoit dabord admirée en lui. "Carus, inftruit par I'exemple
de fon frére, & convaincu quil étoit inutile de garder quelques mé-
nagemens avec le Sénat, ‘montra a découvert qu’il ne cherchoit qu'a
faper les fondemens de fon autornié:; & ¢l réduifit le Sénat au dé-
fefpoir, c’eft que celui-ci avo}t affez fait connoitre , que Catus ne
pouvoit fe maintenir qu'en ruinant la puiffance du 'Sénat. Pour ce
qui eft des defleins qu’on leur attribue, & des foupcons qu'on s’effor-
ca de faire naitre dans les efprits du peuple, ce ne furent fans doute

- ‘que des calomnies inventées par leurS ennemis, pour noircir leur mé-
moire, juftifier Vemportement du Sénat a leur égard, & détourner,
par la vue des dangers auxquels on s'expefoit, ceux qui auroient
voulu former la méme entreprife. _

Quoiqu’il en foit de la droiture de leurs intentions, il eft fir que coufe de
Jeur entreprife porta le coup mortel a la République. Scirron EM1-la ruine de
LIEN, aufli vertueux citoyen que grand capitaine, ne fit point delt Répu-
difficulté de les-condamner hautement, malgré les murmures du peu- > 9"
ple. Une fentence, prononcée par un homme aufli fameux, & quion
nous repréfente toujours comme le plus vertuecux, aufli bien que le
plus grand des citoyens de Rome, a paru décifive & bien des gens.
‘Cependant il fe peut que ScirronN, attaché au Sénat & au parti de
la nobleffe, en pronongant ainfi, ait moins confidéré les motifs qui
pouvoient avoir fait agir TIBERIUS , que les fuites funeftes que
{on entreprife pouvoit avoir pour la République, en ouvrant les yeux
du peuple, & en réveillant fa haine contre le Sénat. Quoiqu’il en
foit, Scipion prononca, en préfence 'de tout le peuple, que la
mort de TipeRr1Us étoit jufte, & aprouva par conféquent I'aftion
de Scirron Nasrica, Confulaire & grand Pontife , qui avoit tué
Trserivus. Peut-étre fut-ce par entétement pour le parti de la no-
blefle , & peut-étre fut-ce pour détourner tout autre de marcher fur
les traces de Graccrus. En effet ce furent les GracquEes, qui
firent naitre cette animofité du peuple contre le Sénat, qui, fomen-
tée par des efprits inquiets & ambitieux, dura autant que la Républi-
que, & caufa enfin fa ruine. Le peuple, convaincu que le Sénat
mettroit toujours des obftacles & tout ce qui tendoit a le foulager
dans fa mifere, nourrit contre lui une haine que rien ne put ralen-
tir. Tout ce qui vint de la part du Sénat lui fut fufpeét; & il n'y
eut plus moyen de rétablir la concor%e: entre ces deux ordres, Mais
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ce qui contribua le plus & agcélérer la ruine de la République, ce fip
Iefpérance, dont Carus GraccHus flatta les peuples de Iltalie,
de leur faire obtenir le droit de bourgeoifie avec le droit de {uffrage,
Livius Drusus fit renaitre cette efpérance, & caufa par-la le {oy.
levement général de Dltalie. Rome fe vit foreée d’affocier tous ces
peuples & fa fouveraineté, Cette foule immenfe de peuple, qui fe
rendoit & Rome, pour y donner fes fuffrages, introduifit tant de dé.
fordre & de confufion dans les Comices, que tout s’y décidoit g
plupart du tems par la force, :

A la vérité, pour laiffer quelques prérogatives aux anciens ci.
toyens, & pour que les nouveaux citoyens n’anéantiflfent point, par
leur multitude, les fuffrages des anciens citoyens, on avoit formé
huit nouvelles Tribus dans lefquelles ils devoient donner leurs fuffra-
ges. P. SuLricrus, Tribun du peuple, foutenu par Marius,
entreprit de les répandre dans les trente cinq anciennes Tribus. Il
fit en méme tems donner la conduite de la guerre contre MiTHRI-
pATE & MARIUS, ayant fait Oter cette commiflion & SyLL A, qui é
toit alors Canful. Cleft ce qui produifit cette fanglante guerre civile
entre le parti de la noblefle & celui du peuple, qui fe termina en-
ticrement & l'avantage du premier. Cependant Cinna & MARIUS,
ayant fait répandre les nouveaux citoyens dans les trente cinq an-
ciennes Tribus, -il n’y eut point moyen de remettre les chofes fur
Vancien pié. Il eft facile de fe repréfenter quelle confufion il de-
voit régner dans les Comices depuis ce tems-la, & combien ce mé-
lange de tant de différens peuples devoit aporter de défordre dans
ces affemblées. On n’y reconnoit plus ces anciens Romains, qui dans
la plus grande chaleur de leurs divifions inteftines, étoient retenus
tout d’'un coup par 'amour de la patrie, & qui fentoient leur colé-
re defarmée, des qu’il confidéroient que ceux qui étoient dans le .
parti opofé étoient leurs concitoyeps. Ces dtrangers, recus dans le
fein de la République, y aportérent une indifférence, qui fe com-
muniqua bientOt aux anciens citoyens. Les Comices ne furent plus
que des affemblées tumultueufes, ot tout fe décidoit par la force,
& par lefquelles on faifoit autorifer les loix les plus injuftes. - ,, Les
5> ambitieux firent venir 4 Rome (¢) des villes & des nations entie-
., Tes pour troubler les fuffrages, ou fe les faire donner; les affem-
.5 blées fuyrent de veritables conjurations; on apella’ Comices, une
,» troupe de quelques féditieux; lautorité du peuple, fes loix, hi
,» méme devinrent des chofes chimériques, & I'anarchie fut telle yqu'on
»» ne put plus favoir fi le peuple avoit fait une ordonnance, ou sl
,» ne I'avoit point faite. 3

il eut été impoflible que la République confervit encore fa liberté
dans la confufion qui y régnoit, i SYLLA, qui s'étoit emparé du

gouverr .

{a) De la grandeur des Romains & de leur décadencey p. 97
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puvernement les armes & la maing ne fe fiit fervi de toute fon auto-
rité, - pour y rétablir le calme, & peur donner au gouvernement une
forme qui fit de durée. Il rétablit le Sénat dans toutes fes anciennes
prérogatives, & le remit en_pofleflion des tribunaux que Carus
GrAccHUS lui avoit Otés. Il réduifit la puiflance des Tribuns du
peuple 2 des bornes fort étroites, en leur Otant le droit de faire de
pouvelles loix, en les ekcluant de toute autre magiftrature, & ne
leur laiffant que le feul droit d’opofition. Par-la cette charge tomba
dans le mépris, & il 0’y eut plus de perfonne diftinguée qui vouliis
briguer une charge, qui 'empéchoit de s’élever aux premitres digni-
tés de la République. L’autorité de ces chefs du peuple étant ainfi
diminuée, on contint plus facilement la populace dans le devoir. Le
Sénat , revétu alors de toute lautorité , & intéreflé A entretenir 1'éga-
lité entre tous les membres de fon corps, n'avoit garde de confier &
qui que ce ft des forces affez confidérables pour oprimer la Républi-
que. Le peuple, & la vérité, fe trouvoit condamné & languir dans
lopreflion & dans la mifere, & enti¢rement aflujetti au Sénat, mais
I'abus qu’il faifoit de fon pouvoir, montroit affez qu’il ne pouvoit étre
de durée; au lieu que la forme que SyLLA avoit donnée au gouver-
nement, en le remettant entre les mains du Sénat , étoit exemte des
inconvéniens qu’il y avoit a le confier tout entier 4 des aflemblées
aufli tumultueufes que ’étoient alors les Comices.

Le gouvernement avoit pris une forme plus ftable, & la vérité ; Qui en
mais le peuple, en butte aux injuftices des Grands, ne fuportoit qu’a- ‘"
vec peine la fervitude a laquelle il fe voyoit réduit. Les Sénateurs,
en pofleflion des tribunaux, ne condamnoient qu'avec peine quel-
qu'un de leur corps; & de duelque crime qu’on fit atteint, ou con-
vaineu , on étoit toujours fir d’échaper a la juftice , pourvt quon
partagedt avec fes Juges, le fruit de fes crimes & de fes rapines. Le
plaidoyer de CIcErON contre VERRES, prouve avec quelle impunité
les Grands commettoient les véxations les plus criantes, & pilloient,
avec moins de ménagemens que des ennemis déclarés, les provinces
de 'Empire Romain. Le Sénat ne chitioit perfonne de {fon corps, &
tant que les crimes d’un Sénateur ne tendoient pas a changer la forme
du gouvernement, il pouvoit fe tenir affuré de I'impunité. )

Ces abus excitoient les murmures du peuple, & les clameurs de fes r_'?"’b“]‘:i’-ll__
Tribuns découvroient affez fes difpofitions, pour que ceux qui vou- " '+
loient s’élever au deflus de leurs concitoyens, & qui ne trouvoient peuple
pas le Sénat difpofé & féconder leurs vues, fe tournaflfent du coté du dans tous
peuple , & cherchaffent & le flatter de I'efpérance de remettre' le gou- Efr‘:ﬁ‘
vernement fur Pancien pié, & de rétablir fes Tribuns dans leurs pre- y
rogatives. Ceux qui {éparoient leurs intéréts de ccux de la Républi-
que , efpéroient de pouvoir, a la faveur des troubles qu’il y fufcite-
roient, en animant le peuple contre le Sénat, jetter les fondemens
de leur propre puiffance fur la ruine de Pautorité du Sémat. On
avoit vu Martus, de fimple foldat élevé 4 toutes les dignits
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de 1a République par la faveur de'ce peuple, qui étoit charmé de
Pentendre déclamer contre les nobles. On avoit vu ce peuple le Per- .
pétuer, pour ainfi dire, dans le confulat & dans le commandement
des armées. Cétoit donc & ce peuple qu'il falloit s’adreffer dés quion
penfoit & s’élever plus qu’il ne convenoit dans une République.

Mais les loix de SyLLa avoient {i fort abaillé la puiffance du peys
ple, quil éeoit alors dans une enti¢re dépendance du Sénat. 11 falloig
donc, pour rétablir lautorité du peuple, cafler les loix de' SyrLrLa,
& par-la remettre la divifion entre le Sénat & le peuple. Ceftice
qu'entreprirent M. Lepipus & M. BruTus; mais cette entreprife
étoit au deflus de leurs forces, & ils y fuccombérent. Peu' de tems
aprés Stcinrus, Tribun du peuple, entreprit de rendre 4 fa char
fon ancien luftre (). 'Ses'efforts furent vains; mais 'année fuivan-
te Carus Corra; quiétoit Conful, & qui tenoit' une efpéce’de
milicu entre les factions du Sénat & du peuple, révoqua cette partie
des loix de SyrLa contre les Tribuns , qui les excluoient de toutes
les autres charges: ce quiayant augmenté leur hardieffe, ils en pour-
fuivirent avec d’autant plus de chaleur leur ‘entier rétabliffement:  A-
pres' diverfes harangues f{éditieufes des Tribuns, auxquelles quelques
Confuls, & particulierement L ucULLUs, réfifterent avec: beaucoup
de fermeté, Pompir enfin, dans fon confulat, dix ans aprés la mort
de SvrLLa, rétablit les Tribuns du peuple dans toutes leurs ancien-
nes prérogatives. La méme annde le Sénat vit encore abaiffer {on
autorité par une loi du Préteur Lucrus CorTa, qui partagea les
tribunaux, dont les Sénateurs étoient feuls en poffeffion , entre cux,
les Chevaliers, & les Tribuns du tréfor, -

Pompik fit en cela une faute confidérable; lui quirdevoit fon élé
vation & SvrLLa, fut le premier & détruire fon ouvrage. Il accéléra
par-l& la ruine de la République , & il fe trouva lui méme envelopé
dans cette ruine. Il eft vrai qulil en retira ‘dabord de trés grands
avantages,” Ce peuple, charmé. du rétabliffement de fes Tribuns,
Tui en témoigna fa reconnoiffance, en lui confiant la conduite de la
guerre contre les pirates, avec un pouvoir {i immenfe, qu'il n’y en
avoit point encore eu d’exemple dans la République. BientOt apresy
Manirius, Tribun du peuple, ‘en confervant a Pomp e toutes
Jes ‘forees qu'il avoit employées dans la guerre des pirates, y ajouta
¢éncore’ le gouvernement de toutes les provinces de I’Afie, mettant
fous fes ordres toutes les légions qui y étoient attuellement, & ¥
joignant la commiffion de: faire Ia guerre & MiTuRIDATE, quil
btoit 4 LucuLLus, qui avoit déja poullé cette guerre avec les pro-
digietix fucets, ‘qui ne font ignordés de perfonne, & qui étoit bien pres
de la rerminer.

Le

(#) Ascon. in Divin. p. 19. & 140s
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¢ Le Sénat ne vit qu'avec un extréme chagrin la facilité avec 1a- re penple
quelle le peuple fournifioit &4 un particulier les moyens de mettre Ia donne une
République aux fers. 11 s’opofa également 4 ces deux commiflions , 875 de -
que les Comices des Tribus vouloient donner & Pompie (a). Dans “;r.',‘ifl"?ﬁ‘““
la premiére ‘occafion le peuple fut fi irrité de 'opofition du Sénat, ﬂc}s gl
que peu s'en fallut que tout ce corps illuftre ne fiit maffacré, & le eréle Sé~
Conful Prsox courut deux fois rifque d’étre déchiré par cette po- %%
pulace aveuglée. * Dans la feconde occafion, le Sénat n’ofa pas pouft
fer la réfiftance fi loiny & CEsar, qui penfoit déja & jetter les fon-
demens de fa grandeur future, harangua le peuple avec force, pour
Pengager & donner cette commiflion &8 PomPEE, dans lefpérance
gu'un jour on ne lui en refuferoit point de pareilles, & que, pour
les demander, il feroit autorifé de I'exemple de PompiEe.. Il eft fUr
que par-la PompEE fut mis en état de donner la loi a la République,,
& qu’il ne dépendoit que de lui d’y établir {fa domination (b). Per-
fonne & Rome ne penfoit a lui réfifter, & on attendoit qu’il pronon-
¢it fur le fort de la République. Il eut aflez de. modération pour
congédier lui méme fon armée, & pour fe réduire a une condition
privée, & fon arrivée en ltalie..
. PomPpEE en faifant cette démarche s’imaginoit, qu’en. excitant I'ad- Pomrie fe
miration-de fes concitoyens, il conferveroit I'afcendant qu’il avoit ey broville
fur Pefprit du peuple,, & qu’il lui feroit toujours facile de faire ordon- gt;';t!“
ner ce qu'il voudroit par les Comices des Tribus. Mais il éprouva ,
bientdt linconftance du peuple, & combien les grands hommes per-
dent & &tre vis de pres. Il engagea (¢) Fravius, Tribun du peu-
ple, 4 propofer dans les Comices des Tribus qu'on fit une diftribu-
tion d’une certaine quantité de terres a tous les foldats qui avoient
fervi fous PomprEEr. Le Sénat fentant bien que par cette libéralité,
faite aux dépens de 'Etat, PompEr cherchoit & s'attacher pour tou-
jours ces mémes foldats, qui le regarderoient comme lauteur de ce
bienfait , & lui en auroient 'obligation, s’opofa avee tant de vigucws
4 ce décret, que PoMPEE ne put obtenir ce quil {ouhaitoit. Il
trouva le plus grand obftacle dans la fermeté de MereLLus Ce-
LER, qui étoit Conful. PoMPLEE s’apercut bientot de la diminution
de fon crédit fur les efprits du peuple; & fachant gu'il ne pouvoit
sattendre que le Sénat lui fournit les occafions de s'¢lever, ce fut
ce qui I'engagea dans la:ligue qu'il fit avec Cisar & Crassus; li-
" gue dont CEsar fut tirer tout 'avantage, ecn brouillant ces deux
puiflans citoyens avec le Sénat, & retirant lui méme tout le fruit
du pouvoir qu'lils aveient fur le peuple. 1l gouverna, fous fon con-
{ulat, la République en fouverainj & donna & connoitre tout ce qu’il
feroit capable d’entreprendre, dés qu'il awoit en main des forces
fuf-
() Dio. Cass. Lib. XXXVI. p. 12, (¢) Dio, ibid,
(?) Dio Cass. Lib. XXXVIL. p. 43
Cicero De Finib, Lib, 1L C, 18,

R
AN R
wr

kUNED



‘248 CONSIDERATIONS sur s COMICES.

fuffifantes pour l'exécuter. Il fe les fit donner par le peuple, malgré
les opofitions du Sénat, & ce fut par le moyen de ce méme pey.
ple, & de fes Tribuns, qu'il fut s’élever & la puiffance fouveraine,
Motifs qui  Pendant que PoMmPEE avoit ¢été revétu de la commiflion, que lyj
ortent  avoient fait obtenir les Tribuns du peuple GaBinius & Maxy.
{fe"fi‘;ﬁjra LIUS, il avoit difpofé de tout en {fouverain, avoit Oté; ou donng
avec C£- deS couronnes, donné des loix aux provinces, accordé de grands
SAR, privileges aux uns, dépouill¢ les autres de ceux dontils avoient joui
jufqu’alors; enfin il avoit ordonné de tout en maitre , & avoit fait
de tres grandes libéralités aux dépens de I'Etat. Il avoit extréme-
ment 4 cceur de faire confirmer, par une loi du peuple, toutes leg-
difpofitions qu’il avoit faites pendant qu’il avoit été revétu de ce
pouvoir immenfe; mais il trouva dans le Sénat tant d’opofition 3 ce
deflein, qu'il en congut de I’éloignement pour cette compagnie; &
Cisar lul ayant, dans le méme tems, offert de faire réuflir {es vues
pendant fon confulat, ce fut un motif puiffant pour Pengager A fe
liguer avec lui. CEsAR ne s'oublia pas lui méme; & apuyé du cré-
dit de PomrLE, il ticha de s'affurer de la faveur du peuple, en lui
faifant de fon cOté des libéralités aux dépens de la République. Mal
gré Popofition du Sénat, de fon collégue, & de trois Tribuns du
peuple , il fit recevoir une loi agraire, par laquelle il diftribuoit le
rerritoire de Capoue, le plus fertile de I'ltalie, a vingt mille pauvres
citoyens, qui auroient pour le moins trois enfans. 1l n’y avoit dans
le fond rien de plus jufte qu'une pareille libéralité; mais les motifs,
qui faifoient agir ceux qui la propofoient, étoient toujours fufpects
au Sénat. ; :
Le S¢énat  La République n’étoit, dansle fond, qu'un fantdme, & ne fe fou-
eft obligé tenoit que parceque perfonne ne §'étoit encore trouvé aflez fort
f;;’r‘;"'é " pour Poprimer. Du refte il n’y régnoit plus aucun ordre dans les
romrip, Comices ; & quand on voit un féditieux, tel que P. Crobrus,
qui , foutenu par fa feule audace, vint & bout de tout ce qu’il entreprit,
& de faire recevoir les loix les plus injuftes, on eft convaincu que
la République tendoit 4 fa fin, Ce n’étoit point par une éloquence
perfuafive , que ce Tiibun féditieux engageoit le peuple & fuivre fes
viles dans les Comices: c'¢toit en fe faifant efcorter d’une troupe de
gladiateurs, qu’il chaffoit, & main armée, tous les bons citoyens dela
place, & enfuite recueilloit les fuffrages d'un vile populace, qui ne
cherchoit que le défordre, & qui étoit toujours préte & conformer
fes fuffrages & fes intentions. MrLon, aufli audacieux que CLoDIUS,
mais qui étoit dans les intéréts du Sénat, {e crut autorifé 4 o-
pofer la force 4 la violence; & ces deux citoyens fe firent, au mi-
lieu de Rome, une guerre, ou il y eut fouvent bien du fang répan-
du. EnTan 699. de Rome (a), on ne put tenir les Comices1 p:lour
: "élec-

(#) Diox. Cass. Lib, XL. p. 158,
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pélection des Confuls pendant toute l'année, i caufe des troubles
dont la République étoit agitée. Ce ne fut méme que dans le fep-
tieme mois de l'année fuivante , que DoMiTius CarLviyus & Va-
per1US MEsSSALA furent élus, & exercérent le confulat pendant
le refte de 'année. Ils ne purent pas non plus procéder a ’élection de
Jeurs fuccefleurs; & ils fortirent de charge fans que la République elit
de Confuls. Le confulat fe briguoit les armes & la main (4). MrLon,
P. PLavTius HypszEus & Q. MeTELLUS Scirion fe faifoient
une guerre ouverte, & s’efforcoient de s'enlever le confulat, autant
par la profufion, avec laquelle ils corrompoient les fuffrages, que par
la force ouverte. P. CLop1ius demandoit la préture pour la méme
année; & ennemi mortel de MiLow, il employoit les mémes moyens
our ‘lui faire donner V'exclufion, & pour favorifer fes compétiteurs.-
Enfin, on commengoit & craindre les fuites de cette anarchie, & les
maux qu’elle pouvoit entrainer apres elle. 1l y eut quelques Tribuns du-
peuple , excités fous main par PoMmPEE, qui, feignant qu’il n’y avoit
que lui qui fiit capable de rétablir 'ordre & la tranquillité dans Rome,
propoferent de le nommer Dictateur. Mais depuis la dictature de
SyrLLa, le nom en étoit devenu aufli odieux que celui de la royau-
té. Le Sénat trouva un milieu, & Pomrie fut nommé Conful feul
fans collegue.

Au mépris des loix les plus féveres contre les brigues, les charges Corrup-
fe vendoient, camme a 'enchére, au plus offrant, & on ne fe ca- tion des
choit plus méme la-deflus. PompEE acheta le confulat pour Arra- foffrages.
n1us fa créature (b). Les Sénateurs eux mémes, craignant les en-
treprifes de CEsar (¢), fe cotiferent pour faire obtenir le confu-
lat 4 BrsuLus, afin de I'opofer & Cisar. CarToy, fi attaché
aux anciens ufages, y dérogea dans cette occafion, & crut que lin--
térét de la République demandoit qu’on enfreignit les loix pour fau-
ver 'Etat. On promettoit des fommes immenfes a la Tribu préro-
gative () & caufe de Pinfluence que fes fuffrages avoient fur le fuc-
cés des Comices. L'argent devenoit fi rare dans le tems de la te-
nue des Comices, que les ufures doubloient; & quau lieu quelles
étoient au dénier vingt-quatre, elles ¢toient montées au dénier dou--
ze. Si ces profufions ne fuffifoient pas, on venoit & main armde
éearter les bons citoyens, on recueilloit & la hite les {ufirages d’une
foule de mutins & de f{éditieux, & l'on faifoit valeir leur autorité,
comme ayant repréfenté le Peuple Romain. .

Les Confulaires, qui autrefois, aprés avoir fervi la République &
Ja téte des armées, continuoient a4 veiller 4 {a fureté, & A aider de
leurs confeils , s’éloignoient des affaires, & ne paroiffvient preﬁ]]ue

: plus

(a) Diw. ib. p. 159. & frqq. Ascon, {¢) SveTon. in Jur. C. 19,
argum. in Orat. pro MILONE. (d) Cicer. ad Quint. Lib, I Ep. 15.
(¢} Cic, ad Arric, Lib, 1. Ep. 16. ad Artic, Lib, 1V, Ep. 15.
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plus dans le Sénat. CrcErown fe plaint fouvent (@), que tous leg
Confulaires abandonnoient la République, & qu'il étoit prefque Ja
feul qui continudt & la foutenir. Le peuple n’avoit plus -pour eyg
ce refpett & cette vénération, ni les jeunes Sénateurs cette déféren.
ce, dues a leur age, a leur dignité, & & leur mérite perfonnel. Cg.
sAR ¢étant Préteur (b)), voulut apeller & compte devant le peuple
QuinTUs CaTuLus, un des plus illuftres Confulaires, pour les
fommes qu’il avoit maniées, €tant chargé de rebdtir le temple du cg.
pitole. La crainte qu'infpira le méme Cesar & LucwLLus (¢),
obligea ce vainqueur de MiTuripATE & de TierRANE, daban.
donner enticrement les affaires, & de vivre dans la retraite. Cicis.
RON ¢éprouva lui méme peu aprés, qu'on ne pouvoit étre impuné.
ment bien intentionné pour la République; & les factieux le firent é
xiler, comme le feul obftacle & leurs deflfeins ambitieux.

On peut juger par-la, §'il étoit poflible que Rome {e maintint plus
longtems en liberté, & fi cette liberté, dont une des plus belles pré.
rogatives étoit le droit de fuffrage, dont chaque citoyen préten-
doit jouir, détoit autre chofe qu’un vain nom. Aufli ce peuple, qui
en dtoit autrefois fi jaloux, & qui témoignoit tant d’horreur pour
la tirannie, ne parut point du tout fenfible & la ruine de la Républi-
que. Les premiers Empereurs, en faifant quelque changement aux
Comices, laiflerent jouir le peuple des libéralités qu’il tiroit aupara-
vant des candidats. Ils y en ajeutérent d’autres, & I'amuftrent par
les jeux du cirque & de 'amphithédtre , avantages auxquels il fut plus
fenfible qu'a la liberté des fuffrages. ,, Ce peuple”, dit JuveENAL (aP,
s qui autrefois créoit les Confuls, les Gouverneurs de provinces , les
5 Généraux, qui en un mot difpofoit de tout, eft content aujour-
sy dhui, pourv( qu'il ait du pain, & qu'il'foit diverti par des fpec-
4 tacles”.

JurLes Cesar, s'étant emparé du gouvernement (e¢) mn'abolit
point les Comices, & les laiffa jouir en partie de la liberté des fuf-
irages. Il fe contenta de fe réferver la nomination des deux ‘Con-
fuls, & de la moitié des autres magiftrats, laiffant au peuple la liber-
té d’élire les autres. 11 avoit méme foin d’adrefler des lettres de re-
commandation aux Tribus, en faveur de ceux qu'il avoit nommés,
afin que le peuple confirmit fa nomination par fes fuffrages. Il eft
facile de juger que les troubles qui fuivirent la mort de CgsARr,
rendirent ces affemblées fort tumultueufes, jufqu’a ce qUAvGusTE
v rétablit I'ordre. Selon SuEToNE (f) cet Empereur remit les Co-
mices en pofleflion de leurs anciens droits, & furtout de celui (11;5;

(aY Ad ArTirc. Lib. 1. Ep. 10. Tegiones o omniay munc [z contince , atque
(4) Sverow. in Jun, C, 15. duas tantum res anxius oprat, panew €8 #I=
(¢) dbid. €. 22.” cenfes, Sat X. vs. 79.

(4) Nam gui dabat olim imperium, fasces, (e) Sueron. in JurL. C, 41,

le= () In Ave, €. 4o.
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Jire les magiftrats , -mais aparemment qu’il fe réferva, comme Cr-

SAR, la nomination d’une partie de ces magiftrats. - Ceft du moins

ce que dit Drion ‘Casstus (2), qui ajoute qwAveusTE, en fla-

tant le peuple de cette aparence de liberté, n’en étoit pas moins

maitre de toutes les élections. Il paroit cependant qu’AucusTE

Jaiffa au peuple le droit d’élire les Confuls, ainfi qu’on en peut juger

par ce que raporte peu aprés le'méme Hiftorien (4) fur I'an de Ro-

me 732. AuvcusTe étant allé faire un voyage en Sicile, le peuple

éﬂ’em%lé en -Comices, procéda & I'élection des Confuls, & élut A v-
cusTE avec M. LouLius: Mais AvcusTE ayant refufé le con-
fulat, les Comices procédérent & une nouvelle éleétion, o les com-

- pétiteurs {e difputoient la pluralité des fuffrages par les mémes mo-
yens, qu'on avoit vii mettre en ccuvre dans les derniers tems de la
République,-la violence & la corruption des fuffrages. Ils exciterent
tant de troubles & de défordres dans ces Comices, qu'on fouhaita
le retour ¢’AvcusTE 2 Rome, pour y rétablir la tranquillité. A -
GUSTE nayant pu s’y rendre, fit venir auprés de lui les deux com-
petiteurs; Q. LEprpus, & L. Siranus; & aprés les avoir vive-
ment cenfurés, il leur défendit de fe trouver aux Comices, oti 'un
d’eux devoit étre élu. Ils obéirent, mais leurs partifans fe portérent
pour eux avec tant de chaleur, que ce ne fut qu’apres bien des trou-
bles, que Lerinus fut déclaré Conful. On peut juger par cet c-
xemple , fi le Peuple Romain étoit encore capable de faire un bon
ufage de fa liberté, & de s’y maintenir, quand méme perfonne ne fe
flit trouveé en é€tat de I'affujettir. AvcusTEe prit la refolution de ne
plus s’abfenter 'de Rome, fans y laiffer quelqu’un, qui it dépofitai-
re de fon autorité, & qui plit contenir le peuple dans I'ordre. Il y
a bien de laparence méme, que, laiffant fubfifter ces allemblées pour
conferver les aparences de la République, il fut infenfiblement {e
rendre maitre de toutes les élections qui s’y faifoient.

. AvcusTE continua aufli & faire confirmer diverfes loix par les fuf- Aveuste
frages du peuple. Telles furent entr’autres celles qu'il propofa luiy fait con-
méme , quil fit confirmer par les Comices, & qui portent le nom de“f"?}::l‘{:‘;(
Loix Juliennes (Leges Fulie.); ou celles qu'il fit propofer par les T
fuls en charge , comme la loi Alia Sentia, & la fameufe loi Papia Pop-

pag, par laguelle il €tabliffoit des peines contre le c¢libat. Elle fut
propof€e par les deux Confuls (¢), & confirmce par les fuffrages du

peuple , vers la fin du regne d'AvceusTe. La loi Fumia Norbana,

faite fous le régne de T1BERE, porte le-nom des deux Confuls de

Pan 771. de Ronte, par qui elle fut propofée au peuple, & aparem-
ment confirmée par fes {uffrages,

Ce-
a) Lib, LI p. ¢85. D), (¢) D1o. Cass. Lib, LVI1. p. 662. Ta:
#) Lib, LIV, p, 6co. orr. Ann, Lib, X111, C. 25,
Oo
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Cependant ce fut TiB¥RE (@), quis; dés le commencement da
fon régne , abolit les Comices, & en transféra tous les droits au S¢.
nat. Depuis ce tems-la, le pouvoir légiflatif apartint au Sénat ; maijs
il eft difficile de définir de quelle maniere il 'exergoit, puifque T Acy.
Te (b) reconnoit que de fon tems méme on n'en pouvoit rien dire
de certain. Les fuffrages étoient fans doute toujours conformes aux
intentions du Prince , comme on en peut juger par la dépendance
ot fut le Sénac fous les Empereurs, & par la maniere fervile dont i
fe conformoit & toutes leurs volontés. Aufli- TAcITE avoue-tij]
que le Sénat ne jouiffoit qu'en aparence de la liberté des Tuffrages,
& que I'Empereur y difpofoit en effet fouverainement de tout. Il
avoit le droit de nommer une partie des candidats, a qui le Sénat ne
pouvoit: refufer fes fuffrages; & du refte ‘en recommandant d’autres
fans les nommer, il les dépeignoit fi bien, que le Sénat ne pouvoit fe
difpenfer de les élire.  Ainfi quoique le Sénat partt “difpofer des ma-
giftratures par fes fuffrages, c’étoit en effet I'Empereur qui en difpo-
foit fouverainement, puifque le Sénat ne pouvoit fe difpenfer d’élire

ceux que I'Empereur propofoit. Cleft ce qui paroilt encore mieux

par le fragment (¢) du Sénatus- Confulte trouvé au Capitole, gravé
fur une table de cuivre , qui contient I'étendue du pouvoir que le Sé-
nat accorda 4 I’Empereur VEsSPASIEN. 'On y voit entr’autres,
que dans les Comices qui s’y tiendroient pour conférer les charges de
magiftrature, on feroit obligé d’élire ceux que 'Empercur auroit re-
commandés. - Utique. Quos. Magifiratum. Poteftatem. Imperium. Curatio-
nemve. - cujus. rei. petentes. Senatui. Populoque. Romano.” commendaverit.
Quibufque. fuffragationem. fuam dederit. eorum. Comitiis. Quibufque. extra
ordinem. ratio habeatur. Ces Comices n’étoient autre chole que I'affem-
blée du Sénat, ol 'on voit bien que les fuffrages ne fe recueilloient
que pour la forme; puifquion étoit obligé de s’y conformer 4 la no-
mination, ou a la recommandation de 'Empereury qui par-la difpo-
foit des charges a fon gré. -Les Jurifconfultes Pomrontus (d) &
TrisoNiEN (¢) difent, que la difficulté d’affembler le peuple, 3
caufe qu’il ¢toit en trop grand nombre, fut caufe qu'on transféra le
pouveir légiflatif des Comices au Sénat, & que depuis les Sénatus-
Confultes tinrent lieu de loix. Si ce ne fut pas la véritable caule
du changement que Trptre introduifit dans le gouvernement, ce
fut du moins un prétexte affez {pécieux; outre qu'il favoit bien
qu'il trouveroit toujours le Sénat fervilement dévoué a toutes fes vo-

lontés. '
CALIGULA, qui, au commencement de fon régne, affecta d'étre
po-

(a) Tacrr.: Aon. Lib. 1. C. 15. Tum (
primum Cowmitia e campo ad Pitves tranflata (
(

(

v

bid.. C. ult.

Grurert Infeript. p. CCXLIL
l. 2. § 9. D. de origine Juris. A
§

Junty nom ad cam diem, afi potifima Prine
. 5. Inftie de Jure Nar, Geot. &

cipis arbitrio y guadam yamen Lribuum fudiis
ficbant, C
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populaire (a), rétablit les Comices; mais il y régnoit aufli peu de
liberté que dans le Sénat, Perfonne nlofbit (& mettre fur les rangs
en‘qualité de candidat, qu'il'm’elt obtenu Iagrément de I'Empereurs
de forte quil me’ fe' préfentoit que précifément autant qu'if falloit
de fujets, pour remplir-les “charges qui devoient fe conférer ; & que
le peuplé ne potivoit, ni faire 'de choix; ni exclure perfonne. Si le
nombre des candidats excédoit celui des charges, ils s’accommodoient
entr’eux avant Ja ‘tenue’ des Comices, & les furnuméraires fe défit
toient d’eux mémes de leur recherche. - D’ailleurs le peuple Ini mé-
me (b) n'étoit plus fenfible & cette  prérogative de voter, foit qu'il
en eut perdu lhabitude, par le non ufage, foit qu’il remarquit que
dans le fond il n'y ayoit plus aucun pouvoir attaché a ce droit de

fuffrage, & qu’on ne le ¢onvoquoit que pour Ia forme ; de forte qu'il
vit, fans chagriny que le;méme Empereur abolit les Comices, & réta-
blit lIa forme de gouvernement qui avoit eu lieu fous TIBERE.

Depuis ce tems-la il n’eft plus parlé de Comices, fi ce n’eft peut- Les Comi-
étre qu'on continua & convoquer ceux des Curies, pour y confirmer , ¢¢s des Cu-
comme cela fe pratiquoit fous la République, efpece d'adoption que p.: n‘;”?,:“f‘
les Jurifconfultes nomment arrogation, qui €toit, lorfquun citoyen core fous
Romain en adoptoit un autre qui n’étoit point fous puiflance de pé-lerégne de
re. Il paroft du mains (¢) que 'Emperéur CLAUDE, 4 I'exemple CLavoz.
dAUGUsSTE, fit confirmer, par une loi faite dans les Comices des
Curies, l'adoption qu'il fit d¢ NEroN. GArLBA lui méme (d) re-
connoit que l'ufage vouloit encore que cette forte d’adoption fit
aprouvée par le collége des Pontifes, & enfuite ratifiée par un décret
des Comices des Curies.. Il {femble méme (e) que I'Empereur
CLAUDE nait ofé époufer fa nicce AcrirrIiNE, & contratter ce
mariage contre les loix Romaines, fans fe¢ faire autorifer par les {uf-
frages du peuple.. :

epuis ce tems-14 il n’eft plus parlé de Comices; & fi le nom en

eft refté , comme on I'a v dans le monument que j’ai cité ci-deflus,
il faut s’en faire une idée fort différente de ce qu'ils étoient fous la
République. Il eft vrai aufli que SviTone (f) parle encore fous
DomiTiex de Comices confulaires, mais il femble qu’il n’entend
autre chofe par-1a que la proclamation, qui fe faifoit par un Heraut,
des Confuls qui devoient entrer en charge, & que le peuple aprou-
voit par fes acclamations. On voit, par Dron Cassius (g), que
les magiftrats, qui avoient été nommés par les Empereurs, ou élus par
le Sénat, étoient préfentés enfuite au peuple, pour qu'il confirmdt
leur élettion, non par fes fuffrages, mais par quelques marques fdc
on

{a) Surr. in Caric. C. 16, Dio Cass. (d) Idem Hift. Lib. I. C. 15.

Lib. LIX. p. 701 & 753 (e) Tacir. Ann. Lib. XII. C. .
(£) Dio ibid. Tacrr. Ann. Lib. J. (/) In Doamitiave C. 10,
€. 15, (g) Lib. LVIL p. y27, Vid, Wic-
(¢) Tacrr. Annal.Lib. XIL C.26& 41, 1inG. Le&. Jur. Civ, Lib. L C. 3.
Oo 2
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fon aprobation. Ainfi on continua (&) a apeller Comices confulai.
res (Comitia Confularia ,) la création des Confuls; foit que IEmpe.
veur les nommdt lui méme, ou qu’il en permit I'életion au Sénat,
TrAJAN laifla beaucoup de liberté aux fuffrages du Sénat (b), de
maniere méme qu'on établit la coutume de les donner par bulleting,
Mais les abus s’y glifferent bientdt, (¢) & les candidats fe ruinoient
pour corrompre les fuffrages. Y - . '

Voila quels furent les Comices fous les Empereurs, & comment le
peuple fut dépouillé d'un drpit, dont fon grand nombre & la cor-
ruption de fes moeurs I'empéchoient de faire un bon ufage.

(a) Vid. Casaus, ad Lampripir ALExAN- (b)) PriN. Epift. Lib. I1II, Ep. XX &

ox. C. 28. & CarrroLiN, in M. ANTe- Lib. IV. Ep. z4.
; (¢) Id. Lib. VI, Ep. 19.

wivo, C, 10,
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() CHAPITRE VIL

De Ia Lo Royale. ;

Ou de Pétendue du pouvoir conféré aux Empereurs.
.

'C’E{’c naturellement ici le lieu d’examiner §'il eft vrai que le Peu-~
' ple Romain fe foit dépouillé de tous fes droits, pour en reveétir
la perfonne de fes Empereurs, par une loi exprefle, quULrien &
TrizoNiEN nomment la Loi Royale. Cleft une matitre qui a €té
difcutée par divers Savans, dont je n’ai pas deflein de répéter ici les
différentes opinions; mais je me borne a en emprunter ce qu'ils ont
dit de plus folide fur ce fujet, fans adopter le fentiment particulier
d’aucun d’entr’eux.

Voici comment TrRIBoNIENS’exprime au fujet de cette Loi Roya- Ce que
le (bi. »» Tout ce que 'Empereur ordonne a force de loij car, parceft que
5, la Loi Royale, quia été faite fur 'autorité du Prince, le peuple a%cfjfﬂtm
s remis entre fes mains la puiffance fouveraine”. Ces paroles font ol TRt
tirées mot 4 mot d’une loi du Digefte (¢), ol le Jurifconfulte UL-zoxiexn.
PIEN s'exprime précifément de la méme fagon.. On croit que cleft
cette méme Loi Royale, que défigne ’Empereur ALEXANDRE S¥-
VERE, fous le nom de (Lex Imperii) loi de PEmpire (d), & que
I'Empereur JusTINIEN qualifie de privilege augufte (augwfium pri-
wilegium). Cleft fur ce principe que ce méme Empercur, ou TRrI-

BONIEN

() Je me rencontre encore fur le {ujet

que renferme ce Chapitre, avec un Acadé-
micien. Ce Chapitre, de méme que les
deux Livres qui le précédent , a été com-
pofé en 1749. Depuis Mr. De LA BrLeTR-
Rig, membre de ’Académic des Infcriptions,
a trait¢ le méme (ujet dans trois Differta-
tions. fir les titres des Empercurs Romains
& fur leur autorité dans le Sénat.. Comme
il n’a pu avoir connoiflance de ce que jen
€cris ici,, non plus gue moi prévoir quil
traiteroit le méme fujet, fi nous nous ren-
controns quelquefois, je crois gue nous ne
Bouvons étre foupgonnés de plagiac ni I'un

By
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ni P'antre. Pour moi j’ai laiffé ce Chapitre,
qui peut paffer pour tme Differtation, dans
le méme état.on il a été mis en 1749, &
je crois que le fujet y eft traité d’une ma-
nitre {1 différente de la mdéthode de Mr.
pE LA BLETERIE , que nous fommes a 'abri
de tout foupcon I'un aufli bien que Pantre.

(») Lib. L. Inflit. Tie: I1. § 6. de Jure
Nat. Gent. & Civ. Qued Principi placuic
legis babet vigorem: atporequum Lege Regia,
qusa de Imiperio ejus lata offy Populus oi, €
1 cum , omne [wum imperium @ potcfarem cons

(¢) Leg. 1. D. de Conftitut. Princ,
(4) Leg. 3. Cod. de Tellaments
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soNIEN, fous fonnom, parle (a) & s’arroge le pouvoir de changer
ou de caffer les anciennes loix, & d’en établir de nouvelles (b). :
Elle net  La plupart des Savans conviennent que. cette prétendue Loi Roya-
gu'une chi-le n'eft qu'une chimere, laquelle n’a été forgée, que pour flatter leg
mere né¢ Fmpereurs , en leur attribuant un pouvoir defpotique, & que Je
dans lecer- : 2 S . . 3 3
vean de Peuple Romain n’a jamais confirmé une pareille loi par fes fuffrages,
Trio- 11 feroit en effet furprenant qu’il ne sen retrouvdt aucune trace
BEREs dans I'Hiftoire, & que les Empereurs euffent attendu jufqu’au régne
*de JusTiNIEN pour faire valoir les prérogatives dont elle les re.
vétoit. Mais celui-ci, ou plutdt TRIBONIEN, fon digne miniftre,
pour faire recevoir les grands changemens qu'il introduifoit dans la Ju-
rifprudence, pour arréter les murmyres de ceux qui pouvoient fg
plaindre qu’il changeoit & pervertifloit le fens des anciennes loix,
& les décifions des anciens Jurifconfultes, crut devoir étayer 'autori-
té de fon maitre de cette prétendue Loi Royale. Il eft-facile, en lis
fant 'endroit de fa premitre Préface du Digefte, qui fe trouve répété
dans une loi du Code, de fe convaincre que TRIBONTEN n’a eu que
cela pour but, en alléguant cette prétendue Loi Royale (¢). Les
changemens, quil faifoit dans les loix & dans les écrits des Jurifcon-
fultes, en altérant le fens, les interpolant, ou les tronquant & fa
fantaifie, étolent trop vifibles & trop marqués, pour échaper 4 des
yeux un peu éclairés. Cette hardiefle étoit capable d’exciter contre
lui les plaintes les mieux fondées, & 'autorité impériale méme, pour
le foutenir dans un projet fi injufte, auroit a peine été fuffifante, a-
moins qu'elle ne s’arrogeit un pouvoir defpotique. :
Qui I'a Telles étoient done les vues de TRIBoNIEN; & il eft vifible quil
pritée & n’ag fait tant valoir les prérogatives de la Loi Royale que pour favo-
ULREN.  rifer Jes nouveautés qu'il introduifoit dans la Jurifprudence. 1l vou-
loit étre maitre de préter fes idées aux anciens Jurifconfultes, & de
leur faire dire ce qu'il voudroit. Il forgea donc une Loi Royale, pat
laquelle le Peuple Romain transféroit tous fes droits & 'Empereur, &
" pour mieux cacher fon jeu, il préta & UrLrien des expreflions,
qui attribuoient aux Empereurs le pouvoir le plus defpotique. Car il ne
me paroit pas croyable quULrIEN, de Péquité & de la droiture du-
quel les anciens parlent avee beaucoup d’éloge , ait donné dans une
adulation {i outrée. Quoique le pouvoir des.Empereurs fit dés-lors

tres

(a) Digeft. Prafat. 1. §. 7. non dividimus in alias. € slias conditorum
(&) Leg. 1. Cod. §. 7. de Veteri Jure partes, fed cotam noflram effe volumps
enucl. quid poflit Antigunitas nofiris legibus abro-

(¢) Et Nemo cxecomparatione veteris Voly=  gare? L in tantum eadem omnia, ctém repo=
minis quaft viticfam [ovipturam -arguere au-  fita fent, obtinere: wedi aliter apud vereres
deat. Cum ¢nim lege antiqua. gue Regia conicripta, #n: centrarium autem in pofi-
nuncupabatur , omne jus omnifque poteftas  tione inveniantur, nullum ctimen feripture
Populi Romani in Imperacoriam tranflata  imputetur, fed noftre ele@ioni id adferis
funt potellatem ; mas very fanionem ommom  batur. Leg, 3. Cod. De Fet. Fure enss

non  deando; & Dig. Prefatr 1. §. 7.

.
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trés grand , il ne pouvoit étre queftion d'une Loi Royale, qui les en
revétit ; & je me crois pas quULPIEN ait ph qualifier de ce nom le
Sénatus-Confulte, qui fe dreffoit & I'aveénement de chaque Empereur
au trone, comme I'a cru Jeanw FREDERIC GroNovius (a).

Ce favant homme convient, a la verité, qu'il ne s’eft jamais fait de Opinionde
loi, par laquelle le Peuple Romain fe foit dépouillé de tout fon pou- GroNo-
yoir & de tous fes droits, pour les transférer folemnellement ay“'"
Prince. Mais il croit qu'ULPIEN a pl apeller Loi Royale, les diffé-
rens Sénatus-Confultes , par lefquels le Sénat accorda, en divers
tems, 2 AvceusTE & a fes fuccefleurs, différentes branches de la
fouveraineté,. Mais quoique le Sénat leur ait accordé un pouvoir
tres -éter;? , il n’en refte pas moins vrai que, felon la conftitution
fondamentale de I'Etat, leur autorité étoit fubordonnée i celle du
Sénat, dans lequel, depuis le régne de TI1BRRE, réfidoit le pou-
voir lcti%iﬂatif.

11 cependant vrai que TRAJAN commenca a faire obferver Apriny &

fes édits comme des loix, & qUADRIEN, fon fuccefleur, commen- fes fuccel
¢a 4 confulter plus rarement le Sénat. De-la vient aufli que les or- feurs font
donnances ’ADRIEN tiennent le premier rang entre les loix du Co- ore 1 gite
de. Il eft encore certain que, depuis le régne de ce Prince, lescomme des
Empereurs en ont fouvent agi, comme s’il y avoit eu une Loi Roya- loix.
le, qui les autorifdt a-donner leur volonté pour loi; qu’ils confulte-
rent rarement le Sénat; & quil n’eft plus fait mention de Sénatus-
Confultes , fur des mati¢res de droit, depuis le régne de Marc-Av-
RELE. Mais c’étoit une ufurpation, laguelle n’étoit autorifée que
par le filence du Sénat, qui n’étoit affez fort ni pour revendiquer,
ni pour faire valoir fes droits, D’ailleurs 'Empire fut gouverné quel-
que tems par des Princes fi fages & ﬁ. modérés, qu'on fe foumettoit
avec joye A leurs ordonnances. Ces Princes avoient un Confeil , com-
pofé des plus habiles Jurifconfultes, & des membres les plus illuftres
du Sénat, & cétoit fur lavis de ce Confeil, que fe formoient tou-
tes les loix.

Comme les plus fameux Jurifconfultes ont eu la confiance de di- Urricy
vers Empereurs , il eft affez naturel de croire qu’ils ont favorifé leursn' pa fai-
prétenfions, & qu'ils ont travaillé & étendre les prérogatives d’une S "eion
autorité, dont ils empruntoient eux-mémes une partie de leur confi- Rovle.
dération. Ainfi, quand Urprien fe feroit exprimé d’une facon fa- ~
vorable & I'autorité des Empereurs, je n’y trouverois rien d’étrange.

Mais les termes, que TRIBONIEN lui préte, ne conviennent ni au
carattere de ce Jurifconfulte, ni au tems ou il vivoit, Le pitge
agroit été trop groflier, & perfonne ne pouvoit y étre attmpé.( L_a

mémoi-

=]

57

(a) Dans une Differtation fur la Loi Barseyrac. Cette tradudion enrichie de
Royale, pranoncée publiguement a Leide, Notes, a été _i}npnnm? en 1731. avec quel-
en 1671, & traduite en Frangois par Mr. ques autres piéces, qui forment un Recucil

Bag- de deux Volumes.
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mémoire de ce qui §’étoit paflé fous Avcuste & fous fes fuccer
{eurs, étoit trop récente, pour quon pit faire pafler la fupofition
d’'une Loi Royale,! faite par le Peuple Romain, & par laquelle i
transféroit tous fes droits dans la perfonne des Empereurs. 11 étoig
trop facile de découvrir la fupercherie 5 & pour étre convaincy
quULPIEN na pll qualifier ainfi les Scnatus-Confultes, qui ‘fe re!
‘nouvelloient & Paveénement de chacun des Empereurs au trone , il fufs
fit d’examiner la teneur de quelques uns de ces Sénatus-Confultes,
puifqu'ils fourniffent des preuves manifeftes, que les Empereurs re.
connoiffoient , en quelque forte, tenir toute leur autorit¢ du Sénat,
en qui le pouvoir légiflatif ‘réfidoit, depuis le régne de TIBERE.
Ttendue Je ne m’étendrai point ici fur le pouvoir conféré a Auvcuste
du pouvoir par le S¢énat & par le Peuple Romain, en différens tems. GRrRowne-

conferé 4 vius, dans la Differtation que jai déja citée , en traite fort ay

AUGUSTE. {opng (a), & on peut y voir cette mati¢re difcutée - avec beaucoup
de favoir & d'exattitude. Ce qu'il y a de certain, c’eft que, fous
fon régne, il n’a pi fe faire de Loi Royale, telle que TrRIBONIEN
nous la décrit. AucusTE évitoit avec trop de foin tout ce- qui
pouvoit exciter I'envie, ou faire regréter au Peuple Romain fa li-
berté. Content de la réalité du pouvoir, qu’il avoit en main, il ne
fongeoit qu'a en cacher P'éclat fous les titres les plus modeftes. Mai-
tre des armées, des gouvernemens, des finances, & par ce moyen
de tout, il affeéta toujours de ne rien faire qu'autorifé par le Sé-
nat, ou par le Peuple Romain. Je me contente de faire deux re-
marques {ur ce que Gronovivus a dit fur ce fujet, ce Savant ayant
d’ailleurs tres bien dévelopé la politique AUGusTE.

LesTimpe- L premiere, c’eft Mr. NoopT qui me la fournit (). 1l a re-

reurs we- marqué que GronNovius, fe laiffant fans doute éblouir par TR

tlfgi.cn!{‘_i:aS-noNIEN, a donné trop- d’étendue aux termes, difpenfé des loix

Cupen'es - (legibus [olutus), & a cru QWA UGUSTE avoit été difpenfé de I'obfer-

les loix . vation de quelque loi que ce fut. Mr. NoobT a prouvé évidem-

giviles. ment (c¢), par divers exemples, que les termes difpenf¢ des loix
ne fignifiolent autre chofe, finon difpenfé¢ d'une feule loi. En effet
il prouve que, dans le cas que GRoNovius allegue, AUGUSTE ne
fut difpenfé que de la loi Cincia, & on voit, par un autre paffage
de Dron (d), quAucusTE fut encore difpenfé de la loi Poconiay
vers la fin de fon régne. Caricura fut de méme difpenfé de Ia
loi Fulia & Papia (e). Mais on trouve une preuve encore plus clai-
re de ce que je disy daps le Sénatus-Confulte fait en faveur de VES-
PASIEN, ol cet Empereur eft difpenfé des mémes loix que fes pré-
décefleurs; marque ¢vidente qu'ils Métoient pas difpenfés de touies'
es

(a) T';?g‘. 260 &'f-r]r,’. (d)

(&) Dans pne Ditfertat, imprimdée dans (d)
le méme Recueil, & qui roule fur le méme (e)
fujet que celle de Gronovius,

Pag. 1. & fifiv.
Lib. LVL i fine.
Do Cass, Lib, LIX.p. 747
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fes loix. L’Empereur ALExXANDRE s’exprime Ii-deffus d’une ma-
pi¢re qui ne laille plus d’bfcurité (2). 1 dit que la loi de 'Empi-
re difpenfe les Empereurs des formalités du droit, mais il ne dit pas
quiils fullent affranchis de I'obfervation des loix. Ainfi lorfguUL-
PIEN, dans fon Commentaire fur 1a loi Fulie & Papia (b), dit que
I'Empereur eft difpenfé des loix (Princeps legibus folutus cft), il n'a
voulu dire autre chofe , finon que le Prince étoit difpenié de cette
loi, & non de toutes les loix civiles. Cependant TRIBONIEN n’a
pas €té le premier qui ait donné une fi grande étendue a la difpenie
que quelques Empereurs obtinrent de quelques loix particulicres.
Diox Cassius, Hiftorien qui floriffoit fous ALEXANDRE SEVE-
RE, dit aufli (¢) quUAvcusTE fut déchargé de I'obfervation de
toutes les loix, foit qulil ait été un de ces adulateurs, qui ne cher-
chent qu’a étendre l'autorité des Princes; foit qu’il ait cru devoir
donner cette fignification aux termes Latins, qu’il n’entendoit pas
bien.

Ma feconde remarque roule fur ce qu’a dit le méme Hiftorien, & Ils n'a-
que GrRoNoVIUS a pris dans toute fon étendue : favoir (d), qu’on yoient pas
accorda & AucusTE un plein pouvoir de réformer & de régler tout |5 o2

3 fa fantaifie, & de faire telles loix qu’il jugeroit & propos, qui fe- Lo
roient apellées Loix Auguftes; & que chacun feroit tenu de jurer.
Il eft naturel d’entendre par-ld que le pouvoir légiflatif fut conféré
3 AvcusTE dans fa plus grande étendue, & qu'il fut revétu du
pouvoir le plus abfolu. Cependant, pour peu qu'on fafle attention
a la politique ¢AvcusTE, & au foin qu’il eut pendant toute fa
vie de cacher les aparences du pouvoir, dont il étoit réellement re-
vétu, on fera aifément convaincu qu’il faut reftreindre beaucoup le
fens de ces paroles de Dion Cassius. Ce-Prince, pour excrcer
les prérogatives de la puiffance fouveraine, ne voulut jamais accep-
ter les titres de Dittateur, ou autres, fous lefquels il pouvoit, fui-
vant les anciens ufages de la République, convoquer le Sénat ou le
peuple , faire les propofitions dans ces affemblées , & en prendre
les conclufions. Il {e contenta du titre de Prince du Sénat, qui ne
donnoit que le premier rang, fans quil y efit aucun pouvoir atta-
ché 4 cette dignité, & de la puiffance Tribunicienne, dont la prin-
cipale prérogative - confiftoit dans le droit d’opofition, & par le
moyen de laquelle AveusTE ne pouvoit pas tant agir lui méme,
quarréter les autres, lorfqu’ils entreprendroient d’agir contre fes
vues. -En ces qualités, il ne pouvoit prefque Ctre confidéré que com-
me le particulier le plus diftingué de I'ltat. Il fut bien fupléer a
tous ces titres, & {e faire accorder tout le pouvoir qu’il fouhaitoit,

& qu’il sattachoit fourtout a cacher, Il fe fit donc accorder le droit

de

) Leg. 31. Dig. de Legib.
) Lib. L. pag. soo.

d) Lib. LIV. pag. 604. C.
Pp

{a) Licet enim Lex Imperii folemnibus (
Juris Imperatorem Jolverit. Leg. 3. Cod, (
de Teftam, (

k UNED



UNED

Ltendue

fo Dz 1a LOI ROYALE.

de convoquer le peuple, comme il s’étoit fait accorder, trois aps;
auparavant, celui de convoquer le Sgénat (a), droit qu'avoient exer.
cé jufqu'alors ceux-la feuls, qui étoient actuellement revétus dune
magiftrature fupérieure. Ainfi lorfque D1onN dit qu'on lui accorda
le droit de réformer les anciennes loix, & d’en faire de nouvelles, il
ne faut entendre par-la que le pouvoir, non de régler tout & f{a fan.
taifie, mais de propofer les arrangemens, ou les changemens qu'il
croyoit utiles & la République , premitrement au Sénat, & enfuite, a-
vec Paprobation du Sénat, a Plaffemblée du peuple, qui les confir.
moit , & leur donnoit force de loi par fes fuffrages.

Telle fut la forme du gouvernement fous AucUsTE, & ce ne

du pouvoir fut que fous fon fucceffeur T1BERE, qu'on ceffa d’affembler le peu-

qu'on ac-
corda aux
fucceffeurs
d’Aucus-
TE,

Sénatns-
Confulte
dreflé en
faveur de
Vesea-
SIEN.

ple, tant pour les életions, que pour la confirmation des loix, & que
le Sénat fut revétu de tous les droits du peuple & ces égards. Ce
méme gouvernement cut lieu fous les Empereurs qui lui fuccéderent,
& a 'avénement de chacun d’eux au tréne, le Sénat formoit un dés
cret, par lequel il lui conféroit a peu prés la méme puifiance, dont
avoient joui fes prédécefleurs. Je renvoie encore au favant GRoON0-
vius ceux qui voudront s’inftruire des différentes particularités, qui
fe trouvent répandues dans I'Hiftoire fur ce fujet; & je paffe au frag
ment d'un Sénatus-Confulte, qui nous refte, & qui fut dreflé 4 'avé-
nement de VEsPASIEN au tréne. TacrTe nous dit (b), 55 que
5 le Sénat lui décerna tout ce qu'on.avoit accoutumé de conférer aux
,» chefs de TEtat”. Quoique le commencement manque au monu-
ment que je vais raporter, les reftes en font encore fort précicusx,
puifque nous y retrouvons en partie le réfultat des délibérations du
Sénat fur le choix de celui qu'il élevoit & 'Empire. Le voici.

FOEDUSVE. CUM. QUIBUS. s» Qu'il lui foit permis (& VEs-
VOLET. FACERE LICEAT. ITA. s PASIEN) de faire alliance avee
UTI. LICUIT. DIvo. Avc. Tr. ,, qui il voudra, comme il a été
Jurto. Crsarr. Ave. TiBE- ,, permis & AvcusTE, 4 TiBE-
R10QUE. CrLAaupio. CEsARL 4, RE & a2 CLAUDE™.

AUG. GERMANIEO. 3

UTIQUE. EI. SENATUM. HA- s Qu'il lui foit permis de cone
BERE. RELATIONEM. FACERE. ,, voquer le Sénat, d'y propofer
REMITTERE. SENATUS. CON- ,, ce quil voudra, de le congé-
SULTA. PER. RELATIONEM. . dier, de faire des ordonnances
DISCESSIONEMQUE. FACERE. ,, duSénat, en propofant les af-
LICERET. ITA. UTI. LICUIT. ., faires, & demandant les fuf-
nivo. Ave. T Jurro. Casa- ,, frages, comme il a été permis

RI. 2
{2) Dro.ib p. 398. A. [lita Veseastano decernit. Hift. Lib, I1¥
(0) d: Roms Seuutus cunda Principibns C. 3.

Jilita




‘RIT.

De a L O1I

anAve. T1. CLavpto. CEsa-
an AUG. GERMANICO,

- UTIQUE. CUM. EX. VOLUN-
TATE. AUCTORITATEVE. JUS-
§U. MANDATUVE. EJUS. PRAE-
SENTEVE. EO. SENATUS. HA-
BEBITUR:. OMNIUM. RERUM.
.]'US. PERINDE. HABEATUR,
SERVETUR. AC. §8I. E. LEGE,
SENATUS. EDITUS, ESSET. HA-
BERETURQUE.

UTIQUE. QUOS. MAGISTRA-
TUM. POTESTATEM. IMPE-
RIUM. CURATIONEMVE. CUJUS,
REI. PETENTES. SENATUI PO-
PULOQUE. ROMANO. COMME N~
DAVERIT. QUIBUSQUE, SUF-
FRAGATIONEM., SUAM, DEDE-
PROMISERIT. EORUM,
COMITIS. QUIBUSQUE. EXTRA,
ORDINEM. RATIO HABEATUR.

UTIQUE. EI. FINES. POME-
RII. PROFERRE. PROMOVERE.
CUM. EX. REPUBLICA, CENSE-
BIT. ESSE. LICEAT. ITA. UTL
LicviT. Tr. Craupro. CEsA-
RI. AUG. GERMANICO.

UTIQUE QUECUNQUE, EX.
USU. REIPUBLICE. MAJESTA-
TE. DIVINARUM. HUMANA-
RUM. PUBLICARUM, PRIVATA-
RUMQUE. RERUM. ESSE. CEN-
SERBIT. EI. AGERE: FACERE.
jUS. POTESTASQUE., SIT. ITA.
UTI.DIVO. Auc. TIBERIOQUE.
Jurio. Crsart Ave. TiBE-
R10QUE. CLauDIO. CESARL
AUG. GERMANTICO. FUIT.

UTIQUE. QUIBUS. LEGIBUS.
PLEBEIVE. SCITIS. SCRIPTUM,
FUIT. NE. DIVUs. AuG, TIBE-
RIUSVE. JuLius CEsAR. AUG.
Tiperrvsque. CLavuDIUS. CE-
SAR. AUG. GERMANICUS. TE-
NERENTUR. 1IS. LEGIBUS, PLE-

BIS-
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» & AveusTE, & TIBERE &
» & CLaupe”, :

»» Que lor{que le Sénat fe tien-
ss dra a fa volonté, ou par fon.
» ordre, & en fa préfence, totit
» €€ qui 8’y paffera ait la méme
s force, & foit obfervé, comme
s» file Sénat avoit été convoqué ,
s» & fe tenoit felon les loix.

» Que quand il aura recom-
s» mand¢ au Sénat, ou au Peuple
»» Romain, quelques-uns de ceux
»» qui demandent une charge , une
»» dignité, un commandement , ou
»» Tadminiftration de quelque cho-
ss {& que ce foit, ou qu’il leur
»» aura donné, ou promis fon fuf-
s» frage; qu'on y ait égard ex-
s traordinairement dans toutes les
s> allemblées. '

5 Qu'il lui foit permis d'éten-
4, dre les bornes de I'enceinte de
55 la ville aufli loin qu’il le trou-
sy Vera a propos pour le bien de
-y la République, comme il a été
ss permis & PEmpereur CLavpe ™.

s QUuil ait le pouvoir & l'au-
5 torité de faire tout ce qulil ju-
s» gera avantageux a la Républi-
»s que, & convenable a la majef-
.5 té des chofes divines & humai-
55 Nes, publiques & particulieres,
5 comme l'ont eu AUGUSTE,
sy TIBERE & CLAUDE”.

»» Que 'Empereur VESPASIEN

4 foit exemt de fe conformer aux

. loix & aux ordonnances du
»» peuple, dont il a été ordon-
5 Né qUAucusTE, TIBERE,
s & CLaUuDE f{eroient difpen-
y» 16s 3 & qu’il foit permis 4 VEs-

Ppe P A-
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BISQUE. SCITIs. iMP. CEsaR.
VESPASIANUS. SOLUTUS. SIT.
QUEQUE. EX. QUAQUE. LEGE.
ROGATIONE. DIVUM. Ave., T1-
BERIUMVE. JuL1uM. CESAREM.
Avc. TiBERTuMVE.CLAUDIUM.
CESAREM. AUG.GERMANICUM.
FACERE. OPORTUIT. EA. OM-
NIA:1MP. CEsSARI. VESPASTA-
NO. AUG. FACERE. LICEAT.

UTIQUE. QUECUNQUE. AN-
TE. HANC. LEGEM. ROGATA.
ACTA, GESTA. DECRETA. IM-
PERATA. AB. IMPERATORE,
CrEsARE.VESPASTANO. AvuG.
JUSSU. MANDATUVE. EJUS. EA.
PERINDE. JUSTA. RATAQUE,
SINT. ACSI. POPULI. PLEBIS-
VE. JUSSU. ACTA. ESSENT.

SAncT1O,
SI. QUTS. HUJUSCE. LEGIS.

ROYALE.

»
”
b ]
”

29
2
L)
3]
E3)
39
1)
b2
»

PASIEN de faire tout ce qu'Ay.
GUSTE, TIBERE & CrLap.
DE ont pl faire en vertu de
quelque loi”.

»» Que tout ce qui aura été
fait , exécuté , ordonné, coms
mandé par ’Empereur VEspa-
STEN, & tout ce que quelqu'un
aura fait par fon ordre avant
Pétabliffement de la préfente
loi, foit cenfé¢ diment & I1é-
gitimement fait, tout de méme
que {i cela avoit été fait par
ordre du peuple ”.

Sanction.
55 Si quelqu’un, en vertu de

ERGO. ADVERSUS. LEGES. RO- ,, cette loi, a fait, ou fera dé-
GATIONES. PLEBISVE. SCITA. ,, formais quelque chofe contre
SENATUSVE. CONSULTA. FE- 4 lesloix, ordonnances du peu-
CI¥. FECERIT. SIVE. QUOD. 4 ple, ou les arréts du Sénat,
EUM. EX. LEGE. ROGATIONEVE. 5, Ou ne fait pas au contraire ce
PLEBISVE. SCITO. S, VE. C. FA- ,, qQUil étoit tenu de faire par u-
CERE. OPORTEBIT. NON. FE- ,, ne loi, une ordonnance du
CERIT. HUJUS. LEGIS. ERCGO. , peuple, ou un arrét du Sénat;
ID. EI. FRAUDI. NE. ESTO. s que cela ne lui porte aucun
NEVE. QUID. 0B. EAM. REM. s+ préjudice; qu’il ne foit point
POPULO. PARE. DEBETO. NEVE. ., condamné & payer une amende
CUI. DE. EA. RE. ACTIO. NEVE. 5 au peuple & caufe de cela, que
JUDICATIO. ESTO. NEVE. ., perfonne nait ation contre luis
QUIS. DE. EA, RE, APUD. SE. ,, que perfonne n’en prenne con-
AGI. SINITO. sy hoiflance, & ne fouffre qu'on
s 'apelle en juftice devant lui
s» pour ce fujet.

Prouve Tel étoit aparemment le décret du Sénat, qui fe renouvelloit 2
que lauto- Pavénement de chaque Empereur au trone. S’il y avoit quelque dif-
ritt des  férence, eclle ne confiftoit fans doute qu'en ce que le pouvoir des
};?i‘:"}fg'_“ Empereurs s'accroifioit de plus en plus; - car le Sénat n’ofoit pas re-
ordonnée fuiel @ un Prince, qui uwfurpoit I’Empire, ou qui y parvenoit par
§$§”“ un droit de fucceflion, canfirmé par le Sénat, les mémes prérogati-

-nak, VES &
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wes, dont avoient joui fes Prédécefleurs. Si nous avions tous les
Sénatus-Confultes dreflés a ces occafions, nous y verrions fans doute
les divers accroiffemens de la puiflance impériale. Mais celui, que je
viens de raporter, nous fournit des preuves évidentes que Tautorité
des Empereurs étoit bornée, & méme foumife, a divers égards, a4 cel-
le du Sénat. En effet {i la volonté de ces Princes avoit di tenir lieu
de loi, comme TriBoNIEN le fait dire 4 ULPIEN, de quel droit
le Sénat auroit-il prefcrit des bornes & cette autorité? §'il y avoit eu
une loi du Peuple Romain, par laquelle il fe dépouilloit de toute fa
puiffance pour la transférer dans la perfonne de 'Empereur , I'autori-
té du Sénat, qui étoit fubordonnée & celle du peuple , auroit été
anéantic : au lieu que nous le voyons continuer a exercer le pouvoir
1égiflatif, qui avoit été transféré du peuple au Sénat fous le regne de
TIBERE.

Bien loin de trouver aucune conformité entre la prétendue LoiEt n’aan-

Royale de TrrsonieN & ce Sénatus-Confulte, j’y trouve une opo- tun rapore
e ; : 2 3 Ly avec laLoi
fition entiere. On voit que le pouvoir de I'Empereur y eft borné 2 goyale ae
divers égards, quoiqu'accompagné de plulieurs belles prérogatives. Trizo-
1. La permiffion qu'on y accorde a VESPASIEN de convoquer le NIEN. -
Sénat, lorfqu’il voudra, & d’y propofer telles matiéres qu’il jugera &
propos, ne fent point du tout le defpotifme. On n’y trouve affuré-
ment pas la confirmation de ce qu'on fait dire @ ULPIEN, que tout
ce qu'ordonne 'Empereur a force de loi (quod Principi placuit legis
babet wigorem). Non feulement PEmpereur eft obligé de faire confir-
mer {es ordonnances par le Sénat, mais ce n’eft méme que par un pri-
vilege particulier qu’il a le droit de convoquer cette aflemblée, & d’y
faire des propofitions. 2. Le S¢nat s’engage a avoir égard a la recom-
mandation de "Empereur, lorfqu’il lui propofera des fujets pour les
revétir de quelque charge, ou de quelque commiflion particuliere.
Preuve évidente que le Sénat avoit encore le droit de difpofer des
magiftratures, & des gouvernemens de quelques provinces. L’Empe-
reur n’avoit que le droit de préfenter les {ujets, & le Sénat celui de
leur conférer les dignités. 3. L’Empereur a befoin méme d’une per-
miflion du Sénat, pour donner pius d’étendue a I'enceinte de la ville.
Enfin 2. on I'exemte de fe conformer aux loix & ordonnances, dont
fes prédécelleurs avoient été difpenfés. Preuve claire de I'abus qu’on
fait des termes, difpenfé des loix (legibus folutus), en les étendant
a toutes les loix, & en foutenant qu’il n’étoit obligé de fe foumettre &
aucune, On avoit difpenfé AvceuvsTE de la loi Cinciz & de la loi
Vioconia; CarLicuLa de la loi Fulia & Papia, &c. Le Sénat en dilpen-
fe de méme VEsPASIEN; mais il n'étend pas cette exemtion & tou-
tes les loix. : :

Ce Sénatus-Confulte eft donc bien éloigné de conférer un pouvoiril n% p8
fans bornes aux Empereurs ; & détruit, au contraire, ce qui {e dit de e fais
la prétendue Loi Royale. Nous voyons des traces du renouvellement (’,‘,‘g;‘;"f“ﬂi
de ce méme Sénatus-Confulte en faveur de chacun des Empereurs {Ui- Royale g

Pp 3 vans  fous
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sexiy. Vans, comme on peut s’en convaincre par ce que le favant Growg.
pre ni fous VIUS a recueilli la-deflus (a). Je ne miarréte qu'ds ce que Lan.
Prosus, pRrIDE raporte s'étre paflé lors de l'avénement d ALEXANDRE Sg.
vire 4 PEmpire (b). Aprés quHELIOGABALE eut été tué, Ja

Sénat conféra @ ALEXANDRE unanimement le titre d’ Augufie, de

pire de la patrie, de fouverain Pontifes Vautorité proconfulaire 5 a puiffance

- du tribunat, & le droit de faire jufqw's cing propofitions danms une méme
affemblée du Sénas (Fus quinte relationis). ALEXANDRE, dans Je
remerciment qu'il adrefle au Sénat (¢), convient quil étoit fang e.

xemple qu'on elt conféré tant de titres & de prérogatives & quel-

qu'un de fes prédécefleurs en un feul jour. Il n'y avoit donc poing

encore de Loi Royale, qui ordonnft que la volonté de I'Empereur

tint lieu de loi; il étoit tres inutile que le Sénat lui accorddt le droit

de faire cinq propofitions dans une méme aflemblée, puifqu’il n’avoit

qu'a ordonner, & quon étoit obligé de fe foumettre a fes ordon~

nances. 1l eft donc clair que la puiffance légiflative réfidoit encore

dans le Sénat, qui donnoit aux Empereurs un pouvoir plus ou moins

étendu, felon qu’il le jugeoit a propos. 1l eft {tir que le Sénat jouif

foit encore de ce droit non feulement fous ALEXANDRE, mais mé-

me fous ProBuUs; plus de cinquante ans apres. Nous voyons que
-quelque favorable que le Sénat fiit 4 ce Prince, il ne lui accorda pas

des prérogatives aufli étendues qu's ALEXANDRE, puifquil lui per-

mit {eulement de faire trois propofitions dans une feule affemblée (d)

(Fus tertie relationis). : ;

AinG U Voila des preuves manifeftes que les Empereurs ne jouiffoient que
rieny 0’2 d'un pouvoir limité, & qu'ils ne pouvoient I'étendre fans violer les
pu s'expri= conditions, auxquelles le Sénat les avoit élevés & I'Empire. Tant

;;:;;ig;‘ﬂ que le Sénat a exercé ce droit de la maniere que je viens de le

dont on le prouver, il eft clair qu’il n’a pi étre queftion d’une Loi Royale, qui

fupofe.  donnit aux Empereurs un pouvoir fans bornes; & que les conditions

-mémes , auxquelles ALExANDRE fut élevé & I'Empire, prouvent

quULPIEN n'a pl sexprimer de la facon dont TrIisonNIEN le

-fait parler. La contradition feroit évidente. Si le Sénat, par unde

fes déerets, régloit I'étendue de la puiffance du Prince, ce Prince

e jouifloit pas d’un pouvoir fans bornes, & il ne pouvoit pas faire

valoir une prétendue Loi Royale, quile revétoit d'uneautorité abfo-

lue. On feroit donc tort au Jurifconfulte ULpriex, fi on lui at-

tribuoit les expreffions que TrIBoNIEN lui préte, & qui, dans

le fond, ne conviennent ni au tems, ni au caratere de ce Juris- -
-confulte. - '

Il eft vrai qu’on pourra m’objefter , & avec fondement, que les

exemples prouvent que les Empercurs ont exercé le pouvoir le plus

. arbi-

Pag. 308. & fuiv. (c) Ibib. C. §

e

(a)
‘(&) Lamriw. in Arex, C. 1. & C. & (d) Veriscus in Proso. C. 12,
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arbitraire & le plus defpotique; & qu'on ne voit pas que le Sénat
Jeur ait of¢ faire la moindre réfiftance. Je conviens de ces faits;
- mais je prétens qu’ils ne prouvent autre chofe, finon que les Empe-
reurs ont fouvent abufé de Tautorité qui leur étoit confide. Pour
quon en foit convaincu , je difcuterai quelle ¢roit Iétendue de
‘Pautorité que la République conféroit a fon chef; 2. quels étoient
Jes droits du Sénat; & 3. enfin, d'olt vient qu'il a fait i peu dufu-
ge de fes droits. Par ce moyen on {e pourra-former des idées plus
juftes qu’on ne sen eft fait jufqu'a préfent fur la conftitution fon-
_ damentale de "Empire Romain. ;

1. L’Empereur n’étoit proprement que le premier officier de la Quelles
République, qui, fous différens titres, réuniffoit toute autorité & croient les
toutes les prérogatives, dont avoient joul les principaux magiftrats fous }";‘;‘Q;:j‘f
la République.  Jures CEsar, qui alloit ouvertement a4 la tiran- s l:fml-,c-
nie, exerca le pouvoir fouverain fous le titre de Diétateur, qu’ilreurs.
rendit fi odieux, que perfonne apres lui n’ofa ufurper le méme titre.

Avc usTE, inftruit par cet exemple, refufa tous les titres qui pouvoient
Pexpofer a4 l'envie, & n’accepta que ceux qui avoient été ordinai-

res fous la Reépublique. Car les titres d'Adugufle, de pere de la pa-

trie, de Prince du Sénat, ne lui conféroient aucune puiffance, & ne
fervoient qu'a augmenter la vénération due a un homme fi refpeéta-

ble. Au lieu que toutes les démarches de JurLes CEsar tendoient
clairement 2 la monarchie, celles ’AucusTE furent plus cachées,

& il ne voulut jamais paroitre que le premier miniftre de la Répu-

blique. 1l eft vrai qu’il n'y perdit rien , & que fous des titres fort
modeftes , il fut {e faire denner le pouvoir le plus étendu.

~“Aprts la bataille d’Aétium, il trouva le Sénat difpofé & accumuler x;oyern,
fur lui tous les titres' & tous les honneurs, qu'il avoit ci-devant pro- foas diff:-
digués &4 Jures Cesar. Mais AucusTE fe contenta de la puiffance res titres,

LR $riad PR : - 4 2 . réunit en
du tribunat , qui rendoit fa perfonne facrée, & qui dévouoit aux """
Dieux infernaux tous ceux qui 'offenfoient de parocles ou d’attions; je goumir

outre qu'elle lui donnoit le droit de cafler tout ce qui fe faifoitdes princi-

. contre fa volonté, Cependant il dit qu'il n'acceptoit cette puillance Paux ma-
e ’ s . gifirats de
que pour protéger efficacement le peuple (a). Il exerca le confulaty, reyu.
pendant neuf années conféeutives, dignité laquelle, en qualité de pre- blique.
mier magiftrat de la République , le mit en état d'affermir fon autorité.

Mais comme la République changeoit fes magiftrats tous les ans, il crai-

-gnoit encore que le confulat, perpétué en fa perfonne, ne expofit &

"envie. Il voulut que, toutes les fois qu’il {feroit Conful, on lui donnit
deux collegues au lieu d’'un (b)), & n'ayant pit Pobtenir, il refufa les
confulats quon lui offrit dans la fuite; & pendant trente fix ans ,dqu'e-

ura:

}n} Pofstn Triumviri nomine , Confuleme - (4) Susron. in Ave. C. 3%
J forens,” 82 ad tuendam Plebem Tribunicio '
Aire contenzum, Tacrr, Ann. Lib, L C, 2.
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dura encore fon régne, il n'en exerca que deus. En qualité da
Conful il étoit le premier magiftrat de la République, & on com.
prend affez que le collégue, qu'on lui donnoit, ou plutdt qu'il fe choifif.’
foit lui méme, ne partageoit pas fa puiffance, & qu'ainfi il lui étoit fa.
cile, fous ce titre , de difpofer de tout. 1l fallut fupléer au défaut de ti-
tre Q.z) y & il eut foin dans fon onziéme confulat de fe faire confirmer Iy~
puiflance du tribunat a perpétuité; de fe faire accorder le droit de con.
voquer le Sénat, & d’y propofer ce qu'il lui plairoit, quoiqu’il ne fit pag
Conful. On lui conféra encore le pouvoir proconfulaire, c’eft & dire,
une autorité fupérieure fur tous les Gouverneurs des provinces, & fur
toutes les armées. En 734. on le revétit de la charge de Cenfeur poup
cinqg ans (b), & de la puiffance confulaire pour toute fa vie, avee
le rang au dellus des Confuls actuellement en charge. Il refufa, 3
la vérité, le titre de Cenfeur (¢), mais il en exerca tout le pou-
voir fous un titre qui avoit moins d’éclat. En 741. aprés la mort
de LErrpus, il fut revétu de la dignité de grand Pontife (4), &
en conféquence devint le chef de la religion. Il fut agrégé a tous
les colleges des Prétres & difpofa de tous les facerdoces, de méme que
de tout ce qui concernoit la religion.

Du titre Parmi tous ces titres, celui d’Empereur (Jmperator) tenoit le pre.
@Empe-  mier rang, & étoit devenu comme une efpéce de nom propre, pat
i lequel on défignoit le chef de la République. Ce titre n'étoit en u-
fage fous la Republique que pour défigner un Général, qui comman-
dant aétuellement une armée, avoit, aprés quelque fuccés éclatants
été qualifié ainfi dans les acclamations militaires, & il le quittoit dés
qu'il étoit rentré & Rome. Mais aprés que CEsar elit vaincu les
fils de PompEE en Efpagne (e), le Sénat ordonna que le titre d'fm-
perator tiendroit lieu de prénom pour lui, & pour les fils & petits-ils
qu’il pourroit avoir. Ce titre fut accordé en 724. & AUGUSTE

de la méme mani¢re pour lui & pour fes defcendans.
Diox Cas- Di1oN Cassius (f), en raflemblant tous ces différens titresy ¥,
stus exa- attache un pouvoir immenfe , & que, fans doute, ils ne renfermoient
i""“ﬂﬂi‘;ﬁr pas, Il veut que la qualité d’Empereur ait donné aux Princes le
qu-?l ateri- Aroit de lever des troupes: d’exiger: des contributions pour Ientre
bucaux tien des armées: de faire la guerre ou la paix: d’ordonner tout ce
Empe-  qu'il leur plaifoit & Rome & dans les provinces: de punir de mort,
SRR méme dans la ville, les Sénateurs & les Chevaliers: & en un mot il
: leur attribue fous ce titre tout le pouvoir de fouverains les plus ab-
folus. Cleft fans doute par une bafle & liche flaterie, qu'il veut
que ce titre, qui étoit purement militaire, ait renfermé le droit de
- vie

(a) Dio Cass. Lib. LI p. 504. (d) Dro. Cass. Lib. I p. 6r9. A.

(%) Dio Cass. Lib LIV. p. 604. (¢) Idem. Lib. XL, pag. 266. D.Ee

(¢) Recepit ©F wmorum legumaue regimen (f) Lib, LIIL pag. §8r. & [eqqs
gerpetuum 4 guanquam  fine cenfure bonore. '
SusTON, in Aus. C. 27, &

-
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vie & de mort dans Rome méme, quoique les Empereurs ayent tou-
jours reconnu les droits du Sénat a cet égard, & l'ayent trouvé af
fez difpofé a fuivre leurs volontés, pour n’avoir pas befoin de fe
charger feuls du blime, que leur elt attiré la mort des victimes,
quils facrifioient a leur haine ou & leur ambition. Le titre d’Empe-
reur marquoit uniquement le commandement militaire, & Iautorité
des Princes fur les armées; &, en conféquence, fur les provinces.
Il marquoit qu’ils étoient lés Gendraux nés de I'Etat, &. que tous
ceux qui fe trouvoient a la téte des différentes armées de la Répu-
‘blique leur ¢toient {ubordonnés. Mais comme on quittoit toujours
ce titre en rentrant dans Rome, ce fut par un privilege particulier,
qu’on en fit un nom propre en faveur de- JurLes CEsar, d'Aucus-
TE, & de leurs fuccefleurs. Le pouvoir proconfulaire , qu'on y
joignit, ne fut en quelque forte qu'ume extenfion du pouvoir que
donnoit le titre d’Empereur; parceque celui-ci ne marquoit propre-
-ment que le commandement militaire, au lieu que le proconfulat
donnoit .de plus lautorité civile fur les provinces. Mais quoique
Yon conférdt le pouvoir proconfulaire aux Empereurs en les élevant
4 I'Empire, on les voit rarement en faire mention dans leurs ti-
tres (a) 3 parceque celui d’Empereur leur paroiffoit exprimer {uffifam-
ment lautorité qu’ils avoient fur les armées, qui comprenoit pref-
que toujours l'autorité fur les provinces.

En qualité de Cenfeurs, ils avoient le droit de prendre connoif- Dy titre
fance de la vie & des meeurs de chacun; de faire le dénombrement deCenfeur,
des citoyens, de mettre dans le Sénat & dans 'ordre des Chevaliers,

& d’en chafler qui il leur plaifoit; de dépouiller du droit de citoyen,
ou d’en gratifier qui ils vouloient; & de fe faire rendre compte de
tous les impdts & revenus publics. Il eft vrai qu’ils ont rarement
fait ufage du titre (b), & qu’ils fe font contentés, a I'exemple d’Av-
GUSTE, d’en exercer tout le pouvoir.

Les titres, qu'ils ont pris conftamment, étoient donc ceux d’Impera- Des Titres
ior , qui comme je I'ai dit, avoit été accordé comme un nom pro- des Empe-
pre 4 Jures CEsar, & Avceuste & 4 leurs defcendans; de ma- "™
ni¢re qu’il fe plagoit devant leurs noms propres. Celui de grand Pontife, -
qui marquoit qu'ils étoient chefs de la religion; celui de revétu de la
puiffance Tribunicienne, par lequel ils marquoient que rien ne fe pou-
voit faire contre leur fentiment , & que leurs perfonnes étant facrées ,
c’étoit un crime irrémiffible d’attenter quelque chofe contre eux foit en
paroles, foit en attions. Le titre de pire de la patrie, qu’ils y ajoutent la
plupart du tems, ne conféroit aucun pouvoir, & n’étoit qu'une efptce
d'éloge de ce que le Prince, par fa vigilance & par fes foins pater-
nels, procuroit une parfaite tranquillité & I'Etat & 2 tous les ci-

toyens.

(a) Vide Seavmprm de Ufu & Preft. - (1) Idem ibid. p. 473. & [ig.
Nom. T. 1L p. 463. & foqq. Q
q
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toyens. Cependant DioN Cassius, par une baffe & indigne adiy. -
lation, ofe encore dire que ce. titre leur donnoit droit de vie & de
mort fur les citoyens, de méme quun pere, felon le droit Romain,
avoit ce pouvoir fur fes enfans. 1lls ont ajouté quelquefois le titre de
Conful, lorfqu'ils exercoient actuellement le confulat, qui cependant
ne leur conféroit aucun pouvoir qu’ils n’euflent a d’autres titres, Quoi.
quil en foit,, il eft évident que dans toutes ces prérogatives, il n’y en
avoit aucune dont on n’edt eu des exemples fous la République; feule.
ment on n’avoit jamais vl ces différentes dignités réunies en une: mé-
me perfonne. Le pouvoir, quiy étoit attaché, étoit partagé entre
un aflez grand nombre de perfonnes, pour qu’on n’en craignit pas les
abus. 1l eft donc vifible que la République, en revétant I'Empereur:
de toutes ces différentes dignités, ne faifoit que I'établir fon premier
magiftrat, & lui conféroit a lui feul un pouvoir, qui auparavant avoit,
été partagé entre plufieurs, . :
Ce ne fut aufli qu'en cette qualité quAuvceusTE voulut étre con-

& plofienrs fidéré, & il fe fit toujours autorifer, dans tout ce qu’il faifoit, par le-

de fes {uc-

cefleurs (&
font faie
autorifer
par le §é-
nat dans
tout ce
qu'ils fai-
foient
d’'tmpor-
tant,

Sénat, ou par le peuple. TIBERE, 4 fon avénement & 1’Empire,
reconnut bien formellement qu’il ne {fe confidéroit que comme le mi-
niftre des volontés du Sénat. Il lui répréfenta (@), 5, que 'Empire
,y étant une charge extrémement pénible & dangéreule, il falloit en:
»» partager les foins 3 furtout dans un Etat rempli de tant de perfonnes.
»y illuftres”, Il ajouta (b), fur les inftances réitérées du Sénat,.
,» quil ne fe fentoit pas capable de porter feul un fi péfant fardeau,
3, mais qu'il tdcheroit de s’acquiter de la part qui feroit commife 4 fes:
4, foins”. Preuve bien ¢vidente que les Empereurs n'étoient cenfés
exercer que le méme pouvoir qu'avoient eu les magiftrats fous la Ré-
publigue ; & qu'on pouvoit encore le' partager de nouveau en diffé-
rentes branches, en les dépouillant de quelques unes de leurs préroga-
tives. Enfin TiBERE, en acceptant 'Empire, reconnut qu’il ne fe
regardoit que comme le miniftre des volontés du Sénat & du peuple
Romain. Voici comme il g'exprime dans le difcours qu'il adrefle au
Sénat fur ce fujet (¢). ., Je vous ai fouvent dit, Meflieurs, qu'un
s» bon Prince, un chef digne de I'honneur que vous lui avez fait de
45 le revétir dun pouvoir fi grand & fi étendu, doit toujours s'accom--
sy moder & la volonté du Sénat, fouvent & celle de tous les citoyens,
s» & la plupart du tems & celle de chaque particulier. Je le répéte:
., encore , & je ne me repens point de vous l'avoir dit : car jufquick

; » J€

(a) Tacrr. Annal. Lib. 1. C. 1. guem o tanta 8P tam lihera poteflate inflrt=
(b) Se, ut non toti Reipublice purem, wilis , Sematui froive debere , €F aniverfis
fta quacamque pars fibi mandavetur cjus tue  civibus fepe , € plerumque etiom fingulis
selam fufcepturum, ibid. C. 12, nequeid dixi(fe me peenitet , €F bonas € equos-
(¢) Dixi & nunc . ©F [epe ollas, Patves €F fuventes vos pabut dominos, & wdbug babeos ©
Confevipti o bonum @ [ildtarem Prindpem, SueToN, in Tiz. C, 29: '
gun



DelzaYLOI ROY:ALE 269

» je vous ai regardés, & je vous regarde encore, comme des fei-
. 4, gneurs bons, ¢quitables & favorables™. Quoiqu’il y ait plus d’affec-

tation que de fincérité dans cette conduite de TiRERE, elle fuffit

pour nous prouver qu’il me prétendoit pas gouverner en fouverain;

mais comme le premier miniftre , ou le premier magiftrat de Ja Répu-

blique , & qu’il convenoit que fon autorité étoit fubordonnde i celle

du Sénat. - Ce Prince artificieux, qui, & Pexemple d’Avevste,
préféroit la réalité du pouvoir aux aparences, agit conflamment fur

ces principes, & voulut que le Sénat difpofit de tout (a), affuré

qu'il le trouveroit toujours prét & {fe conformer i fa volonté. Il n’af-

fe&oit pas méme le premier rang (b), & cédoit le haut du pavé aux
Confuls, lorfqu'il les rencontroit en rue, ou fe levoit, pour leur

faire honneur, lorfqu’ils entroient aprés lui dans le Sénat. Enfin il

fut fi bien ¢blouir le monde par ce faux femblant d’humilité, qu'il y

eut des Députés d’Afrique, qui fe plaignirent un jour aux Confuls,

de ce que 'Empereur les faifoit trop attendre; afin qu’ils I'obligeal-

fent de les expédier. Nous voyons encore que longtems apres les
- Empereurs modérés conviennent que ce n'eft point a titre de fouve-

rains qu’ils gouvernent; mais comme ceux que le peuple & le Sénat
avoient établis pour avoir 'adminiftration des affaires. ADRIEN pro-

tefta fouvent (¢), & dans l'affemblée du peuple, & dans le Sénat,

5 qu'il gouverneroit comme ayant en main le maniment des affaires

s du peuple , & non pas des fiennes propres”. MaRrRc AURELE
convenoit de méme (d), que tout apartenoit au Sénat & au peuple ;

& ArLexaxpre SEVERE difoit en propres termes (e), qu’il n’é-

toit que le procureur, ou I'’écomome du peuple ( Difpenfator publi-

cus). Cleft ce qui fait dire 8 AMM1EN MARCELLIN (f), lorfquil

parle du changement arrivé dans le gouvernement de Rome, que la
République étant fur fon déclin, & voulant pafler en repos le tems

de fa vieillefle , fe déchargea fur les Empereurs, comme f[ur [es enfans,

du foin de gouverner fes biens; agiflant par-lu en mére bonne 5 [age &

tiche.

- IL 1l n’y avoit donc point de Loi Royale, qui ordonnit que laLa foure-
volonté des Empereurs tint lieu de loi. Au contraire , ces Princes,r%m_ctérrc-
lorfqu'ils nabufoient pas du pouvoir qui leur étoit confié, conve- g % ¢-
noient eux-mémes qu’ils n’étoient que les miniftres des volontés du rent dans
Sénat, & chargés de 'exécution de fes décrets. Des-que le Sénatle Sénat,
n’étoit point ggné par un pouvoir tirannique, ou par la crainte des
armées , il exercoit I'autorité fouveraine dans toute fon étendue,

dif

(2) Idem ibid. C. 0. (4) Xreuruin. in M. ANTON. p. 266.

(_,!,; Ibid. C. 31, Ep. Ros. StzPHANL ,
Ne) Et in concione , €2 in Senatu fepe (¢) Lamemin. in ALex. C. 32.

"I'xi: . ita fe RCmpubHcan'l geﬂurum 5 Bt (f) Felut f?‘_tfgi farens 4 &r TH‘R({EH‘S &P i-
fciret populi rem effe non propriam, SparT,  wes, Cmfaribus, tanquam liberis fuis, re-
in Apaiaxo. C. 8. genda patrimonii jura permifit. Lib. XIV.

C. 6
Qq =
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difpofoit des gouvernemeris des provinces, des finances, des royau-
mes, & méme quelquefois du commandement des armées, & de tout
ce qui concernoit le militaire (2). Le Sénat étoit le tribunal fupé.
rieur, ol tous les Sénateurs & I'Empereur lui-méme étoient jufli-
ciables. Il aprouva I'aflaflinat commis en la perfonne de CaLIGULA;
& CrLaupE, fon fuccefleur, fans doute pour fe conformer aux in.
tentions du Sénat, fit abattre de nuit toutes {es ftatues, & cafla touy-
tes fes ordonnances (b). Ce méme Sénat condamna & mort NERON,
& vouloit lui faire fubir un fuplice ignominieux (¢). Nous voyons
aufli que les noms de ces deux Empereurs ont été omis dans le Séna.
tus-Confulte que j’ai raporté ci-deffus, de méme que ceux de GALEA}
d’Ornon, & de VITELLIUS; le premier, a caufe que fon régne
fut de tres peu de durée; & les deux autres parceque leur mémoire
avoit été condamnée par le Sénat. 1l fe vengeoit de cette manitre de
ceux dont il avoit été obligé de fouffrir les déportemens pendant leur
vie, & il en agit de méme envers DomITIEN (d), dont il condam-
na la mémoire par un décret, & dont il fit abattre toutes les ftatues,
11 voulut faire jetter le corps de CommoDpE dans le Tibre (ea, ce
qui fut réellement exécuté 4 I'égard d'HirLrocaBaLe (f). Le Sé-
nat voulut de méme condamner la mémoire de CaracaLLA (g),
& de divers autres, dont il faifoit abattre les ftatues, effacer les noms
de tous les monumens publics & particuliers, & les faifoit rayer du
rOle des Empereurs, afin qu'il n’en fit pas plus fait mention que §'ils
weuflent jamais exifté. ¢ j
Le Sénat ayant le droit de dépofer les Empereurs, il eft vifible qu'il
avoit aufli bien le droit de conférer ’Empire que de I'dter (5). Il
I'exerca toujours & 'un & & l'autre égard, - & quoiqu’il fe vit fouvent
forcé 4 ratifier par un Sénatus-Confulte une éleétion qu’il défaprous
voit, cela méme, que tous les ufurpateurs tiehoient de fe faire recon-
noitre par le Sénat, prouve que c’étoit proprement au Sénat & difpo-
fer de 'Empire. Ce droit ne lui fut pas difputé fous les premiers
impereurs, & ce ne fut qu'aprés que GALBA elit été proclamé ‘en
Efpagne, quon découvrit le fecret, qu’on avoit-ignoré julqu’alors (i),
qu’on pouvoit élire un Empereur hors de Rome. Et il eft certain
que depuis on a rarement vl un Empereur, qui n’e(t été élevé &
PEmpire par les armées, ou par les Gardes Prétoriennes. Il eft cer-
tain encore , que .ceux mémes qui pouvoient fe flatter de fe voir re-
connus par le Sénat, commencoient par fe faire reconnoitre: par les

Gardes
(4) SveTom. in Tis, C, 3p. (f) Id" in Hertog, C. 17.
(») Dio Cass. Lib." LX. pag. ' 766. (z) Caritor. in Macrino, C. 2.

& feqq. (b) Vide Gravin. de Rom. Imp §. 13
(¢) Sueron. in Ner. C. 49. (1) FEvulgate Imperit arcang, . poffe Prine
(d) Id. in Domrr, C. 23. cipem alibi qudm Rome fieri. Taciz. Hifk
(¢) Lamerip. in Commono, C. ult. Lib. 'L €4
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Gardes Prétoriennes (@), avant que de fe préfenter au Sénat. Mais
cela ne préjudicie en rien aux droits de ce corps, que tous les Empe-
reurs ont reconnus, puifqu’ils ne fe font crus bien affermis fur le trone
gu'aprés qu'il avoit ratifié le choix des armées. Tous ceux dont I'élec-
tion n’a point ¢té confirmée par le Sénat, n'ont point été mis au rang
des Empereurs, & ont toujours €t¢ confidérés comme des ufurpateurs
& des tirans. :

Il eft vrai que le Sénat a été la plupart du tems fort géné dans Mais il
Texercice de fes droits, & quoique, par la conftitution fondamentale ¢toit 2¢-
de P’Empire, 'autorité du Prince dit étre fubordonnée & eelle du Sé- f'i,{gfé:;
nat, on voit qu'au contraire cette compagnie paroit dans une dé- de fes
pendance fervile des Empereurs, & fouvent obligée de ramper devant droits.
des monftres, qu'il n’eft pas croyable qu’elle efit tolérés, fi elle avoit
eu le droit de les priver de I'Empire.- 1l eft dificile de fe figurer,
quun corps fi augufte elt fouffert tant d'indignités, s’il elit €té en
droit d’exercer fa jurifdiction fur la perfonne de fes Empereurs, de
les déclarer déchus de I'Empire, & de conférer cet Empire a celui qui
lui en paroiffoit le plus digne. Cependant le peu d’ufage que le Sénat
a fait de fes droits ne prouve point qu’ils ne lui apartinffent pas; & il
faut remonter plus haut pour découvrir la véritable raifon du peu de
confidération, ot il a été fous plufieurs Empereurs, & pourquoi il
n'a exercé fon autorité que d’une maniere dépendante du Prince, ou
des armées. -

III. On a pl voir dans le Chapitre précédent les caufes de cette Averfion
averfion, que le Peuple Romain & les foldats avoient congue contre d““"”f‘_’“
le Sénat, & qui entraina enfin la ruine de la République. Cet ¢loi- §zpar.
gnement avoit fa fource dans la certitude, ol le foldat étoit, qu’il
n'avoit rien 4 attendre du Sénat, lequel ne récompenferoit jamais fes
fervices, & feroit toujours attentif & maintenir la difcipline militaire;
au lieu qu’en tournant fes vues du cOté de fes Généraux, il n’y avoit
point de récompenfe qu’il n’en pit efpérer. L’épreuve qu’il en fit
apres les victoires de SyLLA, de JuLes Cisar, & des Triumvirs,
le convainquit qu’il n’y avoit point pour lui de moyen plus fir de
S'enrichir, que de fervir contre la République, & d’aider fes Génd-
raux 2 fe fouftraire & lautorité du Sénat. Les armées fuivirent la mé-
me maxime fous les Empereurs, & tournérent toutes leurs vues du
cOté de ces Généraux-nés de I'Etaty qui de leur cOté fe les attache-
rent par leurs libéralités, fachant bien que tant qu’ils pourroient
compter fur elles, ils feroient maitres de tout, & que le Sépat ne
pourroit former d’opofition & leurs volontés. ILa plupart d’entre eux
ne  s'apliquérent donc qu'd s’attacher les foldats , afin dancantir
Vautorité du Sénat; & ils pratiquérent & merveille la maxime que

SEvE-

{a) Suerox. in Nee. C. 8. Tacrr, Ann. Lib. XIIL C, ult. Heroo. Lib, V. in fine.
' Q.q 3
N J
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SivEre, étant prés de mourir, inculqua a fes fils (). Cétoit da

travailler & enrichir le foldat, & de fe mettre peu en peine du refte,
Fomentée  Ce fut cette averfion des armées pour Je Senat, fomentée & entre.
par quel- tenue par divers Empereurs, laquelle tint le Sénat dans cet « tat d’.
ques Em- haijfement & de mépris, ol nous le voyons, toujours obligé de con.
pereti®: firmer les fuffrages des armées, & de recevoir fes maitres de la maip
des foldats. Non feulement les armées ne vouloient point de ceug
qui leur étoient préfentés par le Sénat; mais il futfifoit qu'un Empe.
reur lui fOt agréable, pour que les foldats concuflent de 'averfion
pour lui, & que fon régne ne fiit pas de durée. La crainte qu’il ne fit
revivre la difcipline militaire & ne mit un frein &4 leur licence, le legs
rendoit odieux; de forte que la plupart de ces Princes ne fongérent qu'y
s'affurer des armées , bien flirs ‘que le Sénat ne pourroit leur réfifter, &
n'auroit pas le courage de contredire celui qui commandoit 4 tant de 1é.
gions.” Lorfqu'on fe voyoit délivré de quelqu’'un de ces monftres, &
qu'on n'en avoit plus rien 4 craindre, le Sénat, rentrant dans fes droits,
févifloit contre fon cadavre, condamnoit fa mémoire, & fe vengeoit
autant qu'il pouvoit. Mais obligé auflitét apres de fe foumettre A ce-
lui, auquel les foldats lui ordonnoient d’obéir, il ne pouveit mainte:
nir fon autorité, & rentroit dans fon état d’anéantiffement. _
Efleprin- Tels furent les obftacles que le Sénat rencontra toujours a4 Pexer-
cipal obf cice de fes droits. 1ls étoient trés beaux & trés étendus; mais ils
ff‘e'{iirgice génoient également "Empereur & ]c’s armées. Celles-ci, en s'atrachant
des droice a0 Sénat, ne pouvoient efpérer quon les laiffit vivre dans la licen-
du Sénat. ce, ou que le Sénat confentit & ruiner les fujets.de T'Empire pour
. les enrichir; au lieu qu’elles étoient prefque affurées d'obtenir P'un
& lautre de leurs Empereurs. 'Ceux-ci, d'un autre coté, en favo-
rifant le Sénat, fe réduifoient, en quelque forte, & la qualité de fes
miniftres’; au lieu qu’en gagnant l'affeétion des armées par leurs libé-
ralités, ils devenoient maitres de tout, difpofoient fouverainement
des finances, & de la vie & des biens des Sénateurs, & des autres
fujets de I'Empire: avantages auxquels ils étoient plus fenfibles qu'a

la gloire de paifer pour des Princes juftes & équitables. :
Tesbons 1 eft donc facile de prouver que les Empereurs, foutenus par les
Empercursarmées, ont prefque toujours exercé une autorité 'defpotique; mais
ne fai-  tous ces exemples ne prouvent point quils y fuflent autorifés par
ﬁ;‘:’gﬁ’iiif’ une Loi Royale, qui les revétoit d’un pouvoir abfolu. Au contrai-
os @ re, on voit que c’étoit une ufurpation manifefte, & que les Empe-
Confeil, reurs, qui fe font arrogé un pouvoir fi étendu, en agifloient plutét
‘-;fj_r”q?’fré en tirans , qu'en Princes légitimes; que leur autorité devoit étre fu-
e IY bordonnée & celle du Sénat, & que ce quils ordonnoient n’avoit for-
plus illa- ce desloi qu'autant qu'il étoit ratifié & confirmé par un Sénatus-con-
tres, fulte. Cleft ce qui fut obfervé conftamment par les premiers Empe-
’ ; reurss

(a) XiPHILIN, in SEvERO. P. 324.
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3 mais nous voyons que depuis ADRIEN , ils commencérent &
donner des ordonnances ¢manées. de leur propre chef, ou il ne pa-
roit pas que le Sénat elit aucune part, & qui pourtant furent recues
{ans contradiction, comme des loix. Cependant ces ordonnances ne
fe rendoient que de lavis d'un confeil , QUADRIEN §'étoit formé
des Sénateurs les plus illuftres, & des plus habiles Jurifconfultes (),
& qui avoient tous été aprouvds par le Sénmat. Ses fucceifeurs AN
poNIN & Marc AurRELE en agirent de méme; mais dune fa-
gon ' qui fut toujours aprouvée du Sénat, puifque c¢'étoit de lavis
des membres les plus confidérables de ce corps, que les Empereurs
pronongoient. Ce fut fans doute & leur exemple QWALEXANDRE SE-
~ vexre ne faifoit aucune loi qu’elle n’elit été aprouvée par vingt des plus
habiles Jurifconfultes (b), & par cinquante autres perfonnages illuf-
tres, dont il recucilloit les fuffrages de la méme facon qu’on les prenoit
dans le Sénat.  Silon en croit HErRoDIEN (¢), on lui avoit donné
feize Confeillers tirés du Sénat, fans 'avis defquels il ne faifoit riens &
aparemment que ces feize ¢toient les principaux de fon confeil, & ceux
avee qui il débattoit les affaires avant que de les communiquer aux autres.
' II n’y avoit rien de nouveau dans ce que pratiquérent ces Empe- Ce Confeil’
reurs , puisqAucusTE avoit déja demdndé au Sénat, qu'il lui ac-avoit été
cordit quinze membres de fon corps, lefquels fa changeroient tous_lé:‘tb;‘ des-
Jes fix mois , &' qui, conjoifitement avec quelques magiftrats, lui tien- Fhvocs
droient lien de confeil (d). Il eft vrai que les affaires devoient en-rTe.
gore {e porter devant le Sénat , & que ce confeil ne fervoit qu'a prépa-
rer les mati¢res;, mais AuvcusTE, fur le.déclin de fon dge en 766.
demanda qu'on lui en accorddt vingt (e¢), qui ne fe changeroient
que tous les ans. Le Sénat ordonna que tout ce que ce Prince au-
roit réfolu avec ce confeil, avec les: Confuls en charge, & les Con-
fuls défignés, & ceux de fes fils & peties-fils adoptifs qu'il voudroit y
admettre, auroit la méme validité, que §'il ‘avoit été concln & arréeé
dans le Sénat. La méme chofe fut fans doute accordée a fes fuccef-
feurs; & infenfiblement ils ceflferent de porter les affaires devant le
Sénat, & fe contentérent d’en ordonner eux mémes avec ce confeil,
qui repréfentoit le Sénaty, & auquel ce méme Sénat avoit été obligé
de itransférer tous fes droits.. Il faut aufli qu’a melure que le pouvoir
des Empereurs s'eff accru, le nombre des Sénateurs fe foit diminué,
ou bien que ces Princes n’en ayent ordinairement confulté que la
moindre partie; puifqu'il paroit que, fous ALEXANDRE SEVERE,
foixante - dix Sénateurs {uffiloient pour former un Sénatus-Confulte 3
& que cet Empereur prit ce nombre de Confeillers (), pour que
leurs décifions fuflent confidérées comme des Sénatus-Confultes. On

Voit
{#) Xiemman. in Apriano: SeARTIAN, | (d) Dro Cass. Tib, LIIL p. ¢85, Sues
ib, G 8. Tox. in Avc. C. 35.
(" 1.amprrp, in Arex. C. 16 (¢) \bid. Lib. LVL p. 67}.
{c) Lib, Vi, Ci. 14 (f) Lamerin, in Avexazp, C. ¥6,
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voit par une loi du Code Tléodofien, que I'Empereur CONSTANTIy
diminua encore ce nombre (a) , & le réduifit & cinquante Sénateurs,
Le pouvoir J€ crois qu'il eft facile & préfent de {e faire une idée jufte de ce quig.
militaire  toit le pouvoir des Empereurs dans fon origine. Bornés a divers g.
i zhfl? .. gards , dans le pouvoir civil, l'autorité fouveraine,, qu’ils exercoient
Seurs dodur les armées, les mettoit en état d’exercer le defpotifine le plys
Loi Roya- entier toutes les fois qu'ils vouloient abufer du pouvoir qui leur g
le. toit confié. Ils avoient laiflé au Sénat une autorité aflez étendue fyp
le civil; mais qui n’étoit que précaire, puifqu’il n’en pouvoit faire
ulage que felon leur bon plaifir. Les foldats, qui nourriffoient une
haine invétérée contre cette compagnie, ne refpetterent jamais fes or.
dres, sopoferent toujours a I'exercice de fes droits, & la firent enfin
tomber tout & fait dans le mépris. Les Empereurs, pour exercer le
pouvoir le plus arbitraire, n'eurent pas beloin de fe faire autorifer
par une Loi Royale.. Les armées, dont ils étoient apuyés, leur re.
pondoient de la foumiflion du Sénat, & le Sénat lui méme, aprés
quelques tentatives inutiles pour recouvrer fon ancienne autorité,
fut convaincu que le parti le plus fir pour lui, étoit celui de la fou-
miflion. Aprés le régne des ANTONINS, ce ne fut que défordre &
que confufion; les armées difpoferent toujours de PEmpire, & la dif-
cipline militaire fut entierement ruint':e._ Ceux qui tentérent de la
rétablir, & ceux qui lifferent vivre le foldat dans la licence , furent .
expoflés aux mémes dangers. Les premiers fe rendoient odicux aux
armées, & les autres n'en étoient plus les maitres. Ce ne fut plus
qu'un défordre & un pillage continuel , & l'on vit les Empereurs, fa-
crifiés au moindre mécontentement des armées, ne paroitre fur la fce-
ne que pour perdre la vie peu aprés. . o
Qui na Tout cela prouve qu’il n’y avoit plus ni ?l'c_h'e‘ ni regle dans 'Em-
jimais exi- pire. Romain: que les foldats faifoient & dcfaifoient les Empereurs &
¢ que  Jeur fantaifie: que ceux-ci, pour payer PEmpire a leurs foldats, é-
‘_'_ljl',‘f{_,]c .. toient obligés de piller & de ranconner leurs fujets; & que, pout
Tivson o @étre maitres de leurs vies & de leurs biens, ils exercerent le pouvoir
NIEN. le plus tirannique. Mais il ne prouve rien en faveur d’une Loi Roya-
le, qui n'a jamais exifté quc dans le cerveau de TrRIBONIEN, &
dont affurtment ULpiEN n'a pl faire mention. Divers Empereurs
voulurent donner leur volonté pourloi, & exercerent le pouvoir le
plus arbitraire; mais ce pouvoir n’ctoit autorifé¢ par aucune loi.
ne Pétoit que par le foldat, qui profitoit des rapines & des extorfions
de ceux qu'il foutenoit. Cleft-la la véritable Loi Royale, qui autorifa
tant de monftres & exercer leurs cruautés & leurs brigandages. Nattri-
‘buons donc qua TrIBONIEN la prétendue Loi Royale, qu’il nous
vante tant. Elle convient parfaitement 4 un miniftre de fon caractére,
& & un régne tel que celuide JUSTINIEN, qui fe jouoit des loix, & qut
les faifoit & les défaifoit felon qu'il le jugeoit convenable A fes Eﬁt%{é‘f{st

(a) Vid Casavs. ad Suer. Ava. C. 37.
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Des  Magiftrats en  genéral.

L y avoit de deux fortes de charges & Rome. Les unesDes Ma-
n’étoient que de fimples dignités, auxquelles n’étoit g'ﬂ‘g“sl ca
attaché aucun pouvoir particulier. Telles étoient tous B
les facerdoces, les dignités de Prince du Sénat, de
Sénateur , de Juge, &c. Toutes ces dignités étoient
a vie. Les charges de magiftrature étoient prefque
toutes annuelles. Le pouvoir civil y étoit toujours

joint, pour faire exécuter les loix , {oit au dedans, foit au dehors de

la ville , felon ’étendue du pouvoir de la charge. Le commandement

militajre n’y €toit joint, que lorfque le peuple 'y avoit ajouté par

une loi exprefle. Anciennement on apelloit tous les principaux Ma-

giftrats Préteurs, a caufe de leur prééminence, du verbe latin preire,

ou de preeffe. Dans une ancienne loi, citée par TiTe Live (¢),

le Dictateur y eft nommé Pretor maximus. CicEroN apelle Préteurs

les deux Confuls (b); & ce titre fe donne tres {ouvent aux Procon-

fuls , ou Gouverneurs des provinces.

L. On diftingue les Magiftrats en ordinaires, & en extraordinaires. Magifirats
Les Magiftrats ordinaires étoient ceux qui s'élifoient régulxélement‘é’{r;‘;’:?;ﬁ
dans des tems fixes, & dont les fonftions entroient néfcﬂ'aucmentmmm;_
dans le plan du gouvernement. Tels étoient les Confuls, les Pré
teurs , les Ediles, les Tribuns du peuple, les Quefteurs, qui {e chan-
geoient tous les ans. On peut y joindre les Cenfeurs, qui devoient
§'élire r(.guhu ement tous les cinq ans, quoique le terme de leur auto-
rité ne s'étendit pas au-deld de dix-huit mois. Les Magiftrats extraor-
dinaires étoient ceux qui ne fe créoient que dans certains cas particu--
liers, comme Ie Dictateur avec le Général de la cavalerie, I'Entre-Roi,

& divers autres dont je parlerai dans la fuite.

II. On

(4) Lib. VIL C. 3. “i ) De Legg. Lib. IIL C. 3.
r
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Magifirats 11 On diftingue aufli les Magiftrats en Patriciens & en Plébéyens.
Patriciens Cette diftintion ne pouvoit avoir liew au commencement de la Répy.
g‘é Plé- plique, puifque toutes les magiftratures apartenoient aux Patriciens
Yemss & que les Plébéyens en étoient exclus. Elle n’a donc commencé 3 a.
voir lieu qu'apres I'établiffement des Tribuns du peuple , & des Ediles
Plébéyens, charges dont les Patriciens furent toujours exclus. Ay
contraire, ‘toutes les magiftratures rélervées aux feuls Patriciens de.
vinrent communes aux deux ordres, & il n’y eut que la feule charge
d’Entre-Roi, dont les Patriciens reftérent feuls en pofleflion jufquy
la fin de la République. Cependant cette diftinétion ne laiffa pas de
fubfifter; & on continua d’apeller Magiftrats Patriciens, ceux qui a-
voient les grands aufpices, tels que les Confuls, les Cenfeurs & leg
Préteurs, comme cela fe voit par CictironN (@), qui les qualifie en-
core ainfi plus de trois ficcles apres que les Piébéyens eurent été ad-
mis a ces dignités. |
Magiirats 111, La diftinétion en Magiftrats fupérieurs & en Magiftrats infé-
fupérienrs rieurs, revient & peu pres 4 la précédente. La différence que MEs-
ﬂcgf;‘:‘“ SALA, CcCité pal'.AULUGI':LLE (b), met entr'eu}c, eft que les Ma-
giftrats du premier ordre avoient les grands aufpices, au licu que
Ies Magiftrats du fecond ordre n’avoient que les petits aufpices. ?Jes
aufpices ne différoient qu'en ce qu'un Magiftrat inférieur ne pouvoit
les obferver, ni interrompre des Comices convoqués par un l\fagiﬁmﬁ-
fupérieur, en dénongant quelque mauvais préfage: excepté cependant
les Tribuns du peuple, qui, en vertu du pouvoir de leur charge, &
indépendamment des aufpices, pouyvoient tout arréter par ce met {o-
lemnel wezo, jempéche. Les Magiftrats du premier ordre étoient les
Confuls, les Cenfeurs & les Préteurs, qui fe créoient par les Comi-
ces des Centuries. On peut y ajouter quelques Magiftrats extraordi-
naires, comme le Dittateur, les Décemvirs, les Tribuns militaires
revétus du pouvoir confulaire, &c. Les Magiftrats inférieurs étoient
les Ediles, les Tribuns du peuple, les %ue!tcurs » qui s'élifoient tous
par les Comices des Tribus. Les Magiftrats du premier ordre fe difs
tinguoient encore en ce quils {e faifoient précéder par des licteurs,
prérogative dont ceux du fecond ordre ne jouilloient pas.
Magitva- V. La quatridme diftin&ion entre les Magiftrats confifte en ce que
mres.co-  quelques-un® d’entr’epx avoient droit de §afleoir dans la chaire curule
sulec&enon oy d'ivoire, & tels étoient le Diltateur, les Confuls, les Cenfeursy
auaules.  jas Préteurs & les Ediles curules. Les autres Magiftrats inférieurs €
joutiloient pas de cette marque de diftinétion.
V. Enfin on les diftinguoit encore en Magiffrats de la ville, Urbd-
ni, & en Magiftrats des provinces, tels que les Proconfuls, les Pro-
préceurs & les Proquefteurs. Cette diftinction ne commenga & a\;ios;

ﬁﬂ') ﬂat}nzr'l iL. €. z1. (@) Libi X1, Co 5
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lieu ?na? depuis que les Romains eurent étendu leurs conquétes hors:
de I'ltalie.

Entre les qualités, auxquelles on avoit égard en conférant les char- Qualités
ges, on confidéroit particulitrement la naiffance & Page, Dans lesrequifes
commencemens de la République, les Patriciens étant feuls en poffef- P &1
fion de toutes les dignités , la naiffance €toit un titre d’exclufion pour imrzlfﬁ::f
tous les Plébéyens. Ces diftinctions ceflerent a I'égard de la plupart tures.
des charges, excepté celles des Tribuns du peuple & des Ediles Plé- 1,4 Naig
béyens, dont le peuple obtint I'établiffement en I'an 26o de Ro- fance.
me (a). Ces charges furent de tout tems réfervées aux feuls Plé-
béyens, & les Patriciens en furent exclus par leur naiffance, au lieu
que toutes les charges, réfervées au commencement aux feuls Patri-
ciens, devinrent communes aux deux ordres. Les Plébéyens furent
admis & la quefture en 344 (b). Ils avoient dés lors fait diverfes
tentatives pour arracher un confulat aux Patriciens (¢), & ceux-ci,

our les contenter en quelque forte, avoient confenti, qu’au lieu de
Eonfuls, on ¢lit des Tribuns militaires , qui devoient &tre revétus du
méme pouvoir que les Confuls, & que les Plébéyens fuffent admis a
cette dignité de méme que les Patriciens. Les premiers Tribuns mili-
taires entrérent en charge en I'an 309 de Rome. Cependant le peu-
ple, fatisfait de la condefcendance du Sénat, ne donna fes fuffrages
qud des Patriciens, jufqu'a I'an 353. que P. LiciNius CaLvus
fut le premier Plébéyen (4), qui fe vit revétu de cette dignité gte).
Depuis ce tems-la les Pléb¢yens remporterent encore diverfes victoi-
res fur les Patriciens, jufqua I'an 387. qu’aprés des débats fort vifs,
ils s’ouvrirent 'accés au confulat (). Ily avoit eu deux ans aupa-
ravant un Général de la cavalerie Plébéyen (g), & dix ans apres C.
Marcrus fuc le premier de cet ordre ¢levé & la dictature (b). 1l
fut encore le premier Cenfeur Plébéyen en 402 (i). Pour dédom-
mager en quelque maniere les Patriciens de la perte d'un confulat, on
avoit confenti a I'érettion de trois nouvelles charges en leur faveur,
favoir celle d’'un Préteur & de deux Ediles (k). On accorda a ces
nouveaux Magiftrats des marques de diftinétion, qui les égaloient pref-
que aux Confuls. Mais il fallut des la feconde année: admettre les
i Plébéyens & I'édilité curule, & en 417. Q. PusrLivius ParLow

arracha
(a) Liv. Lib. 11, C. 33. furent obligés d'abdiquer. On fut enfuite
(b) 1d. Lib. IV. C. 544 44. ans fans revoir un Plébdyen élevé &
(¢) Ibid. C. 6. cette dignité, ce qui peut avoir fait croire

(d) 11 v a bien de Paparence que le que LiciNius avoit été le premier.
Eeuple donna fes fuffrages 4 un Plébéyen, (e)'ld. Lib, V. C, 12.
. AriLius Loncus, qui eut Plsce cntre (f) 1d. Lib. VI. C, ult.

Ies trois Tribuns militaires de 'an 309. 11 (z) Ibid. C. 39.

ne pur exercer cette charge. Les Patriciens (h) 1d. Lib. VIL G, 17,
prétendirent qu’il e'¢roit trouvé quelque (1) lbid. C. 22,

défaut dans les avfpices, & les Tribuns (k) Lib, vII, C, 1,

furent
Rr o
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arracha encore la Préture aux Patriciens (a). Depuis ce tems-li of
neut d’autre égard 4 la naiffance dans I'élection des Magiftrats, fi ce
n'eft quiil ne pouvoit y avoir qu'un Patricien Conful, ou Cenfeur,
au lieu que les deux Confuls & les deux Cenfeurs pouvoient étre
Plébéyens I'un & lautre.

Il ne paroit-point qu'il y ait eu de loi, qui réglit quelque chofe
fur Page qu'il falloit avoir pour étre élevé a une magiftrature , avang
I'an de Rome 573. On ne voit point qu’on ait fait aucune difficultg
la-defflus & VaLeErIiUus Corvus, qui fut élevé au confulat a lage
de vingt-trois ans (b) ; ni a Screron P'Africain 'ancien, qui fut ély
Conful affez jeune (¢). T. QuincTrus FramININUs demanda
aufli le confulat fort jeune, & les Tribuns du peuple , qui s’opoferent
a fon élettion, ne lui objettérent point fon age , mais feulement que
n’ayant été que Quefteur, il briguoit le confulat fans avoir été ni Edi.
le ni Préteur (dl). Mais comme il n’y avoit point de loi qui réglit rien
par raport & cela, non plus que par raport & I'age, les Tribuns fu.
rent obligés de lever leur opofition, & de laiffer au peuple la liberté
de fe choifir tels Magiftrats qu’il jugeroit & propos. CickronN &
TaciTe témoignent que la République a été longtems fans avoir
rien reglé fur I’age requis pour chaque magiftrature g e). Le premier
méme apuie ce qu’il en dit des divers exemples, que je viens de ra-
porter (f). Cene fut donc qu'en P'année ci-defliis mentionnée, que
L. Vituivs Tarpurus, Tribun du peuple, fit confirmer une loi,
par laquelle il régla I'age qu'il falloit avoir pour étre qualifié & deman-
der une magiftrature (g). Mais on ignore abfolument quel age il
fixa pour chaque magiftrature. Il y en'a méme qui croient que fa
loi ne concernoit que les magiftratures curules, & qu’elle ne regloit
rien par raport aux autres charges (b). Il n’y a gucres que le con-
fulat dont on puifle fixer le tems avec quelque certitude. CicERON
dit ALExaNDRE le grand, qu’il mourut dans fa trente -troifi¢tme
année, age, ajoute-til, ,, qui eft encore de dix ans au deffous de
55 celui que nos loix exigent pour le confulat” (7). Ce n’eft que
par des conjeftures aflcz probables, qu’on établit 'age requis pour les
autres charges.

JusTe Lipse fixe 'age de vingt-cing ans 4 la quefture (&), qui
étoit la premitre des grandes dignités, par lefquelles on montoit com-
me par dégrés au confulat. Mais comme Poryse dit qu’il falloit
avoit dix années de fervice avant que de pouvoir exercer aucune ma-
giftrature (/), & quon commengoit & fervir a feize ans accomplis,

(a) 1d. Lib., VIII, (z) Lwv. Lib, X[.. C. 24.
(0) Liv. Lib. X, C. 96. (5) Maxuc. De Legg. C. 6.
(¢} 1. Lib. XXVIiL C. 38, (i) Philip. V. G. 17-

(d) 1d. Tab! XXXI.. C. 7. (k) De Magiftr. Rom. C, §.
(¢) Tacrr. Annal. Lib, X1, G, 2% (!) Lib. VL. C. 17.

(/) Philip. V. C. 17,



DPes MAGISTRATS. 279

il femble qu’on devoit étre du moins dans fa vingt-feptiéme pour pou-

voir demander la quefture, jufqua ce que SyrrLa régla quiil fau-

droit avoir trente ,ans accomplis pour devenir Quefteur & Séna-

teur ga). Avant ce tems-Ja, on voit que les GRAcQUESs avoient

exercé la quefture & vingt-fept ans accomplis, & depuis CICERON,

CisarR & CaTox ne Ia demanderent qu’a trente ans accomplis.

Tout ce quon peut dire de plus certain fur I'édilité & fur la prétu-

re, eft qu'il falloit mettre du moins deux ans d’intervalle entre ces

deux charges, de méme qu’entre la préture & le confulat (b). Comme

CicERON exerca toutes ces charges précifément dans le tems ou les

loix le lui permettoient, on peut juger, par ’age auquel il y parvint,

de ce que les loix régloient la-deflus. Il fut élu Quefteur dans fa

trente -unieme année; Edile Curule dans fa trente - feptieme ; Pré-

teur dans fa quarantieme; & Conful dans fa quarante-troifitme (c).

Ce fut aufli au méme age que CEsaRr exerca les mémes charges.

On ne peut pas dire fi la loi de VILL1IUs regloit quelque chofe

par raport a I'age qu'’il falloit avoir pour exercer quelque magiftrature <

extraordinaire. Cela paroit méme n’avoir pas ¢été néceflaire par ra-

port au Diétateur & aux Cenfeurs, qui étoient ordinairement choifis

entre les confulaires, & qui par conféquent étoient toujours d'un

age miir. Les autres Magiftrats extraordinaires ne fe choififloient de

méme que parmi ceux qui avoient exercé d’autres charges. '

Comme c’étoit le peuple qui faifoit les loix, c’étoit aufli & lui feul C’étoit le

4 en accorder la difpenfe a qui il vouloit. Cela fe voit par I'exemple peuple qui

de SciproNn EMILIEN, qui, demandant I'édilité, fe vit élever au ?;‘fi'ﬁ‘;’;rc

confulat par le peuple, mz}lgré les fortes opofitions du Sénat (d .dﬁagef’

Si I'on en croit Apr1EN d’Aléxandrie (e), le Sénat confentit enfin
a fon éleftion, 2 condition que la loi feroit abolie pour cette année,
mais qu’elle feroit remife en vigueur immédiatement aprés.” Depuis
le Sénat s'arrogea le droit d’accorder ces fortes de difpenfes, non qu'il
plt contefter ce droit au peuple; mais comme il falloit un Senatus-
Confulte , pour que cette affaire plit étre portée devant le peuple, le
Sénat fe contentoit du Sénatus-Confulte, & ne confultoit plus la vo-
lonté du peuple (f). Jai dit ailleurs que C. CornEL1Us, Tribun
du peuple en 686. voulut remettre le peuple en pofleflion de fon an-
cien droit de difpenfer des loix, & que les fortes opofitions, qu’il
trouva dans le -Sénat, l'obligérent de prendre un milieu, & de con-

_ fentir que le Sénat continudt & accorder les difpenfes, pourvl que
TafTfemblée fiit compofée du moins de deux cens Sénateurs: que fi in-
dépendamment du Sénatus-Confulte , quelqu’un vouloit encore porter

Taffai-
(a) Voyez Livre 1L Ch. 1. (e) Libyc. p. 46.
(/) Cicero ad Fam. Lib. X. Ep. 25. (f) Ascon. Pa&p. in Arg. Orat. pro
(¢} Vide FFarnic. in Vita Crcezpnis. CORNEL,

(4} Liv, Epit, L. Veur, Paz. Lib, L,
. 12, :

Rrg
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Paffaire devant le peuple, le Sénat ne pourroit s’y opofer. Leg
exemples font rares fous la République , que quelqu’un ait obteny
difpenfe d’age; & depuis Scrpron EMILIEN, on ne trouve que
PomprEE, qui fut élevé au confulat dans fa trente-fixieme année, &
Ia difpenfe lui fut accordée par un Sénatus-Confulte (a). Cickiron,
dans fa cinqui¢me’ Philippique (b), opine dans le Sénat 3 accordep
difpenfe d’age au jeune OcTavien, & & lui accorder le droit de
parvenir & chaque charge, comme s’il et attuellement exercé la queft
ture. C'étoit lui accorder une difpenfe d’onze années, puifqu’il étoit
alors dans fa vingtieme année, & qu’il falloit qu'il efit trente ans ac.
complis , avant de pouvoir {e mettre {fur les rangs pour briguer la quefs
ture. Crciran veut aufli que le Sénat donne une difpenfe & Ecna.

TUuLEIUs pour quil puilfe demander & exercer chaque charge trois

ans plutbt que les loix ne le permettoient (¢). Dans tout ce difs
cours, CicEroN parle comme fi le Sénat elit été pleinement autori-
fé a accorder ces fortes de graces, fans donner 4 connoitre qu’il fit
néceflaire de les faire confirmer par le peuple. :

Ces loix ne paroiffent plus avoir eu lieu fous les Empereursy ou
du moins l'acces aux dignités fut ouvert & une age beaucoup moins
avancé, AUGUSTE ayant fixé vingt-cinqg ans pour la quefture. 1l
paroit méme qu’on pouvoit parvenir a l'age de trente ans & la prétu-
re (d), pourvi qu'on mit deux ans d’intervalle entre chaque charge.
Mais tout cela dépendoit du bon plaifir des Empereurs, qui étoient
toujours maitres d’accorder des difpenfes & qui ils vouloient. Ce qui
mérite cependant d'étre remarqué, eft que la loi Fulie & Papia,
quAucusTE établit a 1a fin de fon regne, faifoit grace, aux candi-
dats, d’une année pour chaque enfant qu’ils avoient (e

Diverles 11 y avoit encore diverfes loix, qui régloient ce qu’i? ’fa]loit obfer-

loix con- ver dans l'exercice des magiftratures, ou qui en bornoient le pou-
iy les yoir, La plus ancienne étoit une loi attribuée & RomMuLus, qui
BINS- géfendoit ‘dentrer dams l'exercice d’aucune charge, qu'on n’efit ob-
fervé le vol des oifeaux, & que l'aufpice ne fut favorable (f). La

loi Valeriz, que VALERIUS PuBLicoLa fit confirmer, ordonnoit

qu’il y elt apel de la fentence de tout Magiftrat devant I'alfemblée

du peuple (g). Cette loi fut renouvellée en.l'an 304. de Rome par

un des defcendans de PuBricoLa, qui.y ajouta, ,; que quicon-
sy que créeroit un Magiftrat fans apel, feroit traité comme ennemi d¢
s» I'Etat, & qu'on pourroit le tuer impunément” (/). Les Magiftrats
ne fe conformirent aparemment pas fort ferupuleufement & cette loi,
puifqu’elle fut fouvent renouvellée. VarLertus Corvus la renolr

vella
(a) Crc. pro Lege Man. C. 21, (e) Tacrr. Asn. Lib, 1L C, s1. ULs
(L) C. 17. r1aN. L. 2. D. de Minorib. ;
() 1bid. C. 19. (f) Dion. Hal. Lib. Il. pag, 81.

(/) Masson Vita Priw, An. £43 & 846. ¥y Liv.iLik, 11, 'C. 8.

(%
() Idem Lib. IiL C. g¥.
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vella en 2535 (¢) & dans la fuite Porcrus Lzca, & depuis C,
GrAaccHUS, 'nn & lautre ¢étant Tribuns du peuple (b). ls ajou-
‘gerent A leur loi, que quiconque feroit fouetter de verges, ou mettre
4 mort un citoyen Romain , fans avoir égard a I'apel , feroit traité com-
me perturbateur du repos public, & comme ennemi de Ia Republique.

L. Genvucrus, Tribain du peuple en I'an 410. de Rome, fit rece-
voir une loi, qui défendoit qu’une méme perfonne flit revétue de
deux magiftratures a la fois (¢). Il reglaaufli qu’on ne pourroit exer-
cer une feconde fois une meéme charge qu’aprés un intervalle de dix
ans (d). Syrra, étant Dittateur & Conful pour la feconde fois, ré-
nouvella cette loi, & y ajouta une défenfe d’élever une perfonne a la
préture, qu'elle n’elit exercé la quefture, ou de I'élever au confulat,
gu'elle n’etit paflé par la préture (e). 11y avoit encore une loi qui
défendoit d’élire ceux qui ne fe préfentoient pas en perfonne pour de-
mander une magiftrature; & CEsARr follicitoit d'étre difpenfé de cet-
te loi, afin de pouvoir, quoiquabfent, fe mettre fur les rangs pour
briguer un fecond confulat (f). :

Tous les Magiftrats, dans I'efpace des cinq premiers jours qu'ils é-
toient entrés en charge, étoient obligés de préter ferment qu'ils fe
conformeroient aux loix (g). IIs faifoient encore un fecond ferment
en fortant de charge, & aﬁ‘uroi'ent qu’ils n’avoient rien fait contre les
loix (b). CictronN ayant voulu, au fortir du cenfulat, accompa-
gner ce dernier ferment d’une harangue au peuple , & les Tribuns du
peuple ne voulant lui permettre que de faire le ferment , au lieu du
ferment ordinaire, il jura que ¢’étoit lui feul qui avoit fauvé I'Etat; &
le peuple confirma la vérité de ce ferment par fes acclamations. ( Fu-
ravi Rempublicam mea unius opera falvam effe) (i). Tout Magiftrat, au
fortir de charge, pouvoit encore étre apellé devant le peuple, &
obligé d’y rendre compte de fa conduite (k).

Voila pour ce qui concerne les Magiftrats en général; il s'agit & pré-
fent de les confidérer dans leurs différentes fonétions, fuivant les di-
verfes charges dont ils étoient revetus.

(a) 1d. Lib. X. C. 9. (f) Dio Cass. Lib. XL. p. 16a E.
{(b) Crc. proRasir. C. 3. & 4. PruTarcH. in Pomriio. p. 649. D
¢) Liv. Lib- VIIL. C. g2. (g) Liv. Lib, XXXI. C. so.
id) Ibid. & Lib. X. C. 13. (b) Prin. Paneg. p. 381, V. Bamssom
(e) Arrran. Civil. Lib. 1. p. 213. As- de Formul, p. 715.
ton. in Qrat, pro Scavmo, 1011, Ldit. {1) Cicer. in Pison, C. 3. 2
= k) SueToNn. in JuL. C.23. im INERONE
2.
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CH AP FPR B VH
Du Roi.

E gouvernement de Rome, -de méme que <celui de la plupart deg
petits Etats de 'ancienne Grece, fut dabord monarchique 5 mais
tous ces peuples avoient eu foin de reflerrer l'autorité royale dans
des bornes affez étroites. Les Rois de Rome n’étoient, dans le fond,
que des premiers magiftrats. La couronne étoit élective, & c’étoit - -
le peuple qui élifoit fes Rois; de méme que' depuis il refta dans la
poileflion d’élire fes magiftrats, qui partagérent entr’eux toutes les

prérogatives de lautorité royale. ~ C’étoit encore dans ces mémes

Comices que le peuple ordonnoit de la paix ou de la guerre, & qu'il

établiffoit lui méme les loix felon lefquelles il vouloit étre gouverné. .
On diroit méme que les loix, les ordonnances, les décrets de décla-

ration de guerre, les traités de paix, fe drefloient au nom du Sénat
& du peuple, fans que le nom du Roi y partt feulement (a). La
fouveraineté réfidoit donc dans l'affemblée du peuple, qui en exer-
coit les principaux droits, DEnrts d'Halicarnaffe décrit fort au long
les cérémonies qu'on obfervoit dans: I'élection des Rois (b), mais
il fuffit de remarquer avec TiTE LivEe, que le Sénat autorifoit par
un décret la convocation des Comices, auxquelles I’Entre-Roi préfi-
doit: que le peuple procédoit enfuite a léleftion, & qu'il falloit
encore que cette éleftion fiit confirmée par un fecond décret du
Sénat, pour étre valide (Regem populus juffic, . patres auftores fatti).
Cet Hiftorien ajoute que ces mémes formalités s’oblervérent tou-
jours depuis dans la création des magiftrats (¢).

Les prérogatives du Roi confiftoient en ce qu’il éteit le «chef de la
relifion, le fouverain magiftrat de la ville, & le Général né de I'E-~
tat (d). Son pouvoir fur la religion paroit avoir été plus étendu
que fur le refte, puifque c’étoit lui qui avoit la direftion de tout ce
qui la concernoit, qui en régloit toutes les cérémonies & tous les
facrifices, & qui établiffoit les Prétres. Il étoit chargé de maintenif
& de faire obferver les loix. Il étoit juge dans les caufes les plus
graves , mais on pouvoit apeller de fa fentence devant l’ail'emblge_
u

(n) Liy. Lib L €. 32. (2) Lib. X, €. 92, & aa.
(4) Lib, 1V, p. 242, (d) Dron, Hal, Lib. 1L p. 87.
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du peuple (a). ' Cétoit lui qui préfidoit au Sémat qui. lui tenoit
lieu de confeil. Il y propofoit: les mati¢res, y ouvroit le premier a-
vis , & portoit enfuite le réfultat de fes délibérations devant 'affem-
blée du peuple, pour qu'il en ordonnit par fes {uffrages. Il n’y a-
weit que lui qui fiit en droit de convoquer le Sénat, de méme que
JTallemblée du peuple , & d’y propofer les affaires. Il étoit toujours
chargé de I'exécution de ce qui y étoit réfolu. Son autorité étoit plus
étendue en tems de guerre, parceque le fucces y dépendant furtout
-du fecret & de la promtitude .dans I'éxécution, on s’en remettoit en-
tierement & lui pour la conduire. Cependant il ne pouvoit, comme je
Pai déja dit, faire ni la paix ni la guerre, fans un décret préalable des
Comices. ' |

Les ornemens de la dignité royale étoient une couronne d'or, un Des mar.
feeptre d’'ivoire furmonté d’'une aigle ,. une robe tiffue .de pourpre gues de la

a fleurs d’or (toga picta ou palmata), & une chaire d'ivoire (filla f;g';’l‘eé
curulis ) (b). Je crois cependant que tous ces ornemens n’'ont €té B
connus & Rome que depuis le régne de TarqQuin l'ancien. Ce fut
a luique les Tofcans, qu'il avoit vaincus, envoyerent ces préfens , qui
fervoient a diftinguer le chef de leur nation. Cleft a ce Roi qu'on
peut raporter l'origine des douze lifteurs armés de haches & de faif-
ceaux de verges , dont les Rois fe faifoient accompagner partout (¢).

Il y en a pourtant qui en font remonter 1'établiflement jufqu'a R o-
muLus (d). Les Confuls, en fuccédant & la dignité royale, retin-

rent la plupart de ces ornemens, a la réferve de la couronne d’or &
du fceptre. La robe & fleurs d’or fut réfervée & ceux qui rentroient
en triomphe , & feulement pour le jour de la cérémonie.

Ce gouvernement dura 4 Rome pendant P'efpace de 243 ans, fous
fept Rois, jufqu'a ce qu'enfin TaArQuIN le fuperbe, s’étant rendu

odieux par fes cruautés & par fa tirannie , fut challé du tréne, & le
nom de Roi profcrit pour toujours & Rome.

- Nous avons fi peu de connoiflance des premiers tems de Rome, Des digni-
quil neft prefque pas poflible de dire quels étoient les principaux mi- tés fubor-
niftres ou officiers, fur lefquels le Roi pouvoit {e repofer d’une par- f;?:ifjsa
tie des foins du gouvernement. Il eft parlé d'un Gouverneur de la gojs,
ville, qui y commandoit en I’abfence du Roi (e). 1l y a des Auteurs
qui font remonter Porigine de la quefture jufque fous les Rois; mais
cela eft trés incertain, comme je le dirai ci-aprés, en traitant de ces
charges. La principale dignité, & qui, felon le Jurifconfulte PoM-
rontus (f), tenoit le premier rang aprés la royale, étoit celle du
Tribunus Celerum. Romurus ayant choifi entre fes fujets trois-cens
jeunes gens des meilleures familles, des plus riches, & des n;ig:ux

_ aits o

{a) Liv- Lib. I. C. 26, Seneca Epift, (4) Liv. Lib. 1. C. 8.
CVIII. (e) Tacrr. Ann. Lib, VI, C. 11.

(#) Dion Hal. Lib. IIl. p. 185, (f) Leg. 2. §. 15. D, de Orig. Jur.
) (_r)__ Fror. Lib, L. C. g. S .
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faits, en compofa un corps dont il forma fa garde (). II établit
en méme tems un chef, pour commander ce corps, & il fut nommé
Tribunus Celerum, a caufe qu'on nommoit ces cavaliers Celeres, oy
Chevaux Légers. Cette charge devint bientdt confidérable, & I'auto.
rité de cet officier s’étendit fur toute la cavalerie. BrRuTUs en étoit
altuellement revétu, lorfqu’il chaffa les TaArRQuiINs de Rome. Cet.
te charge fut abolie fous la République. 1l eft vrai qu’on lui fubfti.
tua, toutes les fois qu'on nommoit un Diftateur, un Général de la
cavalerie, dont les fonétions & lautorité étoient & peu prés les mé.

mes que l'avoient été celles du Tvibunus Celerum, ou du Colonel des
Gardes fous les Rois. -

(l) DION Haln Itibo II. P' 861
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CHAPITRE “HL
Des Confuls.

DAbord aprés qu'on eut fecoué le joug de la domination de T AR- Origine
QUIN le fuperbe, on fuivit, dans le gouvernement républicain des Con«
qu'on établit 4 Rome; le plan que SErvius TuLLiUs en avoit Ul
tracé dans fes mémoires (2). On créa deux Confuls, auxquels on
confia toute l'autorité dont avoient joui les Rois. On limita & une
année la durée de cette charge, afin qu'elle ne plit dégénérer en ti-
rannie (b). On la partagea entre deux perfonnes, afin que l'une
plit contrebalancer I'autorité de l'autre, & l’empécher d’abufer du
pouvoir qu’on lui confioit. En cas que I'un entreprit quelque chofe
de contraire aux intéréts de la République, il étoit prefque {ir qu’il
trouveroit, dans fon collegue, un obftacle 4 fes defleins; ,, car,
s comme difoit Q. CaTuvLus, il arrive rarement qu'un Conful for-
y» me de mauvais deflfeins; mais que tous les deux foient également
mal intentionnés, c’eft ce qui n'eft jamais arrivé que du tems de
Cinna” (o).

Le titre modefte de Confuls, qu'on leur donna, devoit leur rapel- Etymolo-
ler qu'ils étoient moins les fouverains magiftrats de la République que 8i¢ de ce
fes confeillers, & qu’ils ne devoient avoir pour objet que fa conferva- "™
tion & fa gloire. Leur nom de Confuls vient de I'ancien verbe confu-
lere, qui, entre plufieurs fignifications, fignifie aufli fouvent confeil
ler. Selon QUINTILIEN, il fignifioit auffi anciennement juger ().

Et en effet, avant la création des Préteurs, les Confuls étoient les
‘chefs de la juftice, & une partie de leurs fonétions confiftoient & ju-

- ger des caufes (e). TiTe Live dit méme quon les nommoit Ju-
ges (). Le Jurifconfulte PompoN1Us veut (g) que le titre de
Conful leur ait été affe@té, parcequ’ils étoient chargés des interéts
de la République, fignification qui, entre plufieurs autres, convient
aufli au verbe confulere (b).

Il
(4) Lrv. Lib. 1. C. ult. (f) Lib. III. C. 53. !
(b) Fror, Lib. 1. C. 9. (g) Leg. 2. §. 16. de Orig. Jur.
{¢) Cic. Orat. poft redit, in Senat. (b) Le verbe confulere fignifie, {elon
C. 4. fes différens régimes , domner confeil, &
(4) Inftit. Grac. Lib. 1. C. 27, prendre eonfeil, . Confulere aliowi Gignific,
(¢) T. Liv. Lib. 1I. C. 55, con=
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. Il n’y avoit point de dignité plus relevée dans la République , & la
confulat étoit regardé comme le but, auquel tendoient tous ceux qui
cherchoient a fe diftinguer par les fervices (2), qu’ils rendoient & I'E.
tat. C’¢étoit le comble de toutes les dignités (b); & tous les autreg
magiftrats leur étoient fubordonnés, excepté cependant les Tribung
du peuple, qui non feulement furent fe' maintenir dans l'indépendan.
ce, mais qui vinrent méme a bout de faire plier les Confuls fous
leur autorité. La crainte qu'ils n’abufaffent du grand pouvoir quj
leur étoit confi¢, ne permettoit pas de fouffrir que la République
et qu'un feul Conful; & fi I'un des deux venoit 4 mourir dans Pan.
née, celui qui reftoit étoit obligé de faire procéder a une nouvelle
élettion , pour le remplacer. Varerrus PuBLicoLa , étant
refté feul Conful aprés la mort de BruTus, &ayant différé quelque
tems de fe donner un collegue , le peuple en murmura hautement ,
& craignit qu’il ne penfit a perpétuer. fon autorité , deforte que;
pour difliper ces foupcons, il fut obligé -de donner un fuccefleur &
BruTus (¢). PomprEEe, en conféquence d’'un Sénatus-Confulte,
ayant été créé Conful feul fans collegue, 2 la fin de la République , &
dans un tems, ou l'on devoit étre accoutumé 2 le voir revétu d’un
pouvoir fans bornes, eut la modération, pour prévenir tous les {oup-
cons , & oter tout fujet de murmure au peuple, de fe faire donner
pour collegue MeTELLUS Scipron fon beaupere (d). Cependant
en I'an 686. le Conful L. METELLUS étant venu & mourir , & celui
qui lui fut fubrogé étant encore mort peu apres avoir été élu, on fe
fit un fcrupule de procéder & une nouvelle ¢leftion, & Q. Marcrius
exerca le confulat feul pendant le refte de I'année (¢). Il faut re-
marquer que les Confuls fubrogés ne pouvoient légitimement préfi-
der aux Comices pour I'életion de leurs {fucceffeurs (f ). 7 I

es

sor [eiller quelgu’un ,{prendﬂfuén de fes intéréts,
Confulere aliquem Gignifie prendre confeil de
guelgwyny le confulter. e nom de Con-
il en peut dériver d 'un & 4 Pantre égard.
En qualité de premier magillrat de la Rés
publique, il veilloit & fa furcté, & pre-
noit foin de (vs intérées; & c'eft dans cette
fignification gque Pomrowius & Frorus le
prennent.  Cependant comme il ne pou-
voit rien faire fans confulter le Sénat, ou
le peuple, il peut fe dériver aufli de ce
verbe dans fu dernidre fignification, & c'eft
Popinion de Varron (de Ling. Lat. Lib.
1V. &apud Noxrum:) qu'il paroit que Ci-
ctron a fuivie (De legg. Lib. 1L C. 3 ).
Pour ce qui eft de la fignification que
LQuisTiLiEN donne 4 ce verbe, elle étoit
hors d'ufage il y avoit longtems, comme
il en convient. )
{a) Cic. pro Puane, C.' 2¢
{#) Casston, Var, Lib. VI Fp. 1. -

Co) Jaw. Lib. 1t C. 7. .
(4) PrLurarch. in Pomeero, p. 649. Ce
Dio Cass. Lib. XL. p. 162. A, ]
(e) Dro Cass. Lib.' XXXV. p. 2. _
(f) Du moins Tere- Live slen exprie
me ainli for Uan 577. 1 eft vrai que les
deux Confuls de cette anrée étoient 'on &
Panitre fubrogds , les. denx Confuls €lus
étant morts dans la méme ~année (Lib
XLI. C. 18.). Car lorfgu'il n’y en avolt
qu'un des denx de fubrogé , il pouvoit pré_-
fider awx Comices ,. comme cela fe yoit
par ce que Tive Live raporte lui méme
fur ’an s38. (Lib. XXiV. C. 7), ou l'on
voit que Fastus. Maxivus. Conful fubtoge
préfida 4 'écle@ion des Confuls de Pamne€
fuivante. Ce n'éeoit donc qu'en cas qué
fes devx Confuls fuffent” également fobrgs
gés, & alors op nommoig un Dicateurs
on bien'an laiffaie finir I"année, & un Entré
Roi prcfidott-anx Comites. * y
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.- Les marques-de la dignité¢ confulaire ¢toient, & peu de chofe prés, Marques
les mémes que celles qui diftinguoient les Rois. Les Confuls jouil: de la dgi-
foient de méme qu’eux du fiége d’iygire, ou de la chaire curule. Ilsgnit¢ conw
jportoient une robe bordée d’un Iaﬁg galon de pourpre (toga pre- fulaire,
texta ) 5 moins magnifique 5,4 la vérité, que celle des Rois, que BRru-
TUs, pour éloigner les aparences d'un trop grand fafte , voulut quon
refervat pour les jours de folemnité, & quil n’y elt que ceux qui
feroient'rentrés & Rome en triomphe, qui fuffent en droit de la por-
ter (a). Les robes leur étoient fournies des déniers publics (5);
& les magiftrats alloient prendre la robe prétexte en grande cérémo-
nie dans le temple de JuriTer Capitolin le jour qu'ils entroient en
charge. Juste LipsE croit, qu’a I'exemple des Rois, ils portoient
aufli le {fceptre d’ivoire furmonté d’unc aigle (¢ ), parceque DEN1s

~ d’Halicarnafle , - parlant des ornemens royaux, |qu'introduifit T AR~
Quix lancien, & entr’autres du fceptre d’ivoire , ajoute que les Con-
{uls jouirent de toutes ces marques de diftinction (4). Mais JusTE
Lirse n'a point fait d’attention au difcours, que cet hiftorien fait
tenir & BRuTUs, ou il-veut qu'avec la couronne d’or & la robe &
fleurs d’or, on retranche encore le fceptre d’ivoire des ornemens
confulaires (e¢), & aulli n’en eft-il. jamais fait mention fous la Répu-
blique. - Les paflages, dont JusTe LipPsE sapuie, prouvent fimple-
ment que cet ornement {ervoit a ceux qu’on honoroit du triomphe ,
comme le prouve ce gu'en difent VarLire MaxiuMe (f) & Ju-
vENAL (g): ce qui eft encore confirmé¢ par ce que DENts d’'Hali-
carnafie fait dire @ BRuTus, qui en retranchant la couronne d'or,
larobe & fleurs d'ors de méme que le {ceptre, les réferve pour cer-
tains jours folemnels, tels que les jours de triomphe. Ileft vrai que,
fous les Empereurs, le pouveir des.Confuls fut reduitd prefque rien,
& qu'on les en dédommagea par-une. augmentation de fafte, . Qutre’I¢
{ceptre () & la robe a fleurs (i), quon leur permit de reprendre,
on ajouta des lauriers aux. faifceaux de verges (&), que les licteurs
portoient devant eux, & méme on y remit les haches, que lés pre-
miers Confuls en avoient fait.Oter (). :
.1 Ce. qui donnoit le principal relicf aJa dignité du Conful, c’étoit Des Lic
les douze li¢teurs, qui. portoient devant lui des failceaux de verges, touwrs.«
armés. de haches, comme cela s'étoit pratiqué devant les Rois, ~ Les
premiefs Confuls, pour ne point donner dapréhenlion aupetple, en
voyant le nombre des liCteurs doublé, -convinrent entr’eux qu'ils al-

terne-

(). Drox. Hal. Lib. IV, p. 268.. ! Egg Sat. X. vs.'%3- o

C(ByLawmerin. in_ Aiex. C. 4. Cérr- 'hY Vorise) in  AuRgLTAN. €. 3. & ibi

ror.. in Gompraw. C. 3. ¢ Satmas. -
+ (e) Ne Magiffty. Rom. C. 8. (1) Lavrrro. in Arexi C.yo.
(d) Dton Hal. Lib. 1iL p. 196, (&) MagTiarL. l‘_‘:b. X. Fp. 10}

(e) 1d. Lib. LV. p. 268, (1) Cravpial, in EvTror. Lib, 11, ve. 7.

(f) Lib. 1V, €. 4."N. 5t
$s 3
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terneroient, & quil n’y en auroit qu'un qui fit porter devant lui Jeg
haches & les faifceaux (e). Chaque Conful avoit fon mois, felop
Den1s d'Halicarnafle (b)), & 3?1 voit par SueToNE (¢), que ce.
la fe pratiquoit encore ainfi du tems du premier confulat de JurLgg
Crsar. Cependant quelques Savans ont cru que, pendant un tems

les Confuls avoient alterné tous les jours. 1ls Pont cru fur la foj
d'un monument (d), quils regardoient comme autentique ; maig
un favant & judicieux Critique en a prouvé la fupofition, d’une ma.
niére qui ne liffe plus de doute la-deflus (e). Le plus agé des deux
confuls jouifloit ordinairement le premier de cette diftinétion (f),
On la cédoit aufli & celui qui étoit Conful pour la feconde fois, oy
qui fe diftinguoit de fon collegue par quelque avantage confidéra.
ble (g), foit par fa naiffance, foit par les fervices qu’il avoit rendus
2 la République. La loi Fulia & Papia régla les chofes autrement,
AvcusTE par cette loi ¢établit que celui des deux Confuls, qui au-
roit le plus grand nombre d’enfans, précéderoit l'autre: que s'ls
en avoient tous deux également, cc feroit celui dont la femme vivroit
encore. S'ils étoient encore mariés 'un & lautre, & qu’ils euffent
un égal nombre d’enfans, c’étoit I'age qui décidoit de la préférence ().
Selon Den1s d’Halicarnafle ({), le Conful qui avoit les faifceaux avoit
aufi la principale autorité. Les liCteurs marchoient un 4 un devant
1ui ; au lieu que T'autre n’étoit précédé que d'un huiffier (%), & les
licteurs le fuivoient, ne portant que des verges & des baguettes. Ces
la ne fe pratiquoit déja plus du tems de CEsar, qui rétablit cette
coutume dans {fon premier confulat.

Les Confuls ne continuérent pas longtems 4 faire porter les haches
devant eux, puifque VALERIUsS PUBLIcoLA, ds la premidre an-
née de Iétabliffement de laRépublique, s’apercevant de la terreur qu’el-
les caufoient au peuple, les fit &ter, & fe contenta des fimples fai-
fceaux (1). Depuis ce tems-la les faifceaux ne furent plus armés de
haches dans la ville de Rome 5 mais dés que les Confuls en fortoient,
ils les reprenoient, pour montrer que, hors de la ville, ils exer-
coient le droit de vie & de mort fans apel (m). -

Homenrs  Ces lifteurs avoient foin de faire faire place aux Confuls, lorfquils
quon ren- marchoient dans les rues, & d’obliger ceux qu'ils rencontroient d’ob-

doit sux fefver ce qui étoit dii aux premiers magiftrats de la République (%)
Confuls. )

(4) Liv. Lib 1I. C. 1. (z) Gerr, Lib, 11. C, 14,

(&) Fib. V p. 278. {b) GerLL. ibid.

(¢) In Jurto. C..20. - (i) Lib. V. p. 278,

(4) V.Prenu Annal. ad ann. §86. Retve- (k) Accenfus, Suerow. in Jur. C. 20

e1r Infeript. ClL 1V. N. 8. Grmv. ad d. ({) Dion Hal. Lib V. p. 202. Pru-
. Surronir. Dopwery, Appendice Le&. Tarca. in Poruic. p. 102. D. :
Citrildin: (m) Dion. Hal. ibid. Liv. Lib. XXIV.
(e) Wesserine Probabil. € 30. 9
(f) Prurarcn. in Porric. p. 103, VAL, (») Sexeca Epif. LXX.
Maz, Lib. IV, C. 1, N, 1.

——
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On fe rangeoit, pour leur faire place; on leur cédoit-le haut du pa.
vé, & fi l'on étoit a cheval , on en defcendoit. Tout magiftrat in-
féricur étoit obligé de fe tenir debout devant eux, & JurLes CEk-
sAR fut extrémement choqué de ce qu'un Tribun du peuple ne s’é»
toit pas levé de fon fitge, lorfqu'il paioit devant lui (2). Le Con.
ful AcrLius fit brifer la chaire curule, dans laquelie LucvLLus é-
toit aflis -en qualité de Préteur, parcequ'il ne s’étoit pas levé pour lui
faire honneur, lorf il pafloit, (). Fasrus Maximus, celui qui
mérita le furnom de temporifeur, apres avoir été plufieurs fois Con-
ful & Dittateur, fut nomm¢ lieutenant de fon fils, qui, en qualité
de Conful de cette année, commandoit I'armée dans I’Apulie. Le
fils, averti de l'arrivée de fon pére, alla au devant de lui, précé-
dé de fes licteurs, Ceux-ci refpectant un homme de cette confidé-
ration, & le pere de leur Général, n'oférent lui faire obferver les
" formalités ordinaires, & le pére étoit déji auprés du dernier lifteur,
lorfque le fils cria & ce licteur, d’agir felon le devoir de fa charge,
& celui-ci ordonna & FaBius le pére, de rendre au Conful ce qu’il
lui devoit, & de defcendre de cheval. Alors le pére, aprés avoir
obéi, dit, 5, jai voulu voir, mon fils, fi vous {aviez faire rendre
s au premier magiftrat de la République ce qui lui eft di (¢)”.
PuBLICOLA, pour rendre hommage & la fouveraineté du peuple, &
‘reconnoitre fa fupériorité fur fes magiftrats, fit baiffer fes faifceaux
devant I'affemblée (d). «Tout magiftrat inférieur, qui avoit droit de
faire porter des faifceaux devant lui, les faifoit baifler en préfence
d’'un magiftrat fupérieur: les Confuls devant le Dictateur, & tous les
autres magiftrats devant les Confuls. D’oll vient I'expreflion [ubmittere
fafees, baiffer les faifceaux, pour dire reconnoitre la fupériorité de
quelquun (e). Il paroft méme par DEn1s d'Halicarnafle (f), que
lorfque ces magiftrats étoient hors de Rome, & que les haches étoient
jointes aux faifceaux, les magiftrats inférieurs fe rencontrant avec
un magiftrat fupérieur, faifoient Oter les haches des faifceaux, pour
montrer que le droit du glaive n’apartenoit plus qua lui. Sils fe
rencontroient fur mer, les lifteurs, qui fe tenoient fur la proue du
vaifleau amiral, ordonnoient a celui qui €toit d'un rang inférieur,
de baifler le pavillon, ou plutét d’Oter de fon vaifleau toutes les
marques du commandement (g ).
: Comme les Confuls conferverent les principales marques de la di- Autoric2
ité royale, leur autorité fut de méme peu différente de celle desdes Con-
'ggis, furtout au commencement de la République. Cleft ce qui fait™*
dirte & CiciroON, qu’ils ¢toient revétus de la puiffance royale ( Re-
gm

(2) Sueton. in Jun. €. 78. (d) Liv. Lib.- III" C. 7. PruTizc. in
(b) Dion. Cass. Lib. XXXVI. p.22.D. Poruic p. 102 D.
'(5) Liv. Lib X¥IV. €. 44, VaL, Max. (¢) ‘Ciceno in BruTo. C. 6.

Lib, If, C. 2. N: 4 (f) Lib. VI p. 516.
i (g) Arerant Civil, Lib, V. p. 415
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gio imperio duo funto)) (a). A la vérité, les premiers Confuls, poyp
infpirer encore plus d'averfion au peuple pour la royauté, '& poyg
lui adoucir le nouveau gouvernement, & le lui faire aimer, mirens
eux mémes des bornes & un pouvoir fi étendu. Vavrerivs Puspy
coLA, comme je viens de le dire, fit baiffer les faifeeaux devant lg
peuple aflemblé, pour reconnoitre fa fupériorité furles Confuls (b),
‘Une loi, que fitie méme Conful, dut encore plus raffurer le pey.
ple contre leur trop grande autorité, = Ce fut celle qui permit d’apel.
ler de leurs fentences devant le peuple, loi qui leur’6ta le droit de
vie & de morty & que PuBLrcorLA confirma encore en faifant dtep
les haches des faifceaux que les liCteurs portoient devant les Confuls,
1l eft vrai qu’on avoit apellé de la fentence des Rois mémes, com-
me je Pai déjd remarqué; mais aparemment que les derniers’Roig
neurent que peu d’égard & ce droit du peuple, & ‘ne lai permirent
gutres d’en faire ufage. 1l n’eft pas- furprenant que les Rois sems
barraffaffent peu de cette loi, puifque les' Confuls eux-mémes la'vig. -
lerent trés fouvent, & c’eft fans doute par cette raifon, comme le
remarque TrTe Live (c?, quon' fut obligé de la renouveller plu.
fieurs fois. Elle le fut enlan g04. de Rome, & VarLerius Cogr-
vus, en la renouvellant encore-en I'an ¢53. ajouta pour toute peine
contre celui qui, fans avoir égard 4 Papel, auroit contrevenu a cet-
te loi, en faifant battre de verges un citoyen Romain, ou le faifant
mettre 4 mort, ,, auroit fait méchamment™ ¢ improbe fattum) (d). Ce
frein n’étoit pas fuffifant pour empécher des hommes impérieux de
contrevenir a cette loi, & pour affurer la plus belle prérogative des
citoyens Romains contre la puiffance des Confuls. Porcrus Lz-
c A, Tribun du peuple, établit des peines plus rigoureufes contre ce-
Tui qui enfreindroit cette loi. Ce fut en I'an §56. (e); & il eft trés
fouvent fait mention de cette derniére loi dans les Auteurs anciens,
qui’ en parlent comme du plus ferme apui de la liberté Romaine (f).
On a2 méme des médailles, oti, d'un c6té, fe voit la téte de Ja déefle
Rome, avec le nom de P. Lmca, auteur de la loi; & au revers,
un homme en habit militaire, ayant & fa droite un autre homme vétu
de la toge, repréfentant un Romain, & a fa gauche un licteur prét

% exéeuter la fentence: avec cette legende PROVOCO. Jen

apelle (g).
Carus
(1) De Leeg. Lib. 1L C. 3. (e¢) V. Pion. Annal. ad. An. 556. .
(4) Diow, Hal. Lib. V. p. 293, Liv, (f) Liv. ubi fupra, Crces. pro RaBiRs
Eab 1. €. 8. ©. siv&a
(). Lib. I, Ci-g5. (£) Furvivs in Gente Poncra. Vallls
(4) Id, Lib, X. C, o. ib. N. 0. Morzrr, ib. Tab. I. N. 2.°



Cares GrAcenus en 630. ordonna encore que les contreve-
nans & cette loi feroient foumis a étre jugés par le peuple (a). Mais
nonobftant toutes ces loix, il femble que’, dans les derniers tems de
la République, ce droit d’apel étoit reftreint & certains cas, & que
ceux qui étoient atteints du crime de 1éze majefté, ou d’avoir commis
quelque violence contre les loix , n’en jouiffoient pas (b).

L’établiffement des Tribuns du peuple contribua beaucoup & refler- cas o les
rer le pouvoir des Confuls , de méme que celui des autres magiftrats. Confuls
Le droit d'opofition, dont les Tribuns étoient revétus, les mit en étoient re-

 état de contrecarrer tous les magifirats, & de fe les affujettir en quel- Yors &'un
que forte. Cependant il y eut toujours certains cas, ot les Confuls by fola.
rentroient en poffeflion de leurs anciens droits. De¢s qu'ils fortoient
de Rome, les Tribuns du peuple, dont la jurifdiétion ne s’étendoit
gutres au dehors de 'enceinte de la ville, ne pouvoient plus les tra-
verfer. Jamais l'autorité du Conful n’étoit plus étendue que dans des
tems de trouble, lorfque, I'Etat fe trouvant dans un danger évident,
il fe voyoit armé de ce fameux Sénatus-Confulte: ,, que les Confuls
»» priffent les précautions néceflaires pour que la République ne fouf-
sy frit point de dommage . ( Viderent Confules ne quid Refpublica detri-
menti caperet) (¢). On n’avoit jamais recours & ce Sénatus-Confulte
que dans des cas extrémes, & ou le péril menagoit de prés. Alors
les Confuls fe trouvoient revétus du pouvoir le plus abfolu, & plus
étendu méme que ne avoit été celui du Dictateur (4). Ils pouvoient
lever des armées, faire la guerre, & exercer un pouvoir fouverain,
aufli bien fur les citoyens de Rome, que fur les {fujets de ’Empire ,
tant & Rome méme que dans les provinces (e). Sans un pareil de-
cret ou fans un ordre exprés du peuple, ils n’ctoient pas en droit de
porter leur autorité jufque-la. On eut recours a ce S¢natus-Confulte
pour autorifer les Confuls & fe faifir de MaNLIius CaPITOLI-
NUS

(a) PruTarch. in GraccH. p. 806. D. sar de B, Civil, Lib, I. C. §. PLuTaRCcH.

(4) Cic. Philip. I. C. o. in Graccnis. p. 841. B,
{¢) SaLLusT, PBelI. Catilin. C. 30. Cz=- ) TavaLab Vi, O30,
SAR (e) Sarrust, d. L.
1T
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Nus (a). Le Conful Oprmius s’en prévalut aufli pour faire tuep
C. Graccuus & fes adhérens. Ce fut armé d’un pareil décret, que
Ciceron étouffa la conjuration de CATILINA. On comprenoit
quelquefois dans ce Sénatus-Confulte , avec les Confuls, les Préteurs,
les Tribuns du peuple, & méme les Proconfuls, qui fe trouvoient
dans le voifinage de Rome ().

Nonobftant les différentes bréches faites a P'autorité prefque defpo.
tique, dont les Confuls joulrent dabord aprés I'éretion de la Répu.
blique , leur pouvoir ne laiffa pas d’étre trés grand , tant que dura lg
République 5 & leur dignité fi confidérable, que CurIioN ne fait
point de difficulté d’apeller le confulat de Ciciron fon apothéo.
fe (¢) I. Ils étoient les chefs de la République , & tant qu’ils étoient
a Rome, il falloit que toutes lesaffaires leur paffaffent par les mains (d).
Tous les magiftrats leur étoient foumis, excepté cependant les Tri-
buns du peuple, qui, en vertu de leur droit d’opofition, les pou-
voient arréter dans toutes leurs entreprifes. Leur confidération étoit
telle, que les Rois & les nations étrangéres f{e faifoient honneur de
leur protection.

II. Iis étoient les Généraux nés de I'Etat, &, en tems de guerre,
leur autorité fur les armées étoit la méme que celle des Rois. Ils
faifoient les levées, & nommoient tous les officiers, excepté une par-
tie des Tribuns militaires, que le peuple créoit dans fes Comices;
mais les Confuls nommoient les autres, de méme que tous les Préfets
& les Centurions (e). Il faut oblerver cependant que le Conful ne
pouvoit {e méler des affaires de la guerre qu’en conféquence d’un
décret des Comices des Curies, comme le dit SALLUsSTE (f). Cr
cironN dit aufli que le Conful ne pouvoit faire de levées, qu’il n’y
elt été autorifé .par les Comices des Curies (Confuliy fi legem Curig-
tam non babet , rem militarem attingere non licet.). (g) '

III. Ils avoient une pleine autorité fur I'Italie & fur toutes les pro-
vinces , qui pouvoient en apeller a leur tribunal (4). Ils en pou-
voient citer les fujets & Rome , & les punir du fouet, ou du dernier
fuplice, felon le cas de leur délit (7).

IV. Iis avoient feuls le droit, tant qu’ils étoient 4 Rome, de con-
voquer le Séndat, d’y propofer les matieres, de compter les fuffrages,
& de faire drefler les Senatus-Confultes (k). On ne pouvoit prendre
aueune refolution, ni dreffer de déeret, fi un des Confuls s’y opofoit ().

V. Cétoit

(a) Lry. & L () Agrar. II. C. 12,

(b) Cmsar d. I, SaLrust. Hift. Lib. I. (h) Tacit. Aon. Lib. XML C. 4.
€13, (i) Cic. in Verr. A&. I. C, 18. &

{c) Crcero ad Arrtrc. Lib. I, Ep. 16, Lib. 1. C. 33.

{4) PoLys. Lib. VI. C. 1n. (k) Porys. Lib. VI, C, 10,

(¢) Porys. ib. C. 3. Liv. Lib. VIL (1) Liv. Lib, XXX, C. 43. Ascox. in
C. 5. Lib. IX. C, 30. Pwox. C. 26,
C(_f') Bell. Catil, C. 30, V, Liv. Lib. V.

. ‘3-’1-.
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* V. Ctoit & eux que s'adreffoient les lettres des Gouverneurs des
provinces, des Rois, & des nations étrangéres (a). Ils donnoient
audience aux Ambaffadeurs, les introduifoient dans le Sénat, & é-
:oiexe; )chargés d’en faire exécuter les décrets fur toutes ces affai-
res (b).

VI. Cétoit eux qui portoient toutes les affaires devant le peuple,
&, pour cet effet, ils convoquoient les Comices, & y préfidoient,
foit q(u’il stagit de faire de nouvelles loix, ou de créer des magif-
grats (¢ ).

VII. IIs difpofoient & leur gré des finances, & les employoient

* comme ils le jugeoient & propos. Le Quefteur, qui les accompagnoit
tout, & qui d'ailleurs ne pouvoit rien débourfer fans un Sénatus-
gonfug,e , €toit obligé de fournir au Conful tout ce qu'il deman-

oit (d).

Enfin une des principales marques de leur grande confidération, Lesanndes -
ceft que 'année fe marquoit toujours par le nom des Confuls (e).fe mar-
Les Romains ne fe fervoient point d'une époque fixe, d’ol ils comp- T10/n¢

taflfent les années, & il étoit bien rare qu'ils les comptaflfent de ]agomscsdcs
fondation de Rome. Ils fe contentoient de dire qu'un éveénement Confuls,
étoit arrivé fous tels Confuls (M. Tullio, C. Antonio Confulibus) ;
aparemment 4 P'imitation des Athéniens, qui marquoient de méme les

années par le nom du premier de leurs Archontes (_fP.

Ils jouirent de toutes ces prérogatives tant que la République con- Leurs
ferva fa liberté; mais les Empereurs, en confervant le nom & la ?0“5“'071!
prééminence des Confuls fur les autres magiftrats, en bornérent I'au- FO;SPL“
torité & les fonétions. Ils continuérent, a la vérité, de convoquer le reurs,
Sénat, & d’y propofer les affaires (g); mais ce ne fut plus que fous
le bon plaifir des Empereurs, & pour y faire aprouver leurs ordres.

Dés le régne d’AucGusTE, ils ne portoient aucune affaire devant le
Sénat, qu'elle n’elit été débattue devant cet Empereur & fon Confeil
privé (h). Du refte leurs principales fonttions confiftérent en ce
que, I. fuivant un réglement de I'Empereur CLAUDE, ils ¢toient
chargés de donner des tuteurs aux pupilles, dans les cas ou il n'y
étoit point pourvu par teftament, ou par les loix (i). Ils furent
déchargés de cette fonltion par 'Empereur Marc AUuRELE, qui
établit un Préteur exprés pour les tuteles (k). II. Cétoit en leur
préfence quon affranchifloit les efclaves, & c’étoit ordinairement

par-lA qu'ils commencoient les fonétions du confulat (7), pour renou-
- veller

(a) Cmsar de Bell, Civ. Lib. L C. 1. (z) Ovip. ex Ponto Lib. IV. Ep. ¢.

(%) Poryn. L, d. vs. 24. & ibi Burman.

(¢) Id. ibid. (b) SveTon. in Auc. C. 3¥.

i-d) 1d. ibid, (i) 1d. in Craup. C. 23. PriN. Lib.
¢) Sexeca de Benef. Lib. 111, C. 16, IX. Epift. 13.

V.Scaii6. Canon. Ifagog. Lib. IIL p. 345, (k) Carrror. in Marco. C. To.
(fY Porrux Lib. VIIL. C. 9. N, 89. (1) Amm, Marceee Lib. XXIL C. 7.
Patsaw, Lacon. p. 92. Cassrop. Var. Lib, VI, Ep. 1.

Tt 2
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veller la mémoire de ce que BrRuTuUs, le premier Conful, avoit a¥.
franchi I'efclave , qui lui avoit découvert le complot des jeunes gens,
qui confpiroient de remettre TARQUIN fur le tréne. IIL Iis paf.
foient les contralts avec les fermiers, auxquels ils donnoient & fer.
me les revenus publics (4): ce qui, fous la République, avoit été
du département des Cenfeurs. IV. Ils avoient la direttion des jeux
du Cirque, qui fe célébroient au mois de Janvier, pendant trois jours
confécutifs , peu aprés que les Confuls étoient entrés en <charge (b),
Ces jeux fe faifoient a leurs dépens; & outre la magnificence qu'ils y
étaloient, ils y prodiguoient de grandes fommes qu'ils jettoient ag
peuple. LiBANIUs, dans le panégyrique qu’il adrefle 4 I'Empereur
Juriew, dit qu’il a compaflion de ceux qui achetoient le confulat 3
{i haut prix. CasstopoRE avoue quil falloit étre extrémement rj.
che, pour pouvoir fournir a ces dépenfes (¢); & infinue que le con.
fulat fe donnoit plut6t aux richeffes qu’au mérite. Quelques Empe.
reurs, pour ne point ruiner ceux qu'ils honoroient de cette dignité,
firent eux mémes les frais, & fournirent les fommes néceflaires des
déniers publics (d). Les Empereurs VALENTINIEN & MARCIEN
ordonnérent, qu'au lieu de I'argent que les Confuls jettoient & ramaf-
fer au peuple, ils donneroient cent livres d’or, qui feroient employées
i la réparation des aqueducs (e). V. Les Confuls continuérent &
donner leur nom & Yannée; mais afin de pouvoir infenfiblement avilir
cette dignité, en la communiquant & plus de perfonnes, les Empe-
reurs en créerent tous les ans un ailez grand nombre, en bornant
leurs fonétions tantét & fix mois, . tantdt & trois, & tant6t & deux
mois, qui, du tems de Drion Cassius, étoient la durée ordinaire
du confulat (f). On voit que, du tems de Lucain, le confulat ne
duroit fouvent quun mois (g); & JurLes Cisar méme avoit déjd
donné cette dignité pour quelques heures (4). Sous I'’Empereur
CoMmMoDE, on vit jufqu’a vint-cing Confuls dans une méme an- .
née (i). 1l n’yen avoit pourtant jamais que deux a la fois en char-
ge, & il n’y avoit que ceux qui commengoient 'année, qui donnaf-
fent leur nom. Ceux-ci étoient nommés Confuls ordinaires (k), &
¢toient beaucoup plus honoerés que les autres, qu'on nommoit Confuls
fubrogés (fufetti). 11y eut aufli des Confuls honoraires, qui étoient
ceux a qui les Empereurs accordoient, par un diplome, les mémes
diftinctions, dont jouifloient ceux qui avoient exercé le confulat (1)

Au

(2) Burman. de Ve&ig. Pop. Rom. (¢) Pharfal. Lib. V. vs. 300. _
€. 7% (b) D1o Cass.. ibid.. SurTon, in Juls

(b) AmmriaN. Mare. Lib, XXII, C.7. C. 76. Macrou. Saturn. Lib, 11, C. 3.
& ibi Vares. (i) Lampmip. in Commono C. 6. XI1°

(¢) Variar, Libv VL Ep. 1. puiL, in ComMoDo.

(4) Lamraip. in ALex. C. 43. Vorisc, (k) SueTon. in Domirian., C. 2. SB¢
in Auren, C. 13, weca de lra Lib, III. C. 31.

(&) Leg. 3. Cod. de Confulib, (1) Cagsron. Var. Lib. VI. Ep. 20

(/) Lib. XLIIL. p. 268, C. JusTINIAN, Nov. LXX. Prefat,
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Au commencement de la République, les Confuls entroient en Tems su-
charge aux calendes, ou le premier du mois de Mars (2). Seton d'au- g“f'rlfi's
tres ce n'étoit que le 24. de Février, ou le fix avant les calendes de gprroiene
Mars, jour auquel le Régifuge étoit marqué dans le calendrier (4).en charge,
Cela varia beaucoup fous la République, & on voit qulen I'an 29o.
de Rome, les Confuls n’entrerent en charge que le 1. d’Aoit (¢). Du.
tems des Décemvirs, c’eft & dire, quelques années aprés, on trouve
'que ce fut aux Ides, ou le‘15. de May (d). En 352. c’étoit le 15.
de Décembre (e). En 362. ce fut le 1. de Juillet (f). En 531. les
Confuls entrérent en charge le 1. de Mars (g); & ce jour fut depuis
confacré 4 cette folemnité jufqu'a I'an Goo. que I'on anticipa jufqu’au
1. de Janvier (5), jour qui demeura fixe depuis , méme fous les Em-
pereurs.

. Ce jour fe célébroit avec beaucoup de folemnité. Tous les Séna- Solemnité
teurs , les Chevaliers, & méme le peuple, fe rendoient en foule chez de ce jours
les Confuls, pour les féliciter, & les accompagnoient de-la au Capito-

le (i). Cette pompe sapella fous les Empereurs la proceflion con-

fulaire (proceffus confilaris), & il nous refte des médailles frapées &
l’gccaaﬁ:;n du confulat de quelques Empereurs; ol elle eft repréfen-~

tce N '

Etant arrivés au Capitole, ils y faifoient des priéres & y offroient
des facrifices pour la profpérité de la République. Du Capitole ils fe
rendoient au Sénat, & y commencoient les fonétions de leur charge.
Les premicres affaires, qu’ils y propofoient, avoient toujours la religion
pour objet, & furtout on y fixoit le jour auquel on célébreroit les
Féries Latines (/). Les Sénateurs les reconduifoient enfuite en céré-

monie
(a) Ovip. Faft. Lib, I1I. vs. 147, (b) Ibid. ad An. Gon. Ovip. Fafti Lib,
(2) 1d. Ibid, Lib. 1I. vs. 6B5. L vs. 81. Liv. Epit. XLVIL
(). Liv., Lib. 1L €. 6. (i) Ovip.. ex Ponto, Lib., 1V, Ep, &
(d4) Ibid. C. 36. vs. 17. Ep. IV. ws. 27.
(¢) Idem Lib: V. C. 11. (k) Seawmi de Ufu & Preft, Num, T,
(f) Idem Lib. V. C. 32. 1L p: 454,
(z) V. Premir Annal, ad An, 531. (/) Ly Lib. XXI. C. nle; Lib. XXIL
C. 1. Cic. Orat. poft redit, ad Quir. C. 5.
Tt 3
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monie chez eux (a). Il y a bien de I'aparence aufli qu'en entrang
en charge, ils montoient & la tribune aux harangues, d'ol ils adrey
foient un difcours au peuple (b); & que c'étoit alor qu'ils prétoieng
le ferment de fe conformer aux loix, comme jai remarqué ci-deffig
qu’ils étoient obligés de le faire , du moins cing jours aprés étre entrég
en charge. Il adrefloient de méme une harangue au' peuple en for.
tant de charge , & réitéroient encore le ferment (¢). .

Dés les premiers jours de leur confulat, ils confultoient le Sénag
fur les principales affaires de la République (d); & comme Rome
étoit toujours en guerre, les Confuls , en qualité de Généraux nés de
I'Etat, avoient ordinairement le commandement des principales armées,
& le gouvernement des provinces les plus expofées au danger.  Le
Sénat leur affignoit deux provinces, & la plupart du tems leur ordon.
noit de tirer au fort, ou de saccommoder entr’eux (e). * Quelque-
fois cependant il ordonnoit & chaque Conful fa province (f); mais il
femble que leur confentement fiit requis pour cela (g). La multitu-
de des affaires, & I'éloignement des provinces, ol il y avoit guerre,
obligea le Sénat, dans les derniers tems de la République, de retenir
les Confuls & Rome pendant toute I'année, & ce n’étoit qu'apres
qu'elle étoit expirée, quils alloient prendre poffeflion des gouverne-
mens, que le Sénat leur avoit décrétés dés le commencement de I'an-
née (). +

01& a) vu ci-deflus, que Tage réquis, pour étre élevé a la dignité
confulaire, étoit la quarante troifitme année ;3 mais qu'il y eut diver-
fes perfonnes , qui y furent ¢levées beaucoup plus- jeunes, foit par
une difpenfe qu'on leur accordoit, foit parceque les loix n’avoient
encore rien réglé la-deflus. Ceux qui avoient exercé avec honneur

les autrés dignités de la République, prétendoient 4 celle ci, comme &

une récompenfe due & leurs fervices, & que le peuple ne pouvoit leur

refufer fans injuftice (7). ' '
Les Patriciens demeurtrent feuls en poffeflion du confulat jufqu'a
I'an de Rome 387. Le confulat fouffrit, a'la vérité, quelques inter-
: ruptions

Ovmp. d. 1L (1) La loiSempronia de Catvs Graccuus

a
E&g Priy. Panegyr. C. ¢6.
(¢) Puiy, ib. Cic. ad Fam. Lib. V.
Ep. 2.
p(rf} Liv. Lib. XXI. C. 6.
(e) Lav. ib. C.18..& pafiim alibi, Vid.
Sicon. de Jure Prov. L, IL C. 1.
. (f) Liy. Lib, XXVIII. C. 38 :
(z) Lotfque les Confuls n’étoient pas
contens des gouvernemens que le Sénat
leur avoir aflignds, ils s’adrefloient an peu-
le,slils fe funtoient apuyés de fafaveur, &
e people en ordonnoit en vertu de fa fou-
veraineté (Liv. Lib, X, C. 24. & Lib,
XXX, C. a7.)

permettoit au Sénar de difpofer fouverai-

“nement des gouvernemens . qu’il. vouleit

donner aux Confuls; mais il falloit que ces
départemens euffent éré réulds avant lent
éle@ion, afin que ’en fiit affurd que la fa-
veur n'y avoit peoint de part. En ce ¢as-
14 les Confils ne pouvoient en apeller au
peuple, & étoient obligés de fe foumettre
d la volonté du Sénat, Vide FprraTl
Epift, Lib. III. Ep. 8.

(i) Crc. ad Arric, Lib, I Tp. 1. De
petit. confulat. C. 6.
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ruptions fous la République;, & én 3o02. on créa des Décemvirs reve-
s du méme pouvoir; mais dés la troifitme année on en revint auk
Confuls. Comme les Plébéyens firent dés lors diver(es tentatives pour
étre admis au confulat, & qu’il s’élevoit, de tems 2 autre, des difpu-
tes fort vives a ce fujet, le Sénat trouva un milieu pour contenter les
Plébéyens , fans leur communiquer le confulat. Ce fut de faire dlire
des Tribuns militaires, révétus de tout le pouvoir & des honneurs
' confulaires, & de donner acceés 4 cette dignité, indifféremment aux
Plébéyens & aux Patriciens.. On créa les premiers Tribuns militaires
en 309. & depuis on élut “tantdt des Tribuns, tant6t des Confuls,
~ fuivant que le Sénat ou le peuple prévaloient. Cependant les divifions
fe renouvellérent avec violence au {ujet du confulat: & aprés dix ans
de conteftations, pouflées avec chaleur de part & d’autre, & qui tin-
rent la République dans une efpéce d’anarchie, les Plébéyens vinrent
& bout d’arracher un confulat aux Patriciens, & L. SexTius fut le
premier Conful de cet ordre en I'an 387. Depuis, comme je I'ai re-
marqué ci-deffus, il fut permis que les deux Confuls fufferit Plé-
béyens, au lieu qu’il ne pouvoit jamais y en avoir qu'un Patricien.
La République fut toujours gouvernée par des Confuls, excepté Change-
dans les intervalles que je viens de marquer, jufqu’au temsde JuLEks “f“fi ‘""”i‘
Cisar, qui affoiblit beaucoup leur autorité. Ses fuccefleurs la ré- fonfular,
duifirent prefque a rien; & ¢’ils continuérent & en créer, ce ne fut
que pour fe conformer a l'anciennc coutume, & pour laiffer encore
fubfifter quelques aparences de la République. Enfin le confulat,
apres divers changemens, & bien des interruptions, cefla tout & fait
fous le régne de JUSTINIEN, en I'an 1243. de la fondation de Ro-
me, 541. de J. C. excepté cependant que les Empereurs d’Orient
continuérent & prendre le titre de Conful la premicre année de leur
régne; & aprés que CHARLEMAGNE eut ¢té proclamé Empereur
par le peuple de Rome, lui & fes fuccelleurs prirent quelquefois le
titre de Conful. \ ,

CHAPI.
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Des Cenfeurs.

ON range quelquefois les Cenfeurs entre les magiftrats extraordi.
naires, parcequ’ils ne fe.renouvelloient pas tous les ans com.
me les autres magiftrats ordinaires, Il me femble cependant que com.
me ils {e créoient dans un tems reglé, leur place doit €tre” naturelle-
ment entre ces derniers. ; _

Je me fuis affez étendu ci-deflus (&) fur ce qu'dtoit le cens, ou Ia
revue générale des citoyens Romains, qu'avoit inftitué SErvIvUs
TuLrius. Les Rois eux mémes, felon cette inftitution, failoient
cette revue , & comme aprés que les Rois eurent été profcrits 2 Ro-
me , les Confuls furent chargés de toutes les fonctions royales, ce fu-
rent aufli eux qui eurent foin de faire ces dénombremens (4). On
ne trouve qu'un feul exemple que cette fonttion ait été remplie par
un Di&ateur (¢). La multitude des affaires, & les fréquentes guerres
qui furvenoient, & peut-étre aufli les occupations, que les Tribuns
du peuple donnoient aux Confuls, les ayant empéchés d’y vaquer, &
méme le cens, qui devoit fe faire tous les cing ans, ayant fouffert
une interruption de dix-fept ans, on prit le parti de créer une nou-
velle charge pour remplir ce miniftére (d). Comme la principale
fonétion de cette charge étoit de faire le cens, ou le dénombrement
du peuple, ces nouveaux magiftrats furent apellés Cenfeurs.

On créa toujours deux Cenfeurs, & la durée de cette charge, dans
fa premiere inftitution, fut fixée & cingans, ou & la révolution du
luftre, tems au bout duquel fe renouvelloit le dénombrement. Cela
ne dura pas longtems; car MamErRcus EmILIUs fignala {a diéta-
ture par une loi, qui réduifit & dix-huit mois I'exercice de cette char-
ge (e). Ce fut neuf ans apres quelle eut été établie, fon inftitution
{e raportant a I'an 310, de Rome; & la loi Emilienne & 'an 319. Ce
Dictateur crut qu'il étoit dangéreux de donner plus de durée a une
charge , dont lautorité s’étendoit fur la réputation & fur les biens de

tous
(a) Liv. Lib, 1H. Chap. 1. (d) 1d. Lib, X1, p. 737. Liy. Lib. V.
(b) Lav. Lib. I1I. C, 3: & 22. Dion, C. & :
Hal. Lib. V p. 203, & alibi. (e) Liv. Lib, 1V, C. 24. & Lib. 1%
(¢) Id. Lib, V. p. 338. C. 33.
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tous les citoyens, de quelque rang & de quelque condition qu’ils fuf-
fent. Depuis cette loi, il fe pafloit réguliérement trois ans & demi
fans que l'on elt des Cenfeurs; mais les troubles domeftiques, ou les
guerres étrangeres furent fouvent caufe qu’il fe paffa plus de cing ans,
& d’un autre cOté on n’attendit pas toujours, pour en créer, qu'il y elt
¢ing ans révolus.

Cette dignité ne fe conféroit prefque jamais qu'a des Confulaires, Cette di-

& on ne remarque que peu d’exceptions & cette régle, particuliere- gnit¢ com-
ment pendant la feconde guerre Punique. Depuis ils ne furent jamais g;“ﬁgf‘
choifis quentre les Confulaires. Cette charge, de méme que toutes péyens,
les autres dignités de la République, fut dabord affettée aux feuls Patri- ,
ciens, & ils en reftérent feuls en peofleflion jufqu'a 1'an de Rome goo2.
que C. Marcius RuTiLus, qui avoit déja été le premier Ditta-
teur Plébéyen, prétendit & cette dignité, & s’y vit élevé malgré les
opofitions des Patriciens (2). En Il'an 416. Q. PusLirius PrI-
LON, étant Ditateur, fit pafler en loi, que des deux Cenfeuts, il y
en auroit toujours un Plébéyen, & que méme ils le pourroient étre
tous deux ; & en effet en 622. les deux Cenfeurs Q. METELLUS &
Q. PomrErUs furent tous deux pris dans cet ordre (&).

La dignité de Cenfeur étoit fi confidérable, & prit de fi grands ac- Fon&ions

croiffemens , fes fonctions étoient fi importantes, qu’elles méritent des Cen-
une attention toute particuliére. Voici I'idée que CicErRoN nous en '
donne (¢). Cenfores Populi evitates  foboles, familias, pecuniafque cen-
Jento.  Urbis templa 5 vias, aquass erarium, vettigalia tuento. Populique
partes in Tribus. diftribuunto : exin pecunias , - @vitates, ordines partiunto.
Equitum peditumque prolem defcribunto. Celibes effe probibento: mores Populi
vegunto 5 probrum in Senatu me velinquunto: bini funto. Magifiratum quin-
quennium babento : eaque poteflas femper efto. o, Que les Cenfeurs tien-
»» hent regitre de I'age, des enfans, des efclaves, & des biens des ci-
s toyens. Qu’ils foient chargés de Tentretien des temples, des
»» grands chemins, & des aqueducs; & qu’ils ayent infpeétion fur le
y» tréfor & fur les finances. Qu’ils partagent le peuple en Tribus,
» & qu’enfuite ils partagent les Tribus en différens ordres, fuivant
» Lage & les biens de ceux qui les compofent. Qu'ils diftribuent les
y» Chevaliers & les Fantaflins en Centuries; qu’ils ne fouffrent point
» que perfonne refte dans le célibat ; qu'ils ayent infpection fur les
s meeurs du peuple; qu’ils ne laiffent point dans le Sénat de membre
sy qui le déshonore; qu’ils foient toujours deux en exercice ; que leur
» magiftrature dure cing ans; & que la République ne foit jamais de-
s pourvue de Cenfeurs”.

Quoique la charge des Cenfeurs ne flt dabord qu'un démembre-
ment du confulat, on voit par le tableau abrégé, que Ciciron don-

ne

(4) Liv. Lib. VIL C. 2a. (¢) De Legg. Lib. 1L C. 3,
(&) ldem Epit. L1X, v
v
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ne de leurs fonétions, que leur département étoit trés étendu. Cetta
infpection fur les meeurs les rendit redoutables a tous les ordres de
PEtats puifqu'elle les autorifoit & exclure un Sénateur du Sénat, i
dégrader un Chevalier, & a infliger diverfes peines & tous les autres
citoyens. Le cens méme donnoit encore du relief a leur autorité;
car ils étoient maitres d’eftimer arbitrairement les biens de chaque
citoyen, & de le taxer & proportion. Je raporte donc &'deux chefs
principaux le miniftére des Cenfeurs; le premier renferme Ieftima.
tion des biens , le foin des finances, & I'entretien des édifices publies.
Le fecond regarde la réforme des meeurs. -
1. 1. Le cens, ou dénombrement du Peuple Romain, fe faifoit ré.
oulicrement tous les cinq ans dans la grande place de Rome. La-les
Cenfeurs, aflis dans leurs fieges curules , faifoient citer par un Huiflier
une des Tribus, & enfuite chaque particulier de cette Tribu ().
Ceux-ci fe préfentant devant les Cenfeurs , leur faifoient une déclara~
tion de leur nom, de leur age, du lieu de leur demeure, du nom &
de ’age de leurs femmes, du nombre de leurs enfans, & de leurs efe
claves,. de leur bétail, & de leurs biens en général, de méme que 'de
la Clafle & de la Centurie dans laquelle ils €toient entOlés. 1Tls étoient’
obligés d'apuyer leur dépofition d’un ferment, &, fi elle n’étoit pas
exalte , la peine pour les contrevenans étoit la confifcation des biens
& la perte de la liberté. La méme peine étoit établie contre ceux qui
avoient manqué & fe faire enregitrer. On jugeoit qu'un citoyen, qui
manquoit & fe faire infcrire dans le réle, renoncoit par-la méme & fa.
qualité de citoyen, & fe rendoit indigne de la liberté (b). Les Cen-
feurs étoient les maitres de faire entrer dans I'eftimation des biens
beaucoup de chofes qui n'y entroient pas ordinairement, de les efti-
mer autant qu'ils vouloient; & de régler enfisite le tribut fur cette
eftimation. C'eft ainfi-que les Cenfeurs, pour fe venger de M AMER-
cus KEmirrus, qui avoit borné i dix-huit mois, au lieu de cing
ans, la durée de leur charge, taxerent fes biens a hyit fois leur va-
leur, & lui firent payer un tribut proportionné (¢). €aton &
Varerivs Fraccus, exercant la cenfure, firent entrer dans la:
déclaration des biens, les ajuftemens, les habits, & les earoffes des
femmes, dés que leur prix excédoit quinze mille as. Les efclaves quit
ne {ervoient quwau luxe, & dont le prix paffoit dix mille a5, ils les ta--
xérent & dix fois cette fomme , & en exigérent le tribut (d). Ceux’
qui- étoient ahfens, pouvoient faire' leur déclaration par procureur..
Les citoyens Romains, ‘qui fe- trouvoient répandus dans les provin-
ces , faifoient leur déclaration aux Gouverneurs, ou aux magiftrats
Romains:, fuivant la. fornule que les/Cenfeurs: envoyoient de Ro--

Jne.-
() Diow. Hal. Lib, 1V, p: 221, . - (d)'14. Lib. XXXIX. C.44: PLUTARCHS
(I') Croero'pro Creixa: €, 34« in CaTovg Maj: p. 346. Groxow, de Pegs

{e); Laws Liby IV, €. 24 Vet Lib, 1IV. C. =
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me (a). Toutes ces liftes étoient envoyées & Rome, & on les gra-
yoit fur des tables, afin que les Cenfeurs & le Sémat puflent voir |
d’un coup d'eil les forces de la République. Les citoyens Romains,
répandus dans les colonies, & dans les villes municipales, faifoient
Jeur déclaration aux Cenfeurs de ces villes, & ceux-ci envoyoient
leurs regitres & Rome ().

2. Les Cenfeurs rangeoient les citoyens en Claffes & en Centuries,
felon la quantité de leurs biens, & formoient de nouvelles Tribus,
Jorfque le cas l'exigeoit (¢). Ils partageoient encore les membres
d'une méme Tribu en différens corps, fuivant leurs dignités, ou leurs
-Erofeﬂic;ns » afin que les fuffrages puflent fe recueillir fans confu-

on (d). J

3. 1ls étoient chargés d’affermer les revenus de la République, &, s don-
ceux qui les prenoient 4 ferme, étoient la plupart du tems des Cheva-nowent ]’
liers Romains. Les Cenfeurs faifoient planter une pique dans la pla- ‘o me e
ce, comme cela fe pratiquoit a toutes les ventes publiques; & apres de la Réa
avoir fait proclamer de quoi il s’agifloit, ils adjugeoient, en préfence publique.
‘du peuple, la ferme au plusoffrant (e). 1l falloit que cela fe fit en
public, & toujours & Rome. Les Cenfeurs avoient fait divers regle-
mens fur ce fujet, qu'on apelloit leges cenforie (f), & les regitres
qu’ils tenoient des domaines de la République, tabule cenforie (g).

4. 1ls étoient chargés de l'entretien des temples, des grands che- Avoient
mins, des ponts, des aqueducs, & en général de tous les édifices pu- foin de
blics. C’étoit eux qui faifoient les contraéts avec les entrepreneurs, Lg;‘;:f:f“
tant pour la conftrution des nouveaux édifices, que pour la répara- mens pu-
tion de ceux qui tomboient en ruine. Si les baux s’étoient faits & trop blics.
‘bas prix, les entrepreneurs pouvoient s’adrefler au Sénat, qui étoit mai-
tre de rompre ces marchés , & d’ordonner une nouvelle adjudication (h).

Cétoit aufli le Sénat qui aflignoit une certaine fomme des déniers pu-
blics pour étre employée & ces ¢difices (7). Cependant les Cenfeurs
mettoient ordinairement leurs noms 4 ceux qu’ils avoient fait conftrui-
re., La bafilique, que CaTon avoit fait bitir pendant {a cenfure,
fut nommée Bafiligue Porcia, de méme qu'on nomma Sempronia celle
que le pere des GRacQuUEs fit conftruire pareillement étant Cen-
feur. Ces bafiliques étoient des édifices publics, deftinés & divers
ufages. Divers tribunaux y jugeoient les caufes de leur compétence;
les Jurifconfultes y donnoient audience & ceux qui venoient les conful-
ter ; les Marchands y venoient traiter de leurs affaires; & toutes for-
tes de gens s’y rendoient, foit pour s’y promener, {0it poury aprsn-

re

(a) Cic. in Verr. Lib. 11. C. 53. (f) 1d. in Verr. Lib. lIL. C, 6.
(b) Liv. Lib, XXIX. C. 15. (g) 1d. Agr. i. C. 2. Priy. Hift. Nat,
(¢) Liv. Lib. X. C. 9. & Epit. XIX. ~ Lib. XVIIL C. 3,
(4) Liv, Lib, XL. C. s1. Voyez ¢i  (b) Liv. Lib. XXXIX. C. 44.
deffous Liv, VI. Ch. IL (i) Id. Lib. XL1V. C. 16.
(e) Crcer. Agr, 1. C. 3.
Vv 2
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dre des nouvelles. Ces édifices étoient environnés de vaftes porti.
ques foutenus de plufieurs rangs de colomnes. Arrrus CLAUDIus,
{furnommé l'aveugle, fignala fa cenfure par la conftrution du célébre
chemin, qui porta fon nom, (¥ia Adppia) (a) & dont on voit ep.
core des reftes confidérables. Il fit aufli conftruire un Aqueduc pour
fournir de 'eau &4 Rome (b). Ils avoient encore foin d’examiner fj
ceux , qui avoient entrepris quelques ouvrages fous les Cenfeurs précé.
dens, avoient fatisfait & leurs baux, ce qu’on apelloit farta tefta exige.
re (¢). Cétoiént encore les Cenfeurs qui pafloient les contraéts avec
ceux qui s'engageoient & fournir les chevaux pour les courfes du cip
que (d), & qui faifoient le marché pour la nourriture des oyes, que
Pon entretenoit aux frais de la République (e), en reconnoiffance de
ce qu'elles avoient fauvé le Capitole, en éveillant la garnifon par leurs
cris, lorfque les Gaulois le voulurent furprendre. %Is’ regloient -auffi
en général la dépenfe des facrifices publics. : 3

5. On ajoute & toutes ces fonctions la garde des Regitres publics,
de méme que linfpection fur les Greffiers. Cleft Mr. RorriN (f),
qui, pour mettre ces fonctions dans le département des Cenfeurs,. fe
fonde fur un paffage de Trte Live (g), qui en effet le feroit croi-
re. Mais il faut reftreindre cette fonttion 4 ce qui regardoit les Re-
gitres du cens & des revenus de la République. Car nous voyons que
Ciciron fe plaint qu’il n’y avoit pasa Rome, comme dans les villes
de la Gréce, des magiftrats prépofés & la garde des. Archives, quid
Rome étoient entre les mains de gens aflez vils. Il auroit donc voulu
que ce miniftere elt été du département des Cenfeurs, & que, pour
quils y puffent toujours veiller, on prolongedt jufqu’a cing ans la du-
rée de leur charge , afin que la République ne fit jamais fans ces ma-
giftrats (h). , .

1I. Quelque importantes que nous paroiffent ces fonétions, & quel-
que autorité qu’elles leur donnaflent dans 1’Etat, la plus belle préroga-
tive de leur charge , & celle qui la rendoit redoutable a tous les ordres.
de 'Etat, étoit I'infpeétion qu’ils avoient {ur les meeurs & la conduite
de tous les citoyens en général. Cleft {urtout par cette prérogative,
comme le remarque T1TE LivE (i), quils tenoient dans leur dé-
pendance le Sénat, les Chevaliers & le peuple, & caufe du droit
quelle leur donnoit de fiétrir la réputation de ceux dont la conduite
¢toit irréguliére, & de les punir par'de honteufes dégradations. Leur
autorité, dans la manutention des meeurs & de la difcipline , ne s'éten-

doit
(a) Liv. Lib. IX. C. 29. i (f) Hit. Rom. T, II. p. 190, Edits
(b) Frontin. de Aqued. N..G. d’Amit. ' P
{¢).Liv, Lib. XXIX. C. 37. (g) Lib. 1V, C. 8. Cui Scribaram minif-
(d) Id. Lib. XXIV, C. 18. terium , ouflodiaque €F tabularum cura , ok 47=
{¢) Prmw. H, N. Lib. X. C, 22, Pru- bitvium formule cenfonds fulbjiceretus.
rarcH, de Tort, Rom. p. 325. B, (h) DeLege. Lib. LI, C, 20,

(i) Lib, IV, C. 8.
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doit point fur les crimes, ni fur les autres délits, qui font du reflfort
des Juges & contre lefquels les loix ont établi des peines. Elle s’éten-
doit principalement fur la conduite, fur certains mauvais exemples &
fur certains vices, qui échapent & la rigueur des loix, & auxquels on
ne peut remédier fans multiplier trop le nombre des loix, quoique les
{uites en {oient fouvent dangéreufes. Je ne faurois mieux faire que
de placer ici la-judicieufe refléxion de lilluftre Préfident b Mo n-
TESQUIOU & ce fujet (a). , Il y a de mauvais exemples, dit-il,
45 qui font pires que les crimes, & plus d’Etats ont péri parcequ’on
4y @ Violé les meeurs, que parcequ’on a violé les loix. A Rome tout ce
4 qui pouvoit introduire des nouveautés dangéreufes, changer le
"y, ceeur ou lefprit du citoyen, & en empécher, sl étoit permis d’u-
s fer de ce terme, la perpétuité, en un mot les défordres domefti-
ss ques ou publics étoient réformés par les Cenfeurs”. Quelques
exemples nous feront comprendre quels étoient proprement les vices,
qui étoient de la compétence des Cenfeurs, & les peines qu’encou-
roient les délinquans.

1. Si quelque citoyen, étant a la guerre, n'avoit pas témoigné dans Par raport
Tation toute la valeur requife, ou fi, dans quelque autre occafion,? 12 d‘ﬁI;:
il ne s’étoit pas acquité de fon devoir, les Cenfeurs en faifoient des Ej:?:‘ e
recherches exattes. Quatre cens Chevaliers avoient été commandés
par leur Général pour travailler aux ouvrages, dont il vouloit fortifier
fon camp. Tls s’y portérent avec beaucoup de négligence, & caufe
qu’ils regardoient ce travail comme au deflous d’eux. Ils furent dé-

“noncés aux Cenfeurs, qui non feulement les dégradérent de l'ordre,
-en leur Otant leurs chevaux, mais les réduifirent encore & la condi-
tion des tributaires (b). L. METELLUs & quelques jeunes Ro-
mains des familles les plus diftinguées , ayant formé le liche projet
d’abandonner I'Italie, aprés la malheureufe bataille de Cannes, les
Cenfeurs les flétrirent, comme de mauvais citoyens, qui avoient conf-
piré contre la République , exclurent du Sénat ceux qui étoient S¢éna-
teurs; Oterent les chevaux aux Chevaliers , & les réduifirent tous a la.
condition de tributaires (¢ )

o. Si quelqu’un ne cultivoit pas fes terres avec le méme foin & fa2. Ala
méme diligence que fes voifins , il étoit fujet & étre fléeri par les Cen- E{O“‘]“;{?’
feurs; & de- méme fi quelqu’un avoit contraté des dettes fans nécefli- pi:;;r:;af-
té (d). 7 faires.

3(. S)i I'on n’étoit point marié, fans pouvoir en alléguer de bonnes ;. Auma-
raifons, les Cenfeurs obligeoient de payer une amende qu’on apelloit riage.
s uxorium (e). En général, un des principaux foins des Cenfeurs

étoit

' (a) Confidérat. fur les caufes de la grand, gr) Ev. Eib; XXIV. .C..a7¢

des Rom. p: 88. - d) Priwi Hift, N. Libi XVIH, € 3.
- (&) Vares, Max Lib. II. C. IX. N\ 7: Geri. Lib. IV. C. 12.

Frontin Strat, Libi 1V. C. 1, N, 25, (e) Vi, Max. Lib, 1L, C..IX. I s
Frstus in Uxorium,
Vvi
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étoit d’obliger , & de ne point fouffrir qu’ils vécuffent dans le célibag A

comme cela fe voit par le paflage de CiCERON que jai raporté, Ce.

libes effe probibento. CamiLLE & PosTumrus, étant Cenfeurs en
I'an 350. de Rome, chargérent tous ceux, qui vivoient dans le célibat’
de cette efpéce de tribut. MeTeELLUS le Macédonique, qui fye
Cenfeur en I'an 622. fut d’avis qu’il falloit obliger tous les Romains §
fe marier (¢). Il adrefla méme a ce fujet une harangue au peuple ,
dont AuvLuc¢eLLE (b) mnousa confervé un fragment, & dont Ay
cusTE inféra plufieurs morceaux dans celle qu’il fit aufli au peuple,
lIorfqu’il voulut faire recevoir la loi Fulia & Papia, qui tendoit ay
méme but (¢). En conféquence, ils avoient une autorité & une
attention particuliere fur les mariages, & prenoient connoiffance de
diverfes caufes matrimoniales (d). Il eft vrai que, de la maniére
dont s’exprime VARRON, il paroit qu’ils en jugeoient plutdt en qua-
lité d’arbitres qu’en qualité de juges, & toute la peine, qu’ils étoient
autorifés d’infliger, ne confiftoit que dans la fletriffure. Une méme
caufe pouvoit ¢tre débattue devant les Cenfeurs, & devant le Préteur.
Le Préteur, dans la fentence qu’il pronencoit, jugeoit felon la ri-
gueur de la loi; au lieu que le jugement du Cenfeur étoit dicté par
la fimple équité (e). Le Préteur faifoit exécuter fa fentence; les
parties ne {e conformoient qu’autant qu’elles vouloient a celle du Cen-
feur, qui pourtant pouvoit punir les contrevenans d’une autre maniére.
Ainfi les Cenfeurs chaflerent du Sénat L. ANTONIUS, pour ayoir
répudié fa femme, fans prendre le confeil de fes parens & de fes a-
mis (f). Chaque citoyen étoit obligé de leur déclarer fous ferment
s'il étoit marié , ou non, fuivant cette formule ordinaire, dans laquel-
le la queftion du Cenfeur étoit congue, ex animi tui [ententia, tu uxe-
rem habes? (g) Comme la phrafe latine peut {fe prendre en deux fens
différens, & peut fignifier , ou felon le témoignage de wotre confeience , OB
felon wotre défir, cela donna occafion a un railleur de répondre a cette
queftion, oui, je fuis marié , mais non pas felon mon défir. Le Cen-
feur pour le punir de s’étre mélé de faire le railleur avec un magif-
trat fefpettable, le réduifit a la condition des tributaires (in Airs-
rios retulit. ).

4. Il n’y avoit point de délit que les Cenfeurs puniflent plus févére-

ament & au ment ‘que le manque de bonne foi, & le mépris du ferment, ainfi que
manque deJe remarque CiciroN (b). La fainteté du ferment étoit fi relpec-

bonne foi. 140 5 Rome, que PoLyBE rend ce témoignage aux Romains, gqu'ils

en étoient {i religieux obfervateurs, tant les particuliers dans leurs
con-

(a) Liv. Epir. LIX. {¢) Nooor Juor. Paur. C, ule, De for-
() Lty 4 9C. 0 ma emendandi. C. 6.
(¢) Surrow, in'Ave. C. 89. (f) VaL, Max.. d. 1. N. 2.
(4) Varro de LL: Lib. V. C. 7. Pru- (&) Crc. de Orat, Lib, 11, C 64, GELLe
TARCH. in CaToxe Maj. p. 345, Lib. IV. C. 2o.
{£) De Offic. Lib. III. C. 31.
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contraéts que ceux qui manioient les déniers de 'Etat, qu'il étoit bien
rare que quelqu'un fit convaincu de fraude ou de malverfation ().
Les Cenfeurs ne {e contentoient pas de punir févérement ceux qui a-
voient violé leur ferment, ils recherchoient méme ceux qui, par quel-
que fubtilité , avoient cherché 4 en éluder la force. ANNIBAL avoit
permis @ quelques uns des prifonniers, qu’il avoit faits & la bataille de
Cannes , d’aller &4 Rome pour y traiter de leur rangon, & de celle de:
feurs camarades. Il leur avoit fait promettre auparavant, fous la foi
du ferment, qu’ils reviendroient. 1l y en eut qui, peu aprés étre

" partis , revinrent au.camp, faifant femblant d’avoir oublié quelque
chofe , & croyant fou$® ce précexte avoir fatisfait 4 leur ferment, ils
reftérent & Rome. Les Cenfeurs les punirent avec tant de {évérité, &
flétrirent tellement leur réputation, que fe voyant des objets de hai-
ne & de mépris pour tout le monde, le défefpoir leur fit mettre eux
mémes fin a leur vie (b). (3

5. Ils entroient encore dans le détail de Ia conduite de chaque par-Au luxe.

ticulier dans fon domeftique , s’il vivoit avec trop de luxe & de mol-
leffe, §’il mettoit trop de fomptuofité dans fes feftins (¢), &c. Fa-
BRICIUS 5 ¢étant Cenfeur en I'an de Rome 478. avee Q. EMiLIUs
Parus, retrancha du nombre des Sénateurs CORNELTIUs RuFinus,

- Patricien, qui avoit été deux fois' Conful, une fois Dittateur , & avoit
été honoré du triomphe: ce fut fous prétexte 'qu’il donnoit dans un
luxe exceflif , parcequ’il avoit le poids de dix livres en vaiffelle d’ar-
gent (d).

6.-En: général toutes les paroles ou altions, qui paroiffoient cho-Aux paro-

quer la bienféance, qu’elles fuffent prononeées ou faites en public, oules ou o
en particulier, étoient foumifes & la cenfure.. M. ANTOINE, ayeul[o0® i
du Triumvir, & L. Fraccusy étant Cenfeurs, chaflerent du Sénat w
M. Duron1Us, parcequ'étant Tribun du peuple , il avoit fait caffer
une loi , qui régloit la dépenfe des feftins. Ce Tribun, étant monté
¥ la tribune aux harangues, eut I'impudence d'adreffer ce- difcours au
peuple: 5, Quoi, Romains, on vous impofe un joug infuportables &,
» en mettant un frein & vos défirs, on vous réduic a une dure fervi-
» tude! On a fait une loi, qui vous oblige a vivre avec frugalité.
» Abrogeons une loi qui fent la rouille' du vieux tems.. En effet &
» quoi nous fert la liberté, fi voulant périr par le luxe , on"ne nous-
» le permet pas” ? (e) L’auftérité de la cenfure ne s’étendoit pas fim--
plement fur tout ce qui péchoit contre les bonnes meeurs, ou qui ten--
doit 4y introduire du relichement, mais méme fur tout ce qui péchoit-

. contre la fimple bienféance, ou contre le refpeft & l'attention qu’on®
devoit & fes fupérieurs , & méme aux égards qu'on devoit & d’autress

per-
() Lib-VL C: g4 (4) L. Epit. XIV. Var. Max: Lib.-
¢b) Cicero, ubifupr. Liv. Lib, XXIV, 1L C. 9. N. 4. Gerr. Lib. XVIL C. 21.-

€ 11, Gerue. Liby Vil C. 18. (e) Var, Max, d,-L Ni~5,~
(¢) PLuzarca. in Caw. Maj: py 34%. B,
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perfonnes. J'ai raporté ci-deffus que les Cenfeurs avoient puni up
homme pour avoir fait le plaifant mal & propos. AULUGELLE ra

‘porte, dans le méme Chapitre (¢), quun Romain ayant comparu ,

en qualité d’avocat d'un de {es amis, devant le tribunal des Cenfeurs,
& s’étant avile de bailler, eut bien de la peine & échaper a leur févé.
rité , parcequ'ils vouloient le punir pour-avoir manqué au refpeét qui
leur étoit di. Il ne put échaper qu’en prouvant que c’étoit en luj
une efpéce de maladie, & qu'il ne pouvoit réfifter 4 I'envie de bailler,
lorfqu’elle lui furvenoit. PruTarRQuE raporte que CaTon le Cen.
feur chafla du Sénat MANLIUs, qui fe voyoit fur le point d’étre
élevé au confulat, parcequ’il aveit donné un baifer a fa femme en pré.
fence de fa famille (b). Scipion Nasica & PoriLrivus, dans.
leur cenfure, firent abattre quantité de ftatues, que divers particy-
liers avoient fait mettre dans la grande place de Rome, fans y avoir
été autorifés par le Sénat (¢). Voyonsa préfent en quoi confiftoient
proprement les peines qu'impofoient les Cenfeurs.

Ces peines ne confiftoient proprement pas dans une punition réel-
le, mais feulement dans une fletriffure , qui ne caufoit que de la hon-
te (d). Cétoit une efpece d’affront public que les Cenfeurs, par le
droit de leur charge, étoient autorifés de faire ‘a tout citoyen , qui
s’étoit mal comporté, foit que fa faute fiit de celles qui échapent aux
loix, foit qu'elle y fit comprife 5 & dans ce dernier cas, il pouvoit:
encore étre condamné par la fentence des Juges. Car la condamnation
des Cenfeurs n’étoit point confidérée comme une condamnation for-
melle , n’ayant pas befoin d’étre apuyée des mémes preuves, quon
exigeoit devant les tribunaux ordinaires. Aufli n’avoit-elle pas les
mémes effets que celle des Juges. Si la fentence de ceux-ci déclaroit
quelqu’un infame, pour avoir été convaincu de quelque mauvaife' ac-
tion , il ne pouvoit plus en étre relevé, & étoit exclus & jamais de tous'
les tribunaux & de toutes les dignités de la République. = Mais il n’en
étoit pas de méme du jugement des Cenfeurs, & ceux qu'ils avoient
condamnés pouvoient continuer a prendre féance parmi les Juges, &
méme étre abfous, par les Juges ordinaires, du méme crime pour lequel
les Cenfeurs les avoient condamnés. ( e{). Ils pouvoient aufli faire ef-
facer cette flétriffure par les Cenfeurs {uivans, étre remis dans le Sé-
nat, & parvenir & toutes les dignités de la République.. MAMERCUS
EmiLrus, dont j'ai parlé ci-deflus, fut élevé & la dignité de Diéta-
teur, peu de tems apres avoir ¢té noté par les Cenfeurs (f). Crck-
roN raporte aufli I'exemple de C. GETa, qui, aprés avoir ¢été chaf
{é du Sénat, fut réhabilité par les Cenfeurs du Juftre fuivant, & parvint
méme 4 la dignité de Cenfeur. VALERE MaxIME raporte que la méme

chofe
{a) Lib: 1V. C. 20; (4) Crc. pro Cruent. C. 42.
(b) Pag. 346. C. (¢) Ibid.
2 (;) Prin, Hift, Nat, Lib, XXXIV.  (f) Liv. Lib, IV. C. 31,
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chofe arriva @ VALERIUS MEssarra (2). Ce L. METELLUS,

- que j’ai dit ci-deflus avoir formé le liche projet d’abandonner I'Italie,
quoique dégradé de I'ordre des Chevaliers, devint Tribun du peuple,
le peuple ayant eu peu d’égard au jugement des Cenfeurs.  Mais d’un
autre cOté les Cenfeurs refuferent aufli de lui donner dans le Sénat,
la place que le tribunat du peuple devoit lui procurer (b). Ce-
lui que les Cenfeurs avoient ainfi condamné, n’¢toit couvert que d’'une
efpece de tache a fa réputation, qu'il pouvoit effacer par fon induftrie,
& par fon aplication a reformer ce qu’il y avoit eu d’irrégulier dans fa
conduite (¢). On ne qualifioit point cette tache infamie, mais fim-
plement ignominie , & elle n’aportoit que de la honte & celui qui I'avoit
encourue (). :

On peut diftinguer quatre efpéces de manieres différentes, dont les E)I].[L":té;c
Cenfeurs puniffoient les différens ordres de citoyens. I. Ils dépouil-quﬂmzf_
loient un Senateur de fa dignité fénatoriale; & pour cela il fuffifoit péces.
qu’ils omiffent fon nom dans le rble; en ajoutant cependant la rai- I- lls chaf

EETIE - . foient un
fon pour laquelle ils I'excluoient du Sénat (e). Skiasear

II. La feconde punition, dont ils faifoient ufage , étoit, dans la du Sénat.
reviie du corps des Chevaliers, d’ordonner & un Chevalier de vendre s, 115 8-
le cheval que la République lui entretenoit, & par-la méme il étoit toient le
dépouillé de la dignité de Chevalier, dont le cheval étoit la marque cheval 4
effentielle. Iis fiétriffoient ainfi ceux dont la conduite n’étoit pas Té- [ "¢
gulitre, ou ceux qui me tenoient pas leur cheval en bon état, &
c’étoit -1a ce qu'on apelloit impolitia, ou négligence (f). Je renvoie
pour ces deux articles, & ce que j'en ai dit lorfque jai traité des S¢-
nateurs & des Chevaliers. :

III. TIs punifloient un fimple citoyen en le transférant d’une Tribu ls transfé
plus noble dans une autre moins confidérée, comme d'un Tribu de Ja [ o
campagne dans une des quatre Tribus de la ville, qui étoient fort m¢- Cor Tri-
prifées, & caufe qu'on y renfermoit tous les affranchis & les gens de bu 4 une
Ja lie du peuple. Cela .s’apelloit Tribu moveri. L.

IV. Cette punition étoit petite en comparaifon de celle qui doubloit Ou le ré-
ou hauffoit au gré des Cenfeurs le tribut que chaque citoyen étoit f“‘f‘”ed’?”
obligé de payer proportionnellement-a fes biens. On apelloit cela s de
Zvarium facere, ou in Ceritum tabellas referre (g). Les Romains, tributaire.
en reconnoiffance de ce que les habitans de Ceeré, ville de Tofcane,
avoient recu les Veftales avec les chofes facrées qu’elles portoient ,
leur avoient accordé le droit de bourgeoifie Romaine, mais fans le
droit de {uffrage 5 de forte qu'un citoyen Romain, que les Cenfeurs

met-
(a) d. 1. N. 9. (e) Cic. pro domo. C, 32. Liv. Lib.
(h) Lv. Lib. XXIV.'C, 43. & Lib, XXXVIII. C. 28.
XXVII, C. 11. (f) Gerr. Lib. IV. C. 12,
{¢) Cicero, d. L. (g) Ascox. in Divinat. p. 20.
(4)

Xx
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mettoient dans ce role, étoit privé du droit de fuffrage. Cleft Yopi,
nion de plufieurs Savans, mais qu’il me paroit impoflible de concilier
avec ce que Trte Live dit quelque part, que les Cenfeurs ne poy.
voient exclure un citoyen de toutes les Tribus, parcequ’ils ne pou-
voient le priver de fon droit de fuffrage (). Ils pouvoient lui faire
quitter fa Tribu, mais ils étoient obligés de Je replacer dans une des
trente quatre autres. Je ne crois donc point que celui qui étoit re.
tranché de fa Tribu, & réduit a payer un fort tribut, fiit enticrement
privé du droit de fuffrage, mais que fon fuffrage étoit en quelque for.
te anéanti; parceque les Cenfeurs le mettant dans une Tribu de Ia
ville, avec tous les affranchis & la plus vile populace, ce fuffrage
n’avoit prefqu'aucune influence dans les Comices. Outre cela il étoit
rayé du role de la Centurie (»), ol il auroit da étre placé, felon fes
biens, & aparemment relégué dans la derniere Claffe, dont on ne
prenoit prefque jamais les fuffrages.

11 eft bon d’obferver que , comme un Sénateur étoit prefque toujours
en méme tems Chevalier, les Cenfeurs pouvoient lui faire fubir ces
quatre fortes de peines. Ils le dégradoient des deux ordres, le tranf-
féroient d’une Tribu dans une autre, & enfin le pouvoient encore ré-
duire a la condition de tributaire (¢). ‘Toutes ces peines n’étoient
proprement que des affronts faits aux différens citoyens, felon leur
condition, excepté la derniére, qui avoit plus de réalité , puifqu'elle
rehauflfoit le tribut. Les Cenfeurs, qui mirent MaMeERcUs EMI-
LIUs au rang des tributaires, le chargerent d’un tribut huit fois plus
fort qu’il n’avoit coutunie de payer (d)-

Si 'on s’en raporte 4 DEn1s d'Halicarnafle, les Cenfeurs n’étoient
point affujettis & rendre compte (e); mais cet Auteur eft fi fujet &
exagérer , qu'on ne peut recevoir ce quil dit quapres quelque exa-
men. La vérité eft qu’il n’y avoit point de magiftrat & Rome, qui ne
fit obligé de rendre compte de fa conduite; & que nous voyons que
les Cenfeurs Tisertus Graccuus & C, €Lavpius fubirent le ju-
gement du peuple , méme étant aftuellement en charge (f). 1left
vrai que le Sénat n'aimoit pas que le peuple fe méldt trop d’examiner
la conduite de fes magiftrats, & furtout celle des Cenfeurs, trouvant -
qu'il n’étoit pas jufte que ceux qui étoient ¢tablis pour faire rendre
compte de leur conduite aux autres, fuffent obligés de rendre compte
4 leur tour (g). Ce fut du moins fous ce prétexte qu'il empécha le
Tribun du peuple BEBIUS, dapeller en jugement devant le peuple
les Cenfeurs NErRoN & SALINATOR, dont la conduite, dans leur
cenfure , avoit été pleine de paflion.

Les
(2) Liv. Lib. XLV. Ciag, (d) 1d. Lib. IV: C. 24.
(b)Y Alrvariug fievet s a per boc o effetin (e) In Exerpt. p. 748
alba Centurie (ra. Aftan. d, 1, : ¢f) Liv. Lib. XLILL G~ 16. :
(¢) Liv. Lib, XXIV, Ci 13 & Lib. (%) id: Lib. XXIX. C, 37. VaL. Max
XKIX. G, 37. Lib. VIL. C. 2. N. 6.



DES CENSEURS 309

Les Cenfeurs pouvoient exercer la févérité de leurs jugemens tantIls décla
fur la connoiffance qu’ils avoient eux mémes de la conduite d’un ci- rofent la
toyen, que fur le témoignage d’un feul. Cependant ils n’excluoientﬁi‘:ffﬂ%‘:eh
pas les moyens de juftification ; & en flétrilfant quelqu’un, ils y ajou- 3
toient ordinairement la raifon de leur procédé par écrit, ce qui s’apel-
loit elogium, ou fubferiprio cenforia (a). -lls obfervoient cela furtout
a I’égard de quelque Sénateur, ou de quelque perfonne diftinguée. Ca-
ToN.le Cenfeur pronon¢a méme des harangues, ou.il rendit compte
des raifons qui 'avoient porté a en traiter plufieurs avec {évérité.
Entr’autres il en pronong¢a une pieine de fiel contre L. QuincTius,
perfonnage Confulaire, qu’il chafla du Sénat, parceque commandant
T'armée dans les Gaules, étant Conful, il avoit fait trancherla téte 2
un Gaulois, pour amufer fa maitrelle (b). - .

Les Cenfeurs étoient foumis & la cenfure I'un de lautre, & pou- lis étoient
voient fe flétrir réciproquement. Les Hiftoriens en raportent un f‘_’“F“s Ala
exemple mémorable dans la cenfure que NERON & SALINATOR fup de
exercerent I'un a Pégard de l'autre. Ils avoient été ennemis, & illautre,
paroit méme que NERON avoit beaucoup contribué i faire {fuccom-
ber SALINATOR, qui avoit été condamné par le peuple. Cepen-
dant ils furent depuis élevés enfemble au confulat, & fur les preffan-
tes inftances du Sénat, ils parurent facrifier & la République leur ref-
fentiment particulier, & fe réconcilier de bonne foi. Quelque tems
aprés on les allia encore dans la cenfure, & ce fut en I'exercant qu’ils
firent éclater toute leur animofité 'un envers 'autre. 1Ils étoient I'un
& Pautre Chevaliers , & lorfque le cheval de SALINATOR vint 4 paf-
fer, NEroN lui ordonna de le vendre, en donnant pour raifon que
fon collegue avoit ¢été condamné par le peuple. SALINATOR en
agit de méme 4 I'égard de Nirow, & dit qu'il le dépouilleit du che-
val public pour deux raifons: la premitre étoit, qu’il avoit porté un
faux témoignage contre lui, & la feconde, que, s’étant reconciliés,
la reconciliation de fon collégue n’avoit pas été fincére. NErRow ré-
duifit enfuite fon collégue 4 la condition de tributaire. SALiNATOR
réduifit 4 Ja méme condition trente quatre Tribus, parcequ’elles I'a-
voient condamné, quoiquinnocent; & parcequ’apres I'avoir condam-
né, elles I'avoient fait Conful & Cenfeur; qu'ainfi il étoit évident
qu'elles avoient, ou prononcé une fentence injufte, en le condam-
nant , ou fait une double faute en élevant a ces deux dignités un hom-
me qu’elles avoient trouvé coupable. Pour ce qui étoit de NErowN,

il dit qu’il fe trouvoit entre les tributaires-parcequ’il étoit d’une de ces
trente quatre Tribus,mais que, s’il y avoit un exemple qu'un homme pit
étre doublement tributaire, il I'y ajoutoit encore en fon particulier (¢).

On
(a) Crcen. pro CruexntT. C. 43. (¢) Liv. Lib. XXIX. C. 37, VaL. Max,
(¢) Liwv, Lib, XXXIX, C, 42. Lk 1L Cg NG 6,
XX 2

kUNED



UNED

510 PES CENSLEURS,

Les Cen- - On voit, par cet exemple, que les Cenfeurs n’étoient pas towjouss
feurs abu. exemts de paffion ni de partialité dans 'exercice de leur charge. Qp
doient  ep yoit beaucoup dans la conduite que d’autres Cenfeurs tinrent 4 .
:;I‘]{“"' gard de MaMERCUS AMILIUS, pour avoir, comme je I'ai dit ci-
deleur = ;

autorice, dellus, borné la durée de la cenfure & unan & demi. PrLuTaRrQuz,
dans la vie de CaTon le Cenfeur (lc?, convient que CaToN, en
privant du cheval public Scipron I'Afiatique, le vainqueur d'Ax.
TIOCHUS, N’y avoit été porté par aucun autre motif que par la hai-

ne quil portoit aux Scrrrans.
Loix qui  Une févérité {i injufte , & quelquefois exceflive, avoit befoin d’étre
remé-  péprimée. Aufli les loix avoient elles établi divers remédes contre
g;‘:lcgfla I’abus que les Cenfeurs pouvoient faire de leur autorité. Jai déja dit
P gue le peuple ne fe conformoit pas toujours au jugement des Cen-
feurs, & que fouvent il avoit éleve aux premieres dignités, & méme
a la cenfure , ceux quils avoient dépouillés de la dignité {énatoriale:
On a vl encore que ceux qui avoient été notés, ne laiffoient pas de
continuer a avoir {éance entre les Juges, & ils pouvoient encore fe
faire réhabiliter, par les Cenfeurs fuivans. Mais ce qu’il y avoit de
plus eflentiel, étoit quun Cenfeur ne pouvoit rien faire fans I'autre,
& fans que leurs fentences fullent unanimes pour qu’elles euffent leux
effet. Sl arrivoit que 'un raydt un Sénateur , l'autre pouvoit le re-
mettre dans le role (b). Il en étoit de méme des Chevaliers (¢).
Scrrion EmirLien étant Cenfeur avec MumMivs, ne put exer-
cer le cenfure avec autant de févérité qu’il auroit voulu, parcequ'il
étoit toujours traverfé. par lindolence de fon collegue; de forte qu'il
difoit, s, quil et fait quelque chofe, fi on lui eut donné un collé-
»s gue, ou fi on ne lui en eut pqint du tout doz_me' (d)”. Cette una-
nimité requife, pour rendre valide tout ce qu'ils ordonnoient, prou-
ve que lanimofité que les deux Cenfeurs SarLinATor & NEiroN
témoignérent I'un contre I'autre n'eut d'autre effet que de les desho-
norer, €n mettant au jour que ce n’étoit qu'une paflion aveugle qui
les, faifoit agir. Lorfque SaLiNaATor mit trente quatre Tribus aw
rang des tributaires, Neron fans doute annulla cette fentence, qui
ne pouvoit sexécuter fans fon confentement. Dés que la difcorde &
mettoit entre les Cenfeurs, ils ne pouvoient rien effeétuer; & ceft
pourquoi Ti1TE LI vE a foin-de remarquer, toutes les fois que la
concorde régnoit .entre les Cenfeurs. . 81 la défunion ¢’y mettoit, le
Sénat ne négligeoit rien pour les remettre: bien enfemble ; & pour-
les engager & facrifier & la Reépublique leurs reflentimens particu-

lier e ).
ksl Mais

(a) Pag. 346. TN (¢) Ciceno de Orat. Lib. 1L .C. 64.
(4} Crcero pro CruzNt. -C, 43. Liv. & 66.
Labi X LIL Co ro. Libe XLV Coaga & (d) Var. Max. Lib. IV, C, 4. AuiBL
Tabs KT G RT, Vicr, de Vir, illuft. C. 58.
i (¢) Liv. Lib. XL, C. 45.
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-+ Mais P. CLop1us, Tribun du peuple en 'an 695. de Rome, fit
palfer une loi qui mit encore des bornes plus étroites & I'autorité des
Cenfeurs.  Sa conduite déréglée & fes violences la lui rendoient trés re-
doutable, & il craignoit de fe voir chafler du Sénat, dés qu’il y au-
roit des Cenfeurs, Il les aftreignit donc & pen pres aux mémes for-
malités que les Juges ordinaires. Sa loi régloit, qu'un Sénateur ne
pourroit étre exclus du Sénat, amoins qu'il n’eiit ét¢ accufé & convain-
cu juridiquement , & condamné par la fentence unanime-des deux
Cenfeurs (a). Crciron {e plaint fouvent que par-lail avoit anéan-
ti toute 'utilité que la République pouvoit retirer de la cenfure (4).
MeTeLLUs Scrpron fit caffer cette loi de Croprus, & rétablit
les Cenfeurs dans leur ancienne autorité ; mais, comme le remarqué
Diow (¢), cela n'étoit plus de faifon, & la corruption étoit trop
générale pour qu'ils ofaffent entreprendre de réformer les meeurs. 11
y avoit tant de membres indignes dans le Sénat, & dans 'ordre des
Chevaliers,, que, d’en entreprendre la réforme, c¢’étoit sattirer lini-
mitié des trois quarts des Grands de la République.

Les Cenfeurs faifoient diverfes ordonnances {ur tout ce qui étoit dwRéglemens
reflort de leur charge. Jai déja dit qu'ils en faifoient par raport ydes Cen-
T'adjudication des fermes, aux impdts, & 4 tout ce qui concernoit feuzse
les tributs, quife levoient fur les: fujets de I'Empire Romain. I
femble méme qu’ils fuflent maitres d’établic de nouveaux impdts,
puifque les Cenfeurs: NErRoN & SaLiNaTOR hauflerent le prix du.
fel de leur propre autorité (d). Ils regloient aufli le nombre d’hom-
mes , quon’ pourroit employer au travail des mines (e), & diverfes
-autres chofes de cette nature, tant au dehors de Rome, pour mettrer
de ordre dans les finances, qu’a Rome méme pour réprimer le dé-
fordre & la licence. Les Cenfeurs Licintus Crassus & Domr-
Tivs ENOBARBUS, voyant: le: golt que-la:jeunefle Romaine pre-
noit aux lecons de quelques Rhéteurs: Grees, qui avoient ouvert des
écoles 4 Rome’, & craignant que Pardeur avec laquelle cette jeunefie:
gy livroit, ne tendit a détruire les anciennes maximes: Romaines
publiérent un ¢édit, dans lequel ils fe contentérent de témoigner que
Ia chofe leur déplaifoit, fans ajouter d’autre peine contre les contre-
venans (f). En effet les Cenfeurs ne pouvoient ni emprifonner, ni
condamner 4 Vamende; leur jurifdittion ne s’étendoit que fur la répu-
tation des citoyens. Quoiqu'on donne fouvent le nom de loi aux
réglemens des Cenfeurs, ce neft quimproprement, puifque ce nome
ne convient qu'aux loix qui ont été confirmées par les fuffrages du
peuple , & que le Cenfeur n:a\foit ni le dro_it d’aflembler les-comices,
ni celui d'y faire des propofitions. Lorfqu’ils vouloient donner forza

e

(a) Ascon. in Prson ‘€. 4. (d) Liv: Lib. XXI¥X. CI 37. Vid. Lib.
{4) De Har. Refp. C. 27. In Prsen. XL. C. sn

i (¢#) Prin. H. N, Lib. XXX, C, 4+
(¢) Dio Cass. Lib. XL. p. 154. D. (f\‘, Gerr, Lib. XV, C. 11,
Xxg'
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de loi 4 leurs ordonnances, il femble qu'il ont donné charge & quel.
que autre magiftrat - de la propofer au peuple, & de la faire confir.
mer par fes {ufirages (a). 3
Lorfqtil ~ Comme la République a été fouvent dépoutvue de Cenfeurs; quil
n'y avoit v avoit régulitrement trois ans & demi d’intervalle, quelquefois
et 3:-:5 plus; qu'il fe paffa méme feize ou dix-fept ans fans qu'on elt de Cen.
comment i€urs, depuis I'an 667. jufqua I'an 683. il femble que plufieurs affai.
leurs fonc-res en devoient fouffrir. Le Sénat devoit fe réduire a un petit nom.
f,‘e‘;“ﬂﬁ'. bre, de méme que lordre des Chevaliers. Comment pouvoit-on te-
foien. it des liftes exattes des citoyens? A qui rendoit-on compte des dé.
niers publics, & qui avoit foin de renouveller les baux des fermes,
lorfqu’ils étoient expirés ? Enfin négligeoit-on, pendant ce tems-liy
Pentretien des grands chemins & des édifices publics ?

Pour ce qui eft du remplacement des places vacantes dans le Sénat,
comme cet intervalle de feize ou dix-fept ans, que l'on n’eut point
de Cenfeurs, fe trouve apres la dictature de SyrLra, & que celuis
ci avoit réglé que ceux que le peuple créeroit Quefteurs, devien-
droient en méme tems Sénateurs; il entroit ainfi tous les ans vingt
nouveaux membres dans le Sénat: ce qui empéchoit que cette coms
pagnie ne fe réduisit & un trop petit nombre. A I'égard des Cheva-
liers, je crois que les changemens, que C. GRACCHUs avoit intra-
duits dans cet ordre., en avoient rendu la revue & la réforme beau-
coup moins néceffaire. 2. Le réle des citoyens fe remettoit par un
ordre du peuple, ou par un Sénatus-Confulte entre les mains d'un
Préteur, qui avoit {foin &’y faire infcrire les noms de ceux qui obte-
noient le droit de bourgeoifie (b). 3. Par raport i 1'adjudication des
fermes, & aux comptes qu'on devoit en rendre, les Confuls ren-
troient dans leurs anciens droits, a cet égard, donnoient a ferme, &
faifoient tous les arrangemens qu’ils croyoient néceflaires (¢). 4. lls
en agifloient de méme pour lentretien des édifices publics; & ¢'ils
ne pouvoient {uffire & tous ces foins, le Sénat en donnoit la commif-
fion a un des Préteurs (4). : _

Particals- 11 ¥ a diverfes chofes & obferver, qui étoient particuliéres & cette
rités fur lacharge. I. Perfonne ne pouvoit étre élevé deux fois & cette digni-
charge de t¢, du moins depuis 'an de Rome 488. que C. MaArcrus Ruti-
Cenfeur. ¢ ys, ayant été fait Cenfeur pour la feconde fois, harangua le peuple .
fi fortement, & lui repréfenta fi bien les inconvéniens qu’il y avoit
de confier deux fois a une méme perfonne une charge fi importante,
que le peuple fit une loi pour le défendre. C. Marcius eft donc le
feul qui ait été décoré deux fois de cette dignité, ce qui lui fit pren-
dre le furnom de Cenforin, qu'il tranfimit 4 {es defeendans (e¢). 1L C.

JuLtus
() Poin. Lib, XXXV, C. 17. (d) 1d. in Verr. Lib. I. C. 50.
() Cicer. pro Anrcria. C. 4. (2) Var. Max. Lib. IV, C, 7. N. 3.

[(e) Id. in Venrz, Lib, 1L, C.7. ad Arr. - PLuT: in CortoraNo princ.
Lib. 1V, Ep. a.
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- Jorrus un des Cenfeurs de I'an de Rome 361. ¢tant vehu & mou-

rir, on lui fubrogea M. Cornertus. Comme Rome fut prife par

“les Gaulois dans le méme luftre, la fuperftition fit regarder la mort

d’un des Cenfeurs comme une chofe de trés mauvais augure , & il fut
réglé qu'a lavenir, en pareil cas, on ne donneroit point de fiiccef-
feur au mort, & que fon collégue méme renonceroit a fa dignité (a).
III. Ce qu’il y avoit de particulier par raport aux Cenfeurs, étoit
qwils entroient en charge dabord aprés leur élection (b), au liew
que pour les autres magiftrats, il y aveit un certain tems fixe, avant
lequel ils ne pouvoient entrer en exercice. IV, Si I'on en croit
ZoNARE (¢), des quils entroient en charge, & avant que de faire
aucune fonttion, ils faifoient ferment que, dans tout ce qu’ils fe-
roient, ils n’auroient égard qu’a la vérité & 4 la juftice, & que toute
leur conduite feroit exemte de paflion. Ils faifoient encore un autre
ferment en fortant de charge, de méme que les autres magiftrats, &
dabord aprés, ils alloient au Greffe y dépofer la lifte de ceux qu'ils
avoient reduits 4 la condition de tributaires (d). V. Apres avoir
rempli tous les devoirs de leur charge, & leur tems étant prés d’expi-
rer, ils jettoient au fort & qui des deux il écherroit de faire la cloture
du luftre, condere luftrum; (e) folemnité qui mérite que je m'y ar-
réte un peu. ' _

Cette cérémonie fut établie par SErvius TurrLius, & fut de-
puis toujours continuée toutes les fois que {e faifoit le cens, excepté
dans quelques cas particuliers. Les Cenfeurs, aprés avoir fait citer
toutes les T'ribus une 4 une, & chaque membre dune Tribu, & lui
avoir fait rendre le compte, que j'ai dit ci-deflus, de fon age, de fes
facultés, & de fa conduite, aprés avoir fait 'examen des Sénateurs
& des Chevaliers, ordonnoient & tout le peuple de fe rendre au champ
de Mars, rangé felon fa diftribution en Claffes & en Centuries. La
le Cenfeur aprés avoir fatisfait aux veux, qui avoient ¢té faits le

-précédent luftre , & aprés avoir rendu des ations de graces aux

Dieux de ce qu'ils avoient confervé le Peuple Romain, ils leur adref~
foient de nouvelles pritres pour la profpérité & I'agrandiffement de la
République. Le Cenfeur s’en faifoit lire la formule par un Greflicr.
Varere MAxime raporte & cette occafion que Scierron Eamr-
LIEN, fe faifant lire la formule, felon laquelle le Cenfeur devoit de-
mander aux Dieux Paccroiffement de la puiffance de la République,
dit ,, qu'elle étoit dans un etat affez floriffant, & qu’il falloit unique-
s» ment prier les Dicux quiils la confervaflent dsm§ 1‘_état olt clle
sy étoit”. Ce changement fut aprouvé, & fut depuis fuivi dans les
prieres folemnelles des Cenfeurs (f). On conduifeit enfuite trois

fois.
(a) Liv, Lib. V. C. 31, & Lib, 1IX, (4)°Lw. Lib. XXIX. Ci gy
LK, () Lurv. ibid. 3
(#) Id. Lib. XL. C. 45. (f) Lib, IV, 'C, 1, N, 10:

(¢) Libs VIL p. 349.
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fois autour du peuple, ainfi aflemblé dans le champ de Mawrs, up
taureau, un porc & une brebis, vittimes deftinées au facrifice (g
qui devoit terminer toute la cérémonie. On apelloit ce facrifice fp/i.
taurilia (b)), ou plutdt fuovetaurilia, A canfe des trois vitimes qu'on
y immoloit. C’étoit une efpéce de purification- du Peuple Romain,
qui étoit pareillement en ufage dans les armées, fur mer, fur terre,
& en différentes occafions (¢). On apelloit cela lufirare, du verbe
luere, qui fignifie payer, parceque c’étoit dans ce tems-la que les Cen.
feurs exigeoient les paiemens des Fermiers généraux. Comme cette
cérémonie fe renouvelloit tous les cing ans, le mot de lufire com-
mengca 4 fignifier une révolution de cing ans (d), de méme que leg
olympiades fe prennent poutr une révolution de quatre ans, parceque
les jeux olympiques fe célébroient au bout de quatre ans révolus. Ce-
la s’apelloit proprement faire la cloture du, luftre condere Juftrumsg
parceque-cette cérémonie , felon (inftitution de SErvius Tuor.
Lius, fe faifoit immédiatement apres le cens, ou aprés qu'on avoit
achevé de dreffer les régitres de tous les citoyens, de leur age, de
leurs facultés, &c. Cependant on fit quelquefois le cens, fans qu'il
fat fuivi de la cloture du luftre, & caufe de quelque fcrupule qui fur-
venoit, ou de quelque malheur qui étoit arrivé (e¢). Le cens aufli
ne fe fit pas tous les cing ans reguliecrement, comme cela fe verra
par une table que j’in{Crerai 4 la fin de ce Chapitre, ou I'on trouve-
ra tous les dénombremens du Peuple Romain, autant que les anciens
monumens nous les ont confervés. Les Rois firent dabord eux mé-
mes les fonétions de cette cérémonie; apres eux les Confuls, comme
je lai déja dit, & depuis ce fut une des principales fonttions de
la cenfure. ‘
Mautecon- Ces magiftrats jouifloient de prefque toutes les marques de diftine-
fidiration tion du confulat, & I'exception des licteurs. Cependant leur dignité
;l‘_-‘s_cm' étoit encore en quelque forte au deffus de celle des Confuls 5 non tant
€U par le pouvoir qui y étoit attaché, que parceque le peuple n’y éle-
voit gueres que des Confulaires, & qu’encore, entre ces Confulaires,
il ne choififloit que ceux du mérite Je plus diftingué, & dont la
probité étoit connue. L’érection de cette charge contribua plus que
toute autre chofe & préferver les Romains d’une corruption de meeurs
prefqu’in{éparable du haut dégré de puiflance, ou ils fe virent élevés
a Ja fin du fixieme ficcle. Ils avoient dompté Carthage, foumis I'Ef
pagne, & porté leurs armes jufqu’en Afie, qu'on trouvoit encore par-
mi eux des exemples de cette ancienne frugalité, qui les diftingue de
~ tous les antres peuples. La néceflité de comparoitre devant le tribu-

NTA
314

nal
(2) Dron. Hal. Lib. IV. p. 22¢. (4) Fesrus. V. Lafrum, Varro de LL.
(b) Festus h. v. Lib. V.. C. 2.
() Live Lib, XXIX. C.27. Lib. XXXV. (e) Cenfus affus co annn. Lufirum propier,
C. 42. Lib, XL, C, 6. ArriaN, Civil, Lib.  Capitolium captum o Confulem accifam, conds
V. pag. 727 religiofum fuie. Liv. Lib. 111, C, 22.
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nal des Cenfeurs, & d'y rendre compte de fa conduite, réfréna long-
tems le penchant que les Romains pouvoient avoir & fe livrer au luxe
& 4 la corruption, dont leurs fujets leur donnoient I'exemple. Ceeit
par cette raifon que Cickirox apelle la cenfure, la gardienne de la
modeftie & de l'intégrité des meeurs (). PLUTARQUE, dansla vie
de PavL EmirLe (b), lapelle la magiftrature la plus fhinte; &
dans la vie de CaToxN (¢), le comble de 'honneur, & en quelque
forte la confommation des fervices qu'un citoyen pouvoit rendre &
PEtat. Trite Live infinue que cette charge fut de petite confidé-
ration dans fon origine (d); mais ce qui prouve le contraire eft
que les deux premiers, qu'on revétit de cette dignité, étoient des Con-
fulaires; ce qu’on voit qui fut toujours obfervé depuis. Comme on
ne créoit de ces magiftrats que tous les cinq ans, & par conféquent
qu’entre les Confulaires mémes, il n’y en avoit que peu qui puffent fe
flatter de parvenir & cette dignité, cela contribuoit encore 4 y donner
un nouveau relief, Cleft par cette dignité, comme la plus honora-
ble, qu'on défigne fouvent ceux qui en ont été revétus, comme Ca-
ToN le Cenfeur, & divers autres dont les anciens font mention. T A~
c1TE parlant de L. Prson, dit que fon pere avoit été Cenfeur (e);
& de méme de 'Empereur ViTeELLIUs (f), comme de ce quil y
avoit de plus honorable pour leurs familles. En effet ViTeLL1Ug
sen faifoit tant d’honneur, que lorfqu'il fut parvenu a 'empire, il fit
fraper diverfes médailles pour en perpétuer le fouvenir. Il y a fait
placer d’un c6té, fon pére aflis dans la chaire curule, placée fur un
tribunal, tenant un fceptre & la main, & devant lui trois figures ha-
billées 4 la Romaine , dont I'une léve la main, pour certifier par un
ferment la déclaration qu’elle va faire. La legende eft: L. ViTEL-
vivs CENsoRr; a I'exergue S.C. ceft & dire , Senavds-Confulto (g).

La
In Prson. C. 4. (f) Hift. Lib. IIL. C. 9.
ff?)) ng.li;r;. . (]?) VaiLL, Num. Preftant. Tom. I.
{¢) Pag. 345. p. 41. Tom, 1L p. 87. SrAna. de Ufu &
(.“) Lib. 1V. [ Pr:efh Num. .I‘oml UI D:\ﬂ.l m- P 475
{¢) Annal, Lib, 111, C, 28,

Y
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LesEmpe-  La dignité de Cenfeur étant fi confidérable, les Empereurs crurent

reurs s'en qu'il étoit dangéreux de la confier & des particuliers, A la verité j|

irrogent y-en a eu fort peu qui en ayent pris le titre, mais ils s'en refervérent

e [’au- . 3 i s ps

corite, " tout le pouvoir. Jurks Cisar en fit les phincipales fonétions fous
le titre de Préfet des meeurs ( Prefettus morum). (@) AUGUSTE re.
fula conftamment le titre 'de Cenfeur, que le peuple voulut lui défé.
rer (b)), maisil accepta la commiffion de la réforme des meeurs & des
loix (morum legumque regimen perpetummn ), (¢) qui lui donnoit en ef.
fce le méme pouvoir que la cenfure, puifqu'en cette qualité il fit
trois fois le cens, de méme que la revile du Sénat & ‘des Chevaliers,
AvcustTe fit pourtant créer deux Cenfeurs en I'an 791, L. MuNa-
Tius Prancus & Pavrus HEwmivivs Lepipus; & ce furent
les deux derniers particuliers qu'on vit revétus enfemble de cette di-
gnit¢ (d). 1l ne paroit pas qu’ils ayent rien fait de fort remarquable
dans P’exercice de cette charge, dont AucusTE retenoit toute l'au-
torité. Cependant il ne trouva plus & propos de créer de mouveaux
Cenfeurs, & T1BERE fuivit ]a méme maxime. Le Sénat lui ayant
repréfenté, 4, que le luxe exceflif, qui régnoit & Rome, avoit grand
y» befoin de réforme , & qu'il feroit utile de rétablir la charge de Cen-
sy feur; TrBERE népondit que Pauftérité de la cenfure ne conve-
wy TOit point au tems préfent , & qu’il fe chargeoit Jui méme de cop-,
5 riger ce qu’il y'auroit de trop irrégulier -dans les meeurs” (¢). En
effet le luxe & la corruption étoient parvenus & ce point, dés les
derniers tems de la République, qu'on ne pouvoit plus efpérer dy
pouvoir rémédicr. Dion reconnoit que METELLUS SciproN, €n
caffant la loi de Creprus, qui lioit les mains aux ‘Cenfeurs, &
en les rétabliffarit dans leurs .anciennes prérogatives, avoit détour
né de la demander les gens les plus propres a I'exercer. 11 étoit dan-
géreux de fe fervir de ce pouvoir pour rémédier aux abus fans nom-
bre, & pour rendre au Sénat fon ancienne fplendeur, en retran-
chant les membres qui le deshonoroient. D’un autre cOté, il étoit
honteux de f{e voir revétu d’'une dignité {i confidérable, fans remplir le
moindre de {es devoirs (f).

Biipe- L’Empereur CLAUDE prit le titre de Cenfeur, & aflocia 4 cette

reurs qui  dignité L. ViTELL1US, pére de 'Empereur. Ils firent conjointe-

oont pris le ment le cens (g), & le Sénat, aprés la mort de CLAUDE, ordonna

2::&2? qu'on lui fit des funérailles telles qu'on les faifoit aux Cenfeurs fous

la République (Cenforium funus) (5h). L’Empereur VEspASIEN
exerca la cenfure conjointément avec TiTus fon fils, & fit avec lu
la cloture du luftre, avec toutes les formalités pratiquées fous la Re-

publi- _
(s} SurToNAin Juw.[Ca70. - : (f) Dro Cass. Lib. XL.-p: 168. & Jq.
" £ b)ProCass. Lib LIV, p.son (2) Sveronx in Craup, C. 16. in Vi-
*(¢) Suexan. in Ave. C, 27 TeLL, C. 2. Puin. H. N. Lib. X. C..2
En’} Dio Cass. d. 1, (b) Tacrir. ‘Ann. Lib, XL C. 2.
e) Tacir, Ann, Lib, II, C. 33. A
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publique (2). Il joignit apfli & fes autres titres celui de Cenfeur,
comme cela fe voit par quelques inferiptions (5). DoMITIEN, qui’
aimoit a multiplier fes titres, fe fit donner celui de Cenfeur perpétuel ,
qui fe trouve encore fur plufieurs de fes médailles (¢). L’Empereur
Trajan refufa ce titre (d), & depuis aucun de fes fucceffeurs ne
Pa pris, L’Empereuy DEcius, ayant réfolu de rétablir cette char-
ge, €crivit au Sénat pour s'en remettre & fon choix de celui qu’il en
voudroit revétir. Tous les fuffrages fe réunirent en faveur de V a-
LERIEN, depuis Empereur (e); mais on ne nous dit point la ma-
ni¢re dont il 'exerca apres plus de deux fiecles d’interruption. THEo.-
DOSE le grand eut encore deflein de la rétablir, du moins entant
qu’elle confiftoit a faire la reviie du Sénat & des Chevaliers. 11 vou-
loit de méme remettre au Sénat I’élection du Cenfeur, comme cela fe
voit par les lettres de SymMMaQUE (f). Le Sénat ne fe foucia point
de voir retablir une charge fi redoutable, & fon refus fut caufe que
THEoDOSE abandonna ce deffein.

Des pIFFERENS DENOMBREMENS QUI SE SONT FAITS
A RomE.

On ne fera peut-tre pas fiché de trouver, 4 la fin de ce Chapitre,
une lifte des différens dénombremens qui fe font faits & Rome, &
qui en méme tems peuvent nous rendre plus fenfibles les accroiffemens
de cette République. Cette lifte ne peut étre qu'aflez imparfaite,
tant parceque nous avons perdu bien des monumens confidérables, que
parceque ceux qui nous reftent omettent fouvent des dénombremens ,
qu'on devroit naturellement y trouver. Dans ce qui nous refte de
plus entier de Trre Live, on voit qu’il en a omis plufieurs. Il en
raporte que nous ne trouvons pas dans I’hiftoire de Den1s d’Halicar-
naffe, & en revanche on en trouvera dans ce dernier, qu'on cher-
cheroit inutilement dans Thiftoire de TirTe Live. Nous n’avons
que des fragmens des Faftes Capitolins, mais qui fervent pourtant &
nous convaincre de ces omiflions. Les nombres encore fe trouvent
fouvent trés fautifs, & il eft bien difficile d’y fupléer par des conjettu-
res. Quoique ces dénombremens duffent fe faire tous les cing ans,
felon linftitution de SErvius TurLivs, & duflent étre fuivis de
Ia cloture du luftre , cependant il y eut fouvent des intervalles beau-

coup plus longs, &, dans Pefpace de fix ficcles & demi, qui s’écoulé;
3 ren

{4) Puy. H. N. Lib, VII, C, 49. (d) Prin. Paneg. C, 45. & Go.
Cengsor. de Die Nat. C. 18. X &S‘g) TreseLL. Port. in Varer, C. 1.

(.b) Gryrear Infeript. Pag. CCXLIL TR .
N, 5. 7. Voyages de pe Sron & WHEL. (f) Lib, IV. Ep. 20. 45. & Lib. V,
T. L. p. 250, Ep. 9. :

(¢) VanL., Num, Preft. T, L p. 41
42, T, 1L, p. 110, .
Yyo
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rent, depuis le premier luftre fermé par SErRvius TULLIUS jufqwy
celui dont VEsPAsIEN fit la cloture, on ne compte que LXXV (g 3
juftres, quoiqu’il dit y en avoir eu plus de 120. Cleft & 'aide de ce
nombre que CENsORIN nous a confervé, & des Faftes Capitoling
qui paroiflent s'étre conformés 4 cet Auteur, ou que lui méme a fui-
vis, que nous pouvons fupléer & quelques vuides qui fe trouvent dang
YHiftoire. Picurus, dans fes Annales, a tdché de remédier i ces
vuides autant qu’il lui étoit poflible,, en ramaflant tout ce qui en étoit
répandu dans les divers monumens qui nous reftent, & en les ran.
geant en ordre. '

I. LusTRE. An de Rome. Nombre des Cz'xbyem.
83000. (b) 84000. (¢) 84700.. (d)

VarLire Maxime eft le feul Auteur, qui nous aprenne que
Servius TuLrius fit quatre fois le dénombrement & la cloture
du luftre (¢). Quoiqu’il y ait quelque variété dans les nombres que
je viens de raporter , les trois Auteurs, que je cite, parlent du pre-
mier dénombrement, & nous ne trouvons nulle part qu'il {oit fait men-
tion des trois derniers.

Selon Den1s d'Halicarnaffe (f), on ne comprenoit point dans ces
liftes, tous ceux qui formoient la fixitme Claffe, qui devoit étre fort
nombreufe; ni les artifans, ni en général tous ceux qui exercoient
quelque métier, ni ceux qui n'avoient pas atteint I'dge de dix-fept ans.
Les femmes, les efclaves, & les étrangers établis @ Rome, en étoient
furement exclus, Mais cet Auteur aime a exagérer; & fi 'on s’en
raportoit 4 lui, Rome, fous le régne de SErvius TuLLivus, de-
voit contenir dans fon enceinte & dans fen territoire une multitude,
qu’il n’eft pas croyable qu'elle plit nourrir, Je prouverai ailleurs (g),
que les artifans, & méme tous ceux de la fixiéme Clafle doivent y étre
compris, comme. le nom méme de capite cenfi, par lequel on les dé-
figne, le prouve; puifqwil marque que ce n’étoit que par téte quon
les comptoit, & que leurs biens n’entroient point en ligne de comp-
te. Selon Fasrus PicToRr, dans ce nombre étoient compris tous
ceux qui étoient en age de porter les armes (5); & on ne peut en
exclure ceux que DiNrs d'Halicarnafle foutient n’y avoir pas été
compris, fans fupofer que Rome contenoit dés-lors un peuple immen-
e, & qu’il eft hors de toute aparence qu’elle ait pil nourrir,

II. LusTRE.
III. LusTRE.
IV. LusTRE,
Ces
Crxnsor. de Die Nat. C. 18,

(e
Eurror Lib. 1. C, 7. %f
(

}) Lib. III. C. 4. N,
3 Liv. Lib. . C. 44.

) 3

) Lib. 1I. p. 8. Lib. IX. p. 583
‘£) Liv. V. Chap. 11.

)

(a
(v
(¢
{ Liv. Lib. I. C; 4%.
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Ces trois derniers luftrés, de méme que le premier, fe firent fous
Segrvius TULLIUS, mais-comme nous ne favons point les nom-
bres, nous ne pouvons juger quels accroiffemens Rome prit fous ce
regne. :

V. LUSTRE. 4n 245. 130000 (a)

Sous les Confuls P. VALERIUS PuBLICOLA.
T. LucRETIUS TRICIPITINUS,.

Il peut s’étre écoulé un peu plus de foixante ans entre ce dénom-
brement & le premier que fit Servius Turrivs; & lon y voit
- un accroiffement de 45. a 46. mille citoyens. Ce nombre eft confi-
dérable, & prouve que la tirannie de TarqQuin le fuperbe ne
tomba que fur les Grands & non fur le peuple.

VI. LUsTRE. 4n 250, : 150700. (b))
Ce dénombrement eft le feul qui fe foit fait par un Ditateur. Ce
fut Sp. LarTIivus; & DEnis d’Halicarnafle le place fous I'an 256.
mais PreuIus aime mieux le placer quatre ans plutét. Quoiqu’il en
{foit de I’dpoque de ce dénombrement, comme il n’y a rien de plus
fautif que les nombres dans les anciens manuferits, jai de la peine a
croire que le nombre que j’ai marqué, foit le véritable. Rome venoit
de foutenir une dangéreufe guerre contre PoRsENNA, plufieurs de
fes colonies s’étoient revoltées, elle étoit encore dans une de ces crifes
" ol l'on ne peut prendre confiance dans la ftabilité du gouvernement,
& ou, par conféquent, un Etat, bien loin d’accroitre {es forces, a
bien de la peine 4 {e maintenir. Le dénombrement fuivant retombe
¢ aufli & un nombre fi difproportionné, que je creis que celui-ci n’en
doit différer que peu.

VIL. LusTrE. 4n o6o. 110000. (¢)

Sous les Confuls Sp. Casstus VISCELLINUS.
Postumys ComiNIus AURUNCUS.

VIIL. LusTtrE. 4n 279. 103000 (d).
Sous les Confuls L. Furtus MEDULLINUS.
A, Manrivs VuLso.

La diminution eft fenfible entre ce dénombrement & le premier
qui fe fit fous la République , & prouve que le nombre, que DENIs
d’Halicarnafle met fous le 6e. luftre, eft abfolument fautif. Les guer-
res que Rome eut a foutenir, fes divifions inteftines, la revolte de
plufieurs de fes colonies, tout cela doit naturellement amener cette
diminution, & ne permet pas de croire qu’elle ait pris, dans cet in-

tervalle
" (a) Drox. Hal. Lib. V. p. 203. (¢) 1. Lib. VL p. 426.
(#) Dron. Hal, Lib. V. p. 338 S('Ed ) Id Lib. 1X. p. 504.
¥3
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tervalle un accroiflfement fi confidérable ,. pour reperdre enfuite pres
d’un tiers de {es citoyens.

IX. LusTrRE. 4n 288, 124215 (a).

Sous les Confuls Q. Fasrus Visvranus IL
- i T. Quincrivs CariToLINys IIL

X. LusTRE. 4n 294. 119000, (b) 132409 (¢).

Sous les Confuls Q. Fastus Vizvranus IIL
L. CorNELIUS MALUGINENSIS.

Trite Live ajoute ici que ce fut le X. luftre, 4 compter du pre.
mier que fit Serv. TvrrLius. La mort d'un des Confuls empécha
quon n’en fit la cloture. Il y a une différence fenfible entre le nom.
bre que met EvTrorE & celui que met TiTE Live; mais les
M{. ¢EvTrorE varient fi fort fur les nombres, '‘qu'on ne peut y
faire de fond; au lieu que ceux de TiTe LivEe font parfaitement
d’accord. Le nombre que met ce dernier prouve que Rome prenoit
des accroiffemens confidérables.

XI. LusTRE. An 310.

Les premiers Cenfeurs L. PAPIRTUS MUGILLANUS.
' L, SEMPRONIUS ATRATINUS (4).
Ce fut en cette année qu'on établit cette nouvelle charge, qui ne

fut quun démembrement de celle des Confuls, qui depuis feize ans
pavoient pl vaquer & faire le dénombrement.
XII. LusTrE. 4n 318.
Cenfeurs C. Furius Pacrvus.’ ,
M. GEcaNIius MaceriINus (e).
XII. LLUSTRE. :
XIV, LusTrE, 4dn 335.
Cenfeurs L. Paririus MuciLLaNus (f).

- . - . - - . -

XV. LudTrE.
XVI. LusTRE. 4An 350.

Cenfeurs M. Forrtus CamriLrus (g). '
M. Postumius ALsus REGILLENsIs (bY).

XVIIL. LusTRrRE.

XVIIL
(a) Lrv. Lib, 1ll- C. 3. (e) Tav. ib. C. 22,
(¢) Evurror. Lib. 1. €. 16. (f) Tabul. Cupitol.
(¢ 1 Eavs i Libo HIL Chmas (z) Pruraren. in Cimirro, VaL, MAX.
(4) Liv. Lib. IV.- O 8. Drox, (Hal. Lib. ::C; 9= Nux. )
Lib. XI. p. 7237 (b) Tabule Capitol.
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v XVIll. LustRE. 4n 3614 152573 ()
Cenfeurs C. Jurivs Jurus.
: L. Paririvs Cursor (b).

Le premier de ces Cenfeurs ¢étant venu & mourir, on lui fubftitua
M. CoRNELIUs MALUGINENSIS (¢). Comme ce fut dans ce
luftre que Rome fut prife par les Gaulois, on fe fit depuis un fcru-
pule de fubftituer un Cenfeur a celui qui venoit & mourir , & méme
celui qui reftoit feul étoit obligé d’abdiquer, comme je l'ai déja dit.

XIX. LusTRE. An 374.

. Cenfeurs Sp. SERVILIUS PrRIscuys.
: . Q. CroErLIvs SicuLus (d).

' XX. LUSTRE. 4n 390.
| Cenfeurs M. FABTUs AMBUSTUS. -
L. Furivs MEpvLLiNUs (e).

XXI. LusTRE. 4n 402.
Cenfeurs Cn. MANLIUs CAPITOLINUS.
C. Marcivs RurrLus.
Ce dernier fut le premier Plébéyen admis 4 la cenfure (), & de-
puis il y eut toujours du moins un des Cenfeurs Plébéyen..
XXII, LusTRE. 4n. 160000 (g).
_ XXII: LusTRE. Au 421. ;
Cenfeurs Sp. Postumivs ALBIiNus.
: o0 ap QuiPuBLiLius PHivo ()
XXIV, LUSTRE. : '
" XXV. LusTRE. 4n 435.
Cenfeurs L. Parrr1us CrASsUS.
C.'Mzxtus (i).
XXVL LusTRE. 4n 441. _
Cenfeurs Ar. CLaupius CoECUS.. .
C..Pravrrus VENoxX (&).
« La cenfure d’{f’LPPr_'US CravuDprvUs eft célebre parla conftrudtion
du fameux chemin qui porte encore fon nom, & celle d'un aqueduc.

1l deshonorale Sénat, en y admettant toutes fortes de gens ; & méme
: des

(a) Pux, H. N. Lib, XXXIIL C, 1. (g) Euvszs. ad An. MDCLXXVIIL
(1) Prcm. Annsl. An. 361. (b) Liv. Lib. VIIL. C, 17, VziL, Pas

{c¥ Lav. Lib, V. Giigrs rerc. Lib, I, C. ra.
{d4) Id. Lib. VL. C. 27. (1) 'T'abulz Capitols
(¢) Tabule Capitol. (k) lbid.

{f) Liv. Lib. ViI, C, 22,
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des affranchis. Mais les Confuls de I'ahnée fuivante n’eurent. aucyn
égard & la nomination qu’il avoit faite, & remirent le Sénat dans J'¢.
tat ou il avoit été avant fa cenfure (a),

XXVIL LustrRE. 4n 4406.

Cenfeurs M. VALERTUS MAXIMUS.
C. Juxius BusvrLcus BRuTus ().

XXVIIL. LusTRE. 4n 449.

Cenfeurs Q. FaBius MaxiMUus.
P. Decius Mus.

Fas1vus chaffa tous les affranchis des Tribus de la campagne, &
les renferma dans les quatre Tribus de la ville, ce qui lui mérita le
furnom de Maximus, qu'il tranfmit & fa poftérité. Ce fut lui aufli
qui établit que les Chevaliers feroient & I'avenir regulicrement leur
cavalcade aux Ides de Juillet (¢).

XXIX. LusTRE. 4n 454

Cenfeurs P. SuLricius SAVERRIO.
P. SemproN1Us SoruUus (d).

XXX. LusTRE. 4n 460. 262322 (e). 270000 (f).

Cenfeurs P. CORNELIUS ARVINA.
C. Marcrus RuTiLus.

Selon TiTte L1vEe, amoins que le nombre ne foit fautif, ce lu-
ftre wa été que le dix-neuvieme; mais felon les Faftes du capitole,
il a été le g0. comme je I'ai marqué. 1l ajoute que ce font les
vingt-fixiemes Cenfeurs, depuis l'inftitution de cette charge; ce dont
on ne peut juger par fon hiftoire, puifqu’il omet fouvent les noms
de ces magiftrats, & qu'il ne fait que rarement mention des dénom-
bremens.

XXXI. LusTrE., An 464. . o
XEX LusTRE? (o, 14l ] 278202
Cenfeurs. S RBATOY 2
Cyn. DomiTius AHENOBARBUS.
Le dernier eft le premier Cenfeur Plébéyen, & qui il foit arrivé de
faire la cloture du luftre. '

XXXIII. LusTRE. 4n 478. ' 071294 (i)
Cenfeurs
(a) Liv, Lib. VIIL C. 20 & 30. ' {c) Id. Lib. X. C. ult.
(0) Tab. Capitol. VaL. Max. Lib. II (f) Euses: An. MDCCXXIIIL,
C. 9. N. 2. (z) Liv. Epit. XL
(¢) 1d. Lib. II. € 2. Liv. Lib, 1X, (k) Liv. Epit. XIII,
C. ult (i) Id. Epit. X1V,

(d) Lw. Lib. X. C. o.
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Cenfeurs C. Fasricrus Luscinus.
Q. EmiLtus Parus.
* Ils exercérent leur cenfure avec beaucoup de févérité, puifquoutre
plufieurs Chevaliers, 4 qui ils Oterent leurs chevaux, & qu'entre plu-
fieurs S¢nateurs, qu'ils priverent de. cette dignité, fe trouva aufli P.
CoRNELIUs RuFinus, quiavoit été Diétateur & deux fois Confyl.
Son ctime fut d’avoir le poids de livres de vaifielle d’argent ().
XXXIV. LusTRE.

Cenfeurs M. Curfus DENTATUS.
_ L:Paririys Cursor (b).
- XXXV. LusTRrRE. 4n 489.

Cenfeurs CN. CORNELIUS BLAsTO.
C. Marcivus RuTrtrus. 1.

Les noms de ces Cenfeurs fe trouvent dans les Faftes du capitole,
qui marquent ici le 35é. luftre.  Ce C. Marcrus eft le feul Ro-
main qui ait €té élevé deux fois 4 la cenfure. Il engagea le Peuple
Romain & faire la loi, qui Otoit & tous les Romains I'efpérance de fe
voir deux fois revétus de la cenfure (d).

XXXVI. LusTRE 4dn 495.

Cenfeurs C. DuiL1ius (e).

‘292224 (c).

XXXVII. LusTRE. An 501. 297797 ()

Cenfeurs M. VALERIUS MaxiMUus MESSALLA.
P. SEmMmPrONIUS SOPHUS.

Les Faftes du capitole marquent qu’il y eut deux Cenfeurs I'an-
née précédente, D. Junius Pera & L. PosTumivs MEGEL-
LUs, dont le dernier étant venu & mourir, l'autre abdiqua, & I'on
procéda cette année a I'élettion des deux Cenfeurs que j’ai marqués.
Leur cenfure fut exercée avec beaucoup de févérité , puifqu’ils chal-
ferent treize Sénateurs du Sénat, & dégraderent quatre cens Che-
valiers (g ).

XXXVIIL LusTRrRE. An 506.

Cenfeurs A. ATirius CALATINUS.
A. ManL1us TorQuaTus (h).

! Il

(&) Liv, ib. Var. Max. Lib. IL C. 0. (d) Var, Max. Lib. IV. C. 1. PLu=
N. 4. PruTarce. in SyrrA Princ. Goit. Tarch: in Corror. Princ.

Lib. 1V. C. 8. Lib. XVIIL. C. ult. (e) Liv. Epit. XVIIL
ib) FronTiv. de Aquad. C. 6. (f) VaL. Max, Lib. 11, C, 9.2.

¢) L, Lpic, XVI.. Evrror, Lib, I, (g) Liv. Epit. XIX.
C. 18. _ (?b') Tabule Capitol,

i Z
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Il n’eft pas furprenant qu'il fe trouve une diminution -c.on.ﬁdérablc
entre le luftre précédent & celui-ci. Dans cet intervalle les Rg.
mains effuyerent de grandes pertes. REecuLus fut défait en Afr.

. que, & fon armée prefqu'enticrement détruite. Les Confuls P,

Cropius & Juntus Purrus perdirent deux batailles navales, oy
leurs flottes furent abimées..

XXKL‘{. LusTRE. An 512.. " e6oo00 (_d).. :
~ Cenfeurs C. AureLtus (b).. .

- . -

Les Cenfeurs ajoutérent cette année deux nouvelles Tribus, ce

qui completta le nombre de trente cing, quwelles n'excédérent pas
depuis. ‘ ;

XL. LusTRE. 4An 519..
Cenfeurs C. Aririus BuLBus.. ,
- A. PostumMIus ALBINUS. _ e S
On avoit créé Cenfeurs deux ans auparavant L. CORNELIUS
L-E.NTULUS Caupinus & Q. LuraTius CErRCO; mais le der-
nier étant mort, & l'autre obligé d’abdiquer, ce ne fut que deux ans
apres qu’'on procéda a 1'éleétion: de ceux que j’ai nommés, & dont
les noms, de méme que ceux des Cenfeurs des deux Inftres {nivans,.
ne fe trouvent que dans les Faftes du capitole.

XLI. LusTrE. Adn 523.
Cenfeurs Q. FaBrus MaxImus.
‘M. SEmPrONIUS TUDITANUS..
XLIL LusTRE. 4n 528.. i Ty
Cenfeurs C. CLAUDIUS CENTHO.
C..Juxius PERA., - nh ol
XLIL LusTRrE. An 533.: : | ureyoe1y ()
: Cenfeurs L. EmiLius PAPUS.. 2y,
' C. FLamiNivus.

Cés Cenfeurs remirent I'ordre que Fasrus MAximus avoit éta-
bli, & firent rentrer les affranchis dans les quatre Tribus de Ia ville.-

XLIV: LusTRE: 41 545.- E 137108 (4).-
Cenfeurs M. CornELIUs CETHEGUS:
P. SEMrProNIUS - TUDITANUS. .
Tt y cut deux fois des Cenfeurs entre: ces-deux lufires.. M. .ATHF
LIUS®

(4) Luses. An. MDCCLXXIIL,. (<) Liv. 'Epic. XX.
&) /Labulz Capitols. {(d) Liv, Lib, XXVIL' C. 36.
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110s REGULUS abdiqua & caufe de Jamort de fon collégue J, Furiug
Puirvs, & la mort de L. VeTurius PuirLo obligea de méme
quatre ans aprés P. Licinivs Crassus de renoncer 2 la cenfure.
Les deux Cenfeurs de cette année n’avoient encore ¢été Confuls ni
Tun ni Yautre. La diminution que l'on trouve entre -ce luftre &
le précédent eft trop confidérable ; pour ne pas foupconner qu'il y
a ici quelque erreur dans les nombres. Cependant il n’y a aucune
variation entre l'abregé & la grande hiftoire de TiTe Live; mais
comme cet Hiftorien ajoute que le nombré qu'il met eft un peu moin-
dre que celui qui s’étoit trouvé avant la guerre (minor aliguanto nume-
yus quam qui ante bellum fuerat), il me femble qu’il ne fe feroit pas ex-
primé ainfi, fi la différence ent ¢été de prés de la moitié:  Je penche
done 4 croire;que TiTE L1vE avoit mis 257108, & qu'il y a une
erreur de 100000. mais qui eft fort ancienne, puifquelle a féduit ce-
lui qui a fait les abregés, qui a cru devoir y ajouter cette réfléxions
5 On peut juger, par 'ce nombre, des pertes que les Romains avoient
55 faites dans tant de malheureufes batailles” (Ex quo numero apparuit
quantum bominum tot preliorum. adverfa fortuna Romanis abftuliffet). On
voit bien qu’il n’a pas emprunté fa réfléxion de Tite LiveE, & que
TiTe L1ve ne poutroit s'étre exprimé comme il a fait, fi le nombre
des Romains elit été réduit & pres de la moitié de ce qu’il étoit avant la
guerre. Les pertes qu'ils avoient faites dans les batailles duTézin, de
Trébie , de Trafimene & de Cannes, étoient confidérables, mais ne tom-
boient pas toutes enticres fur les citoyens Romains. Ils faifoient le plus
petit nombre dans les armées, & en comptant tous ceux qui ont com-
. battu dans ces”quatre batailles, il ne s’y en eft peut-étre pas rencontré
au-deld de foixante mille. Les Latins fourniffoient un contingent, qui
furpafloit prefque toujours celui des Romains, & les autres peuples de
I'Italie fourniffoient un, contingent proportionné. Or en comptant
que les Romains perdirent 32. ou 33. mille citoyens dans ces quatre
batailles , la perte feroit aflez confidérable, puifqu’il y feroit péri plus
de la moitié des citoyens qu'on y auroit employés. Cleft & peu prés
la différence qui fe trouve entre le nombre de l'année 533. §i I'on
fupofe que TrTe Live a écrit ici 237108. je crois pouvoir prou-
ver que ceft le véritable, & que les citoyens Romains montoient
tout au moins & ce nombre, & cela par Tite Live lui méme. Il
dit que cette année on employa vingt-une légions (e); or quand
on ne compteroit chaque légion qu’a quatre mille hommes, qui eft
le moindre nombre qu’on puifle {upofer, cela feroit toujours au de-
14 ‘du nombre de 16o. mille, &, par conféquent fort au deflus de ce-
lui qui auroit été néceflaire pour recruter les armées répandues en
Italie , en Sicile, en Efpagne, & en Greéce. Drailleurs le nombre,
qui fe trouve dans le luftre fuivant, eft une preuve évidente que gcf
ui

() Ibid. C. 23.
7.z 2
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jui de ce luftre-ci eft altéré, puifqu'il eft impofiible que , dans le forg
d’une guerre meurtriere, quoique les Romains recommencaffent 4 o

faire avec avantage , & dans I'efpace de cinq ans, on trouve une aug.
mentation de plus de 7o. mille hommes. 'La mani¢re dont TrtTp
Live s'exprime (minor aliguanto numerus), & les réfléxions que je

viens de faire, ne me permettent pas de douter que le vrai nombre
ne foit 237108. 1159943 _

XLV. LusTRrRE. 4n 549. 214000 (a) v
Cenfeurs M. Livius SALINATOR.
C. CLaupius NERo.

Il y aici une différence de mille entre la grande hiftoire & I’abré-
gé, qui marque ai5o000; deforte que la diminution du luftre précé-
dent & celui-ci feroit de 22. & 23. mille. ' Cela eft affez naturel. La
guerre continuoit avec le méme acharnement de part & d’autre, &
quoique les Romains euffent repris le deffus , leurs vitoires ne laif-
foient pas de leur couter. D’ailleurs une maladie contagieufe fit de
grands ravages dans I'armée du Conful Licintus Crassus, & dans
celle du Proconful MeTEeLLUS, deforte qu’il fallut' méme congédier
la derniere (b). ' Ces Cenfeurs fe font rendus fameux par 'animofité
qui les arma l'un contre l'autre. Dans la revue du Sénat, ils en ex«
clurent fept membres, dont cependant aucun n’aveit exercé de ma-
giftrature curule. '

XLVI. LustRE. 4n 554.

Cenfeurs P. CoRNELIUS Sc1PI0, AFRICANYS. -
P, Arivs PETus. 1 -

XLVIL. LusTrE. 4u 559:

Cenfeurs SEx. ZErL1vs PETUs CATUS.
: C. CornELIUS CETHEGUS.

En comparant ce nombre avec ceux des années 549. & 543. il pa-
roitra évident qu’il y a une erreur 4 peu pres. pareille dans celui-ck
que dans celui de P'an 545. & qu'au lieu de 143. mille, il faut qu'il
y ait o43. mille, 1l faut néceflairement que cela foit pour, concilier
la prodigieufe différence entre ce luftre, & celui de 549. puifque le
déchet eft de plus de 7o. mille; & laccroiffement, qui {fe trouve
enfuite dans le luftre fuivant, feroit de prés de 115. mille, ce qui.
eft tout a fait deftitué de vraifemblance. 1l y avoit neuf ans qu'AN-
NIBAL avoit quitté Iltalie, ol tout jouifloit d'une grande tranquilli-
té. La guerre contre PHILIPPE, Roi de Macédoine, avoit été
pouflée avec fuccts, mais avec une fi petite partie des forces Romai-
nes, que cela ne pourroit prefque entrer en ligne dé compte , qpanlci

143704 ()=

I

(2) Liv. Lib. XXIX, C. 37 (¢} Id Lib, XXXV, C, o.
() Ibid. C. 10,
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1a République y' auroit fouffert quelque échec. Comme done la dimi-
nution de yo. mille eft hors de toute aparence, I'augmentation de
prés de 115, mille, en cing ans de tems, n’en ayant pas davantage ,
je crois pouvoir en conclure que le vrai nombre eft 243704.

“ XLVIIL. LusTRE. 4n 561. : 258328 (a).

Cenﬁ_au:_s T. QUINCTIUS FLramIinNinus.
M. CLauvbpius MARCELLUS.

Ce nombre & celui que nous trouverons dans les luftres fuivans,
fuffit je crois pour prouver que le précédent étoit fautif. Ces Cenfeurs
exclurent quatre Sénateurs du Sénat, dont il n’y en avoit aucun qui
eut exercé de dignité curule. :

XLIX. LusTrE. 4n 569.

Cenfeurs L. VALERIUs FLaccus.
M. Porcrus CaTo (b).

La {évérité avec laquelle CaToN exerca la cenfure, I'a rendu fa-
meux, & eft caufe qu’on le diftingue ordinairement par le furnom de

Cenfeur. Il y eut fept Sénateurs rayés, entre lefquels fe trouvoit L.
QuincTius Confulaire, & beaucoup de Chevaliers dépouillés du
cheval, entre lefquels étoit Scipron I’Afiatique (¢). :

L. LusTRE. 4n 574! R, 373244 (d)-
Cenfeurs M. Emirivs LEPIDUS.
M. FuLvius NoBILIOR.

LI LusTRE. 4n 579. " gg7ast (e). 269015 (f).
Cenfeurs Q. FuLvius FLaccus. '
A. PosTuMius ALBINTS.

- 11 fe trouve une différence de pres de douze mille entre I'abrégé &
la grande hiftoire. L’un & lautre nombre peuvent étre fautifs, mais
le premier left mconteftablement; car Rome étant alors dans Iétat
le plus floriflant, il o’y a point d’aparence que le nombre de fes ci-
toyens ait fouffert de diminution dans ce luftre, comme on en peut
juger par le luftre fuivant. It y eut fept Sénateurs exclus du Sénat,
entre lefquels il y en avoit un qui avoit gouverné ’Efpagne en qualité
de Préteur , un qui étoit actuellement Préteur de la ville, & un qui
étoit frére du Cenfeur FuLvius.:
LIl. LusTRE. 4n 583. 312805 (g).
Cenfeurs C. CLAauDIUs PULCHER.
T1. SEMPRONIUS GRACCHUS,

Cette
(s) 1d. Lib. XXXVIIL. C. 36. (e) Id. Epit. Lib, XLIE
{0) 1d. Lib. XXXIX. C. 42, » (f) 1d. Lib. XLLL C. 10.
(¢) Ibid, C. 44. (2) Id. Epit. XLV.
(d) Id, Epit. Lib. XLL

Zz 3
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Cette cenfure fut exercée avec beaucoup de féverité, Ily eut fepe
Sénateurs rayés, nombre de Chevaliers dégradés, entr’autres un Tri.
bun du peuple, & enfin plufieurs citoyens réduits & la condition de
tributaires, Les affranchis, qui avoient encore trouvé moyen de fo
glifler dans les Tribus de la campagne, furent renfermés dans la feule
Tribu Efguiline. 5

LIII. LusTrE. 4n 589. 327022 (2). 337452 (4).

Cenfeurs L. Zmirivs PavLus.
Q. Marcius Puinirrus.

Le nombre que porte l'abrégé de Trre Live me paroit plus re.

cevable que celui de PLuTaRrQuUE, en le' comparant aux luftres {ui. .

vans; car il ne me paroit pas qu'il puifle s’étre fait de déchet 4i confidé-
_rable entre ce luftre & celui qui fuit. 1II n’y eut que trois Sénateurs

de notés , & Tordre des Chevaliers fut traité encore avec plus de-

douceur. - .

LIV, LusTrE. 4n 594. ' “ 738314 (6):

Cenfeurs ' P. CorNEL1US Scirio Nasica.
- M. Porirrius LaNas (4). : .
LV. LusTrE. 4n 599. 10 B4 324000 (e)s
Cenfeurs M. VALERIUS MESSALLA, :
; C. Cassius Loncanus (f).
LVI: LusTrRE. 4n 606. 322200 (g)-

Cenfeurs L. CorNELIUs LENTULDS LUPuUs.
L. Marcius CEnsorINUS ().

LVII. LusTRE. 4n 611 328342 ().
Cenfeurs P. CorNELIUS S(‘gIPIO AFRICANUS EMILIANUS.
L. Mummius (k). -
LVIIL LusTrE. dn 617. . 323000 (1)
LIX. LusTrRE. 4n 622. . 313823 (m)-

Cenfeurs Q. CEcinivs METELLUS MACEDONICUS.
. PompE1UsS. -

Ceft la premitre fois que les deux Cenfeurs furent pris de l'ordre
des Plébéyens.

LX.

(a) 1d. Epit. XLVL, (ﬁ) Evsen: An. MDCCCLXX.

(/) PruTarcH.in Pavnd JEMIL, p. 275.E, (Y Tabul, Capit.

(¢) Liv. XLVII (i) Liv. Epit. LIV,

(d) Tab. Capitol. f (k) Tab. Capitol.

(e) Liv. Epit. XLVIIL (1) Lw. Epit. LVI,

(f) Tab. Capitel, PLin, H, N. Lib. (m) Id. Epit. LIX.

XVIil. C. 25,
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LX. LusTrRE An 629. ' 390736 (a).
Cenfeurs Cx. SErviLIvus CEPI0.
L. Cassrus LoNciNus (&),
LXI. LuSTRE. '
LXIl. LusTRE. An 639. - 394336 (c).
Cenfeurs L. CEciLivs MeTeLLUs DELMATICUS.
.Cx. DomiTius AHENOBARBUS (d).
Ces Cenfeurs chaflérent du Sénat trente deux Sénateurs, entre lef-
quels fe trouvoit C. Licinius GETa Confulaire, qui fut depuls é-
levé ala cenfure (e).

LXIII. LusTRE..
LXIV. LusTRE.
LXV. LusTRE 4n 656.
» Cenfeurs L. VaLERIUs FLACCYS.
M. ANnToN1us (f)

LXVI. LusTRrE.' dn 661.

Cenfeurs C~n, DoMiTIUS AHENOBARRBUS,
L. LiciNius CrassUs (g).

LXVIL. LusTRE. 4n 664. 4630606~

Cenfeurs P. Licinius CrAssUs.. ¢
L. Jurius CEsaRr (b).-

Ces’ Cenfeurs ne firent aparemment pas la cloture du luftre, &-
il paroit que ce fut ceux de I'an 667. qui firent cette fonétion.
L. Marcivs-PaIrLiprus.
M. PERPERNA (7).

Cleft & cette année que repond & peu pres le denombrement qu'Ev--
SEBE phce fous MDCCCCXXX & ou il dit que s’eft trouvé Ie nom--
bre de citoyens que jai marqué.,

LXVIIL LusTrE. 4n 683. 450000 (k).-~

Cenfeurs L.. GerLLius PoPL1COLA. -
Cxn. CornELIUS LEnTUuLUs CLODIANUS:

. Le nombre que j'ai marqué, apres T1Te Live, paroft fautif &
JusTe Lirse (U P qui remarque qu'une ancien M. porte 950000. -
Ln effet, fi dans le precédent luftre on trouva 463000, citoyens, ce -

nom-

{a) 1d. Epit. LX, f) Tab. Capit. Var, Max, 'd, 1. NJ 4, -
(/) FroxTIn. de Aquzd, 8, ) Tabul Capitol.

(¢) Liv. Epit. TLXIL ( ) Ibid.

(4) 1d. Ipit. LXI. (i¥ Ibid. !

(¢} Vi, Max, Libi II, C, 9. N. 9. {kY Liv. Epic. XCVIIL,
Cices. pro Cx,\':EN'r. Ci. 42 (4) ELecron. Lib. 1. C.- 27,7
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nombre devoit étre fort augmenté , puifqu’on avoit accordé le droie
de bourgeoific 2 la plus grande partie de Pltalie. . Mais en ce cas-ly
aufli le nombre que marque L1psE pourroit. nous paroitre bien mé-.
diocre , furtout fi nous le comparons au nombre que je marquerai
bientdt, & qui ne marque que ceux qui avoient part aux diftribu-
tions de blé. Il n’eft plus poflible d’affeocir un calcul tant {oit peu fir fur
les nombres que nous trouvons, jufqu’aux dénombremens faits par
AvcusTEe. Sil'onadopte le nombre de 950000, avec’'JusTE LiPsE,
il paroit difficile de eroire que les Latins, qui fourniffoient un . con-
tingent plus fort que les Romains, & tout le refte des Italiens en.
femble , qui doivent avoir ¢té trois ou quatre fois plus nombreux que les
Romains & les Latins enfemble, n’ayent fait que doubler la fomme du
luftre précédent. ~Je fuis perfuadé que I'Italie n’étoit pas fort peu-
plée. Cette guerre méme, par laquelle les Italiens venoient d’arra-
cher le droit de bourgeoifie, avoit couté la vie & bien des gens, &
la guerre civile & la guerre ‘des ‘elclaves, devoient y* avoit laiflé de
de grands vuides. Ajoutons a cela que les Grands de Rome s’étant
apropri¢ beaucoup de terres, ne les faifoient cultiver que par des ef-
claves, dont ily avoit du moins un aufli grand nombre en Italie que de
perfonnes libres. "Avec tout cela j’ai de la peine @& croire que le nom-
bre des citoyens Romains, qui devoit comprendre tout ce qu’il y. a-
voit d’hommes libres en Italie, depuis 'age de dix-fept, jufqu’a celui
de paflé cinquante ans, n’ait ‘pas excédé un million.  Rome avoit été
feize ans fans avoir de Cenfeurs, & ceux-ci exercerent leur charge a-
vec toute Ja févérité des anciens tems. Ils chaflérent du Sénat foi-
xante quatre Sénateurs, entre lefquels fe trouvoit C. ANTONIUSy
qui fut depuis collegue de Crcirox dans le confulat (a).
LXIX. LusTRE. 4dn 692.

On voit par Drox Cassius (b) qu'il y eut cette année des Cenfeuts
qui nommerent aux places vuides dans le Sénat, mais il ne les nom-
me point, & ils ne firent aparemment pas la cloture du luftre.

LXX. LusTRrE.

LXXI. LustrE. 4n 703.

Cenfeurs Ar. CLaubpIius PULCHER.
I.. CaLrurNiUs Prso.

Drox Cassius nomme ces Cenfeurs (d). Prson fut élevéd &
cette dignité comme malgré lui, par la faveur de'Cisar, dont il é-
toit beaupére. Ap. CL Aubprus voulut I'exercer en ancien Romain. II
chaffa du Sénat ceux qu’il crut attachés au parti de CEsar, & en-
triautres I'Hiftorien SALLUsTE, dont la conduite n’étoit pas d_qs
plus régulieres. Ilyoulut aufli en exclure CuRr1ON, qui avoit’ été '{rl-

! i un

320000 (¢).

() Lav. ib. Afcon. in Divinat, C. 14, (¢) Prurarcn. in Casare p. 7337 E.
(#) Lib. XXXVII, p. 56. D. (d) Lib. XL, p. 168. ¥
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‘bun du peuple, & qui eut bien de la peine & s’y maintenir par la fa.

veur du Conful PAvLus Coer1us, dans fes lettres & C1cERON, rail-

le fouvent AP. CLauDIUSs, dont la conduite précédente ne promet-

toit pas un Cenfeur fort auftére. Ces Cenfeurs furent les derniers
- de la République, & on ne fait s’ils ont fait/la cloture du luftre.

Le nombre, que j'ai marqué d'aprés PLUTARQUE, ne peut pas &tre
celur des citoyens Romains, qui devoit étre plutdt augmenté que
diminué ,- pendant une affez longue paix. Il eft vrai que Pruran-
‘QUE a pris ce nombre pour le véritable, puifqu’il ajoute que C¥sar
ayant fait quatre ans aprés un dénombrement, en qualité de Préfec
des meeurs, trouva ce nombre réduit & moins de la moitié, puilqu’il
‘ne trouva que 1jooco. citoyens. Cela eft contradiftoire, puilque
dans le dénombrement, quAuvcusTE fit vingt ans aprés, il sen
trouva plus de.quatre millions. JusTEL1psE aremarqué que PLUTAR-
QUE_avoit pris le nombre . des pauvres citoyens, qui avoient part
aux diftributions de blé , qui fe faifoient aux dépens de I'Etat, pour le
total des citoyens (a). En effet Dion Casstus (b)) & SUETONE
difent bien clairement que le nombre de cette populace oifive,
qui pafloit les journées dans la place de Rome, & que CicErRON
‘apelle la fangfue: du tréfor ( Hirudo rarii), montoit & 320 mille,
Ce. nombre s’étoit fort accru dans les derniers tems de la Républi-
que, que divers Tribuns féditieux, ou d’autres magiftrats avoient
admis 2 ces libéralités ceux qu’ils employoient & troubler les comi-
ces. Jures Cisar en fit une recherche, & les réduifit a la moi-
tié, felon Dion Cassius. SuEToNE (¢) plus exaét encore, met
le nombre de 150. mille, & par-la nous découvre la fource de Ier-
reur de PLUTARQUE, qui a pris ces nombres pour la totalité des

~ citoyens Romains. ;

AvucusTE, fans vouloir prendre le titre de Cenfeur, s’en fit don-
ner toute autorité , en acceptant linfpection fur les meeurs, & la char-
ge de les réformer (morum legumque regimen perpetuum) (d). En cet-
te qualité il fit trois fois la revue du Sénat, & le dénombrement du
peuple,, comme cela fe voit par le céltbre monument trouvé & Ancy-
re , qui contient un abregé de tout ce qWAUGUSTE avoit fait de plus

mémorable (e). _
LXXI. LusTRE. An 725. 4064000 (f). ao11017 (g)
Confils CEsar Avcustus VL '

M. Vipsanius AGrirra 1L
Av-

(4) Eceeron, Lib. I. C. 27. (
(p) Lib. XLIIL p. 254. C. : (
(¢) Ex wiginti trecentifque millibus acci- (f
pientinm frumentum € publico, ad centum gdin- (g
aginta reiraxit. in JurL. G, 41, Vid. GREY,
ref, T. 1, Antiq. Rom,

4) 1d. in Ave. C. 27.
¢) Grurer. Inferipe. pag. CCCXXX,
Euses. An. MDCCCCLX XXI1X.

)
) Suipas V. AuUGUSTUS,

Aaa
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AveusTE fit ce dénombrement revétu du pouvoir de Cenieur
A Cenforia poteftate) , comme le témoigne un marbre trouvé & Capoue (a).
e monument d’Ancyre, de méme quEustBE, fiit monter le nom.
bre des citoyens & quatre millions. Le premier y en ajoute 63. mil-
le aprés lefquels il y a quelques lettres effacées, de forte qu'il ne dif.
fere que de mille d’avec Evustse. 1l eft dit dans ce monument qu’il
y avoit quarante deux ans qu’on n'avoit fait la cloture du luftre; ce
qui prouve clairement que le dernier, dont la cloture fe foit faite
{ous la République, a €té celui de I'an 683. fous les Cenfeurs Len-
turLvs & Porricora; & que les trois derniers que j'ai marqués,
aprés divers compilateurs des Faftes , ne peuvent proprement porter
ce nom. Je leur ai cependant laiffé leur place pour me conformer
au calcul de Censorin (b), qui compte foixante- quinze luftres,
y compris celui dont VEspasien & fon fils Trrus firent Ia clotu-
te, qui eft le dernier. Cependant je pencherois fort & croire qu’il y
a de l'erreur dans les nombres de cet Auteur (¢). :

An 731,
Cenfeurs L. Mu~xaTius PLancus.
PavrLus Amirtus Leripus (d).

Ce font ici les deux derniers particuliers, qui fe foient viis revé.
tus en nféme tems de la cenfure. Quoique fans doute ils ne firent
rien dans l'exercice de cette charge que fous le bon plaifir d’A veus-
TE, il ne trouva plus a propos de faire revivre cette dignité. Ces
Cenfeurs ne firent ni le dénombrement, ni la cloture du luftre, & il
paroit que tout fe borna pour eux au titre.

LXXIIL LusTrE. An 745. > 4163000,

Avcuste fit feul la cloture de ce luftre, -comme le témoigne le
monument d’Ancyre, d’ol j’ai tir¢ aufli le-nombre de citoyens, qui fe
trouva dans ce dénombrement. Selon Dion, AvcusTE pour étre
autorifé & faire la cloture de ce luftre, fe fit décréter par le Sénat le
pouvoir proconfulaire (e).

LXXHI. LusTrE. dn 766.

AvcusTE fit ce dénombrement conjointement avec TIBERE,
qu'il avoit affocié & Pempire, & fit la cloture de ce luftre la dernitre
année de fa vie; comme on le voit par le méme monument d’Ancyre.
On y voit encore que le nombre des citoyens va au-dela des qua-
tre ‘millions. Cleft fur ce monument qu’il faut corriger EUSEBE,
qui, comme I'a remarqué ScALIGER, en fait monter le nombre &
neuf millions feixante -dix mille (f). ‘

LXXIV.
(a) Prontus: An. 2. €d)-D1o. Cass. Liib; LIV, py so7:
Ef} De Die Ngtal, C. 18. () Ibid. p. 637 P §91

) Vid. Lirs. Ergcrer, Lib. I, C.27. (/) An. MMXXVIIL
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LXXIV. LusTRE. 4s 8oo. 6944000 (a).

Cenfeurs T1. CLavpius CEsAR AUcUsTUS.
L. ViTerr1vus.

. L’Empereur CLavupe s'étant fait conférer la cenfure par le Sénat,
~g'affocia dans cette dignité L, VITELLIUS, dont le fils fut depuis
* élevé & empire, & f%t avec lui toutes les fonctions de Cenfeur dans

la revue du Sénat, des Chevaliers, & du Peuple. :

LXXV. LusTRE. An 826.

Cenfeurs T. FLavius VESPASIANUS AUGUSTUS.
T. Fravius Vespasianvs CEsARr.

-~ Cleft ici le dernier luftre, dont la cloture fe foit faite avec les an-
ciennes formalités (b). Il en eft fouvent fait mention dansles Au-
teurs anciens, mais il n’y en a aucun qui marque le nombre des ci-
toyens qui fut-enregitré.

(a) Tacrr. Annal, Liv, XII. C. 23, (?) Cexsorin. de Die Natal, C. 18.
Luszp, ad An. MMLXI, _

Aaa 2 CHAPI
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Des Preteurs.

B pais A charge de magiftrature ordinaire, qui étoit la feconde en autori.
de Préteur, té , & immédiatement au deflous de celle des Confuls , étoit celle de,

Préteur. Le nom de Préteur, dérivé du verbe praire, oupree(le, dé-
fignoit anciennement tout magiftrat fupérieur, comme les. Confuls, le
Diétateur (a), qui dans une ancienne infeription fe trouve apellé
Pretor maximus (b). Mais depuis qu'on eut fait un démembrement
du confulac, & qu'on eutétabl un magiftrat particulier prépofé i I'ad-
miniftration de la juftice, le nom de Préteur lui devint particuliére-
ment affeté. Cependant on.le trouve encore trés fouvent employé

pour défigner un Général d’armée , ou un Commandant en chef.
Oristie 6., . COLEE nouvelle magiftrature fut établie I'année méme que le confu-
rigine de Py - S
1a Préwure, lat fut accordé aux Plébéyens (¢). Les Confuls, . occupés des affai-
res du dehots y & du commandement des armées, d’ailleurs détour-

nés par différentes autres affaires, qui fe multiplioient & mefure que-
Rome étendoit fon territoire , ne pouvoient prefque plus vaquer &

rendre la juftice. Cependant les proces fe. multiplioient & propor-
tion du nombre des habitans, qui augmentoit tous les jours. Le Sé-
nat prit douc la réfolution de. décharger les Confuls de cette fonc-
tion, & de.créer un nouveau magiftrat pour la remplir (d). Les
Plébéyens, contens de la viftoire qu’ils venoient de remporter fur
les Patriciens, e¢n leur arrachant un confulat, confentirent aifément
que cette magiftrature leur demeurdt affectée, & le premier qui en
fut revéru fut Se. Furius CamiLrnivs, fils du fameux CaMILLE,
en I'an 387. de Rome. Cette magiftrature- fe conféroit par les comi-
ces des Centuries, en-obfervant les mémes aufpices & les mémes for-
malités que dans I'élection des Comufls (e). Cleft pourquoi le Préteur
eit fouvent apellé le collegue des Conluls, & qu’il en faifoit toutes
les fonétions, lorfqu’ils étoient abfens. Les Patriciens reftérent feuls
en pofleflion de cette dignité pendant trente ans. Mais en I'an 417.
Q. PusrLiLius PHILON, qui avoit déja éeé Conful & Di&ateur, fe
mit

Ascow. in Vire. Lib. I C. 14 Pl (d4) Lrve Lib. VI. C. ult. Lib. Vil

I

(a) 4
‘(b) Liv,-Lib, VIL. C. 3. . L,
{¢) Leg. 2. . 27. de Orig. Juris, t¢) Ger, Libs XL C. 14,
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mit fur les rangs pour briguer cette charge, & lobtint malgré les o-
pofitions de la noblefle (a).
uoique l'exercice de la préture ait ordinairement précédé le con-
fulat, & qu'elle ait été comme un dégré par lequel on y montoit,
on voit quavant la feconde guerre punique, on exercoit fouvent la
_ préture apreés le confulat, & méme quelquefois aprés deux ou trois
confulats. Arpprvus CrLAubpius fut créé Préteur aprés avoir été
deux fois Conful & Cenfeur (5). Marcerrus & L. PosTumius
furent créés Préteurs apres avoir été Confuls, & méme le dernier 'a-
voit été deux fois (¢).. Q. FuLvius Fraccus fut aufli créé Pré-
“‘teur en l'an de Rome 537. apres avoir été Cenfeur, & deux fois
Conful (d). Depuis on ne revint plus gueres a la préture apres
avoir ¢été Conful, amoins qu’on n’elt été rayé du roéle du Sénat par
les Cenfeurs. = Ce fut le cas ou fe trouva LexTuLys Sura, un
des conjurés de. CATILINA, qui pour rentrer dans le Sénat, deman.,
da & obtint une feconde fois la préture (¢).

On ne créa dabord qu'un Préteur, mais comme lec nombre des ha- Nombre
bitans de Rome s’augmentoit & proportion qu’elle étendoit fes con- des Prés
quétes, & quil s’y formoit un grand concours d’étrangers, il ne put "
plus fuffire feul 4 T'adminiftration de la juftice.  On refolut donc.de
Iui en ajoindre: un fecond, & on partagea leurs fonétions (f). Le
premier rendoit la juftice felon les loix Romaines; & feulement en-
tre les citoyens Romains. Le fecond jugeoit les procés qui furve-
noient tant entre les étrangers, qu'entre un citoyen & un étranger.

On Tapelloit & caufe de cette fonction le. Préteur étranger (Prator pe-
regrinus) 3 au lieu que le premier s’apelloit Préteur de la ville ( Pretor
urbanus). Quoique ce fit le fort, qui, apres leur éleftion , dé-
cidit de ces différens départemens, le Préteur de la ville ¢toit beau-
coup plus confidéré ; & fes prérogatives beaucoup plus belles.  Com.
me fa jurifdiction s'étendoit fur tous les citoyens: Romains, c’eft des
Edits qu’il propofoity que dérive une partie de la jurifprudence Ro-
maine, & . c’eft cette partie qu'on apelloit droit honetraire ( Fus ho-
norarium) (g). Ce fut.-en I'an de Rome 510. que ce nouveaun, Pré-
teur fut établi. En 526. aprés la conquéte de la Sicile & .de la Sar-
daigne, on créa encore deux nouveaux Préteurss qui furent revétus
des gouvernemens de ces deux fles: En §56. leur nombre fut encore
augmenté jufgua fix, aprés que les Romains eurent foumis la plus .
grande partie de I'Efpagne, &Veurentdivifée en deux provinces, l'uls
térieure & la citéricure (). Depuis la loi Bebiz ordonna qu’on alter-
neroit, en créant une année quatre Préteurs, & une autre {ix, mais

qu'on
(a) Liy. Lib. VIIL. Ci 15¢ JE0) f.T'f-‘. Epit. XX Leg. 2. (28, de
(0) Id. Lib. ' X. 22, Orig. Juris. _
(o) Hd. Lib. XXIL €. 35. (z) Infticue. Lib. L. Fig. (11§ 2
(4) Id.. Lit, XXIE C. 300 {(h) Liv. Lib;, XXX, €. 57.
(¢) Surtruer. Catil, C. 47
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qu’on prolongeroit les gouvernemens & deux de ceux qui étoient en
charge (¢). 1l n'y cut donc que quatre Préteurs en 574. Mais. i)
paroit que cette loi ne fut obfervée que cette feule fois, & qu'on
continua & élire fix Préteurs tous les ans. De ces fix Préteurs il en
reftoit régulicrement deux a Rome, & les quatre autres étoient en-
voyés pour gouverner ces provinces. C’étoit la plupart du tems le
fort qui décidoit entre eux de ces différens départemens (b).
Change- Le nombre des Préteurs refta le méme julquwau tems de SYLLAj
mens arri- mais il fe fit un changement dans leur adminiftration , dont il n’eft
vis dns pag facile de fixer le tems avec précifion; fi ce n'eft que probable.
Jeurs fone ment il fe fit vers l'an de Rome 6oy (c¢), peu aprés que Ja Macé
: doine, I'Achaye, & I’Afrique furent devenues des provinces de I'Em-
pire Romain. ~ D'ailleurs les affaires fe multipliant & Rome, & les cri-
mes y devenant plus communs , on réfolut de foumettre 4 la recher-
che des Préteurs certains crimes dont le peuple s'étoit refervé la con-
noiffance, & pour lefquels il nommoit des Commillaires (Quafitores)
toutes les fois que les cas exiftoient. On établit donc les tribunaux,
qu'on apella Queflions perpétuelles , dont je parlerai plus au long ci-a-
prés. 1l futréglé en méme tems, que les fix Préteurs paflferoient &
Rome l'année de leur préture, & que l'année finie, ils partiroient
pour aller gouverner les provinces , qui leur écheoiroient par le fort.
SyLLA en augmentant le nombre de ces tribunaux jufqu’a huit, éta-
blit auffi huit Préteurs. Le Jurisconfulte Pomponius dit (d), que
SyrrLa en établit dix ; mais on voit par Phiftoire qu'on n’en” créoit
que huit du tems de Ciciron; & Dion Cassius dit que ce fut CE-
SAR, qui le premier en fit monter le nombre & dix, en I'an yo7. de
Rome (¢). Selonle méme Hiftorien, il en fit monter le nombre juf-
qua quatorze l'année fuivante (f), & Pannée d’aprés jufqu’a feize (g)-
11 paroit que ce nombre refta le méme fous les Triumvirs, qui étoient
intéreffds , aufli bien que CEsar, a multiplier les dignités, afin de
pouvoir gratifier un plus grand nombre de leurs créatures. Pour cet
effet, ils ne conféroient méme les charges que pour quelques mois ,
& pour moins encore; car DioN remarque qu'en l'année 715. il ¥
eut jufqu’a foixante fept Préteurs (h). On voit par le méme Hifto-
rien que léur nombre refta fixé a feize julqu’a la fin du régne d’Av-
GUSTE, qui alors le réduifit & douze (i). Ce nombre étoit encore
le méme au commencement du régne de TiBERE, qui, 2 la véritéy
promit avec ferment de ne le point paffer (&), mais qui pourtant
permit quelque tems aprés qu'on en crédc tantdt quinze, tantdt fei-

Ze
CiVAAL T, T ek (e Tib, XLIL p. 236. A.
(59 1. Lib, XXV. €. 3. Lib. XXXUL  (f) Lib. XLIL. p. 258. E.
C. 28 (g} 1By p. apr=. C.
(¢) Pron.ad h. Anpn, (b) Lib. XLVIIL. p. a37. C.
(d) Leg. 2. § 32. D. de Or. Jur. Vide (i) Lib. LVL. p. 672. A.
Laps, ad Tacit, Ana, Lib, L. Exc. D, (k) Tacir: Annal; Lib, 1. C. 13,
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ze (a), & leur nombre varia ainfi pendant plufieurs années. L’Em-
pereur CLAUDE paroit avoir mis leur nombre & dix-huit, en créant
deux nouveaux Préteurs, qui devoient juger les procés qui furve-
noient 4 I'occafion des Fidéi-commis (b). 1l femble pourtant qu’ils ne
pouvoient prendre connoiffance de ces caufes, qu’en cas qu'elles n'ex-
. cédaffent pas une .certaine fomme, au-deld de laquelle elles devoient
fe porter devant les Confuls (¢). L’Empereur TiTus retrancha un
de ces Préteurs, que NERVA rétablit en Iui donnant la commiflion
de juger les différends, qui furvenoient entre le Fifc & les particu-
liers (d). Marc AURELE établit un Préteur pour connoitre des
tuteles, qui auparavant avoient été du département des Confuls (e).
Le Jurifconfulte PompoN1vUs, qui floriffoit fous le régne ' ALEXAN-
DRE SEVERE, dit que de fon tems on créoit tous les ans dix-huit
Préteurs (f). Mais {ur le déclin de I'Empire, le nombre des Préteurs
" diminua aufli, & nous voyons que du tems des Empereurs VALE X+
TINIEN & MARCIEN, il n’y en avoit plus que trois (g), & il fem-
ble que cette dignité fit enticrement abolie du tems de JusTINIEN,

Le Préteur jouifloit, & peu de chofes pres, de toutes les marques Marques
de diftinétion du confulat. Il avoit la robe bordée de pourpre (zoga de diftinc-
pretexta) que, de méme que les Confuls, il alloit prendre au Capito- f,'f,.’:ed::
le, le jour qu'il entroit en charge: la chaire curule, & les licteurs, Seare
On convient que les Préteurs, qui gouvernoient les provinces, fe fai- nombre
{oient accompagner de fix licteurs ; du.moins les Auteurs anciens font des Lice
fi expres la-deffus (#), qu'on ne peut douter que chaque Préteur ,tevrs
ou Propréteur, hors de Rome, ne fe fit accompagner de fix li¢teurs,
portant des faifceaux armés de haches, Il eft bien fiir qu'a Rome, de
méme que les Confuls, ils faifoient Oter les haches de leurs faifceaux;
mais ce qui forme la difficulté, eft qu'il'y a plufieurs Auteurs dignes de
foi , qui en parlant des Préteurs 4 Rome, ne leur attribuent que deux
liteurs; ce qui mene naturellement a croire que, dans Rome, ils
n'en avoient pas davantage, mais que dans les provinces ils en a.
voient fix. ;

Cependant Monfr. pE SpaANHEIM a cru qu'ils fe faifoient accom-
pagner de fix li¢teurs, aufli bien & Rome que hors de Rome (i). 1l
fe fonde fur trois médailles de LivinEIlus, ou 'on voit la chaire
curule entre {ix faifceaux (k).

Ce

() Dio Casstus Lib LVIIL p. 707.B. (#) Porye. Lib. 1I. C. 24. & Lib. 11T,
(h; Leg. ‘a. '§. g2, Do de Origy Jur.  C. 24. & yof. Arerant Syrisc. p. G4
SveTow. in Crawvp. C. 23, Prur. in BEmir. p. 2¢96.
(¢) Quircrin. Inft Orat. 1ib.II1.C. 6. (i) De Ufo & Preft. Num. Tom. I
(a¢) D. L 2. §.32. D, de Orig, Jur, DHE. X, ps 117,
“(¢) CarrroL:in Marco C. ro, (k) Morerr, “Gente Livineia. Tab, L.
CF YaD), tlep s B0, RS N. '3 4: & 5,
(¢) Leg. 2. C. de Offic, Przt,
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Ce Livine1vs étoit un des Préfets, que Jures CEsAR établit
4 Rome, pour la gouverner en fon abfence. Ces Gouverneurs jouif-
foient, felon Drox Cassius (&), des mémes marques de diftinc-
tion, que le Général de la cavalerie, & felon SveToNE (b), ce fut
en qualité¢' de Préteurs que CEsAr voulut qu’ils exergaﬁ'ent- leur au-
torité. D’ol Mr. pE SrANHEIM conclut, que le Général de la ca-
valerie & les Préteurs avoient les mémes marques de diftintion que
ces Gouverneurs établis par Ciisar , & {e faifoient précéder par fix
licteurs. Mais cet argument ne me paroit pas détruire le témoignage
de quelques Auteurs anciens, qui difent bien clairement qu'a Rome le
Préteur n’étoit accompagné que de deux licteurs. Je n’alléguerai point
contre cette opinion diverfes médailles, oli Ja préture n'eft défignée
que par deux faifceaux (c)s :

parcequ’on en voit beaucoup ol le confulat eft repréfenté de la méme
facon (d). On pourreit donc plutét en conclure, que ces Préteurs
ou Gouverneurs de Rome, ont marqué fix faifceaux fur leurs médail-
les, comme une diftinétion particuliére que CrsAr avoit attachée &
leur commiflion, queique d’ailleurs il ne leur efit accordé que le rang
de Préteur. Je me contente de raporter trois paffages bien expres, qﬁé
: ol

(a) Lib. XLIIL p. 269. (4) VL. Gente Emilia. N, 1, Calputtte
(b; In Jon, C. 76. ; N. 10. Cornel. N. 6.

(¢) VaruL, Gente Mamilia N, 1. Furia

N. 7. MoreLL, ibid. N, 3.
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. me paroiffent prouver que le Préteur, & Rome, n’avoit que deux lic-
teurs. Le premier eft de Cicirow. Il dit que le principal magiftrat
de Capoue prenoit le titre de Préteur, & fe faifoit précéder de deux
licteurs, comme les Préteurs & Rome (2). 1I eft vrai que ce paflage
décide plutdt du nombre de liCteurs qu'avoit le Préteur de Capoue,
que de celui qu'avoit le Préteur de Rome ; car la particule () com-
me, peut fe raporter aufli bien & la manitre de porter des faifceaux,
qu’a leur nombre. 2. Mais le paffage de CENsORIN me paroft dé-
cider du nombre (»). Il cite l'ancienne loi Letoria, qui ordonnoit
que le Préteur de la ville fitaccompagné de deux liteurs. 3. Ce que
dit ici CEnsoRrIN eft encore confirmé par. PLauTE, qui fait par-
ler ainfi deux efclaves (¢). 4, Eft-ce donc que tu exerces déji la
»» préture? Mais il te manque une chofe”. Erpmrcus. ,, Quelle ?
5 T'H. Ceft quil te faudroit deux lifteurs, qui portaffent des faif-
5 ceaux de verges”. PAssEraT fupofe que les Préteurs n'ont eu
dans les commencemens ‘que deux licteurs, mais que dans la fuite le
nombre en fut augmenté jufqu’a fix (d). Il me paroit plus probable
qu’ils n’en ayent jamais pris fix que hors de Rome , ot la République
aimoit que fes magiftrats paruflent avec éclat, pour faire refpeéter fa
puiffance. .

Le Préteur fiégeoit dans la grande place de Rome, ou plutdt dans Du Tribu-
le comice qui en faifoit partie. 1l y avoit fon tribunal, en forme D
de demi cercle, qui avoit quarante fix piés de front, & quinze
piés d’enfoncement (e). Il y plagoit fa chaire curule, pendant que
les autres Juges n’¢toient aflis que fur des fieges ordinaires (f), &
c’étoit-la qu’il donnoit audience, & qu’il pronongoit fes arréts.

Lorfque le Préteur préfidoit au confeil des cent ( Centumvirali Fit- De la Pi.
dicio), on plantoit une pique ou une perche (hafla) dans la place, gue ou
comme la marque de fa jurifdiction (g). On voit méme aflez fouvent 3¢
cette hafte fur des médailles, comme une marque de la dignité du
Préteur (h). SicoNIus y ajoute’le glaive ; mais c’eft fans aucune
autorité valable (i). Il prétend s’apuyer de celle de St. CyprIEN,
qui en effet met la hafte & le glaive entre les marques de la jurif-
dittion du Préteur; mais ces paroles regardent le Préteur ou Pro-
préteur de I'Afrique, qui réfidoit a Carthage, & qui inconteftablement,

' de

(a) Anteibant Lifores, wut bic Pretoribus (e) ViTruv. Lib, V..C, 1.
anteeunt o cum fafcibus duobus. Agraria 1L (f) Cicer. in VErr. Lib. II, C. 38.
C. 34. Tacrr. Ann. Lib. I. C. 7¢. ManTiaAL.
(b) Pretor Urbanus, qui nunc eft o qui- Lib. XI. Ep. 99.
que pofthac fuat duos Liftores apud fe habeto. (g) Seneca de Brev. Vit. C. 11,
Censor. de Die Nat. C. 24, (k) Morerr. Thel: Gente Caninia N, 2,

(¢) ipidic. A&. L. Sc. L vs. 24. Th. unia T. IIL. N. 4. Pupia N. 2. Sexiia,
At unum a Pratura tua, Epidice , abeft. Epid. N. 3
Quidnam? Th. duo Lifores, duo vimine (i) De Judie, Lib. I, C. 7. Vid, Seani,
fiftes virzarum. Lda b i,

(4) Ad Proezrt, Lib. II. ElL 16,
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de méme qu%_tous.les Gouverneurs des provinces, avoit le droit dy-
n.

glaive. 11 n'en étoit pas ainfi du Préteur de la ville, dont la jurif-
diftion étoit! purement civile. \ )

I. La premiére & la principale fonétion du Préteur, étoit I'adminifs
tration de la juftice , dontil étoit le chef, {uivant la définition que nous
en donne CictirowN. » Qu'il y ait un Préteur, qui foit Uinterpréte
»» des loix, qui juge lui méme ou nomme des Juges pour juger les
sy procés qui furviennent entre les particuliers. Qu’il {oit le gardien
5y des loix, & quon fe foumette & {es décifions™ ( Furis difceptator,,
qui privata judicet judicarive jubeat Prator efto: is juris eivilis cuflos: eflog
buic poteftati parento) (a). Je donnerai a la fin de ce Chapitre.
une idée abrégée de la mani¢re dont la juftice s’adminiftroit &
Rome, me refervant d’en traiter avec plus d’étendue dans le Livre.
fuivant.

II. En I'abfence des Confuls, c’étoit le Préteur de la ville, qui
rempliffoit toutes leurs fonctions, & qui avoit la direétion de toutes les
affaires de I'Etat (b). Cétoit & lui que s’aportoient les lettres adref-
fées au Sénat: c’¢toit lui qui convoquoit le Sénat (¢), qui y lifoit
les lettres, qui y introduifoit les Ambafladeurs des nations étrange-
res, & qui leur rendoit la réponfe du Sénat (d). Céroit lui qui
nommoit les Députés tirés du corps du Sénat, pour étre employés dans
quelques commiflions , felon que le cas I'exigeoit (e¢). Sl s'agiffoit
d’ordonner des pricres & des facrifices publics, en aftions de graces
pour quelque viftoire fignalée, c’étoit lui qui avoit foin: d’en faire
drefler le décret (f). LEnfin généralement tout ce qui étoit du dépar-
tement des Confuls, entroit, en leur abfence, dans celui du Préteur
de la ville. Il pouvoit haranguer le peuple,. convoquer les comices ,
y faire les propofitions, s'opofer & ce:qu’on y décidit rien , fi tout au-
tre magiftrat que les Confiils les avoit convoqués (g). 1l eft cepen-
dant & remarquer que le Préteur ne pouveit convoquer le Sénat ex-
traordinairement toutes les fois qu’il vouloit, comme les Confuls; &
quil n'avoit ce droit que lorfqu’il {furvenoit quelque affaire qui ne
fouffroit point de délai (4). Tout ce que je viens de dire concerne
particulierement le Préteur de la ville, comme le prouvent toutes les
autorités que j’ai mifes en marge. A {on défaut c’étoit le Préteur étran-
ger , qui entroit dans tous ces droits.

III. Cétoit encore au Préteur de la ville, qu'apartenoit la direc-

tion de certains jeux anniverfaires, tels que les jeux Apollinaires, qui
célébration fe célébroient en 'honneur d’AroLLoN & de Diane, par des coxg
ag)
(4) De Legg. Lib. 1IL C, 3. (e 1. ib. C. 1. ‘
(4).Lav. Lib, X. C. 2f.. Cic. ad Fam, (f) Cic. Phil. XTV. C. 4.
Eib. X. Ep 12, (z) Gerr. Lib. XL C. 1.
(¢) Liv. Lib. XLII C. &, (

) Cic, ad l'am. Lib, X. Ep.. z8.
CN) 1d, Lib, "X, € a5, Lib XLIII. ’
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fes de chévaux & de chars, des combats de bétes féroces , & méme
: ga: des jeux fcéniques (a). Le Préteur, vétu d’une robe de pourpre

fleurs, telle que les Généraux la portoient le jour de leur triom-
‘phe , traverfoit le cirque en pompe monté fur un char (). On a
‘confervé plufieurs médailles confulaires, ol fe trouvent encore repré-
fentés les différens fpeétacles produits dans le cirque par les Préteurs.
-C’eft aux courfes de chevaux, célébrées pendant la préture d’'un Car-
PURNIUS Prson, que les Antiquaires raportent diverfes médailles,
oll, d’un cbté, on voit la téte ’AroLLoN, & au revers, un cava-
lier courant & bride abattue (¢). Cleft aux courfes de chars que Mr.
pE SeanuEeIM (d) raporte diverfes médaillesdes familles Fur1a (e),
Junta (f), & VarLerta (g), ol font repréfentés des chars pouf-
{és 4 ‘toute bride, qui marquent les jeux que des perfonnes illuftres de
ces familles ont célébrés 'dans leur préture. Cleft de méme & des
combats de bétes féroces que L1viNEIUs REcuLus donna au peu-
ple, pendant fa préture, que Mr. DE SPANHEIM raporte trois mé-
-dailles de ce Romain (h). Il paroit que les Préteurs ¢toient de mé-
me chargés de la diretion des jeux votifs, c'eft & dire, de ceux qui
avoient été vouds aux Dieux dans quelque occafion extraordinaire, au’
‘nom du Peuple Romain. Une médaille en fait encore foi ().

P

On y voit au revers cette legende: Sex. Nowr. Pr. L. V. P. T.
quon explique naturellement SexTus Nontus Pretor Ludos Votivos
Publicos Fecit. ,, SExTus Nownius étant Préteur a célébré les jeux
,» publics, qu’on avoit voués™. Les principales fonctions des. Pre-
teurs fe réduifirent infenfiblement 2 la direétion de tous les jeux. AuU-

GUSTE
o (a) Liv. Lib. XXV. C, 12. Lib. XXVIL (¢) Morert. N. 2.
€. a3, Bibs XRKIKe Ci 30,0 i1 (f) 1d. Tab. L N. 6. & 7.
(b)Y Juvemar. Sat. X, vfi. 36. Sat.. X[, (g) Varmr. N. 6.
vs. 192, (h) V. MoreLr. Gente Livingia N. 2.
(¢) Morerr. Gente Calpurnia Tab. 1V. (i) Forv., Urf, Gente Nonia, MogeLL,

(4) De Ufu & Pr, Num. Tom.IL p.124. ib. N. 1.
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cusTE déchargea les Ediles de la part qu'ils y avoient eue fous la Répu-
blique, & en chargea les Préteurs (4). Ils les faifoient en partie 3
leurs dépens, & l'autre partie des frais leur étoit fournie du tréfor
public, de forte que la préture devint a charge par la dépenfe 2 la.
quelle elle engageoit: ce qui fait dire @ BoECE, ,, quelle n’étoit plus
5 qu'un vain nom, & un fardeau bien péfant pour le patrimoine d’'un
5y Sénateur (b)”. Ce fut fans doute en coniéquence de cette direc.
tion fur les jeux, que les comédiens, & autres gens de cette efpéce,
qui auparavant étoient fous la jurifdiction des Ediles, furent mis fous
celle des Préteurs (¢ ).
Ttoient IV. Souvent, lorfqu’il n’y avoit point de Cenfeurs, les Préteurs
;‘;;’r%::icdneétﬂe_nt chargés de la conftrution, ou de la réparation des édifices
des baei. publics (d). Ce foin apartenoit plutot aux Ediles, & lorfque les
mens pu- Préteurs s’en méloient, c’étoit toujours par une commiflion exprefle
blics. du Sénat, :
1 oot V. Souvent les Préteurs, & méme lorfqu’il n’y en avoit encore
mandoient qu'un a2 Rome, ont été mis ala téte des armées, furtout dans le cin-
les armées: quieme fiécle de Rome (e). Depuis on leur donna fouvent le com-
e terre ) . ) .
& les flo.- Mandement d'une flotte, & ils furent fouvent ajoints & un Conful,
tes, lorfque I'importance de la guerre demandoit plus d’'un Général. Sous
le confulat de CicEroN, lorfque la conjuration de CaTILINA eut:
éclaté, le Sénat donna commiffion & deux Préteurs de lever des ar-
mées, & leur afligna certaines provinces de I'ltalie, ou ils devoient
s'opofer aux entreprifes de CaTrL1Na & de fes complices (f). Celafe
faifoit felon que T'exigeoient les befoins de la République. Comme
dans ces cas-la, il falloit joindre le pouvoir militaire au civil, dansla
préture comme dans le confulat, il falloit que le préteur elit une
commiflion exprefle du Sénat, & fiit autorifé par les comices des Cu-
ries.. Cependant comme la préture a été principalement établie pour
décharger les Conftds de Padminiftration de la juftice, il faut dire quel-
que chofe ici des différens départemens des Préteurs a cet égard, ren-
voyant au Livre fuivant a en traiter avec plus d’étendue.
Manidre Il y avoit &4 Rome deux fortes de tribunaux, les uns ol s’exercoient
de rendre les jugemens privés ( Fudicia privata), qui concernoient les affaires
I juflice.. giyiles, ou les différends qui furvenoient entre des particuliers; &
les autres, oii s'exercoient les jugemens publics ( Judicia- publica) , qui
concernoient les crimes, ou tout ce qui avoit un raport direét ou
indiret au bien public. ~Les premiers étoient du reflfort du Préteur
"de la ville, & du Préteur qui jugeoit les étrangers. Le peuple ¢¢é-
toit réfervé la connoiffance du criminel; & chaque fois qu’il exiftoit
quelque cas, qui demandoit des recherches, il nommoit pour cela

des
ta) Dis Cass. Lib. LIV. p. 593: B. (ri'}_QIc. in Vere, Lib. IIL. C. 40. &
(/) Confol. Philof Lib, 1II. Profa IV. 5o. & ibi Ascon. FronTixN.de Aqued. C.7

¢). Tacit, Ann, Lib. I C. 77. (e) Liv. Lib. X. C. 31,
- # ¢f) SaLrust, in Catil, C, 3zI..



“des Commiffaires qu’on nommoit Quefitores. Quelquefois méme on
a nommé un Diétateur & cet effet (¢). Tout cela ne concernoit que
les “citoyens Romains (b), car les efclaves & les étrangers étoient
foumis a la jurifdiétion des Triumvirs capitaux, qui condamnoient i
mort & faifoient exécuter leurs fentences, & qui méme, en certains
cas, exercoient la méme autorité {ur des perfonnes libres & citoyens
Romains (¢). Mais les vices s’étant introduits & Rome avec les ri-
cheffes, & les crimes y devenant fréquens, il étoit difficile, & méme
impoflible d’affembler le peuple, toutes les fois qu’il exiftoit quelque
cas nouveau. On prit la réfolution d’établir des tribunaux permanens
pour la recherche de certains crimes, & c’eft ce qu'on apella les
queftions perpétuelles  (Quefliones perpetue) (d). On régla donc
que, des fix Préteurs, qui ie renouvelloient tous les ans, deux con-
tinueroient & exercer la jurifdittion civile fur les citoyens & fur les
étrangers; & que les quatre autres, qui auparavant partoient dabord
pour les gouvernemens, qui leur étoient échus par le fort, refte-
roient & Rome pendant 'année de leur préture, & y exerceroient
la jurifdition criminelle, felon les différentes commiffions, que le
Sénat leur auroit affignées. On apella ces commiffions queftions per-
pétuelles, ou parceque la loi y donnoit une forme conftante, au
lieu quauparavant il falloit une nouvelle loi pour chaque cas par-
ticulier ; ou parcequ’alors les Préteurs furent établis comme des Com-
miiffaires perpétuels, qui fe {uccédoient chaque année, au lieu qu'au-
paravant il falloit chaque fois affembler le peuple, pour qu’il nom-~
mit des Commiflaires (Quafitores). L’¢poque de cet établiffement
ne peut étre fixé & une année certaine; mais on peut juger, {ur ce
qu'en dit CrciroN, que ce fut au commencement du feptime fic-
cle de Rome (e). :

Le nombre de ces queftions, ou commiflions, fut dabord mis & Des Quef
quatre , felon les différens crimes pour la recherche defquels ces. tri- 0T Pe™
bunaux furent établis. 1. Pour les concuflions (De répetundis ), pour Ny
rechercher les magiftrats , ou Gouverneurs des provinces, qui avoient
fait des extorfions aux fujets ou alliés de 'Empire Romain. 2. Pour
le vol des déniers publics (peculatus). 3. Pour les brigues (ambitus),
fi 'on avoit employé quelques moyens illicites pour parvenir 2 une
dignité. 4. Pour le crime de majefté (majeftatis) fous lequel on com-
prenoit divers chefs dont il fera parlé¢ dans le Livre fuivant. SyLLA
établit de nouveaux tribunaux & donna une nouvelle forme aux an-
ciens. Il établit deux Préteurs pour juger des aflaflins (de Sicariis ).

L’un de ces Préteurs de la violence publique (de i publica), (:‘e(iliz_l a
re

(a) L. Lib, IV. C.13. Lib. I1X. C.26. Max. Lib. V. C. 4. Nea7. Gere, Lib:
(#) ViL. Max. Lib. VIIL. C. 4. N. 2. 1l C. 3.

Puavr. Amph. A&. 1. Sc. 1, vs. 3. (4) Cicero in Bauro. C. 2.
TM{M)’I Ltvr:apl.tib. LXX}UX. c. 17.3 VaL. (¢) Cicero ibid.. Vid, Picrium An, Gogs
] Max.
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dire, de celle qui avoit un raport direct a I'Etat; & l'autre de la vip.
lence privée (de wi privata), c'eft & dire, des violences commifes con.
tre de fimples particuliers. Tout cela fera expliqué plus au long dans
le Chapitre IV. du Livre fuivant. Il établit aufli un tribunal poyr
la recherche des fauflaires & des empoifonneurs (De falfis & de vene.
ficiis); car ces crimes {e jugeoient au méme tribunal, & on y faifoit
comparoitre encore les Juges corrompus, les faux monnoyeurs, &,
comme je le prouverai plus au long.

Lé peuple ne laifla pas de fe réferver le jugement de certains ¢as
particuliers , ou du moins la nomination des Commiflaires, qui de-
voient exercer le jugement en fon nom. Lorfque MiLoN eut tué
Cropius, le cas parut fi important, que le peuple nomma des
Commiflaires particuliers pour en informer. Quelque tems aupara-

‘vant, le méme CrLop1us ayant violé les miftéres de la bonne Déefs

fe, le peuple nomma des Commiffpires pour rechercher ceux qui a-
voient violé la réligion (a) (Quafitores de poliutis fasris). Quelques
Veftales ayant été acculees d’incefte, & le grand Pontife 1.. Mgz-
TELLUS ayant paru ufer de trop de condeicendance en les abfol-
vant , le peuple leur nomma des Juges, qui les condamnérent
mort (1) ; & ainfi de divers autres cas. Le crime de perduellion fe
portoit toujours devant le peuple, qui, comme je I’ai dit, en jugeoit
dans les comices des Centuries. :

Dabord aprés 'életion des Préteurs, le Sénat partageoit ces diffé-

rens départemens entr’eux, felon leur nombre, & enfuite le fort en

décidoit; car on ne régloit rien la-deflus dans les comices, ou ils étoient
¢lus. On croit que quelquefois un méme tribunal étoit partagé en-
tre deux Préteurs, & que cela arrivoit toutes les fois qu'un méme Pré-
teur ne pouvoit fufire & juger toutes les caufes, qui étoient du ref
fort de fon tribunal. On croit au contraire, qu'un feul Préteur pré-

fidoit quelquefois & deux différens tribunaux. Ce font des queftions

qui méritent d’étre examinées avec un peu d’étendue. - C'eft pour-
quoi je les réferve pour le Livre fuivant, ou je ticherai de lever quel-
ques difficultés, qui ont jufqu’ici embarraflé les Savans. Je me conten-
te de dire ici que chaque tribunal avoit fon Préteur, & que jamais
il n’y eut deux tribunaux réunis fous un méme Préteur, ni un tribu-
nal partagé entre deux Préteurs, Cependant il eft arrivé que le nom-
bre des tribunaux excédoit celui des fix ordinaires; mais alors le Pré-
teur de la ville & le Préteur étranger, par une commiflion extraor-
dinaire du Sénat, préfidoient chacun & un tribunal particulier , com-
me on voit que P. Casstus, Préteur de la ville en 687, préfidoit
au tribunal, qui informoit du crime de majefté (¢). On voit en-
core, par le plaidoyer de CiciroN contre VERREs (d), que celut

Cly

(a) Suerow. in Jur. C. 6. (¢) Ascow. in CorNeL. Arg. p. 124"
(#) Ascow. in M:row.-C, 12. (4) Lib,-1. G, 60
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¢, étant Préteur de la ville, s’étoit ingéré dans le criminel ; mais en

cela, comme: C1cErRoN le lui reproche, il avoit agi contre les loix,

& avoit ufurpé une autorité qui ne lui apartenoit pas. Le Préteur

de la yille avoit un département fi étendu, que ce n’étoit que lorf-

que la néceflité I'exigeoit, qu'on y joignoit la commiffion extraordi-

naire de préfider & un autre tribunal; & lorfque cela fe faifoit, on lui
ajoignoit un Juge de la queftion, qui le déchargeoit d'une grande

partie des foins” qu’il auroit été obligé d’y donner. Il arriva pour-

tant aflez fouvent, qu'on réunit les deux jurifditions, celle du Pré-

teur de la ville & celle du Préteur ¢tranger, & qu'un feul Préteur

fut chargé d’y vacquer. Le Sénat avoit recours i cet expédient,

lorfque les magiftrats , actuellement en charge, ne fuffifoient pas pour

le commandement de toutes les armées (a)3; ou bien lorfqu’il avoit

deffein d’employer une flotte confidérable, dont il deftinoit le com-
mandement & un des Préteurs (b).

- Bien que ce ne fut que le fort qui décidit de ces différens dépar- Rdit du
temens, comme je l'ai déja.dit, le Préteur de la ville, deftiné & Préteur de
rendre la juftice aux citoyens Romains, jouiffoit de la prééminence, 1 ville:
comme chargé de la garde, du maintien, & de I’éxécution des loix (c?.
Aufli voit-on fouvent une balance fur quelques médailles, comme le
fimbole de la préture & de l'adminiftration de la juftice. Cleft du
moins ainfi que jexplique’ les trois médailles, que je joins ici, ol
Pon voit une balance au deffus de la chaire curule (d). Avant que
d’entrer en fonétion, il' montoit a la tribune aux harangues, & a-
dreflant de-la un difcours au peuple, il lui expofoit le plan qu'il {fe
propofoit de fuivre dans I'adminiftration de la juftice (¢). Enfuite
il déclaroit par un édit quil faifoit afficher, fur ‘quels principes de
droit les différentes mati¢res feroient jugées pendant I'année de fa
préture (f). Cet édit fupléoit en partie au défaut des loix, dans
les cas auxquels elles n’avoient pas pourvu: ou il étendoit, ou expli-
quoit celles qui avoient quelque chofe d’obfcur. Ces édits fe chan-
geoient tous les ans, & cleft pourquoi CrcEron les apelle une loi
annuelle (lex annua)) (g). 1l y avoit donc tous les ans quelques
“variations dans la maniére d'adminiftrer la juftice; & méme il arri-
voit fouvent que fes Préteurs ne s'en tenoient pas pendant toute Pan-
née aux régles qu’ils s’étoient prefcrites dans leurs édits, au com-
mencement de Pannée. Ils les changeoient, felon les occurrences,
& cela d'une maniere fort arbitraire, comme on en peut juger par

e

(a) Liv. Lib. XXV. C. 3. Lib. XXVIL.  p. 104, Morerr. Gente Licinia Tab. 11T
€. 36. Lib. XLIV. C. 17. N. 6. Vair. Gente Flaminia N. 2. Gente

(b)Y 1d. Lib. XXXV. C. 4r. Fulvia, N, 2. _

(¢) Ovimp. Fat. Lib. L. vs. 52, Crc. de () Cic. de Finib. Lib. 1L, C. 22,
Lege. Lib. I, C. 3. (f) 1d.in Vere. Lib, L C. 615

{d) Sraxu, de Ufu & Pr. Num. T. IL (g£) Ibib., C. 24,
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le plaidoyer de CicERON contre VeRrRRES (2). Enfin comme i
n’y avoit rien de bien fixe dans cette manitre d’adminiftrer la jufti-
ce, & que les Préteurs changeoient les loix, felon leurs préjugés oy
que la paflion le leur dittoit, C. CorNELIUS, Tribun du peuple ep
I'an 686. de Rome , crut devoir obvier aux inconvéniens, qui réful-
toient de ces décifions arbitraires (b). Il fit confirmer une loi, par
laquelle il étoit ordonné aux Préteurs, de fe conformer pendant tout
le cours de 'année, dans leurs décifions, aI'édit qu'ils ‘avoient propo-
{é en entrant en charge. Depuis ce tems-la, I'édit du Préteur fut a-
pellé édit perpétuel, parceque le Préteur ne pouvoit plus y rien chan-
ger pendant 'année, quoique dailleurs fon fucceffeur reftoit en pof-
feflion d’y faire tels changemens qu’il jugeoit a propos. Celui que
I'Empereur ApRIEN fit compiler par le Jurifconfulte JuL1EN, mérite
4 plus jufte titre ce nom, puifqu’il donna une forme conftante i la
jurifprudence Romaine, les Juges n'ofant plus s’en écarter dans leurs
{fentences, depuis que cet Empereur I'eut confirmé. Les Gouverneurs
des provinces, y publioient aufli des édits, dans lefquels ils {fe con-
formoient ordinairement fur celui du Préteur de Rome, du moins
dans ce qui regardoit le droit privé, comme le prouve I’exemple de
CictronN (¢). Le Préteur étranger, & les autres Préteurs, qui
préfidoient aux différens tribunaux, publioient aufli de pareils édits,
comme il fera prouvé plus au long dans le premier Chapitre du Li-
vre fuivant. :

Cétoit encore le Préteur de la ville, qui aprés avoir prété fer-
ment, drelloit les roles de ceux qui devoient juger pendant cette
année, foit qu’ils duflent étre, ou Sénateurs, ou Chevaliers, ou d'un
autre ordre, felon que les loix le régloient. Enfuite on tiroit au
fort le nombre des Juges, quildevoient tenir lieu de confeil 4 cha-
que Préteur, fuivant les différens tribunaux reglés par les loix (d).

Le Préteur exprimoit tout le pouvoir de fa charge par ces trois
mots, Do, Dico , Addico”. Je donne,je dis (ou je prononce), & jaju-
s» ge (e)”’. Le premier marquoit le pouvoir qu’il avoeit de donner,
ou de nommer les Juges, qui devoient examiner une caufe, celui de
donner le poffefloire, d’admettre le demandeur & intenter attion, &
de lui préfcrire la formule qu’il devoit fuivre. Le fecond marquoit
le pouvoir qu’il avoit de prendre connoiflance d'une caule, dajour-
ner les parties, & de prononcer la fentence. Le troifiéme marquoit
qu’il avoit le pouvoir de faire exécuter la fentence.

Quand les procés étoient de quelque importance, le Préteur mon-
toit {fur fon tribunal, & pronongoit de-la la fentence. Dans les cau-
fes de moindre importance, il écoutoit les parties, & prononcoit iial'ls

. ‘en- |

(a) Lib. I. C. 42. & fegq. (4) 1d. in Verr. Lib. L. C. 61.
(%) Ascoxn. in CorNEL, Argnm, (¢) Varro de LL. Lib. V, C, 4.
(¢) Ad Fomil. Lib. III. Ep, 8. Ad

Astic. Lib. V, Ep, 21,
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Tendroit méme ol il fe trouvoit, ce quon apelloit de plano cognofee-
re (a). Quelquefois il donnoit fa fentence par écrit. Il y avoit
quantité de jours de vacances, comme tous les jours de fétes, qu'on
apelloit jours mefafles, parcequ’il n'étoit pas permis au Préteur de
})rofnqpcer fes arréts ces jours-1a (2). J'en parlerai plus au long dans
a fuite. >

On voit par tout ce que je viens de dire, que les fonétions duPréémi-

Préteur de la ville. étoient beaucoup plus étendues que celles des prgronr de
autres Préteurs, & qu'étant chargé de toutes celles des Confuls enia ville,
leur abfence, il jouiiloit & cet égard, & a divers autres, de la pré-
éminence fur fes collegues, quoique ce ne fit que le fort qui déci-
dit de leurs différens départemens (¢). C'eft fans doute & caufe de
cela que F EsTus le qualifie grand Préteur (d), & OvipEele Préteur
honoré (e). Silon en croit ApprEN d’Alexandrie, il y eut quelque
refroidiffement, vrai ou fimulé, entre BRuTtus & Cassius, parce-
que prétendant tous deux a étre nommés Préteur de la ville, Ci-
sAR avoit donné la préférence au premier au préjudice de I'autre (f).
Il y a méme eu des cas, ol le Sénat a nommé celui & qui il defti-
noit ce département (g). En cas de maladie, c’étoit le Préteur é-
tranger qui entroit dans le rang, &. faifoit les fonétions du Préteur
de la ville.

On voit encore qu’on pouvoit apeller du tribunal d’'un de ces Pré-
teurs & celui de autre (4 ), mais il femble que ce n’étoit que dans le
cas d’'une injuftice manifefte; comme Crctron raporte que Prson
Préteur étranger, caffoit les fentences de VErRRES, Préteur de la
ville, lorfqu’elles n’étoient pas conformes aux regles qu’il s’étoit pref-
crites dans fon édit (i). Ainfi I'on trouvoit un remede aux injufti-
ces de I'un, en en apellant au tribunal de lautre.

Telles furent les fontions des Préteurs tant que dura la Républi- Change-~
que. Sous les Empereurs, les Préfets du prétoire attirérent a eux 7% "
toutes les caufes, qui fe plaidoient auparavant devant les Préteurs (%), préwres
& comme les premiers étoient des officiers de I'Empereur, ils pré- fovs les
valurent aifément fur des magiftrats, dont il laiffoit fouvent I'életion Empe-
au Sénat. - D’un autre cdté, Pautorité du Préfet de la ville s’accrut "™
tellement, qu’il attira & lui la comnoififfice du criminel; de forte qu'il
ne refta aux Préteurs, de leurs anciennes fonétions, que la direétion
des jeux du cirque, & des autres fpectacles.

(a) Seneca de Clem. Lib. I. C.5. Leg. (¢) Faft. Lib. I.'vs. 52, & ib. Burmarm,
1, § 8. D. ad SC. Turpilian. (f) Civi., Lib. 1L p. 811

(&) Ovip. Faft. Lib. L. vs. 47. (g) Lv. Lib. XXI:V_. C. 30.

(¢) Liv, Lib. XXIL C.35. Lib, XXXIII. (b) Cxsar de B. Civ. Lib, LI C, 20,
C. 26 _ (#) Cic. in Verr. Lib. L. C, 46.

(d) Major autem Prator Urbanys, mino- (k) Vide Scarie, Ep, 183.
res eleri. V. Major.
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CHAPITRE VL
Des Ediles.

Datom Es Ediles furent ainfi nommés, felon VArRRON, parcequ’ils a-

dLdile. voient I'intendance fur les édifices, tant publics que particuliers
(quod @des publicas privatafque curarent) (a); ou felon le Jurifconfulte
Pomrpontus, parceque les premiers Ediles furent chargés de garder
les Plébifcites, qui fe dépofoient dans le temple de CEREs (in @de
Cereris) ().

Il y avoit trois différentes fortes d’Ediles; les Ediles Plébéyens,
les Ediles Curules, & les Ediles Céréales, qui furent tous établis en
différens tems. . -

Origine Les premicrs Ediles Plébéyens furent établis dans le méme tems, &
des Bdiles dans les mémes comices que les premiers Tribuns du peuple; d’oir
Picbeyens. Gient aufli qu'ils font fouvent qualifiés collégues des Tribuns du peu-
ple. Aprés la fédition & la retraite d’'une partie du peuple au mont
facré , en l'an de Rome 2060, les Plébéyens ayant obtenu des Tri-
buns , ceux-ci demandérent qu'on leur donndt deux ajoints, tirés du
corps des Piébéyens, qui pulfent les foulager dans une partie de leurs
fonétions, & qui, fous le titre d'Ediles, feroient chargés, comme
leurs iubaltemes, de I'éxécution de leurs ordres (¢). lls devoient
encore étre chargés de juger certaines caufes, que les Tribuns ren-
voyoient a leur connoiffance (). Les Ediles Plébéyens furent dabord
créés par les comices des Curies; mais depuis la loi Publifia, ils fu-
rent ¢lus, de méme que les Tribuns & les autres magiftrats fubalter-

nes, dans les comices des Tribus (¢).
Des diles  En Pan de Rome 3g87. aprés plufieurs anndes de  débats fort vifs
curules.  entre les Patriciens & les Plébéyens, la concorde s’étant rétablie en-
tre les deux ordres, par le moyen de la ceflion d’'un confullat, dont les
Patriciens confentirent 4 fe dépouiller en faveur des Plébéyens, le
Sénat ordonna, qu’en mémoire de cette réunion, on ajouteroit un
jour, qui feroit c€lébré par des fpettacles publics, aux grands jeux
ou jeux Romains, qui {fe célébroient tous les ans (f). Les Ediles
Plébéyens ayant refulé de fe charger de ce fom, deux jeunes Patri-
g ciens

(a) DPe LL. Lib. IV, C. 14. (4 1d. Lib. VIIL p. 6os.
t6) L. 2. §. 21. D. de Orig. Tur. (&) lbid,
_ () Diox, "Hal, Lib, VL Po 41, & 415 (f) Liv. Lib. V1. C. 42,
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. ciens vinrent fe préfenter, & offrirent de s’en charger pour la gloire
des Dieux immortels, fi I'on vouloit créer pour eux deux charges d’E-
diles. Le Sénat loua leur zéle, accepta leur offre, & ordonna qu'a

Tavenir on éliroit tous les ans deux Ediles, qui feroient choifis entre
les Patriciens. On leur accorda toutes les marques d’honneur, qui
diftinguoient les grands magiftrats , & la réferve des liGteurs ; du
refte ils portoient la robe bordée de pourpre, avoicnt la chaire curu-
le; & c’eft de cette derniere prérogative que vient leur nom d’Ediles
curules. Cette charge étoit encore confidérable en ce qu’elle anno-
bliffoit, donnant le droit de tranfmettre {fon image 4 la poftérité, en
quoi confiftoit proprement la noblefle chez les Romains (a). Ces
prérogatives furent toujours réfervées aux feuls Ediles curules; &-les
Ediles Plébéyens en furent toujours exclus. Mais les Plébéyens ne
permirent pas longtems que les feuls Patriciens jouiffent de cette di-
gnité; & des 'année fuivante ils §'y firent admettre (b). Depuis cette
dignité fut commune aux deux ordres, mais les Patriciens furent
toujours exclus de I’Edilité Plébéyenne. ;

Ce ne fut qu'en I'an de Rome 709. que JurLes CEsARr ajouta en-Des Ediles
core deux nouveaux Ediles, dont le département étoit d’avoir infpec- Ceréales.
tion fur les blés, & fur les diftributions qu’on en faifoit au peuple (¢).

Ce fut de-1 qu’ils prirent le nom de Céréales, de CERrEs, déelle des
blés.. Dron dit qu’ils devoient toujours ¢tre Patriciens (d).:

CicEron décrit ainfi les fonétions des Ediles (e). Suntoque Aldiles Fon&tions

“Curatores Urbis, annone ludorumgue folemnivm: Ollifque ad honoris amplio-4¢s Ediless
yis gradum is primus aftenfus efto. .5 Qu’il y ait des Ediles, qui foient
4 chargés de la police dans la ville, qui ayent foin des vivres & des
»» jeux folemnels, & que cette charge foit le premier dégré, par le-
»» quel ils puiffent parvenir aux. plus hautes dignités de la République .
Je confidérerai donc leurs fonétions dans leurs trois objets principaux,
tels que les marque CicErRoN: 1. la police générale de la ville:
a. l'intendance des vivres: 3. & celle des jeux folemnels.

1. La premiére & la plus plus importante des fonctions des Ediles, é- Par raport
toit le foin de la police, qui les autorifoit méme & faire divers régle-3 !apolice.
mens A cet égard, lefquels faifoient partie des loix civiles (f). Cleft
ce qui les fait apeller par quelques Auteurs Grecs derwiduer, qui fignifie
légiflateurs de la ville. Et en effet ils faifoient afficher, de méme
que les Préteurs de la ville, des édits, auxquels on étoit oblige de fe
conformer, pendant I'année qu’ils étoient en charge, & qui font md,
me devenus une partie du droit civil (g).

1. Leur infpetion fur la ville confiftoit en ce qu'ils étoient chargés
: de

{a) Cre. in Vern. Lib, V. C. 14. (¢) De Legg. Lib. 1II. C. 3.
(#) Liy. Lib. VII. C, 1. " (f) Dio Cass. Lib. LIV, p.623. Parix.
(¢).Suerox, in Jul. C.41.Leg.2.§.32. Leg. un. D. de via publica,

de Orig. Jur. (g) Doowerr. Prel. Camd, Diff, IX.
{4) Lib, XL, p. 271, Rt .
Cecca
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de lentretien de tous les édifices publics , des temples, des palais,
ou bafiliques , des portiques, aqueducs, &c. (a) Clétoit particulié-
rement lorfqu’il n’y avoit point de Cenfeurs; car ce n’étoit que dans
ces intervalles que les Ediles étoient chargés de cet entretien, & en-
core n'étoit-ce quen cas que le Sénat n’en elt pas donné la commif-
fion particulitre a quelque autre magiftrat, comme on a vu quil la
donnoit quelquefois &4 un Préteur; & FrRoNTIN remarque qu'on la
donnoit méme & des Quefteurs (b)., A l‘é%ard des maifons des par-
ticuliers , ils avoient I'eil a4 ce qu’elles fuilent bdties dans un jufte
alignement, que les propriétaires ne les laiffaffent point tomber en
ruine, tant parcequ’elles auroient mis les paflans en danger, que par-
cequ’elles auroient déparé les rues.

2. lls avoient infpettion fur tous les autres lieux publics, tels que
les bains, les cloaques, les égotits, fur la propreté des rues, a ce
qu'on n’y laiflit point d’embarras, qui plt arréter, ou incommoder
les voitures ou les paffans (¢), & ils mettoient & I'amende ceux qui
fe trouvoient en faute. L’Empereur CarLreuLA {e promenant dans
les rues de Rome, & ayant trouvé un grand amas de boues dans une
rue étroite, ou il étoit obligé de paffer, fit venir VEsPASIEN, qui
fut depuis Empereur , & qui alors étoit Edile, & ordonna-a fes gar-
des de remplir de boues le pan de fa robe, pour le punir de n’avoir
pas eu aflez d’attention a la propreté des rues, felon le devoir de fa
charge (d).

3. lls avoient foin d’empécher qu’il ne fe commit des défordres
dans les cabarets, dans les maifons de joie, & autres lieux de dé-
bauche (e), que SENEQUE pour cette raifon, apelle loca Fdilem me-
tuentiay ., des lieux ol l'on craint I'Edile (f). ,, Toute femme a
Rome, qui vouloit exercer le métier de courtifane, pouvoit le faire
en pleine liberté, pourvu qu’elle vint faire enregitrer fon nom chez
les Ediles. Les anciens avoient cru que ce frein feroit fuffifant pour
les retenir, & que cette déclaration méme avoit quelque chofe d’affez
humiliant pour donner de I'éloignement pour une profeflion fi infa-
me (g). Doailleurs il falloit qu'elles changeafifent de mom & d'ha-
bit (h), & quittaflfent tous les ornemens qui diftinguoient les fem-
mes qui avoient une conduite regulitre (i). I femble que cette
fiétriffure ait été fuflifante pendant aflez longtems pour les contenir;
mais la corruption en étant venue a4 un point que nombre de dames
de qualité alloient faire infcrire leurs noms chez les Ediles, afin de

pou
() FronTiN. de Aquad. N. 05, (e) Prin. H. N. Lib. XXXUL C. 2.
(/) Ibid. N. 06. Sveron. in Tiv. C. 34.
(¢) Leg, um D. de via publ. Senmca (f) De Vita Beata, C--7.
{\5; LXXXVI, Brissony. Ant. fel. Lib. - (g) Tacir. Ann. Lib. II. C. 8s. &
S %

Lips, in Exc. ad h! L :

(#) Surron. in Veseas, C: 5. Dio Cass, (b) Pravt. Peendl. A&. V. Sc. L. vs 120,
Lib. LIX. p. 745. B. (i Juves, Sat, I, vs, 69, Hopar. Libs
1. Sat. LI, vs. 63,
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pouvoir fatisfaire leur lybricité dans une entiére liberté, & fans encou-
rir les peines de la loi Fulia, il fallut un autre remeéde & ces abus.
Sous ’Empire de TrisErE, il {e fit un Sénatus-Confulte, qui défen-
doit 4 toute femme, dont le pére, ou le mari, auroit été ou Sé-
nateur , ou Chevalier, de faire cet infame métier. TiBERE punit de
Pexil celles qui contrevenoient a cette défenfe (2); & I'on voit que
depuis elles furent foumifes aux peines de la loi Fuliz contre les a-
dulteres (b).

Cétoit aparemment en vertu de cette partic de leur départe-
ment que les Ediles étendoient leur jurisdition fur toutes les fem-
mes, dont la conduite n’étoit pas réguliere. On en trouve divers
exemples fous la République. M. Fravrius fut apellé en jugement
devant le peuple par les Ediles, pour avoir fuborné une dame de
qualité (¢). Q. Fasrus GureEs, étant Edile curule, condamna &
Tamende diveries dames, qui s’¢toient deshonorées, & de I'argent pro-
venu de ces amendes, il en fit bitir un temple & Vexus (d). Il
femble méme qu'ils s’arrogeoient une infpettion générale fur les meeurs
des femmes, pareille a celle que les Cenfeurs exercoient fur les hom-
mes. Ce fut Farrus Maximus, qui, étant Edile curule, apella
devant le peuple plufieurs dames accufées d’avoir empoifonné leurs
maris (¢). Crobpra, feur de ce P. CLop1us, dont la flotte fut
entierement défaite par les Carthaginois prés de Lilybée, fortant un
jour d'un fpettacle, & fe trouvant incommodée par la foule, eut I'in-
folence de dire, ,, plit aux dieux que mon fréere vécit, & qu'il plit
., encore commander une flotte, pour éclaircir cette foule”. Les E-

_ diles Plébéyens, pour cette parole, la condamneérent 4 une amende
de dix mille as (f).

4. AvcusTE ajouta & ces fonétions le foin de veiller aux incen-
dies, & d’y aporter tous les remedes néceffaires (g). 5. lls avoient
encore infpettion fur les funérailles, & fur diverfes autres cérémonies
de cette efpéce, dont ils régloient la dépenfe par leurs édits (b). 6.
Ils avoient encore foin de punir ceux qui laiffoient courir en liberté
des animaux dangéreux, qui leur apartenoient, comme un chien en-
ragé, ou quelque béte fauvage, & les condamnoient & de grofles a-
mendes (7). 7. Enfin leurs {oins s'étendoient jufque fur la religion,
& ils veilloient & ce qu'il ne §’établit point de culte étranger a Rome,
& qu'on n’y pratiquit point d’autres cérémonies religieufes, que cel-
les qui avoient ¢ét¢ autorifées par le S¢énat (k). -

1l Le
(4) SusTon. in T, C. 3¢. (z) D1o Cass, Lib. LIV. pag. 588.
() Leg. 10. D. ad Leg. Jul. de Adult, (h) Cic, Phil, 1X. C. 7. Ovin. Faft,
(¢) Lrv. Lib. VIIL C. 22. Lib. VL. vs. 663.
Y (4) 1d. Lib. X. C. 31, vide Lib, XXV. (i) Leg. 41. & 42. . de Mdilit. Edit.
C'2 (k) Liv. Lib. XXV. C.x. Lib. XXXIX.
(eY 1d. Lib. VIII. C. 18, €. 14. Lib. 1V, C. 30,
(f) Gew, Lib, X, C, 6.
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Par rapore 1. Le département des Ediles s'étendoit fur les vivres, & en gé.

aux vivres, néral, fur tout ce qui s'expofoit en vente dans les marchés. Cleft

& & tout pourquoi les Auteurs Greces les défignent fouvent par le terme Grec
cequr fe Taee efpéce de magiftrats dans les villes G dont 1

mettoit en @ioe4¥opaty €lpCCE dC magutrats dans rTeécques, dont les

vente,  fonétions étoient uniquement bornées a cette partie de la police (a).

Les Ediles avoient de méme une- infpeftion {ur toutes les denrées,

qui s'expofoient en vente dans les marchés; ils y mettoient le prix,

& faifoient jetter celles qui n’étoient pas bonnes (b). lls examinoient

les poids & les mefures, & faifoient brifer ceux qui n’étoient pas ju-

ftes (¢). Comme il y avoit des loix, qui régloienc linterét qu'on

pouvoit tirer de 'argent prété, ils avoient encore foin de punir par

des amendes, ceux qui exigeoient des ufures illicites (d). Leur jus

risdiétion s’étendoit pareillement fur tout ce qui concernoit les ven-

tes d’efclaves, de chevaux, ou d'autres animaux. Ils obligeoient ceux

qui les expofoient en vente d'en déclarer les vices ou les maladies,

& en faifoient rendre le prix aux acheteurs, §'ils avoient été trompés.

Ils jugeoient les procts qui furvenoient & ces occafions, ils condam-

noient les délinquans & 'amende, & employoient le provenu de ces

amendes &' des ouvrages, qui contribuoient a I'utilité ou 4 'ornement

de la ville (e). s publioient, de méme que les Préteurs, des édits

qui contenoient des réglemens fur toutes ces choles, & ont fait de-

puis partie du droit honoraire, & fur lefquels de fameux Jurifconful-

tes ont fait des commentaires, qu’on retrouve encore en partie dans

~ le Digefte, fous le titre /Edilitio’ Edicto (f). Par ce titre on peut ju-

ger que les feuls Ediles curules, a I'exclufion des Ediles” Plébéyens,

¢toient en droit de propofer leurs édits, car il 0’y eft jamais fait

mention des derniers.

Outre ces fonftions ordinaires, le Sénat donnoit encore fouvent

charge aux Ediles, dans des tems de difette, de faire des achats de

blé, & d'en faire la diftribution au peuple, foit gratuitement, foit 2

un prix modique. Cette commiflion étoit regardée comme des plus

importantes, & trés honorable, comme j'aurai occafion de le montrer

ci-aprés. Nous avons encore deverfes médailles, ol il paroft que les

Ediles s’en font honneur. GoLTz1iUus en raporte une dans fes Fa-

ftes (g), ol d'un coté fe voit la téte de CERr s, déefle des blés cou-

ronn¢e d’épis, avec cette legende: A p. Cur. c’eft a dire , Hdiles Curu-

Ies. Au revers on voit les deux Ediles affis, diftribuant du blé au peuple;

a l'exergue on Jit T. FLamrn. T, F.L. Frac. P. F. Autour Ex. S. C;

ceft & dire ,, TrTUus Framinrus,fils de Trrus, &L.FrLaccus,

s, fils de PusrLius, ont fait cette diftribution en conféquence d’un

95 décret

(a) Dion. Hal, Lib. VI. p. 415. PLAUT. (d) Tav. Lib. X. C. 23.

Captiv. A&. IV. Sc. 1L vs. 44. = (¢) Liv. ibid & paffim. V. Prom. ad
(#) PravT. Rud A&.IL Sc. IIl.vs.42. An. §85. & GrEV, ad Suet. JuL. C. 20.
(¢) Juven, Sat. X, vs, 101. PERms. Sat, (f) Lib. XXL Tic. 1.

I. vs. 130, (g) Ad An. s557.
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5 décret du Sénat”. Un paffage de Trte Live fert de commentaire
a cette médaille (a). Il dit que T. QuincTius FLaminIiNus &
L. VarLerius FLaccus, Ediles curules, furent chargés par un Sé-
natus-Confulte de diftribuer au peuple, & un prix trés modique, une
grande quantité de bl¢, que ScIPION avoit envoyé d’Afrique. Il fe
trouve, a la vérité, une difficulté fur cette médaille, qui confifte en
ce que ces Ediles, étant des Ediles curules, n’y font cependant aflis
que fur des fieges ordinaires; au lieu que naturellement ils devroient
étre affis dans leurs chaires curules, qui les diftinguoient des Ediles
Plébéyens (b).

En effet ces derniers, chargés aparemment d’une femblable com-
miflion, font repréfentés de méme fur une autre meédaille (¢). On
peut y joindre encore d'autres médailles qui paroiflfent de méme re-
préfenter des Ediles Plébéyens faifant les mémes fonétions (d). II
paroft furprenant que les Ediles curules, ou ceux qui ont fait fraper
cette médaille , en mémoire de leur commiffion, ne les ayent pas re-
préfentés avec la marque diftinctive de leur charge, qui étoit la chai-
re curule. Les Antiquaires conviennent affez généralement que plufieurs
médailles, ol 'on voit la chaire curule entre deux épis, font des
marques de Dédilité curule, & que ceux dont les noms y font mar-
qués, ont été chargés, pendant leur édilité, de faire des diftributions

de blé au peuple Ce). e
. En-

& ° (a) Lib. XXXIL C. 4 (4) VawLanr. Gente Atilia. N. 17.
(#) Vide Srans. de Ufu & Pr. Num, Gente Junia N. 44.

T 1 pa1sa () MoreLL. Gente Lollia. N, 2, VATLL..

(¢) Yuwv, in Gente Fannia, MoxeLL, Gente Plautia, N, 1. Gente Novband, N. 6o
ibid,
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Leur in-
tendance
{ur les

{pettacles.

III. Enfin les Ediles avoient I'intendance des jeux folemnels, qui fe
célébroient régulierement & certains jours de lannée, tels que ceux
qui fe célébroient en 'honneur de CErts & de Baccmus, les jeux
floraux, en ’honneur de FLORE, les jeux mégaléfiens, en I’honneur
de CyBeELE, mere des Dieux, & les jeux Romains, en I’honneur
de JuPITER, de JuNoN, & de MINERVE (2). L’intendance de
ces jeux regardoit particulierement les Ediles curules; & les Ediles
Plébéyens paroiffent avoir été bornés a la direction des jeux Plébéyens,
qui avoient été inftitués en reconnoiflance de la réconciliation des deux
ordres , apres la retraite du peuple fur le mont Aventin (b). Mais
les jeux vetifs, tels que ceux qui avoient été vouésa quelque Dieu,
par un Général d’armée, ou par un magiftrat, au nom du Peuple Ro-
main, pour obtenir un heureux fucces de quelque entreprife , ne re-
gardoient point les Ediles, non plus que les jeux funcbres. Pour ce
qui eft de ceux dont j'ai d’abord fait I'énumération, c’étoit eux qui
en drefloient tout I'apareil, & qui régloient tout ce qui les concer-
noit. Ils difpofoient des peines & des récompenfes des atteurs, fui-

" vant qu'ils s’étoient bien ou mal acquités de leurs roles (e). Ils é-

xaminoient les pi¢ces qui devoient étre repréfentées, comme on le
voit par les titres qui précédent les comédies de TERENCE, ol les
Ediles curules font toujours nommés. SUETONE nous aprend qu’ils
payefent & TERENCE, pour I’ Eunuque, huit mille fefterces, ce qui re-
vient environ 4 fix cens florins monnoie de Hollande (d). Cétoit le
plus haut prix qu’on eiit encore payé d’une pitce de théitre (e).

e

(4) Cic. in Vegr. Lib. V. C. 11

(b) Ascon. in A@. L in Verr. C. 10.

(¢) Pravr Trin. A&.1V. Sc. I1. vs. 147.

(d) In Vita Terenrtir; Ofo millia Num-
milm.

(¢) Juste Lirse foupconne qu'en con-
féquence du droit qu'ils avoient d’examiner
les pidces de théatre, ils avoient encore

une

une infpediion fur tous les livres, qui fe
publioient (De magifir. P. R C. 13)- 11
fe fonde for un paffage de Tacrre, ol
I’on voit que le Sénat donna commiflion
anx Ediles de faire bruler les écrits de
Cuemurivs Cornus (Tac. Ann, Lib, V.
C. 34. V. SaviLn. Not, ad ‘Tac. Vit. B-
GRlcoLE, C. 2). -
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Je ferois trop long, fi je voulois parler ici de la prodigieufe magni-
ficence, que les Ediles étaloient fouvent dans ces fpectacles, & des
fommes immenfes qu'ils y employoient, & qui en ruinérent plufieurs.
Mais comme, quelque confidérables qu’ayent pl étre les richefies de
quelques particuliers de Rome, elles ne pouvoient fuffire aux frais im-
menfes que ces jeux exigeoient, les Ediles amaffoient de tous c6tés de
Pargent dans les provinces (a) , & en faifoient tranfporter divers orne-
mens & Rome , pour en décorer leurs théitres. Cétoit par la {plendeur de
leur édilité, qu'ils efpéroient de {e frayer le chemin au confulat, & ceft
ce qui fait direa CicEroON, que I'édilité eftle premier dégré, par lequel
on monte aux plus hautes dignités'de la République (4). En effet Ie peu-
ple donnoit volontiers fes fuffrages & ceux qui I'avoient amufé par de ma-
gnifiques fpectacles, & les refufoit, au contraire, &4 ceux qui s’y étoient
conduits avec trop d’économie. Ce fut par la magnificence des jeux
qu’il fit célébrer, que MuRENA emporta le confulat {fur SERV. SULPI-
crus, fon compétiteur, comme le témoigne CicEroN (¢). MURE-
N A n'avoit point été Edile; mais pour que le peuple n’y perdit rien,
il célébra, dans fa préture, des jeux, dont la magnificence furpafloit
tout ce qu'on avoit encore vii @ Rome (4). CictroN remarque
encore ailleurs (e), que MAMERcUS, homme riche & confidérable,
effuya un refus honteux dans la demande qu’il fit du confulat, parce-
qu'il avoit évité d’étre’ Edile, dans la crainte des dépenfes attachées
néceflairement 2 cette charge. SYLLA avoit écrit dans {es mémoires,
au raport de PLUTARQUE (f); que, s'étant mis f{ur les rangs pour
demander la préture, fans avoir'paflé par 'édilité, le peuple lui avoit
refufé fes fuffrages; parceque, fachant que dans fa quefture il avoit
formé d'étroites liaifons avec Boccrus, Roi de Mauritanie, il §'¢-
toit attendu que , lorfqu’il feroit Edile, il lui feroit voir dans les jeux,
qu'il donneroit a cette occafion, quantité d’animaux rares que produi-
foit ' Afrique. e

On fe faifoit tant d’honneur d’avoir célébré ces jeux avec une
fomptuofité & un éclat extraordinaires, qu'on trouve encore beau-
coup de médailles, qui y font allufion, & oii font marqués les noms
de ceux qui fe font diftingués par leur magnificence. Cleft aux jeux
mégaléfiens que les Antiquaires raportent une médaille, ol fe trou-
vent les noms de L. Cestrus & de.C. NorBANUs. On y voit
laDéeffe CyBELE, en I'honneur de qui ces,jeux fe célébroient, cou-
ronnée de tours, comme on la repréfente’ ordinairement, & aflife
dans fon char trainé par des 'lions.!' On juge que L. Cestius & C.
NorBaNUs, étant Ediles Curules, avoient célébré ces jeux avec
beaucoup de magnificence (g ). Eh

e

(4) Gravi vedtigali Adilitiorum, Cic. ad (
Quint. Lib. 1. Ep. . N. 9. Liv, Lib. (e¢) De Offic. Lib. 1L C. 17,
(f) In SyrLra p. 453. B,
(

)

)

XL. C. 44. )
z) FuLv, & MorzLL.

d

(0) De lLegg. Lib. III. C, 3,
{¢) Pro Murzna, C. 19. & 20,
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C'eft aux jeux, qui fe célébroient en’honneur de BacCcHUS; que
{e raporte une autré médaille de C. Vipivs VARrRus, out d'un coté
Pon voit la téte'de la Déefle LiseErA (qu'on donne pour compagne
-ordinaire & BaccHus), couronnée de lierre; & au revers un itigre
-& unithyrfe ;- fimboles de ce Dieu, un:-autely qui -marque la panst
que Ceris avoit & ces'jeux, & fur cet autel un mafque pour mar-
quer les jeux fcéniques 5 qui faifoient partie de ces divertiffemens (a0).

On peut raporter & ces mémes jéux une autre médaille: du méme
Viprus, ol 'en voit la -Déefle Céris deux flambeaux & la main ,
cherchant fa fille PrRoSERPINE, qui lui avoit été enlevée (b).

(@) Jidem io Gente Pifia. Mowece Tab, - (4) o N7 '
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- Et une autre olt cette Déefle eft repréfentée fur un char tiré par

deux dragons ().

~ Les courfes de chars, célébrées & la méme occaﬁon., paroiffent aufli
fur une autre médaille du méme Visrus Varus (5). ~ - :

- Je pourrois y en ajouter beaucoup d’autres, ol divers Romains fe
' font honneur & eux mémes 5 ou & leurs ancétres, d’'avoir exercé Iédilité
avec fplendeur. - Je me contente d’en raporter encore une de SERV I-
Lius Casca, undes affaflins de JuLes CisAr, qui fait honneur-a un
de fes ancétres d’avoir retabli dans fon édilité les jeux qui fe célébroient
en I'honneur de la Déefle Frore. La légende porte FLoRALIa
Primus. Je pafle légérement fur cette meédaille, qui a donné de
Pexercice aux Antiquaires (¢).

AL 2 On
{ 4) Ibid. Tab. I1L.N. 3. 4. (¢) V. Seantt. de Ufu & Pr, Num. T.
¢b) Ib. Tab, L. N. 8. IID[.::1 546. Pica, ad An, ¢80,
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On a de la peined cconcevoir comment de fimplé¢s particuliers pou-
voient fournir & la dépenfe qu'exigeoient ces fortes de jeux,  mais,
comme je l'ai déja remarqué, les provinces y contribuoient, & ceux
qui étoient de familles accréditées, & qui tenoient un rang diftingué
dans la République , obligeoient les Rois & les villes alliées d'y con-
tribuer aufli (¢). Il y en avoit cependant qui, fans donner dans ces
dépenfes exceflives, & fans étre a charge ni aux provinces, ni aux
alliés; fe contenoient dans certaines bornes, oll, fans mécontenter le
peuple par une économie mal placée; ils favoient Pamufer par des
{pectacles, dont il étoit content. CicEreN témoigne que les frais,
qu'il avoit faits dans fon édilité, avoient été aflez modiques, & que
Cepe(nd;lnt le peuple ne laifla pas de lui déférer les principales digni-
tés (b). - _ .

Comme il fe créoit tous les ans huit-Préteurs, & qu'il ne fe créoit
que quatre Ediles, deux Ediles Curules, & deux Plébéyens, il y en
avoit plufieurs qui parvenoient & la préture fans avoir pafllé par I'édili-
té; mais on peut juger, pat-ee que je viens de dire de la paflion du pey-
ple pour les fpeltacles; que' ceux qui avoient omis I'édilité, avoient
de la peine a obtenir/le confulat. Dron CAssTus remarque qu'Au-
cusTE fut obligé de faire faire les fonétions des Ediles par les Pré-
teurs & par les Tribuns.du peuple, &' caufe que perfonne ne fe préfentoit
pour exercer une charge fi ‘onéreufe (¢). Comme tout le monde
craignoit de fe voir ruiner par les frais auxquels elle obligeoit, Au-
GUSTEy 4 la fin de fon régne, contraignoit ceux qui avoient été Tri-
buns du peuple & Quefteurs, de tirer au fort entr'eux, & qui exer-
ceroit I'édilité (4). Ce furent ces raifons qui obligérent enfin Av-
6UsSTE de décharger enticrement les Ediles de la direétion des {pec-
tacles, & d’en faire porter la charge aux feuls Préteurs.

Difference . 11 eft tres difficile de bien diftinguer en quoi les fonétions des Ediles
entre les  Curules différoient de celles des Ediles Plébéyens.  On a vu que, par
Ediles Cu- paport aux jeux, elles ne différoient qu'en ee queles Ediles Curules
{f“c’]‘:’f & les avoient la direftion des principaux jeux, au lieu que les Ediles Plé-
.diles Plé- ) : = : : > iy _ i
béyens, DbEyens n'avoient {foin que des jeux Pl_ebéyens: Du 1.eﬂ;c pour ce qui
eft de la police de la ville & du foin des vivres, il paroit qu'a cet

égard, ils exercoient également la méme jurifdiftion, fi ce n'eflt que

les Ediles Curules avoient feuls droit de faire des réglemens fur ce

fujet. ‘Une fonétion, particuliere aux Ediles Plébéyens , étoit d’avoir

la garde des Sénatus-Confultes & des Plébifcites , qui {e mettoient en dé-

pot dans le temple de CEREs; & quavant ce tems-la les Confuls

avoient altérés & fuprimés, felon qu'ils Pavoient jugé a propos (e)-

Les Ediles Céréales, établis,par JuLes CESAR , déchargerent les au-

tres Ediles du foin de faire les diftributions de bl¢. au menu peﬁig.

ais

_ { ) Buamax. de Ve&, Pop Rom. C, ult. (d) Id. Lib. LV. p. 647. B.
(b} De Offic. Lib. 11. C. 16. (e) L. Lib. [l €. g5, Leg. 2. §-
(¢) Dio Cass. Lib. XLIX pi 459 A. 25 de orig, Jor,
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Mais fous les Empereurs on créa un Préfet, ou Curateur des vivres,
Prefettus , ou Curator annone , qui fut chargé de cette fonétion (@),
& aparemment qu'on fuprima les Ediles Ceréales.

Comme les Ediles n’étoient que des magiftrats inférieurs, ils ne fe !s éoient
faifoient accompagner ni_de litteurs, ni d’huiffiers, mais feulement o, "8I
d’efclaves publics. Ils n’avoient point droit de faire arréter perfon- ricurs.
ne (b), & ne pouvoient condamner les délinquans qu’a une amende;

& encore ne pouvoient ils les contraindre de la payer, & étoient obli-
gés d’avoir recours au Préteur, pour qu'il fit exécuter leur fentence.
Dans des cas graves, ils les apelloient méme devant le peuple (¢).
La perfonne des Ediles Plébéyens étoit facrée , de méme que celle des
Tribuns du peuple, comme le remarque FEstus (d); & TiTE
Live raporte la loi qui en ordonnoit ainfi (e¢). En général, on ne
pouvoit apeller les Ediles en juftice tant quils étoient en charge; ce
qui leur étoit commun avec tous les autres magiftrats, qu'on ne de-
voit point troubler pendant qu’ils étoient employés a fervir I'Etat.
C’étoit pour échaper aux loix, qu'il avoit violées tant de fois, & pour
éviter de comparoitre devant fes juges, que CrLoprus briguoit I'édi-
lité avec tant d’empreflement, comme CrciErRoN nous 'aprend (f).

Les villes municipales & les colonies avoient auffi leurs Ediles, Il y avoic

dont les noms fe retrouvent encore fur plufieurs anciennes médail- g:gﬁi‘]“
les (g). Il yen avoit méme ol I'édilité étoit la principale magiftra- colonics.
ture, & telle étoit Arpinum, la patrie de CicEronN (5). Ce gran
homme voulut que fon fils & fon neveu QuinTus y exercaffent cet-
te charge, & il pardit que les principaux de Rome, qui étoient origi-
naires de quelque ville municipale , y exercoient quelque magiftrature,
& fouvent dans le tems méme qu’ils étoient revétus de quelque di-
gnité 4 Rome. Mrrowétoit Dictateur 4 Lanuvium, dansle tems qu’il
briguoit le confulat 4 Rome (7). L'Empereur ADRIEN exerca de
méme diverfes magiftratures tant a Italique, fa patrie, qu'a Athenes,
& dans d’autres villes (k). :

Il paroit qu’il y a eu des Ediles & Rome jufque vers le tems de Chﬂf‘-gﬁf
CoNSTANTIN le grand; mais aprés ce tems, il n'en eft plus fait g " p't?
mention. Cette charge fouffrit fans doute bien des changemens fous lité fus
les Empereurs, de méme que toutes celles qui avoient eu lieu fous la les Empe-
République; mais il n’eft pas facile de dire en quoi ces changemens "'
confiftérent. SUEToONE nous aprend que 'Empereur CL AUDE leur 6ta

la
(4) Tacir. Ann. Lib. L S (z) Orro de JEdil. Colon. Brrssow.
(V) Grre. Lib: XIIE €. 12, Ant. Sel, III. C, 10, VamwL, Num: Colon,
(¢) Liv. Lib. X. C. 31. Lib, XXV. p. 26.76. §7.
€. 2. (b) AdFam. Lib.XIII. Ep. II. V. Cu-
(4) V. Sucrnfanctum. rERT Mon. Ant. p. 224.
(¢) Lib, III. C. 55- (i) Ascon. Arg. Milon,

(f) Ad Arr.Lib.1V. Ep. 3. Ad QuINT. (k) Spartian. C, 19.
Lib, Il Ep. 2.
¢ Ddd 3
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la jurisdiction, qu'ils avoient exercée jufqu’alors {ur les cabarets (4.
Tacite dit que NERoN mit encore de nouvelles bornes 4 leur auto.
rité, en réglant que les Ediles Curules & les Ediles Plébéyens ne pour-
roient condamner ceux quils trouveroient en défaut qu'd des amen.
des trés modiques (b). Le Préfet de la ville avoit attiré 4 lui une
partie de la jurisdiction des Ediles. Cétoit lui qui mettoit le prix
aux viandes qui fe vendoient & la boucheries; & qui puniffoit les ufu-
riers, comme nous l'aprenons dALEXANDRE SEVERE (¢). On
a déjd vu que la diretion générale des {pectacles leur avoit été dtée
& attribuée aux Préteurs par AvcusTE, de forte que leurs fonc.
tions doivent avoir €té réduites & bien peu de chofes.

(2) In Crauvn. C. 38. (? Leg. 1. §. 0 & 11, D, de Offic,
(#) Ann. Lib, XIlI. C. 28 Pref. Urbis. =,

CHAPL
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Des Tribuns du Peuple.

¥ E nom de Tribun, au commencement de la République , défi- Du Nom
gnoit en général une perfonne conflituée en autorité fur un cer- de Tribua,

tain département. On a vd que, fous les Rois; on donnoit le nom
de Tribun (Tribunus Celerum) a celui qui commandoit la cavalerie. On
apelloit de-méme ( Lribuni Militum) Tribuns des foldats, les principaux
officiers de l'infanterie. On apelloit Tribuns du tréfor (Zribuni era-
yii) ceux qui avoient la garde du tréfor, & qui étoient chargés de re-
mettre aux Quefteurs les fommes ncceflaires pour le payement des
troupes (&). Il y eut de méme fous les Empereurs divers officiers
qualifiés Tribuns. Il y eut des Tribuns des voluptés (Zribuni wolupta-
tum), qu'on pourroit nommer Surintendans des plaifirs (b). IIs é-
toient chargés de l'intendance des divertiffemens publics, & d’y faire
obferver l'ordre. & la bienféance.  Twibuni rerum mitentium, qui fai-
foient une partie -des fonttions des Ediles fous la Républigue, puif-
qu’ils étoient chargés d’entretenir la propreté des rues & de tous les
édifices publics (¢); & ainfi de plufieurs autres Tribuns. Ce qui
marque que ce nom défignoit en géndéral toute forte de dignité, &
que ce n'étoit que le mot, qui y étoit joint, qui en déterminoit les
fonétions particulicres. Ainfi les Plébéyens ayant obtenu des magi-
ftrats particuliers, on leur donna le nom de Tribuns du peuple, ou
plutét de Tribuns des Plébéyens (Tribuni Plebis), fur lefquels feuls
leur autorité devoit s’étendre, felon linftitution de leur charge.

La meilleure partie du peuple & Rome ne vivoit que de I'agricultu- Origine
re. Cependant les fréquentes guerres, & le fervice militaire, qu'il g;snslt{"‘
- étoit: obligé de faire fans paye, le déteurnoient fouvent de fon tra- Pwpl,;f
vail , & Lobligeoient de contratter des dettes. L’intérét ordinaire é-
toit au moins de douze pour cent par an, de forte que ces ufures ac-
cumulées excédoient bientdt le capital. Les loix étoient fort féve-
res 4 I'égard des debiteurs, & les Confuls les faifoient exécuter avec
tant de rigueur, qu'on voyoit tous les jours quelque pauvre cin?i'e_n- !

©reduwit

(a) Vamno de LL. Lib, IV. p. 43. Casston. Variar, Lib. VIL Ep. zo. Libs.
Ascon. in Vesg. Lib. 1. C. 13. XII. Ep. 24. " .
. (&) Leg. 23, Cod, Theod, de Scenie. (¢) PancirorLr Not, Dignit, C, 18,
Cas- :
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réduit & Pefclavage , parceque fes biens n’ayant pu fuffire A fatisfaire
fes créanciers , & & leur payer le capital avec les inceréts, il falloit
quiil paydt de fa perfonne. Le peuple s'adreffa fouvent au Sénat,
pour obtenir quelque adouciffement a4 la rigueur avec laquelle on le
traitoit. Quelque fenfibles que fuffent quelques anciens Sénateurs a
la mifere du peuple, & quelque défir qu’ils euflent de remédier aux
abus, d’autres membres de ce corps, qui exergoient eux mémes I'u-
fure, eurent affez de crédit pour empécher qu’on n’écoutit les plain-
tes du peuple, & qu’on ne fatisfit a fes demandes. Apres bien des
défaites , le peuple, convaincu que le Sénat ne cherchoit qu'a I'amu-
fer, & que fon intention étoit moins de le foulager que de le tenir
dans la mifere & dans la baffeffe, pour quil fit plus fouple & plus
dépendant, fe revolta ouvertement. Il y avoit fans doute quelques
Plébéyens confidérables, qui fouffloient le feu de la difcorde, & ani-
moient le peuple a fe faire juftice lui méme. Ils étoient exclus-de
toutes les dignités, & il n’y avoit que quelque agitation violente, &
capable de produire une révolution dans I’Etat, qui pt obliger les
Patriciens a leur donner part au gouvernement. Il y avoit entr'au-
tres un certain S1cIN1uvs, hommme de courage, & qui s'étoit fi-
gnalé dans bien des occafions. Ce fut lui qui fut le principal auteur
de la revolte. Le peuple fe retira fur le mont facré, & fans com-
mettre aucune hoftilité, ni contre le Sénat, ni contre les Patriciens,
il y attendit qu’on lui fit juftice fur fes demandes (#). Il ne confen-
tit a rentrer dans Rome qu’apres que le Sénat eut confenti & I'aboli:
tion de toutes les dettes, & eut fait remettre en liberté tous ceux
qui avoient été emprifonnés pour ce fujet. Mais le point le plus ef-
fentiel fut Pétabliffement d’'un nouveau magiftrat pris du corps des
Plébéyens, qui devoit les protéger contre les entreprifes des riches,
& contre les injuftices du Sénat & des Patriciens. Les chefs de la
fédition eurent foin d’en faire une des principales conditions de la ré-
conciliation du Sénat avec le peuple; & ils trouverent dans-cette nou-
velle charge une récompenfe de la chaleur, avec laquelle ils avoient
foutenu les intérets du peuple, qui ne pouvoit leur refufer fes fuffra-
ges. Ce fut en I’an de Rome 260.

Il n’y a rien de plus incertain que le nom & le nombre des premiers
Tribuns du peuple. Selon Dini1s d’Halicarnaffe on en créa dabord
cing. CicironN () & TiTeE LivE n'en mettent que deux. Le
Jurifconfulte Pomeonius (¢) & le Poéte Avsone (d) font
pour le nombre de trois. L’Hiftorien Prson raportoit que -dabord
ils n’avoient été que deux, & que ce n'avoit été qu’en 1'an de Rome
283, que leur nombre avoit ¢été augmenté jufqua cing, lorfque, par

la

() Drow Hal. Lib, V. p. 375. Liv. (¢) Leg. 2. §. 21. D. de Orig. Jur.
Lib. II. C. 3% & 33. (d) In Grypho Femmarir, Num. vs. 79
G(J’J) Ascon. in CogrNEL, p. 968. Ed.

IZV.
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laloi de VoLERON PUuBLILIUS, leur éleétion fut transférée des co- -
mices des Curies aux comices des Tribus (2). En 297. leur nombre
ful;J lz;ugmenté jufqu’a dix (b), & refta toujours le mgme fous la Ré-
publique.

Leur élettion fe fit dabord par les Curies, comme je viens de le Ce qu'on
dire , & comme ils n’avoient encore ni le pouvoir de convoquer les obfervoic
comices, ni celui d’y préfider, il falloic que ce fit un des Confuls, qui ‘ff“fl.fer‘l”
convoquit & dirigedt ces affemblées. Cela parut génant pour les Tri- © =
buns, & dés quils eurent inventé les comices des Tribus, auxquels
ils préfidoient, ils y transférérent aufli le droit d’éleétion de tous les
magiftrats inférieurs. C’étoit le fort qui décidoit de celui qui devoit
préfider. S'il arrivoit quelque empéchement, ou que la nuit furvint,
& obligedt de congédier I'affemblée, avant que le peuple elit pl élire
fes dix Tribuns, ceux qui avoient été élus pouvoient nommer eux
meémes leurs collégues , jufqu'a ce qu’ils formaffent le nombre de
dix (¢). Mais comme les Tribuns du Peuple abuferent de ce pou-
voiry, en saflfociant deux Patriciens, qui étoient exclus du tribunat
par leur naiffance, TREBoNIUs, Tribun du peuple en 305. leur
ota ce droit, & fit une loi, qui obligeoit celui qui préfideroit dans
la fuite & ces comices, de renouveller ces aflemblées, jufqu’a ce que
le peuple eit élu fes dix Tribuns (d).

Il y avoit une loi, qui condamnoit & mort celui qui feroit caufe o qui
que le peuple demeurdt fans Tribuns (e). Et en effet quoique la défendoit
République fe foit vie fouvent fans Confuls, & fans fes autres magif- de laiffer
trats ordinaires qui fe créoient dans les comices, auxquels le Conful ¢ PP
préfidoit, parceque les Tribuns, par le droit de leur charge, pou- buns.
voient congédier ces affemblées, & cafler tout ce qui s’y faifoit mal-
gré eux, elle eut toujours des Tribuns; parcequ’ils s’¢lifoient dans
des comices, auxquels d’autres magiftrats ne pouvoient former d’o-
pofition. VALERE MAxIME raporte que P. Mucrus, Tribun
du peuple, fit bruler vifs neuf de fes collegues, parceque n’ayant
point fait procéder a I'élection de leurs fucceffeurs, ils étoient caufe
que le peuple fe trouvoit fans Tribuns (f). Cet Auteur'eft fi cré-
dule, & ramafle tout avec fi peu de difcernement, que, quoique ce
fait fe trouve confirmé par ZoNARE (g), autre Hiftorien, qui n’eft
ni plus exat, ni moins crédule, les Critiques ont bien de la peine a
fe perfuader que, fi la vérité en elt été bien conftatée, un trait aufli
fingulier et échapé & TiTe Live &' Dénis d’Halicarnafle, qui
n’en font aucune mention,

Comme les premiers Tribuns du peuple entrérent en charge le IV. Tems ol
avant les Ides de Décembre, c’eft 4 dire, le 10. de ce mois, ils con-ils en-

P \, trojent en
7 aye charge.
(¢) Lav. Lib. 11, C. 8. (¢) 1d. ib. C. s55.
(b; Id. Lib. III. C. 30. (f) Lib. VL. C. 3. N. 3,
¢) 1d. ib. . C. 65. (z) Lib. VIL p. 345.
id) Id. ibid,
Eece
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tinutrent depuis & entrer en fonétion le méme jour, 4 ce qualure
D exts @Halicarnaffe (2).  On voit par Trre Live que ¢'étoit en-
core le méme jour en I'an 569. de Rome (b). Cependant CicEroxn
marque que, de fon tems, ils entroient en exercice dés le 5. de Dé-
cembre ( Nonis Decembris) (¢), de forte quils avoient anticipé' de
cinq jours,  différence affez petite pour que DEwT1s d’'Halicarnaffe ait
pl négliger &’y faire attention. 4 J0uS WIS
Cette char-  Le motif de érabliffement de'cette charge, fut fimplement de don-
ge étoit  mer au peuple des protefteurs, qui le _m‘ﬂ%ra'ffent contre la”tirannie
lggl‘fa;ff:“ﬁ‘ & les infultes 'du Sénat & des Grands; de forte’ que les Tribuns ne fe
dans (on  portlrent point dabord comme magiftrats, & ne fe ftipultrent aucu-
erigine. ne des marques extérieures, qui les diftinguoient. 1ls n’avoient ni la
robe bordée “de pourpre, ni la chaire curule, ni tribunal, ni lic-
teurs (d). lls'{e faifoient accompagher par un -ﬁmgll'e ‘huifier, ot
meflager (Viator). - 'Ils ‘n’étoient’ point Sénateuts, & n'avoient pas
méme {éance ‘dans’ le Sénat durant Pexercice’/de leur ‘charge:’ "Ce
qui fait dire & PLUTARQUE qu'ils’'n'étoient point magiftrats; & en
cffet ils n’étoient pas confidérés comme tels au commencement; mais
ils furent bien dtendre leurs prérogatives, & on n'ofa plus leur refu-
fer ce titre dans la fuite. Si Pon én'¢roit VarLere Maxrive, affis
fur un banc & Pentrée du Sénat, 'ils'y attendoient’ qu'on’ leur com-
muniquit le réfultat: de”fes délibérations (e?). < Tls ‘ne refterent pas
longtems’dans cet ‘état d’humilité, '& ¢'ils furent julqu’a Tan 625. fans
devenir Sénateurs par le droit de Teur charge, ils s'arrogérent, pen-
dant q@’ils étoient en exercice, le droit non feulément d'y entrer &
d’aflifter aux’ délibérations, mais méme celui de le convoquer & d'y
faire les propofitions. Le Plébifcite A TINTUS annéxa la dignité fé-
natoriale au tribunat-du peuple (f), & méme dans les derniers’tems
de la République, ot ne pouvoit devenir Tribun du peuple, qu'on
ne fr Sénateur (g). ILa raifon“en'eft ¢laire 5 car comme SyYLLA
avoit réglé que les Quefteurs deviendroient Sénateufs par e droit de
leur charge, & qu’il falloit avoir été Quefteur pour devenir Tribun
du peuple, il eft évident que les Tribuns ne fe pouvoient plus choifir
que dans Tordre ‘des Sénateurs.  Auffi Sut ToNE' remarque-t’il, com-
me quélque chofe, q’OcTAVIEN, n'étant pas encore Sénateur, a-
voit brigué 'le' tribunat du peuple (b‘) 3 &' que'dahs'la fuite, érant
devenu Lmpereur, il permit que de fimples Chevaliers {¢ miffent’ fur
les rangs pour demander cette charge (7).’ . :
Non feulement I'accts & cette charge ¢toit fermé 4 tous les Patris
. ' ciens,

GeiLr. Lib. XIV. C. 8.
Sveron. in Ave, C. 10.

(4) Lib, VI. p. 410, ))
) Ibid. Die Csss. Lib. XLV. p.
B .

: ' (f
€h) bib. XXXIX, C. 52, _ (g
(¢) In Verr. A&. 11'C: 70. (b
(d) Prurarén. Quzft. Rom, p. 283, 309. B. ;
Y. Grav. ad Cre pro CuvedT, C, 41. (i) 1bid, C, go. Vi Lumsk: Eled. Libs
{¢) Lib, 1L .C. 2. N, 7. L. C 13
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ciens, mais méme & toys les Plébéyens illuftres, dont les péres, ayant
exercé quelque magiftrature curule, étoient encore atuellement en
vie, comme cela fe voit par TiTe L1ve (a). Ils n"avoient dabord,
comme je I'ai dit, ni le droit de convoquer le Sénat, ni méme le
peuple.  Toutes leurs fonétions paroifioient devoir fe réduire & garan-
tir le peuple de l'opreflion, & au droit d’opofition & tout ce qu’ils
croyoient préjudiciable a fes interéts. Pour qu'aucune crainte humai-
ne ne les empéchit de prendre la défenfe d’un citoyen  injuftement
oprimé, il fut ordonné ,, que leurs perfonnes feroient facrées, &
s que la téte de celui qui attenteroit & leur vie, feroit dévouée aux -
s» Dieux infernaux, & fes biens confifqués” (5). Ce futa la faveur
de ce droit d’opofition, & de la loi qui les mettoit & Iabri de toute
infulte , qu'ils furent étendre leurs prérogatives, fe rendre indépen-
dans des autres magiftrats, & méme fe les aflujettir, attirer & eux
toutes les affaires, §L dominer, pour ainfi dire, fur toute la Républi-
que. - En traitant de chacune de leurs fonctions en particulier, je ti-
cherai de marquer leurs différentes ufurpations, & I'empire qu’ils s’ar-
rogerent quelquefois fur les magiftrats les plus refpetables. On ver-
ra, en comparant I'autorité que CictronN leur attribue , comme 1é-
gitime , avec celle qu'ils exercerent en différentes ocecafions, combien
ils avoient {ii en étendre les bornes.

Voici comme il s’exprime fur ce fujet: Plebs, quos pro [e contra vim Fon&ions

auxilii ergo creaffit 5 Tribuni ejus funto. . Quodque it probibeffint , quodque des Tri-
Plebem rogaffint ratum efto. Cum Patribus Populogue agendi jus babento; )\ lde“
iidemque ad Plebem , quod cenfuerint ferunto. Sanlique funto: neque Plebem ™ 0"
orbam  Tribunis relinguunto (GP s Que le peuple ait le droit de fe
45 créer des Tribuns pour le protéger contre la violence. Que ces
s» Tribuns ayent également le pouvoir & d’empécher, & de faire ra-
45 tifier par le peuple ce qu’ils jugeront a propos. Qu’ils ayent le
s droit de convoquer le Sénat & Il'affemblée du peuple, & d'y faire
, ratifier ce qu'ils voudront par les comices des Tribus. Que leurs
s perfonnes foient facrées, & que jamais ils ne laiffent le peuple fans
s Lribuns”.

Il eft vifible par-1d que la puiffance des Tribuns du peuple avoit
pris de grands accroiffemens, puifque toutes leurs prérogatives ne confif-
toient dabord que dans le droit d’opofition , afin qu’ils puflent arréter les
magiftrats &les Grands dans leurs entreprifes {ur les libertés du peuple;,

& que, pour qu'aucune crainte du danger ne les retint, & qu’ils fuffent
A I'abri de toute violence , il avoit été ordonné que leurs perfonnes

fuflent facrées. Ces prérogatives. parurent dabord peu confidérables,
parce-

(a) Lib, XXVIL C. 21, & Lib. XXX. _ (b) Dron. Hal. Lib. XL p. 410, Liv.
C. 19 Lib. II.C.og5.
(¢) De Legg. Lib,-IIL C, 3.

Fee s
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parcequ’elles ne les mettoient pas en droit d'agir; mais feulement de
mettre les autres hors d’activité. lls furent bient6t les étendre, &
sarroger le droit de convoquer le Sénat & le peuple, & d’y propofer
¢e qu’ils trouvoient & propos. Ce fera par une elpéce de commentai-

‘re fur ces paroles de CicirowN, que je ticherai de faire connoitre

De proté-
ger le peu-
ple contre
Jes Grands,

lfeurs fonétions en détail, & de marquer les divers accroiflemens que -
prit leur puiflance.

On peut raporter leurs prérogatives a cinq principaux chefs. 1. Ils
avbient le droit de protéger le peuple. 2. Celui d’opofition. 3. Leurs
perfonnes étoient facrées. 4. lls avoient le pouvoir de convoquer &
de congédier le Sénat. 5. Et'celui d’affembler le peuple, de lui faire
les propofitions, & de lui faire confirmer les loix.

I. Leur premicre & principale deftination étoit de garantir le peuple
de T'opreflion, en s’opofant aux entreprifes des Grands & du Sénat.
Pour cet effet leurs maifons étoient ouvertes nuit & jour, & ils de-
voient toujours étre préts & entendre les plaintes de ceux qui avoient
recours & leur proteétion (a). Comme leur pouvoir & cet égard fe
réduifoit & enceinte de la ville , il ne leur étoit pas permis de s’en
éloigner un jour entier, fi ce n’eft dans le tems des Féries Latines ().
Il écoit naturel que le peuple flt attaché & des magiftrats, qui étoient
chargés de fes interéts, & qui coloroient toutes leurs entreprifes de
ce {pécieux prétexte. Comme elles tendoient toutes -d' 'abaiffement
des Grands & du Sénat, abaiflement que le peuple voyoit avec joiey
les Tribuns y travaillerent avee d’autant plus de fuccés, qu'ils
trouvoient dans le peuple, en qui réfidoit la {fouveraineté , & les dif~
pofitions & le pouvoir de {éconder & de faire réuflir leur vies, &
d’augmenter dans fes Tribuns une puiffance, qui rendoit leur protec-
tion plus efficace. Ce fut en vertu de ce titre glorieux de proteteurs
du peuple, & comme chargés de veiller & fes interéts, qu'ils s'ingé-
rérent dans toutes les affaires, & difpoferent en fon nom des finances
& des gouvernemens de provinces. Ils fe méloient méme tres fou-
vent dans les caufes civiles, & difpenfoient celui qui étoit ajourné de
comparoitre, ou cafloient la fentence du magiftrat. Ciciron s’en
plaint comme d’une des plus grandes injuftices, & dit qu'en cela ils
paffoient leur pouvoir légitime, puifquils n'avoient droit d’intervenir
q’en cas d’'apel de la fentence du Juge (¢). En cas méme qu'ils in-
tervinflent mal & propos, dans quelque caufe, on pouvoit, lorfqu’ils
étoient fortis de charge, les apeller en juftice, comme cela fe voit
par I'exemple d’OPrMm1Us, que raporte CrcEron ().

Cette puiflance fervit principalement & énerver Fautorité des autres
magiftrats , car dés qu'un citoyen, condamné par le magiftrat a étre

con-

(a) Prorarcn. Queft. Rom. p.283.D..  (¢) In Varin, C. 14. Phil 11, C, 2
(b) Diow Hal. Lib. VIL p. §54. Dio (4) In Verr. Lab, I, C. 6.

€ass. Lib. XXXVIL p.'gs5. Macros, Sat.
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conduit en prifon, en apelloit aux Tribuns, ils pouvoient. ordonner
quon le remit en liberté. Mais, non contens de cette prérogative,
ils I'étendirent bientét jufqu’a faire arréter & emprifonner les princi-
paux magiftrats de la République. Un peu plus de vingt ans apres
Pétabliffement des Tribuns du peuple, LEToRrRIUS, qui étoit revé-
tu de cette charge, ayant voulu faire arréter quelques jeunes Patri-
ciens, qui s’opofoient & une loi qu’il vouloit faire recevoir, & le Con-
ful Apprus CrLaubprius lui foutenant que les Tribuns du peuple
n’avoient aucun droit fur les Patriciens, & que leur pouvoir ne s’é-
tendoit tout au plus que fur les Plébéyens, la difpute s’échauffa en-
tr'eux, & le Tribun porta la hardiefle jufqu’a ordonner que le Conful
lui méme fit conduit en prifon. Soutenu par le peuple, il feroit
venu a bout de fon entreprife, ou les deux partis en feroient venus
aux mains, fi les Sénateurs n’euflent engagé Appius & céder, & a fe
retirer de l'affemblée (a). Si pour lors les Tribuns du peuple n’é-
tablirent pas leur droit, de faire arréter & conduire en prifon le fou-
verain magiftrat de la République , le Sénat lui méme, par une
imprudence , qui paroit furprenante dans un corps f{i refpettable,
le reconnut dans la fuite, & leur fournit le prétexte de I'exercer
en diverfes occafions. Ce fut en l'an de Rome 322. que le Sénat
ayant ordonné aux Confuls de nommer un Ditateur, & ni I'un ni
Pautre n’ayant voulu obéir, le Sénat apella les Tribuns du peuple,
& les exhorta & faire intervenir 'autorité du peuple, dont ils étoient
dépofitaires, pour obliger les Confuls & nommer un Dictateur. L’oc-
cafion étoit trop belle pour la laiffer échaper. Les Tribuns ayant déli-
béré enfemble lia-deflus, ordonnérent d’'un commun accord 5 ,, que
5y les Confuls euflent & obéir au Sénat, ou que §’ils perfiftoient & refu-
s fer de s’y foumettre, ils les feroient conduire en prifon (»)”. Cleft
ainfi que le Sénat, contre fes propres intéréts, fournit lui méme des
armes aux Tribuns pour Pabaiffer, en leur donnant un droit. fur les
premiers magiftrats de la République, dont ils abuférent quelquefois
dans la fuite (?. Cictron raporte que CuraTIvus, Tribun du
peuple, fit conduire en prifon les deux Confuls DEcimus BruTus
& Scrrion Nasica (dP. ‘Lucrus Fravius, autre Tribun du
peuple , fit mettre en prifon le Conful METELLUS CELER, qui s'o-
pofoit aux loix qu’il propofoit (e).. CiciroxN lui méme, dans u-
ne de fes harangues contre RuLLus,, dit, ,, qu’il craint que ce Tri-
»» bun n'ordonne qu’on le me¢ne en prifon (f). Lorfque ScirioN,
étant Conful, s’occupoit en Sicile: des préparatifs pour I'exécution da
projet qu'il méditoit , de porter la guerre en Afrique, & de forcer
par-la ANNI1BAL a quitter I'ltalie, on fit auSénat des raports,. fur Ia

COn~

(a) Diox Hal. Lib, IX. p, 6c4. Lav, (4) De Legg. Lib. 111. C. 9,
Lib. II. C. 56. (¢) Do Cass, Lib. XXXVIL pi §8s
(b)) Liv. Lis. IV, C. 26. (f) Agrar. 1L, C. 37,
¢¢) V. Liv, ibid. C. 7. & Lib. V,C, 9: .
Eece 3
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conduite relachée du Conful , qui I'engagérent & nommer des députés”
de fon corps pour aller 'examiner fur les lieux. Le $énat joignit a
ces députés un Tribun du peuple, qui devoit, en cas que le Confuyl
ne fe foumit pas aux députés, 1'y contraindre par l'autorité de fa char-
ge (a). Cleft ainfi que la difcorde, qui s’étoit mife entre le Sénat &
les Confuls, autorifa les Tribuns & exercer un pouveir prefque abfolu
fur tous les magiftrats. .

Ils s’étoient contentés au commencemerit de f{e rendre redoutables,
en ajournant devant le peuple, comme le fouverain Juge, les magif-
trats qui fortoient de charge, & qu’ils taxoient d’avoir manqué i
leur devoir, fous prétexte de veiller a la fureté du peuple. Mais de-
puis ils n’attendirent plus qu'ils fullent fortis de charge. Ils tdchérent
de s'aflujettic le Dictateur méme, & fi I'on en:croit PLurag-
QUE (b%, ils envoyerent leur ' huiflier pour arracher CAMILLE,
alors Dittateur , de fon tribunal, & le conduire devant eux. Car quoi-
que tous les autres magiftrats fuflent hors d’aétivité, lorfqu’il y avoit
un Diétateur, les Tribuns du peuple continuoient 2 exercer leur char-
ge, en vertu de la loi qui défendoit de laiffer le peuple fans Tribuns.
Comme une autre loi défendoit de créer un magifirat, dont on ne
put apeller au. peuple (¢), les Dictateurs perdirent par-la leur indé.
pendance’,-& devinrent foumis comme les autres & l'autorité des Tri-
buns du peuple. On leur vit exercer leur empire fur les Cenfeurs,

comme fur les Confuls. P. SEmMPRONIUS, Tribun du peuple, me-

naca le Cenfeur Arpius CLAuDIUs de le faire mettre en prifon,-
& il eut exécuté fa menace, fi ArPPIUS n'avoit eu recours i la protec-
tions des collegues de SEMPrRONIUS (d4). Q. METELLUS le Macé-
donique, étant Cenfeur, & ayant drefi¢ le role du Sénat, n’y avoit
point donné place & C. ATiN1us, altuellement Tribun du peuple.
Celui-ci, en fureur de T'affront que METELLUSs lui avoit fait, le fit
faifir, un jour qu'il revenoit de la campagne, & paffoit par la grande
place en plein midi, tems auquel tout le monde ¢€toit retiré chez foi.
Il le condamna, de {a propre autorité, a étre précipité de la- roche
Tarpéyenne, fuplice ordinaire des traitres; & cette fentence, aufii
cruelle qu’injufte , auroit été exécutée {ur ce perfonnage refpeétable,
fi Pon nlelit trouvé a tems un autre Tribun du peuple, qui arréta la
fureur de fon collégue, en prenant METELLUs fous fa protec-
tion (e). ~

II. Le droit d'opofition, aufli ancien que celui de proteétion, fut
le' principal inftrument de lagrandiffement des Tribuns du peuple.
Quoique ce droit, dans fon origine, parit de peu d’importance, puif-
qu'il ne les autorifoit point a agir, mais feulement a empécher les au-

tres
%” Liv. Lib. XX{X. C, 20. (4)1d. Tib. IX. C. 24.
by In Camirto. p. I51, D, (e) Id. Epit. LIX. Prin. H. N. Lib.
(¢) Liv, Lib. I C. 55. Vil. 'C. 44.
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tres d’agir, ils furent fe fervir habilement de ce moyen pour étendre
feur autorité.  Par ce mot folemnel Peto, jempéche, ils arrétoient
tous les magiftrats dans les fonétions de leurs charges, caflfoient & an-
nuloient toutes les loix qui leur déplaifoient, de méme que les Sénatus-
Confultes, qui n’avoient de force que lorfque les Tribuns.y avoient
foufcrit la lettre T (a). Si I'on drefloit le réfultat des délibérations
du Sénat, nonobftant 'opdfition de quelque Tribun du peuple , on n’y
donnoit pas le nom de Sénatus-Confulte, mais fimplement d’autorité
du Sénat- (aultorites Sénatus), comme je l'ai remarqué ailleurs. Ils
pouvoient de méme , par ce mot Feto, rompre les comices, ou empé-
cher qu'il ne s’y prit aucune réfolution. Ce fut par ce droit d’opo-
fition que la République fe vit fouvent dans I'anarchie, & une fois
pendant cinq années entieres fans autres magiftrats que des Tribuns
du peuple. ' WL )1

< C. LiciNtus ‘& L. SExT1us tous deux Tribuns du peuple, s%-
tant mis en téte d’arracher un confulat aux Patriciens, firent diflou-
dre tous les comices qui s’affembloient pour Pélection des magiftrats,
& fe firent continuer eux mémes pendant dix ans dans I'exercice de
leur charge (b). Il faut remarquer que chaque Tribun en particulier
jouifloit en entier de ce droit d’opofition, & pouvoit par-la arréter les
entreprifes de fes collegues. Le Sénat fe {ervit plufieurs fois avec
fuccts de Pexpédient de mettre un des Tribuns dans fes intérdts , &
d’arréter, par fon opofition, les entreprifes des autres. Il gagna de
méme quelques uns des collegues de C. Licinius & de L. SEx:
TIiUs, qui s‘opoferent aux loix, qu’ils vouloient faire recevoir pour
le partage des terres, & par le moyen defquelles ils efpéroient d’en-
gager le peuple a les foutenir dans la pourfuite du confulat. Sex-
TIUS voyant la joie du Sénat, & fe voyant arrété tout court par I'o-
pofition de fes collégues, s’écria, ,, vous vous rejouiflez maintenant
j, d’entendre ce mot Peto (je m’y opofe), dans la bouche de mes
»» collégues; je ferai bien enforte que vous fentirez-a votre tour tou-
,, te la force de ce mot, & que vous ne I'entendrez pas toujours a-
,» vec le méme plaifir qu'aujourdhui”. En effet il empécha que, pen-
dant T'efpace de cinq ans entiers, on ne crédt aucun magiftrat. D’au-
tres Tribuns, en 'an 700. de Rome, empéchérent de méme la tenue
des comices, & les Confuls ne furent élus & n'entrérent en charge
que dans le feptiéme mois de 'année.  DroN remarque quils ne le
faifoient, que parceque reftant alors les feuls magiftrats, ils avoient
la diretion de toutes les affaires (¢).

Le Sénat trouva fouvent fa plus grande reffource contre la puiffan-
ee des Tribuns dans cette puiffance méme. 1l tichoit de gagner quel-
qu'un des Tribuns, qui feul pouvoit arréter les entreprifes de tou-t{{e
: refte

{a) Var. Max. Lib. IL. C. 2. N. 7. (¢} Dio Cass. Lib. XL. p. 258
(b) Lav, Lib, VI € 35
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refte du collége. Cet expédient fut fuggéré de bonne heure au Sé.
nat , qui le mit depuis fréquemment en ufage (2). Ce fut cette fey-
le confidération, qui le rendit fi facile & accorder la demande que fi-
rent les Tribuns, que leur nombre flt augmenté jufqu’a dix (b). Le
Sénat en éroit dabord fort éloigné; & fur I'épreuve qu'il faifoit tous
les jours de toutes les affaires que cing Tribuns étoient capables de
lui fufciter, il craignoit d’augmenter le nombre de fes plus dangéreux
ennemis. Mais QuiNcTrIUs lui fit envifager, que plus le collége
des Tribuns feroit nombreux, plus il feroit facile d’y {femer la divi-
fion, & que, dans ce nombre de dix, il étoit & préfumer qu’il s’y
en trouveroit toujours quelqu’un difpofé 2 entrer dans les vues du
Sénat, & a contrecarrer fes collegues.

En effet le Sénat mit plus d’une fois cet expédient en ufage, &
entr’autres il s’en fervit utilement pour traverfer TiBErR1US GRAC-
cuus, & l'empécher de faire confirmer la loi agraire. Il gagna Cu.
OctAavius, collegue de TiseErIus dans le tribunat, & celui-ci,
par fon opofition, arréta tout court les entreprifes de Graccuus ().
Mais ce grand homme, fertile en reflources, en fut trouver une con-
tre cette opofition de fon collegue, & rendre vains les artifices du
Sénat. N’ayant pll engager OcTaAvius a lever {on opofition, il prit
le parti de le dépouiller de fa charge. Il lui propofa de faire le peu-
ple Juge de leur différend, ou bien de s’en remettre & lui & qui des
deux devoit {e démettre du tribunat. Malgré le refus dOcTaviIvs,
qui fentoit bien que cette condition mettoit tout I'avantage du coOté
de TiBERIUS, qui étoit bien affuré des {uffrages du peuple, il paf-
fa outre & dépouilla fon collégue de fa charge de Tribun: exemple
unique tant qu’a duré la République, & ol I'on voit qu’il fut plus fa-
cile 4 Tiserius de dépofer fon collégue, que d’agir contre fon
opofition.

Cependant ce droit d’opofition étoit borné & I'enceinte de Rome,
& 4 un mille au-deld. Des qu'on avoit paflé cette diftance, I'opofi-
tion des Tribuns, de méme que leur proteétion , étoit fans effet.
Di£n1s d’Halicarnaffe raporte (4), que les Tribuns du peuple s’étant
opofés aux levées que vouloient faire les Confuls, & prenant dabord
fous leur proteétion ceux que les Confuls vouloient enréler de force,
ceux-ci firent tranfporter leur tribunal hors de Rome, ol l'opofition,
des Tribuns n’avoit plus lieu, & ayant fait détruire les maifons de
campagne de ceux qui refufoient de leur obéir, ils les ob\igérent de
venir donner leurs noms, par la crainte d’'un chdtiment, dont la pro-
teétion des Tribuns ne pouvoit plus les garantir. Cette opofition aux
levées que le Sénat ordonnoit, fut , dans les commencemens, le moyen
le plus ordinaire que les Tribuns employérent, pour forcer le Sénat a

con-

a) Liv. Lib. 1I. C. 43. & 44. e
) (

( Pryurarcn. in Gracc. p. 829, I.
(#) Id, Lib, 1II. C. 30.

)
d) Lib, VIII, p. §53.
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«onfentir & leurs demandes. Cette opofition eft fi fréquente, qu'on
Ja voit renouveller prefque chaque année; & cependant on ne voit
pas que les Confuls ayent eu recours & I'expédient que je viens de ra-
porter, plus que cette feule fois. Ce que jai dit jufqu’ici fuffit pour
faire voir comment les Tribuns firent valoir leur droit d’opofition
4 la faveur duquel ils vinrent a bout de forcer le Sénat & les magiftrats
a confentir & tout ce qu'ils vouloient; pendant que, d’un autre cdté,
il ne pouvoit fe prendre aucune réfolution dans le Sénat & dans les
comices, fi un feul Tribun y faifoit opofition, & cela fans qu'il fit
obligé de donner des raifons de fon opofition.

HII. La plus belle prérogative des Tribuns du peuple, & 4 la faveur Leurs pec-
de laquelle ils oférent tout entreprendre, & commettre impunément 07" o
les plus grandes injuftices, étoit la loi qui déclaroit leurs perfonnes crées.
facrées & inviolables, & qui défendoit fous peine.de mort de les inful-
ter ou de les maltraiter (@). Pour que perfonne ne piit fe difpenfer
de fe foumettre a une loi, qui leur étoit {i favorable, ils la firent ju-
rer par tous les ordres de 'Etat, & la firent renouveller, aprés que
les Décemvirs eurent été dépofés, & le confulat rétabli (b). I
étoit néceflaire , dans I’établiffement de cette charge, pour que leur
proteétion fiit de quelque efficace pour les pauvres citoyens, que leur
perfonne fit mife & 'abri du pouvoir immenfe des Confuls & du Sé-
nat. Mais anfli, quand ils sapercurent qu'une pareille prérogative
les mettoit en -droit de tout ofer & de tout entreprendre impuné-
ment , ils traiterent quelquefois de violation de ce droit facré, toutes
les opofitions qu’on faifoit & leurs wvolontés. Pour fe rendre encore
plus refpectables, peu apres leur établiffemeut , ils firent recevoir une
loi concue en ces termes: ,, Que perfonne n’interrompe , ni ne con-
4» tredife les Tribuns du peuple dans les aflemblées qu’ils auront con-
s» voquées. Si quelgu’un viole cette loi, qu’il donne caution fur le
,» champ de payer 'amende a laquelle il fera condamné; s’il le refufe,
s» quil foit mis a mort, & fes biens confifqués. S’il arrive quelque
45 conteftation au fujet de I'amende, que le peuple en foit le ju-
s ge” (¢). Quelle que fiit la répugnance du Sénat, il fut encore
obligé de confirmer cette loi. Les Tribuns du peuple ayant envoyé
un officier aux Confuls, pour les citer 2 comparoitre devant eux, &
les Confuls ayant ordonné a leurs liteurs de repoufler cet homme,
les Tribuns prétendirent que le droit facré, qui afluroeit leur perfonne,
wvenoit d’étre violé dans la perfonne de leur officier, & ordonnerent
que le licteur , qui n’avoit agi que par ordre des Confuls, flit préci-
pité de la roche Tarpéyenne. Ce ne fut qu'aux pritres de quelques
anciens Sénateurs, qu’ils accorderent fa grace (4). On peut juger
par-la combien ils furent donner d'étendue a cette prérogative, &

com-
{a) Id. Lib. VI. p. 410. (¢) Dron. Hal. Lib. VIL p. 431
() Liv, Lib. 1IL. C. 55. (d) Id. Lib, X, p. 638.
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combien elle les rendit redoutables. Comme perfonne n’ofoit s'opofer
ouvertement & eux, quelques hommes hardis & entreprenans excite.
rent impunément les {éditions les plus violentes, & attentérent i la
vie des perfonnages les plus refpeftables , témoin cet AtiNius, qui
fit fuifir le plus illuftre citoyen de Rome, & actuellement revétu de la
ceniure, & le fit trainer au fuplice réfervé aux traitres & aux ef-
claves. A Tabri du tribunat, il {e vit raffuré contre toutes les peines
que méritoit un pareil attentat. Nous voyons des SATURNINUS, des
SuLricius, des CLoDIUs, commettre impunément des violences,
des meurtres, infulter les plus illuftres perfonnages, faire les loix les
plus injuftes. Mais la République étoit fur fon déclin, & ce n’étoit
plus cet ancien peuple, qui dans la chaleur de fes conteftations avec
le Sénat & fes magiftrats, n’oublioit jamais ce qu'il'leur devoit. Ce
n’étoit plus ce Sénat, qui favoit ufer de condefcendance, & relicher a
propos quelque chofe de fes droits. Ce n'eft pas fur ces Tribuns qu'’il
faut nous former une idée des premiers Tribuns de Rome, ni méme
Pemprunter de Diénts d'Halicarnafle ou de TiTte Live. Si ceux-
ci paroiffent quelquefois audacieux & entreprenans, c’eft qu’il s’agif-
foit de remettre en liberté un peuple oprimé; que pour cela il falloit.
faire valoir I'autorité de leur charge dans toute fon étendue, & abaifl-
fer une noblefle hautaine & fiére, qui traitoit avec mépris tout ce
qui n’étoit pas Patricien. Bien loin que ces Tribuns ayent altéré la
forme du gouvernement, ou hité fa ruine, on doit leur rendre jufti-
ce, & reconnoitre qu’ils y ont corrigé une infinité d’abus, & lui ont
donné cette confiftance, qui mena Rome & ce haut dégré de gloire,
auquel elle ne feroit fans doute point parvenue, fi les Patriciens é-
toient reftés feuls maitres du gouvernement. Les efforts des premiers
Tribuns n’ont jamais tendu a anéantir I'autorité du Sénat; mais a la
renfermer dans fes juftes bornes. Leurs efforts n’ont point tendu a
écrafer les Patriciens; mais a les humilier, & a les faire fouvenir qu’ils
étoient des citoyens, & non les fouverains d’'une République: non a
les dépouiller de toutes leurs prérogatives; mais a les partager avec
eux. Ils affujettirent le Sénat & les Grands au peuple, leur Iégitime
{ouverain; mais ils ne permirent point & celui-ci d’abufer de fon auto-
rité. Enfin ce furent eux qui établirent cette harmonie entre tous les
ordres, qui forma ce gouvernement parfait, qu'on ne peut qu’admi-
rer, & qui pendant le cing & le fixiéme ficcles fubfifta dans toute fa
perfetion, & conduifit Rome 4 la conquéte du monde entier. Cleft
ce que jaurai occafion de prouver avec plus d’étendue ailleurs.

Ceft fur des attentats des Tribuns des derniers tems de la Républiqué,
que Dents d’'Halicarnaflfe & TrTe L1vEe ont voulu que nous jugions
des premiers Tribuns. Mais nous devons confidérer que ceux-ci avoient
mille obftacles & furmonter, pour mettre le peuple en pofieffion de
fes droits, & pour rendre leurs propres perfonnes auffi refpettables
qu'clles devoient I'étre, pour qu’ils puflent remplir les devoirs de
leur charge. On a voulu, & le Sénat & les nobles furtout ont voulu

qu'on
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qu'on confondit ces anciens Tribuns avec les SATURNINUS & les
CrLoprus, & qu'on les regardit tous comme également {éditicux &
mauvais citoyens. Mais il y a une différence infinie. Ces derniers
€toient des forcends qui fe mettoient peu en peine de bouleverfer
la République, pourvll qu’ils parvinflent & leurs fins. Leur but n'é-
toit que de mettre le trouble & le défordre dans I’Etat, afin d’y e-
xercer, dans cette confufion, un pouvoir arbitraire. Ce que les au-
tres ont fait, & les bornes dans lefquelles ils ont renfermé toutes
leurs démarches, prouve qu’ils n’avoient d'autre deflein que de corri-
ger les abus, & de donner 4 la forme du gouvernement toute la per-
fection, dont elle étoit fufceptible. Ce fut fur leurs traces que mar-
cheérent les deux GraccHus. La République avoit joui, pendant
plus de deux fiecles, de la tranquillité intérieure la plus parfaite,
& les Tribuns avoient fermé les yeux aux ufurpations du Sénat &
des Grands. TIBERIUs GrAcCCHUSs entreprit de réveiller le peuple
fur fes véritables interéts, & de corriger les abus, qui s’étoient glif-
fés dans le gouvernement, pendant cet intervalle. Tous les travaux
du peuple, toutes les conquétes de la République, n’aboutifloient
qu’a enrichir quelques familles puiffantes, qui ufurpoient tous les do-
maines de I'Etat, & fe formoient des poffeflions immenfes. Il s’agif~
foit encore de prévenir la dépopulation de I'Italie, & d’entretenir
cette pépmiére de braves foldats, dont on s’étoit fervi fi utilement,
Car les Grands, dont ’avidité croiffoit avec les richeffes , faifant tous
les jours de nouvelles acquifitions, s’emparoient de prefque toutes les
terres, & les faifoient cultiver par des efclaves; de forte que Grac-
CHuUs prévit ce qui arriva depuis, que bient6t I'Italie ne fereit peu-
plée que d’efclaves. Il voulut prévenir ce malheur, & en méme
tems retirer le peuple de la mifere ou il étoit. Pour cela il falloit
faire deux chofes également défagréables au Sénat, rechercher les u-
furpations des Grands, & diftribuer les terres aux pauvres citoyens.
Si Tipir1us ne prévit pas tous les obftacles, qu'il devoit rencon-
trer dans cette entreprife, il fut les vaincre en partie, & amena les
chofes & un point que, fi I'on avoit refpecté en fa perfonne les droits
facrés du tribunat, il auroit, & lexemple des anciens Tribuns, ré-
formé PEtat, & corrigé des abus qui le menagoient d'une ruine iné-
vitable. Mais il avoit 4 faire & un Sénat & & des Grands , que le lu-
xe & lorgueil avoient corrompus, & qui n’écoutant que la fureur
qui les animoit, le facrifierent & leur vengeance , a la viie de ce mé-
me peuple, dont il étoit adoré, & qui fouffrit qu'on violit, en fa
préfence, les loix' par lefquelles il avoit voulu mettre en fureté la
perfonne de fes Tribuns. Carus GraccuuUs, qui marcha fur les
traces de fon frére, & entreprit d’achever 'ouvrage qu’il avoit com-
mencé, éprouva, comme lui, combien il étoit dangéreux de vouloir
réformer le gouvernement. La mort funefte de ces deux fréres prou-
va que le tribunat n'étoit plus un afile contre la fureur du Sénat &
des Grands, & détourna leurs fuccefleurs de former de pareilles en-

Fff 2 trepri-
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treprifes. Il falloit d’ailleurs des talens & une habileté fi rares, uns
efprit fi fertile en reflources, tant d’adreffe pour faire agir le peuple,
quil n’y eut jamais que les GRACCHUS, qui réunirent tous les tas
lens néceflaires pour réuflir dans une pareille entreprife. Si leur fort
n’en dégouta pas quelques-uns de leurs fucceffeurs, ils n’y aportérent
ni les mémes qualités, ni cette droiture d’intentions, ni ce ztle pour
le bien public, qui diftinguent TiBERIUS GRACCHUS, & qui doi~
vent le faire regarder comme le plus honnéte homme & le meilleur ci<
toyen de fon tems. Ceux qui prétendirent marcher fur les traces des
GRrACCHUS, périrent & peu prés de méme, mais fans étre regrétés
du peuple, & fans méme qu’il fe plaignit de ce qu’on avoit violé en
eux les droits facrés du tribunat ;. aulieu que la mémoire . des GRrRaAcCs
cuus lui fut toujours chére..

Le droit IV. Les Tribuns du peuple avoient encore le droit de convoquer le
gzecrorevg-, Sénat. Il s'en falloit tant qu’ils ne I'euffent au commencement, ques,
L

Ste comme je Pai dit ci-deflus, ils n’y entroient pas feulement, mais at-
tendoient.a la porte; affis fur un banc, qu’on leur en communiqudt les
réfolutions.. Aprés avoir obtenu le droit de convoquer le peuples
toutes les: fois qu’ils jugeoient a propos, ils s’arrogérent aufli celui de
faire affembler le Sénat, d’y faire les propofitions, de prendre les
conclufions, & de le congédier, droit qui jufqu’alors avoit été exercé
par les feuls Confuls. . Ce fut.en l'an 297: de Rome, qukcILiUs,
Tribun du peuple, homme habile & éloquent, vint & bout de forcen
les Confuls d’accorder.ce droit aux Tribuns (2), & on veit que de-
puis ils Pesercerent dans toute fon étendue (4 ).

Eele pen- V. lls n'avoient pas méme au commencement le droit de convequen

pe. Paffemblée du.peuple, & ce fut une parole, lichée imprudemment
par le Conful, qui leur fournit I'occafion de fe I'arroger. Les Tris
buns du peuple fe plaignant que le Conful les interrompoit, & ne
leur permettoit point. de haranguer I'aflfemblée, le Conful.leur dit,
»» que c’étoit lui, qui, felon le pouvoir de fa charge, avoit:convoqué
4 laflemblée, & qu’ainfi la parole lui apartenoit™. Il ajouta avec
trop de précipitation, & fans en prévoir les conféquences, ,, que fi
5 les Tribuns avoient convoqué I'affemblée, bien loin de les interrom-+
ss pre, ils ne viendroient pas méme les écouter”.  La-deffus Junius
BruTus s’écria 5, que les Tribuns-avoient vaincu, puifque le Con-
45 ful reconnoiffoit lui méme, qi’ils avoient droit de convoquer le peu-
ple”” , & auflitdt il convoqua l'affemblée pour le lendemain (¢). Coms
me-une premiere victoire en amenoit toujours une feconde, apres ar
voir convoqué l'affemblée du peuple, ilsy firent pafler en loi, ,, qu'ik
55 feroit défendu.a qui que ce fiit d’interrompre ou.de contredire ur
5 2y T—l'i’! 4

(a) Diow Hall Lib. X. p- 677.° (t) Dion. Hal.,"Libt VIII p. 4504~

(#) Crc.: de Orat.. Libv HI .C. 5. Aps-
rannCiv. Lib. <IL p: 237,
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y» Tribun, lorfqu’il harangueroit le peuple”: loi que, comme je I'ab
déja remarqué, le Sénat fut obligé de ratifier. Ils n’eurent pas plutét
obtenu le droit de convoquer le peuple , qu’ils s’en fervirent pour
apeller a ce tribunal tous ceux qui, a Pabri de leur crédit & de leur
puiflfance, fe croyoient au deflus des loix, ou qui du moins , regardant
le Sénat comme leur feul Juge, favoient qu'ils le trouveroient toujours
difpofé & leur pardonner les fautes que leur zele pour fes intéréts
leur avoit fait commettre.. CorIoLaN fut leur premiére vittime, &
pour qu’il ne plt leur échaper, ils introduifirent. une nouvelle efpéce
de comices, ou les fuffrages fe recueilloient par Tribus; au lieu qu'au-
paravant ils fe recueilloient toujours par Curies & par Centuries (@),
Jai déja dit que les Tribuns fe trouvoient génés dans-ces deux efpeces
de comices, parcequ’ils ne pouvoient s’affembler, ni prendre de réfo-
lution qu’avec. I'aprobation du Sénat, & qu’il falloit y obferver les
aufpices, qui rendoient les Patriciens maitres de les' rompré lorfqu’ils
vouloient. J’ai parlé des autres inconvéniens de“ces deux efpéces de
comices, & des avantages que les Tribuns trouvoient dans les comices
des Tribus, ou tous les fuffrages étoient égaux. - Apres avoir obtenu
que les principaux citoyens feroient jugés dans:ces affemblées ,- toutes
les fois que les Tribuns, qui y difpofoient des fuffrages, trouveroient
4 propos de les y apeller en jugement, ils y portérent bientdt toutes
fortes d’affaires.. PusLiLius:VoLERON ,: Tribun du peuple en I'an
282, propofa une loi,. qui transféroit .des comices des Curies 4 ceux
des Tribus les élettions des Tribuns du peuple & des - Ediles- Plé--
béyens (). Il ajouta encore & cette loi; que ce feroit dans ces co-
mices que {e traiteroient particulierement toutes lés affaires; qui inté-
refloient le peuple & fa fouveraineté. - Le Sénat fentit le coup que ces
loix portoient a fon-autorité ; & qu’il alloit étre foumis au menu peu-
ple, qui dominoit dans-les comices des Tribus, ou plut6t-aux’ Tri-
buns, qui dirigeoient cesaffemblées &leur gré. Mais aprés une vaine
réfiftance 5 il céda, :felon fa coutume, aux Tribuns, qui {e virent
maitres des - élections des magiftrats Plébéyens, & qui, en: attiranf;
toutes les affaires & ces comices, en ordonnérent, au nom da peuples
& malgré le Sénat, dont les-décrets devoient autorifer les autres: comi-
ces; mais dont ceux-ci-étoient affranchis.. Ce fut dans ces-comices;
comme on 1'a v, quwils-firent confirmer les Plébifcites; -auxquels le
Sénat & les Patriciens refuférent longtems de f{e foumettre,- & préten- -
dirent qu’ils n’avoient force de loi que pour les Plébéyens; puilque ni
Pautorité du.Sénat, ni les fuffrages des Patriciens n’y étoient interve--
nus.  Diverfes loix les obligérent enfin-d’en reconnoitre Yautorité: La
loi Horatia en Yan g04. confirmée par les comices des Centuries, la
loi. Publilia-en 414.-& enfin la loi Hortenfizy ordonnérent que tout’

citoyen
{d) 1d, ib, p: 46%% C(Q 1d. Lib, IX. p. 600, Liv. Lib. Ils-
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citoyen Romain feroit foumis aux Plébifcites, ou loix propofées par un
Tribun du peuple, & confirmées par les {uffrages du peuple, recueil-
lis felon fa diftribution en Tribus. Par-la les T'ribuns fe virent maitres
d’établir de nouvelles loix, & de caffer celles qui leur® déplaifoient,
Ils s’arrogérent le droit de difpofer des gouvernemens, & du comman-
dement des armées, en dépouillant 'un pour en revétir Pautre. Ils
difpoferent fouverainement des finances, des domaines, & des terres
de la République. Cette puiffance, quelque grande qu’elle nous pa-
roifle , ne produifit que de bons effets, tant que les Romains ne §%é-
cartérent pas de leurs anciennes maximes. Elle contribua méme beau-
coup & maintenir cette forme de gouvernement, qu’elle avoit réfor.
mée, puifque les Tribuns étoient des furveillans incommodes pour les
magiftrats ' qui auroient voulu abufer de leur autorité. Mais depuis
que la corruption fe fut glifice parmi les Grands, toute réforme dans
les abus’ devenant infuportable, comme ’exemple des GraccHUs le
prouve, la puiffance du tribunat tomba fouvent en des mains qui en
abuftrent. Le pouvoir immenfe que quelques Tribuns s’arrogérent fut
la principale caufe de la ruine de la République, puifque ce fut par
leur moyen que PompEE, & apres lui CEsAR, obtinrent les gou-
vernemens & les armées, ‘qui les mirent en état d’oprimer la Répu-
blique. el ST '
Tugement %elle fut P'autorité que les premiers Tribuns du peuple furent s’a-
de Crci- proprier, & dont les Tribuns des derniers tems abuftrent étrange-
R“:‘{‘rﬁ“ la ment.  CIiciroN, en traitant ce fujet dans fes livres des loix (@),
Res Tri v introduit fon frére QuinTus, qui fait une énumération des divers
buas. inconvéniens du tribunat, & des maux qu’il a caufés a la République,
& qui voudroit abolir cette charge. CrcErowN, plus favorable aux Tri-
buns, prétend qu'on a fait fort fagement d'établir cette charge , pour
empécher les Confuls d’abuler de leur autorité, & tenir les autres ma-
giftrats en bride. Il prétend que, sl y a eu quelques Tribuns, qui
ont fait un mauvais ulage de leur autorité, & qui ont excité des trou-
bles dans la République, il ne faut pas en conclure que le tribunat
en lui méme eft pernicieux, puifqu’on’pourroit argumenter de méme
contre le confulat, & contre divers autres établiffemens. 11 regarde,
au contraire, le tribunat comme un des plus fages établiffemens, &
qui prévenoit divers inconvéniens beaucoup plus dangéreux. En ef-
fet, comme la fouverainete réfidoit dans le peuple, il ¢toit bien plus
4 craindre que cette multitude, fans chef, n’abufit de fon autorité,
& ne pouflit les chofes trop loin, que fi elle en avoit un, qui diri-
geit toutes opérations a fes propres rifques. - Il étoit naturel que ce-
lui-ci envifagedt toutes les difficultés & les dangers, qu’il pourroit ren-
contrer’ dans fon entreprife ; au lieu que la multitude s’aveugle fur le
péril & fur les difficultés. 1l penfe donc que la puiffance du tribunat
a

" (a) Lib. I C. 9. & fogq.
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a '¢été tres ‘falutaire & Ja République; & méme néceffaire pour 'v en.
tretenir une efpece d'égalité qu’il doit y avoir entre les citoyens d’un
Etat libre. 1l lui femble que dans P'efpace de tems, qui s’eft écoulé
depuis I'expulfion de TarquIN jufqua Détabliffement des Tribuns,
on n'a joui que d’'un fantéme de liberté, puifque le peuple, apreés
gétre affranchi de la tirannie des Rois, étoit retombé fous celle des
Confuls & des Patriciens, joug aufli dur & porter que celui qu’il ve-
noit de fecouer. Il croit qu’il étoit jufte qu'on accorddt au peuple
des Tribuns, pour protéger contre le pouvoir defpotique des Con-
fuls, tant les magiftrats inférieurs, que les particuliers qui auroient
fecours 4 leur proteétion. 1l cite I'exemple de Lacédémone, oli 'on
avoit établi des Ephores, pour contrebalancer Iautorité des Rois, &
les empécher d’en abufer (a). 1l parle ici en ze¢lé républicain, &
en citoyen, qui aimant fincérement fa patrie, croyoit qu'on ne pou-
voit trop en aflurer la liberté, 1l eft certain, comme je I'avois déja
remarqué, que cette puiffance ne commenca a devenir préjudiciable
& dangéreufe, que lorfque la corruption eut gagné tous les ordres de
PEtat. (Du tems des GRaccHus, le Peuple Romain confervoit en-
core fes meeurs, & n’étoit pas encore un mélange de toutes les na-
tions d’Italie. Si alors le Sénat edit plt fouffrir une réforme néceflai-
re, perfonne n’étoit plus propre que TIBERTus GRACCHUS A re-
mettre Pordre dans la République, a y faire refleurir les anciennes
loix, 4 prévenir la dépopulation de I'Italie, & a empécher ces acquifi-
tions des Grands, qui les rendoient maitres de toutes les terres. Mais
dans le tems ou vivoit Cictron, un Tribun honnéte homme & bon
citoyen, qu'auroit-il pi effectuer? Rome étoit devenue le rendez-vous
de tous les peuples d’Italie, & ce mélange de tant de nations ¢toit bien
plus propre 4 favorifer les entreprifes de quelques féditieux , qu'a fécon-
der les efforts qu'un autre auroit voulu faire pour y rétablir le calme,
corriger les abus, & remettre le gouvernement fur I'ancien pié.

Les entreprifes du Tribun SurLpicrus attircrent fur Rome lesSvira aé.
malheurs d'une guerre civile des plus cruelles. Ce furieux, favori- pouille les
fint MARIUs, qui le faifoit agir, dépouilla Q. PomPEe1US du con- ]g{'“‘““[s de
fulat, & Ota A SyLLA, collegue de Pomperus, le commandement de be,::f;:.
Parmée contre MITHRIDATE, pour enrevétir Marzus (b). Cepen- rogatives,
dant SYLLA ayant vaincu & terraflé le parti de Mar1Us, fe rendit
maitre abfolu dans Rome, & fous le titre de Diétateur en l'an 672.

il fit différens changemens, dont un des principaux fut Pabaiffement
des Tribuns du peuple. Il réduifit leur pouvoir & trés peu de cho-
fe (¢), mne leur laiflant que le feul droit d’opofition (d), les dép‘ciuil-

ant

(ﬁ} Y. VaL. M)\_X. Lib. Iv- C. I. Nc &(I:) CE’ES;\R de B. Civ. Lib. 4 C- S

. Ext. 7
9 (b) Pror. in SYLLA. P. 456. APrTAN. (d) Un favant Italien, qui a expliqué a«
Civ. Lib. 1. p. 194. Liv. Epit, LXXVII. vec fucces quantité de paffages difficiles des
. Orai-
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lant du droit d’apel, de celui de convoquer Taffemblée du peuple,
& d’y faire confirmer des loix; & enfin, pour diminuer encore leur
confidération, excluant de toute autre dignité celui qui auroit une fois
exercé celle de Tribun du peuple (¢). Par-la il dégottoit tous ceux
4 qui une naiffance diftingnée, ou des talens fupérieurs pouvoient
ouvrir le chemin aux plus hautes dignités de la République , de bri-
guer cette charge; de forte qu’elle ne fut plus exercée que par des gens
qui bornoient toutes leurs efpérances au tribunat du peuple. Syr-
LA rétablit par-1a la noblefle dans toutes fes anciennes prérogatives,
& réduifant a des bornes {i étroites le pouvoir des Tribuns, il aflu-
jettit de nouveau le peuple aux Grands, & rendit le gouvernement
purement ariftocratique. Cependant ces changemens ne pouvoient que
déplaire au peuple, qui demanda fouvent qu'on retablit fes Tribuns
dans leur précédent état. Ils ne reftérent donc que fix ou fept ans
dans cet état d’humiliation; car désI'an de Rome 678. C. AurRELIUS
Corta, Conful, caffa la loi qui leur fermoit 'accés aux autres di-
gnités (b), & PomrEE étant Conful avec Crassus en 683. les re-
mit en pofleflion de toutes leurs anciennes prérogatives (¢), & ils

s’y maintinrent jufqu’a la fin de la République.
Jures Cesar, ayant ufurpé la fouveraineté, fe fit décerner la

puiffance du tribunat pour toute {a vie (d); mais il n’en prit point

le titre, comme AUGUSTE, qui le joignit & celui.de Pontife , d’Em-

pereur, &c (¢). AvucusTE ne fe la fit donner que pour cing ans,

sribunat.  mais il en faifoit renouveller le décret toutes les fois que ce terme .

étoit prés d’expirer. Depuis ce tems-Ja la puiffance tribunicienne fut
pour toujours annéxée & I'empire , & ‘tous les Empereurs la joigni-
rent & leurs titres, & méme comptérent les années.de leur régne de
la date du premier décret du Sénat, par lequel elle leur avoit été
conférée (), comme cela fe voit par beaucoup de médailles & d’in-
fcriptions (g). AucusTE aflocia AGRIPPA, fon gendre, a Ja puif-

‘Oraifons de CrcEron & quia trés bien dé-
velopé divers ufages de ces-anciens tems, a
donné une fauffe interpréeation d'un en-
droit des harangues contre Verris. (M.
Anr. FerraTios Lib. Il Ep. 10. CIcE-
ro in VERr. Lib. I C. 60.). 1l croit que
SyLra avoir dépouillé les Tribuns du peu-
ple du droit d’opefition ,ce qui eft formelle-
ment contraire aux témoignages expres de
Jores CEsar (De Bel. Giy, Lib. 1. C. 5.)
& de Crciron (De Lege. Lib. IIL C. 9.).
H eft vrai qu’il parolt difficile de détermi-
ner ce quordonnoit la loi de Syira dans
le cas olt Cickron dit qu'Orimivs, étant
Tribun du peuple, avoit péché contre cette
loi.  Mais je erois gue SYLLA avoit défen-
dn aux Tribuns du peuple de s’ingérer dans

les

fance

les caufes civiles, & qu'Ormivs, 'y a-
yant pas en dégard, fut mis en juflice 3
caufe de cela, des quil fue forti de char-

ge(n) Arriaw, dbid. p. 213, Lav. Epits
LXXXIX.

(b) Ascon. in CorNEL. p. 959. Ldit.
GRrEY.

() 1Cre. intVERRG A 156015,

(d) Dio Cass, Lib. XLIH, p. 219. A.

(¢) Sueton. in Ave. C. 27. Taeirs
Ann, Lib. III. C. 56.

(f) Seawu. de Ufa, & Pr. Num. T.
1L Diff. X, p. 426.

(g) Ce titre ne paroit plus que bien ra-
rement * fur les médailles aprés les =

gm:s de Vargriry & de Garrien, Ne
\PANH, ibid,
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fance du tribunat, & depuis il y affocia TrstrEe (Collega imperii,
confors tribunicie poteftatis) (a). TIBERE demanda de méme au Sé-
mat, que fon fils Drusus lui fat affocié dans la puiffance du triba-

nat (b), qui depuis devint un apanage des héritiers préfomptifs de
PEmpire. NErvaA, en adoptant TRAJAN, & le défignant fon fuc-
ceffeur & P’Empire, le déclara de méme fon collégue & la puiffance

du tribunat (¢), & ADRIEN en agit de méme a I'égard A~To-

NIN (d). Ce fut comme autorifé par la puiflance tribunicienne,
dont il étoit revétu, que TIBERE convequa le Sénat aprés la mort
d'AveusTE (e). La politique d’AvcusTE saccommodoit fort d’un
titre, qui, en lui conférant une autorité réelle, & trés étendue, n’y
ajoutoit aucun éclat extérieur, qui piit la rendre odieufe (f). Sans €-

tre Tribun du peuple, en vertu de cette puiflance du tribunat, il en
exercoit tous les droits, & pouvoit caffer tout ce que les autres en-
treprenoient contre fa volonté. Sa perfonne étoit facrée ; de forte

que quiconque blefloit de quelque maniére que ce fut, méme par des
paroles, le refpeét qui lui étoit dd, pafloit pour un facrilége, & di-

gne d’étre puni de mort, fans étre feulement entendu (g).

I1 continua cependant & y avoir des Tribuns du peuple {ous les Em- pes Tris

pereurs, mais on fe figurera aifément que leur autorité fut reftreintebuns du
A des bornes affez étroites, cette charge étant incompatible avec un peuele

gouvernement monarchique. AvcusTE leur laiffa le privilege de ne g“;:‘,;i‘i’

pouvoir étre ajournés, tant qu’ils étoient en charge (b). On voit reurs.
que fous TIBERE, ils jouifloient encore du droit d’opofition , mais,
fans doute, ce droit ne s’étendoit plus qu’a des affaires de trés peu
d'importance (i). Sous NErRow, il leur fut défendu de faire reld-
cher un prifonnier, que les Confuls, ou les Préteurs auroient fait arré-
ter (k). On défendit en méme tems aux Quefteurs, d’exiger les a-
mendes, auxquelles les Tribuns du peuple auroient condamné quel-
gqu'un, amoins qu’il ne fe fit écoulé quatre mois, & que la fenten-
ce n'elit été confirmée par les Confuls. PrLINE le jeune convient que
de fon tems, les Tribuns du peuple n’en avoient plus que le titre,
& que ce titre n’étoit quune ombre vaine deftituée de tout pou-
voir (7). On croit que cette magiftrature fe maintint {fous les Empe-
reurs, jufqu'an régne de CoNsTANTIN le grand, aprés lequel tems
il n’en eft plus fait mention.

(a) Ann, Lib: 1. C. 3. (g) Dio Cass. Lib, LIIL p. §82.
(b) id Ann. Lib. III. C. 56. (b)) Excerpta VALEs. p. 664.

¢) Priy. Paneg. C. 8. (i% Tacrr. Ann. Lib, L. C. 77.
Ed] Carrror. in Trito. C. 4. fk Ibid. Lib. XIII, C, 28,
(¢) Tacir. Ann. Lib. 1. C. 7. ) Lib, I. Ep, 23.
(f) 1d. ib, Lib, IIL. C. §6.
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CHEA T T T RE " CYIIE
Des  Quefteurs.

Dunomde Y E nom de Quefteur fe dérive du mot latin querere Ca), cher-

Quefteur.

Origine
incertaine
de cette
sharge.

cher, tant parcequ'une de leurs principales fonétions étoit la re-
cherche des revenus de la République, que parcequ’on en créoit quel-
quefois pour la recherche de certains crimes. Il y avoit de trois for-
tes de Quefteurs™ les Quefteurs de la ville, ou du tréfor (Que/tores
wrbani , ou erarii), quon croit avoir été les mémes, & que nous
pourrions apeller Tréforiers: les Quefteurs militaires ou provinciaux,
qui accompagnoient les Confuls, les Proconfuls, & les Propréteurs
dans les provinces, & qui avoient foin de la recette des déniers, & de
diftribuer la paye aux troupes: les Quefteurs du parricide, ou des
crimes capitaux ( Quefiores parricidii, ou rerum capitalium). Ces der-
niers €toient des commifiaires établis par les fuffrages du peuple, pour
la recherche de certains crimes, toutes les fois que le cas I'exigeoit.
Ainfi je me referve a en parler, lorfque je traiterai de la maniére dont
la juftice s’adminiftroit & Rome. Je renvoie de méme & parler des
Quefteurs -provinciaux a Pendroit ol je traiterai du gouvernement
des provinces. '

Il y a des Auteurs, qui font remonter origine de cette charge juf-
qua RomuLus, ou a Numa. Cétoit Popinion de Junius GrAc-
CHANUS, cité par ULPIEN &‘b), qui cependant regarde cette opi-
nion comme trés incertaine. croit pourtant qu’il y a eu des Quef-

" teurs @ Rome dés le regne de TuvrLrus Hostirivs. Tacrte dit

aufli que cette charge étoit établie du tems des Rois, & qu'elle fut
confirmée par BruTUs, aprés qu'il eut détréné TArRQuIin (¢). I
ajoute que les Confuls en difpofoient eux mémes, & que ce ne fut
que {oixante trois ans apres le premier confulat, que le peuple com-
menca & la conférer par fes fuffrages. PLUTARQUE raporte le pre-
mier établiffement des Quefteurs 4 PuBLicoLA, qui, mne voulant
point {fe charger lui méme de 'adminiftration des finances, de peur de
{e rendre fufpett an peuple, & ne voulant pas non plus fe rendre
refponfable de la conduite de ceux & qui il auroit pl la conﬁerﬁ s

t

(a) Varro de LL. Lib IV. C, 14. (¢): Ann. Lib, XI, C. 22.
{¢) Leg. Un. D. de Offic. Quefloris.
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fit créer, par les fuffrages du peuple, deux Quefteurs, qui furent pré-
pofés 4 la garde du tré%or public, & devoient rendre compte des dé-
/ niers qui y rentroient, ou el fortoient (a). DEnts d’Halicarnafie
& Ti1TeE L1vE ne difent rien de I'établiffement de cette charge, fi
ce n’eft que le premier parle de Quefteurs dés Je tems que PoRSEN-
NA mit le fitgge devant Rome (b). Pour TiTE Live, il n’en fait
mention qu'en I'an 269. de Rome (¢). Selon TaciTE, les pre-
miers Quefteurs étoient deftinés & accompagner les Confuls dans leurs
expéditions militaires, & ce ne fut que longtems apres qu’on en éta-
blit deux autres pour la garde du tréfor public. En quoi il eft con-
tredit par PLUTARQUE , comme on vient de le voir, & par TiTE
Live, qui place en I'an 333. de Rome I'établiffement des Quefteurs
militaires (d). Il n’y a gueres d’aparence non plus que les Quefteurs
ayent été a la nomination des Confuls jufqu’a I'an 307. puifqu’on voit,
par DEnr1s d’Halicarnafle, que des-lors ils avoient le droit de convo-
quer le peuple (e), non en comices, ce qui n’apartenoit qu’aux Con-
fuls, aux Préteurs, en 'abfence des Confuls, & aux Tribuns du peu-
ple , mais feulement pour le haranguer. :
Il n’y en eut dabord que deux, & ce ne fut, felon TITE LIVE; Nombre
wen l'an 333. qu'on en ajouta deux autres chargés d’accompagner des Que-
les Confuls & la guerre, & de fournir aux troupes ce qui leur -étoit fteurs.
néceflaire (f). Les premiers fe nommoient Quefteurs de la ville, & .
étoient chargés de la garde du tréfor & du maniment des finances: &
les feconds (%ueﬂ:eurs militaires. En I'an de Rome 488. les Romains
ayant foumis toute I'Italie, la partagérent en quatre régions, I'Offien-
ne , la Caléne, I’Ombrie & la Calabre (g), & doublerent le nombre des
Quefteurs (h), dontily en eut quatre employés a lever & & admini-
ftrer les revenus de ces quatre provinces, chacun {felon fon département.
On ne trouve pas que ce nombre ait été augmenté avant SYLLA,
bien que le nombre des provinces foumifes & 'Empire Romain, dans
cet intervalle, & qui demandoient chacune leur Quefteur, doive le
faire croire. Ce qu’il y a de certain, c’eft que SyLLa reglaqu’on en
créeroit vingt tous les ans (i); & Jures CEsaRr, afin de gratifier un
plus grand nombre de fes créatures, en fit monter le nombre jufqu'a
quarante (k). Il en nommoit lui méme une partie, & laiffoit I'élec-
tion libre des autres au peuple (1). On ne fait combien on élifoit de
uefteurs tous les ans fous les Empereurs, leur nombre étant devenu

tout & fait arbitraire. 1) AN '
C'étoit le fort qui décidoit de leurs différens départemens. Deux

d’en-
¢ In Porricora. p. 103. C. () V. Prcu. ad An. 488.
Eb)) Lib V. pag. 303. (P) Liv. Epit. XV. .
(o) Eibo 1T Gy (i) Tacrr. An, Lib. XI. C. 22,
(4) Lib. 1V. C. 43. (k) Dro Cass. Lib. XLIL p. 268. E.
(e} Lib. VIII. p. 544« (1) Sueron. in Jur. C, 41,
(f) Lxv. ibid,
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dentre eux reftoient dans la ville; d’autres avoient les: départemens

que j’ai nommés, & d’autres accompagnoient les Proconfuls & les Pro-
préteurs & 'armée & dans leurs gouvern@mens. Cette charge, de mé.
me que toutes les autres, fut dabord affectée aux feuls Patriciens,
& méme dans les commencemens on la vit exercée par un Confulai-
re (a). Lorfqu'on eut augmenté le nombre des Quefteurs, il fut per-
mis au peuple de les choilir indifféremment entre les Patriciens, ou
entre les Plébéyens (b).

La premiére & la principale fonétion des Quefteurs de la ville étoit

des Que- Ja garde du tréfor public, apellé @rarium, qui étoit dans le temple

fteurs de la

ville,

de SATURNE (¢). Ils avoient foin d’y faire rentrer les revenus de
la République, & le provenu. de la vente du butin fait fur les enne-
mis. Cétoient eux qui délivroient aux. magiftrats toutes les fommes que
la République leur avoit aflignées fur le tréfor: mais ils ne pouvoient
leur remettre aucune fomme, qu'ils n’y fuffent autorifés par un Séna-
tus-Confulte (d), fi ce n’eft aux Confuls, qui étant les fouverains
magiftrats de la République, pouvoient fe faire délivrer telles fommes
qu’ils jugeoient a propos. Les Quefteurs étoient tenus a rendre comp-
te, tant des fommes qui étoient entrées dans le tréfor, que de- celles
qu’ils avoient débourfées.. 1ls faifoient vendre & I’encan le butin fait
{ur ’ennemi (e)5 & les biens confifqués (f), & en pertoient le pro-
venu au tréfor. Quand on ¢étoit prét & entrer en campagne, ils déli-
vroient aux Confuls les enfeignes des légions qui fe gardoient dans le
tréfor (g)-- '

La République les: chargeoit encore du foin de recevoir les. Ambaf-
fadeurs des nations étrangeres, qui venoient 28 Rome (5),. de les lo-
ger, & de les.défrayer pendant leur {éjour (7). Le grand concours
d’Envoyés , tant des nations étrangeres , que de celles qui, fous le ti-
tre d’alliés, étoientréellement foumifes aux Romains, caufoit des frais
fi confidérables, que le Sénat ordonna qu’a I'avenir, en arrivant, ils
iroient tout de fuite au temple de SATURNE y faire enregitrer leurs
noms, & que le Sénat examineroit enfuite §’il trouvoit & propos de.
les défrayer , ounon.. C’étoit-de méme un des Quefteurs de la ville,,
que le Sénat chargeoit du foin de recevoir les Rois étrangers gui ve-
soient & Rome.. Le Sénat, averti de la venue de Prusias,. Roi de
Bithynie, donna ordre 4 Lucrius Scirron, Quefteur de la ville,
d’aller au devant. de Jui jufqu’a.Capoue, & dlavoir foin de lui préparer.

une

" (aY Drow. Hal. Lib. X. p. 650" (f) 1d. Lib. XI. pr 726. Girrn. Libe

(#) Liv. Lib. IV. C. 43. Xilt, C. 2.

(¢) AscoN.:in VErr. Lib.- I. C. 4. (z) L. Lib. IIL. C. é9. Lib.. VII.
SazTow, in CLavp. C. 24. C. 23,

(4) Perym Lib. VI. C. I1.. (b)-1d. Lib. XRVIIE C.39. Lib, XXHEs.
.fe);Dron. Hal. Lib, VIL p. 468. Lib, C. 17. Lib. XLV, C. 20.
WUL pe 459, Lib, X, p..648.. (i) Frurarcu, Queft, Rom, p. 275-
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tne maifon commode 4 Rome (¢). Ileut de méme ordre de I'accom-
pagner partout, de le reconduire julqu'a Brindes, & de le défrayer
lui & toute fa fuite. ProLEMEE, Roi d’Egypte, détréné par fon
fréere, vint 2 Rome avec peu de fuite, & fans qu'on efit été averti de
fa venue. Dés que le Sénat fut informé de fon arrivée , il envoya le
complimenter, & lui faire excufe de ce quil ne I'avoit pas recu felon
fa dignité, de ce qu'il n’avoit pas envoyé, felon fa coutume, un des
Quefteurs au devant de lui, & de ce qu’il n'avoit pas fait préparer
une maifon pour fa réception (5).

Les Quefteurs de la ville étoient encore chargés du foin des funé-
railles, qui, par ordre du Sénat, fe faifoient aux frais de la Républi-
que (¢), de méme que de faire élever des ftatues & ceux que le Sénat
avoit jugés dignes de cet honneur (d). Les Généraux qui, apres
quelque victoire fignalée, demandoient le triomphe, étoient obligés
de faire ferment entre les mains du Quefteur, que la relation, quils
avoient envoyée au Sénat, du nombre des morts, tant du cOté des
ennemis que du c6té des Romains, étoit fidele & exacte (e).

En conféquence de la garde du' tréfor, ils avoient encore l'inten-
dance fur les monnoies, du moins avant Pétabliffement des Triumvirs
de la- monnoie (Triumviri monétales); d’ou vient aufli que leurs noms
fe trouvent fouvent fur les médailles (f).. Leur jurildiction ne. s’¢-
tendoit guéres que fur les Greffiers, & autres gens qui travailloient
fous eux (g). Aufli n’avoient-ils ni le droit d’ajourner & comparoitre
devant eux, ni celui de faire faifir quelqu’un, n’ayant ni licteurs, ni
huiffiers. '

La quefture étoit le premier dégré, par ol I'on s'élevoit a la di- Age requis:

nité fénatoriale, & & toutes les autres dignités de la République (). Pour deve-

n montoit par la quefture au tribunat du peuple, & du tribunat RLL?“'
a I'édilité ; enfuite i la préture, & enfin fuivoit le confulat qui- étoit
le comble des honneurs. Comme on ne pouvoit étre élevé a aucune
magiftrature qu'on n’efit fait dix campagnes (i), il paroit qu'on ne
pouvoit gueres prétendre 4 celle-ci qu’on n’eiit paflé vingt{ix ans. Pour
commencer le fervice militaire , il falloit'aveir feize ans accomplis:, ainfi
on ne pouvoit parvenir & la quefture qu'on ne fiit du moins dans la.
vingt-fepti¢me année.. Tant que les Quefteurs étoient en charge, ils
avoient entrée au Sénat, quoiqu'ils ne fuffent pas encore infcrits dans
Je role des Sénateurs, & affiftoient & fes délibérations. Mais aprés-
&cre fortis de charge, il falloit encore qu’ils fuffent nommés par les
Cenfeuyrs pour y conferver féance, Depuis, par le réglement de

SYLLA

(2) Liv. Lib XLV. C., 44. VaL. Max: (f) Seangm. de Ufu & Pe. Numi T, 1,
Lib. V. C. = N. 1, Diff. X. p- 160.

(B) VaL. Max ibid. (g) GeLr. Lib. XIIL C. 12.
(¢) 1d.ib. Dion. Hal, Lib, Z1. p. 4167 (£) Leg. Ur. D. de Offic. Qumfty
(d) Cic Phil. 1X. C. 7. (i) Porve. Lib. V1. €. 13.

(). VaL_ Max. Lib: 1l C. & N. n
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SyLLA, les Quefteurs devinrent Sénateurs par le droit de leur chars
ge, &, érant fortis de charge , confervérent voix & féance dans le
Sénat. Comme I'age de trente ans étoit requis pour devenir Sénateur,
il fallut aufli depuis avoir atteint cet age pour parvenir & la quefture,
AvcusTE ayant permis qu'on devint Sénateur & I'age de vingt-cing
ans, le méme age fut aufli requis pour la quefture (&).

Change- Il fe fit de fi grands changemens dans les fonétions des Quefteurs

mens arri- foug le gouvernement des Empereurs, qu'il eft bien difficile de les
S;E‘Eﬂf':ela marquer au jufte. JuLEs CEsar leur Ota la garde du tréfor, & la
fous les donna aux Ediles (b)3; & depuis AucusTE confia ce foin 4 des Pré-
Empe-  teurs ou & des perfonnes qui avoient exercé la préture (¢). D’un
Feurs.  gutre ¢6té AucusTE donna aux Quefteurs la garde des Sénatus-Con-
fultes , dont les Ediles & les Tribuns du peuple avoient été chargés
jufqu’alors, mais dont ils s’étoient acquités avec beaucoup de négli-
gence (d). TacrTe parle fous T1BERE des Préteurs du tréfor (e).
Cependant CLAUDE en rendit 'adminiftration aux Quefteurs, & vou-
lut que ceux qui auroient cette commiflion I'exercaflent pendant trois
ans (f). INEron Ota derechef la: garde du tréfor aux Quefteurs,
pour la donner & des Préfets particuliers, qui ordinairement fe choi-
fifoient entre ceux qui'avoient exercé la préture (g). Le tréfor
refta affez longtems fous la garde deices officiers, & fous les Empereurs
fuivans, il eft fouvent fait mention des Préfets du tréfor (). Les
uefteurs étoient alors chargés de donner des: {pectacles au peuple,
1ls avoient été obligés de fe quotifer, & de fournir une certaine fom-
me, qui devoit s’employer a4 Pentretien des rues; mais CLAUDE or-
donna que cette fomme fit employée & des jeux de gladiateurs (1),
‘ce qui fut encore confirmé par DomITIEN (&), & continua fous les

autres Empereurs gf.)
Des Que. 11 fe forma fous les Empereurs une nouvelle efpéce de Quefteurs,
fleurs du  dpellés Quafloresy ou Candidati Augufti 3 ou Principis (m), dont la
Palis. - principale fonétion étoit de lire dans le Sénat les propofitions que
I'Empereur y faifoit. AveusTe Iui méme fe fervit quelquefois du mi-
niftere de fon Quefteur pour cela (n); & SutToNE raporte que T 1-
TUs, du vivant de fon pére, lifoit fes lettres au Sénat, y portoit fes
ordres, & faifoit toutes les fon&ions de Quefteur (0). Le Prince fe choi-

fiffoit

(a) Voyez Lw. IL. Ch. 1. N. 1. (i) Tacrt. Ann. Lib. XI. C. 23. Suer.
(4) Dio Cass. Lib. XLIIL p. 269. D. in Crauvp. C. 24.
(¢) 1d Lib. LIL p. 568. £. SueToxn. (k) Id in Domrr. C. 4.

in Ave. C. 36. (!) Lamerip. in Avex. C. 43.
(4) 1d Lib. LIV. p. 625. C. (m) Leg. Un. D.de Offic. Queft, Gru-
(z) Ann. Lib L. C. 75. - Tzrt, Infer. p. €CCLIL N. 5.
(f) Suveron. in Craup. C. 24. Dio (n) Suetow in Aua. C. 65.

Cass. Lib. LX. p. 782. E. (o) In Trro. C. 6. Vide Tac, An Lib.

(g) Tacrr. Ann. Lib. XIII. C. 28. XV C. 26
(&) Prin., Lib. III. Ep. 4. CarrroL,
in Marco. C. 9. & in Gorpian. C. 4.
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fiffoit lui méme ce Quefteur (a?, au lieu que les autres départemens
dépendoient du fort, Comme la dignité de ces Quefteurs, ou candi-
dats du prince, étoit un effet de la faveur des Empereurs, ils furent
bientdt diftingués des autres Quefteurs, & 'on voit que fous ALEXAN-
DRE SEVERE, dabord aprés avoir fini le tems de leur quefture, ils
étoient tout de fuite élevés a la préture, & envoyés pour gouverner
une province (b). Depuis on les nomma Queflores palatii ou facri
palatii y Quefteurs du palais (¢), & leur dignité prit un nouvel éclat
fous ConsTANTIN & fes fuccefleurs, & devint une des premitres
de ’Empire. On voit par SymmMaAQUE (d), & par Cassiopo-
RE (e), que ce Qgeﬂeur étoit le premier confeiller du Prince, que
c’étoit par fa bouche que le Prince fignifioit fes ordres, & dictoit fes
loix ; enfin que leurs fonttions étoient 4 peu preés les mémes que le
font de nos jours celles des grands Chanceliers , & de ceux que, dans
la cour de Conftantinople , on nommoit grands Logothétes.

Il y avoit encore, fous la République, des Officiers. établis pour la Des Tri-
garde du tréfor, qui étoient aparemment fubordonnés aux Quefteurs. 1’}2};:.“
On les nommoit Tribuns du tréfor (Tribuni erarii). Ce n’étoit point i
une magiftrature, & il ne paroit pas que cette charge dépendit des
fuffrages du peuple (f). Il eft difficile de dire en quoi confiftoient
leurs foné&tions. VARRoN dit, que c’étoit 4 eux que fe remettoient
les fommes deftinées & la folde des armeées (g), & Asconrus dit
que c’étoient eux qui remettoient ces fommes aux Quefteurs Eb). Ils
étoient en affez grand nombre, puifque la loi ’AURELIUS CoTTA
les joignit dans les tribunaux & I'ordre des Sénateurs & a celui des
Chevaliers , ce qui prouve en méme tems qu’ils étoient les plus con-
fidérables de l'ordre du peuple (i). On ne peut rien dire de cer-
tain non plus fur P'origine de cette charge, fi ce n’eft qu'elle étoit
¢tablie dans le fixiéme fiecle de Rome (k).

a) D. 1. D. de Offic. Queft. (f) Vide Gruccr, de Comit. Lib. I
fb) Lamrrip, in Avex. C. 43. . 20800 )

{¢) Leg. 32. Cod. de Apellat, (%) De LL. Lib. 1V. 36.

(d) Lib. 1. Tip. 17. (k) In Vere. p. 79. Ed. Elz

{e¢) Variar. Lib, VI. Ep. . (7) 1d. p. 19. & 167.

(k) Geiw. Lib. VII. C. 10,
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CHAPITRE IX

De quelques Magiftrats Inférieurs.

lL y avoit encore & Rome quelques charges inférieures, qui n'étoient
pas qualifiées du titre de magiftratures, du moins dans les pres
miers tems, puilqu’on a vu qu'on refufoit ce titre aux Tribuns du
peuple, & méme aux Quefteurs,
DesTriom- L. Triumviri Capitales étoient des Juges, qui prenoient connoiffan-
vits pour ce des crimes, & qui faifoient exécuter & mort les criminels. Leur
i"’;iqc“ml' tribunal étoit aupres de la colomne Ménienne dans la grande place (a).
& Leur jurifdi¢tion ne s’étendoit pas fur les citoyens, mais feulement
fur les étrangers, qui étoienta Rome (b), fur les efclaves fugitifs,
& autres pareilles gens , qui s’étoient rendus coupables de gquelque
crime, ou aveient commis quelque défordre dans la ville (¢). Quel-
quefois aufli le magiftrat leur faifoit remettre ceux qu’il avoit con-
damnés a mort, & ils étoient chargés de faire exécuter fa fentence ().
Cette charge fe conféroit par les fuffrages du peuple (¢), & fut éta-
blie vers I'an de Rome 465. a peu prés dans le méme tems que fut
établie, felon le Jurifconfulte PomproNiUs (f), la charge des
Trium- II. Triumvirs monétaires, ou Intendans de la monnoie (Triumviri
virs de la monetales). = 1l eft difficile de rien déterminer fur les fonttions de cet-
monnoi¢. te efpece de magiftrats du tems de la République, parcequ’il n’en
eft prefque point fait mention. PIeHIUSs croit (g), avec beaucoup
de fondement, qu’on les établit & Rome dans le tems qu’on commen-
caa y fraper de la monnoie d’argent, c’eft a4 dire, en I'an 484. C1-
CcEroN parle de ces Triumvirs dans une de fes lettres 8 TREBA-
Tius (h). Treviros vites eenfeo 5 audio capitales effe. Mallem auro , ere,
argento effent. Celt a peu pres tout ce qu'on en dit fous la Répu-

blique.

{(#) Crc. pro Cruent. C. 13. ple pouvoient les obliger de relicher les
{4) Var. Max. Lib, VIII. C, 4. N. 2. prifonniers. (Gerr. Lib. IIL. C. 3).

Ascon. in Crcer. p. 138. (d4) VarL. Max. Lib. V. C. 4. N. 7.

(¢) Il paroit ccpendant que, dans cer- Leg. 2. §. 30. D. de Orig. Jur. SaLLusT.
tains cas particulicrs, leur jurisdition s'é¢- in Catil. C. 55. Vid. Faprt Semeftr. Lib.
tendoit méme fur lcs citoyens du bas or- IL C, 5.
dre. (Var. Max.. Libi V. €. 4. N. 7. (e) Fesm. V. Sacramentum. Cic. pra
Liv. Lib. XXXIX. C. 17.) Mais en ce cas- Cruent. C. 13.

13 ¢’itoit par une commillion expreffe du (f) D. Leg. 2. §. 30. de Orig. Jur.
wagiftrat fupéricur. Les Tribuns dun peu- (z) Ad An. 484.
. s ple (b) Ad Fam. Lib, VII. Ep. 13.
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bligue. Jures CEsar, en augmentant le nombre de tous les ma-
giftrats, en ajouta auffi un quatritme & ceux-ci, & ils prirent le ti-
tre de Quatuorvirs, comme cela fe voit par les médailles, ou fe re-
trouvent les noms de prefque tous ceux qui exercérent cette charge
fous JuLes CEsar (). Sous les Triumvirs & fous AvcusTE leur
nombre fut de nouveau réduit a trois, & leurs noms fe lifent fréquem-
ment fur les médailles, quelquefois en particulier, quelquefois les trois
furnoms enfemble (b).

On y trouve aufli les lettres initiales fuivantes, IITVIR, A. A. A.
F. F. qui s’expliquent en partie par le paffage de Ciciron, que je
viens de citer, c'eft & dire, Auro, Argento, Aere, Flando, Feriundo,
Sous les Empereurs fuivans, on ne voit plus paroitre les noms de
ces Triumvirs monétaires fur les médailles, & ce n’eft que par une
infcription ancienne que nous aprenons que cette charge fubfiftoit
encore fous les GorRDIENSs (¢). Depuis on trouve des Procurateurs
de la monnoie ( Procuratores monete), qui exercoient cet emploi dans
les différentes villes de I'Empire Romain, ol les Empereurs avoient
établi des monnoies (d). Les Triumvirs de la monnoie avoient enco-
re fous eux des gens chargés d’éprouver les monnoies, qu'on apel-
loit Nummularii (¢). On portoit chez eux les monnoies fufpettes, &
ils examinoient fi elles étoient du poids & de I'alloi, que les loix pref-
crivoient. Ils étoient fous la jurifdi¢tion du Préfet de la ville, qui é-
toit chargé de punir les fraudes qu’ils pouvoient commettre (f).

III. Dans le méme tems qu'on établit & Rome les deux charges pré- Intendans
cédentes, on inftitua aufli celle des quatre Intendans des grands che- des grands
mins (Quatuorviri viales , ou wiarum curandarum). (g) Il paroft par chemias.
Diox Cassius (b) que leur nombre fut augmenté jufqu’a fix, dont
il y en avoit quatre, qui avoient foin de 'entretien des rues de la vil

ley
() Vid. Thel. Morerr.. Fom. X. p. 211, (e) Lez. 39. D. de folution. ArwL,
b)Y 1b. Gense Claud. Tab. 1I. N. s. Metam. Lib. X. p. 325.
Ec} Seann. de Ufu & Pr. Num. Tom. (f) Leg.x, § 9. D. de Offic. Przf. Urb,
II. p. 169. (z) Leg. 2. §. 30, D. de Orig. Jur.
(4) Pancigorrr Notit, Dignit. C, 36. (k) Lib. L1V. p. 618, C.
Hhh
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le, & deux.qui étoient chargés de l'entretien des grands cheminss
AvcusTEe réunit cette charge avee celles des Triumvirs capitaux &
monétaires, dont je viens de parler, réduifit les Intendans des che-
mins a I'ancien nombre, & y ajoutant les Décemvirs, qui préfidoient
aux jugemens, & dont il fera parlé au long dans la Seétion fuivante,
il en forma un colltge de vingt perfonnes, qu’on apella depuis le Vi-
gintivirat (a). Depuis il fallut paffer par une de ces charges, pour
parvenir a la quefture, & obtenir, par le moyen de la quefture, en-
trée au Sénat. TIBERE pria méme le Sénat d’accorder difpenfe &
Nirow, fils ainé de GErRMANICUS, pour qu’il plit exercer la quef-
ture cinq ans avant 'age préferit par les loix, & fans étre obligé de
pailer par une des charges du vigintivirat (b). :
IV. 1l y avoit encore trois officiers, prépofés & difpofer la nuit dew
gardes dans la ville, pour prévenir les defordres, & remédier aux in-
cendies.. On les nommoit & caufe de cela Triumoiri nofturni (¢). s
avoient un certain nombre d'efclaves i leurs ordres, dont ils for-
moient des corps de gardes, qu'ils difpofoient autour des murailles & des:
portes de la ville; & qui devoient accourir ot le befoin le demandoit. Il
v avoit aufli des fociétés de particuliers, qui entreprenoient d’éteindre les:
incendies.. La charge des Triumvirs notturnes avoit été établie de bon-
ne heure 4 Rome; & TiTE LivE en fait mentiondés 'an 449.(d) On
peut juger fur ce quilien dit, que cette charge étoit annuelle, de méme-
que les magiftratures, & qu'elle fe conféroit aufli par les fuffrages du peu-
ple. Les Ediles & les Tribuns du -peuple, en conféquence de I'infpeétion
qu'ils exergoient fur la police de la ville (e ), étendoient aufli lenr auto-
rité fur les Triumvirs nocturnes. Ils les apelloient en jugement devant
le peuple, lorfqu’ils ne remplifioient pas les devoirs de leur charge avec
toute la vigilance requife (/). Y ayant eu de fréquens incendies 4 Ro-
me fous le régne AUGUSTE 4 il jugea qu'il y avoit de I'inconvénient
a renouveller chaque'année ceux qui exergoient cette charge, & quil
valoit mieux confier ce miniftére & une feule petfonne. Il établit
donc un Chevalier, fous le titre de Praefefius vigilwm, pour veiller &
lai tranquillité & a la fureté de la ville pendant la nuit (g). Celui-
ei avoit fous lui fept cohortes, qui furent fubftitudes aux efclaves pu-
blics,. qui aveient auparvavant fait le guet dams la ville. Comme la-
ville €toit partagée en quatorze régions, ou quartiers, chacune de
ges: cohortes, commandée par un Tribun, étoit chargée de veiller
{ur: deux régions.. La jurifdittion de ce Préfet du guet s'étendoit fur
pous ceux qui commettoient auelques défordres pendant la nuit, ow
troubloient la fureté des rues, les voleurs, les incendiaires, les reck.

leurs 4
)y NrorChss. ibid. (f) Van Max. Lib.-VHL C. 1, N,-
(4) Tacree An: Lib. IIL C. 9- . & ¢ Damn.
(c)iles: 1, Di de Offic, Pref, Vigil.. (z) P1o Cass: Lih EV. pr 638, D,
)} Ly IR Cl 4 Leg: 3 pre. D, de: Oftic, Preef, Vigil,
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leurs, &c. excepté quelques cas particuliers, qui étoient réfervés 2 la T
connoiffance du Préfet de la ville. Il étoit aufli juge des vols qui fe
commettoient dans les bains, lorfque ceux qui fe chargeoient de gar-

der les habits de ceux qui fe baignoient, les déroboient eux mémes.

V. Quelques Antiquaires, fe fondant fur une médaille de la famille Trivmvirs
Acilia, croient qu'il y avoit & Rome des magiftrats de la fanté, com- ¢ lafntés
me il y en a encore aujourd’hui dans diverfes villes d'Italic, & que
ces magiftrats fe nommoient Triumviri valetudinis (a ).

Cette médaille porte d'un cbté la téte de la Déefle de la fanté, dont
Ie nom y eft marqué SaruTrs. Au revers on voit la Déeffe de la~
médecine debout s’apuyant fur un cippe, tenant d'une main un fer-
pent. La légende eft M. AciLius 111vIR VALETUdO. Ce que
Pon explique Man1us AcirLius Triumvir valetudinis , ou valetudinis
tuende. Mr. de SPANHEIM penche plutdt a croire que ce MaN1Us
AciLrus étoit un des trois Commiffaires pour la réparation des tem-
ples, qui n’étoient point des magiftrats ordinaires, mais qui s’établif-
foient par une commiflion, lorfque le cas I'exigeoit (#). On les apel-
loit Triumwviri edium reficiendarum ; & on voit d’autres médailles des
familles Alfinia, & Aquilia (¢), que quelques Antiquaires apliquent &
ces Triumvirs. Mais comme ces Triumvirs, établis pour la répara-
tion des temples, ne.paroiffent avoir rien de commun avec les mon-
noies, & qu'il paroit étrange que leurs noms s’y trouvent, je ferois .
aflez porté & croire qu’elles ont été frapées par des Triumvirs moné-
taires, & qu’ils y font allufion & quelque temple, qui avoit été fon-
dé, ou reparé par quelqu’un de leurs ancétres. Les médailles nous
en fourniffent divers exemples, & on, peut remarquer ici, que le
mot valetudo peut avoir quelque raport d’étimologie avec le nom
d’Acirivs, & que cette famille aimoit & mettre fur {es médailles des
fimboles, qui avoient raport aux divinités de la médecine. 5
: /1. Av-

(2) Onurmr. Panvin. de Civit. Rom. (#) De Ufa & Pr. Num, Tom. IL p.
C. 60. FuLv. Ursin. VAILLANT. MoRgLL, I4. & 15.

in Gente Acilia. (¢) Vamr, & MoretL, in G. Alfnis
’ & Aquil,
Hhhoa

UNED



UNED

De diver-
fes autres
charges
érablies
par Au-
SUSTE.

sz95o MAGISTRATS INFERIEURS

VI. AvcusTE, pour avoir plus de charges, dont il plit récompen+
fer ceux qui s'attachoient & lui, en inventa plufieurs nouvelles, qui
tendoient a lutilité publique, & qui étoient ou des démembremens
de quelque magiftrature ordinaire, ou qui avoient ¢été des commiflions
extraordinaires fous la République (4). Il établit des Intendans des
bitimens publics (Curatores operum publicorum) , dontileft peu fait men-
tion dans les Auteurs anciens, fi ce n’eft qu'on voit que cette char-
ge s’exercoit par des gens de la premi¢re diftinftion, puifqu’on voit
que ViTeELLIUS en fut revétu aprés avoir gouverné I'Afrique en
qualité de Procoriful. Ce titre fe retrouve trés fouvent dans les inf-
criptions anciennes (b). 2. Curatores viarum. Ceux-ci étoient char-
gés de Tentretien & de la réparation des grands chemins, ou de
quelque chemin particulier (¢); au lieu que les Quatuorvirs Fiarum
curandarum , dont j’ai parlé ci-deffus, paroiflent n'avoir été chargés que
de l'entretien des rues. 3. Curatores aquarum, charge dont on peut
connoitre toutes les fonctions par FRoNTIN, qui en avoit lui méme
été revétu fous le regne de Nerva, & qui en traite fort au long
dans fon Traité des aqueducs (d). 4. Curatores alvei Tiberis, étoient
des Commifiaires établis pour prévenir les débordemens du Tibre, te-
nir fon lit net, & entretenir les chauflées; d’olt vient aufli que ces
fonttions fe joigneit fouvent dans les inferiptions, Curator alvei & ri-
parum Tiberis (e); & dans une autre cette intendance eft jointe avec
Pentretien des cloaquesde la ville. = Curator alvei & riparum Tiberis &
cloacarum urbis (f ). Cette charge étoit confidérable, & fous le bas Em-
pire,, on donnoit le titre de Comte a celui qui en étoit revétu. Comes
viparum & alvei Tiberis (g). 5. AucusTEétablit encore des Commiffai-
res chargés des diftributions de blé, qui fe faifoient gratuitement aux
pauvres citoyens. Curatores frumenti dividundi y ou Curatores annone, dont
il eft fouvent fait mention dans les infcriptions & dans le Digefte.

Toutes ces charges, établies pour entretenir:le bon ordre, la pro-
preté, & l'abondance a Rome, font des preuves de I'attention particu-
litre que les Romains avoient & la police, & & tout ce qui pouvoit
contribuer & T'utilité & a lagrément du public. On en eft encore
mieux convaincu, lorfqu’on voit que tous ces minifteres, qui nous
paroiffent peu importans , étoient remplis par des perfonnes, qui a-
voient déja exercé les charges les plus diftinguées de I'Etat, & qui,
comme le remarque DroxN (b)), avoient du moins été Préteurs. D’ail-
leurs ces charges ne furent toutes enfemble que des remplacemens de
celles des Cenfeurs, qui, fous la République, avoient la direftion de
tous ces différens départemens.

CHAPI
(1) Suetoxn in Auc. C. 37. (f) Ib. CCCLXXXI. N. 3. CCCCLI1V,
(b) Remnes. ClL 1X, N. 54. N. 5. CCCCXCVIIIL. N. 5.
(¢) V. Lies. Ad Tacrr. An, Lib, IIL d(g(): Pancirorr. Not. Dign, Imp. Oc-
Exc E. cid. Cs 7.
(4) N. 100. Ddit. Poleni. (k). Lib. LV, p. 648.

(¢) Grurer. MXXVIIL N. ¥,
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HAPEIT R E X
Du Diltateur, € du Général de la Cavalerie.

é Pres avoir traité des magiftrats ordinaires, qui fe renouvelloient
- tous les ans, & dont la République n’étoit jamais dépourvue ,
Je paife a certains magiftrats, auxquels on n’avoit recours, que dans
des occafions extraordinaires, & lorfque le befoin de I'Etat paroiffoit
Pexiger. Entre ces derniers le Diétateur tenoit le premier rang par
fa dignité , & par I'étendue de fon pouvoir. On le trouve encore
nommé Maitre du peuple (Magifier populi), (a) & grand Préteur
( Pretor maximus) (b). : :

CiciéronN parle de la maniére fuivante des caufes pour lefquelles Défnition
on créoit un Dictateur , & du pouvoir qu'on lui attribuoit (¢). .A4ft de laDic-
quando Duellum gravius , difcordieve Civium efcunt , unus 5 ne amplius fex i‘f’:"a*cg‘f‘ ;
menfess [i Senatus creverit, idem juris, quod duo Confules teneto: ifque ave zoy,
[iniftra dittus , Populi Magifter e:/go. Equitem cumgque qui regat habeto pari
qure cum eo, quicumque erit juris difceptator. Aft quando Conful is eft,
Magifterve Populi, religui magiftratus ne funto. 5, Quand il furvien-

»» dra une guerre dangéreufe, ou que la divifion {e mettra entre les
sy Citoyens, qu'un feul magiftrat réunifie en fa perfonne I'autorité des
5» deux Confuls , pour fix mois feulement, fi le Sénat I'ordonne, que
sy celui qui aura ainfi été nommé fous d’heureux aufpices, {oit le Mai-
s, tre du peuple. Quel que foit celui qui aura ainfi été établi Juge fur
5 les citoyens, qu'il s’affocie avec les mémes prérogatives un Général
5> de la cavalerie. Que toute autre magiftrature cefle, des qu'il y
- 55 aura un tel Conful ou Maitre du peuple”.

On voit que CicErRoN met entre les principales caufes de la eréa- Origine de
tion d'un Di&ateur, ou les féditions, ou une guerre dangéreufe #la Dicta
foutenir au dehors. Cleft en effet en ces deux occafions que les Hifto- ™
riens raportent que le Sénat eut recours & un magiftrat , qui ft revé-
tu d’'une autorité fans bornes, afin qu’il plt retenir les citoyens dans
le devoir au dedans, & qu’il efit le pouvoir de lever des armées & de
les commander (a).

On ne convient pas bien, ni du nom du premier Dittateur, ni du

tems

(a) Cic. de Legg. Lib. IIL. C. 3, Sz- Ec) De Lege. Lib. 111, C. 3.
xeea Epift. CVIIL _ 4) L. Lib. lI, C. 18. Drox. Hal,
(#) Liv. Lib, VI C. 3. Lib. V. p. 533.
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tems auquel il fut créé.- TiTE L1ve reconnoit que les uns le nom-
moient TiTus LARTIUS, & d'autres MANIUS VALERIUS. FEs-
Tus eft pour ce dernier (¢). Mais TiTE LivEe préfere la premid-
re opinion, qui eft fuivie par DEx1s d'Halicarnafle, qui ne fait au-
cune mention de la derni¢re. TiTE LIVE met la premiére diftatu-
re en 'an de Rome 252. Dixts d'Halicarnafle la place trois ans plus
tard. L’un & l'autre difent que le premier Dictateur fut créé A caufe
de l'inquiétude que donnoit au Sénat une ligue, qui fe formoit contre
les Romains entre trente peuples du Latium, pour le rétabliffement
de TarQuiN. MamirLivus fon gendre, & Diftateur de Tufculum ,
en étoit le chef, & y avoit méme fait entrer les Sabins. Mais ce qui
redoubloit I'inquiétude du Sénat, étoit la difpofition du peuple de Ro-
me, qui commenc¢oit & murmurer de la tirannie des Grands, & du
Sénat ; de I'ufure que les riches exercoient; & qui refufoit de prendre
les armes pour défendre un gouvernement fi dur. Ce furent ces con-
fidérations, qui engagérent le Sénat & avoir recours 4 une autorité
extraordinaire, pour que celui qui en feroit revéte, piit contraindre
par la force ceux qui refuferoient de fe faire enroler. :

On n’eut pendant longtems recours & la diftature, que dans ¢
deux occafions ,, favoir pour ¢touffer quelque fédition, dont on étoit
menacé , ou pour quelque guerre importante, qui demandoit une au-
torité fans bornes. Mais depuis on en créa fréquemment pour d’au-
tres raifons, & la plupart du tems, ils ne reftoient pas les fix mois
en charge, mais abdiquoient des qu’ils avoient fatisfait & I'objet de
leur deftination. Quelquefois pourtant, ayant été créés pour quelque
fujet particulier, ils ne laiffoient pas de fe méler d'autres affaires, &
furtout de la guerre. CAMILLE ayant été nommé Diétateur pour
apailer une fédition, envola les citoyens, & forma une armée, pour
rendre fon autorité plus refpectable (b). MaNLius en agit de mé-
me quelques années aprés, ayant été nommé Ditateur pour faire la
cérémonie miftérieule d’enfoncer le clou facré (¢).

La loi ordonnoit que cette cérémonie fe fit par le grand Préteur,
nom par lequel on a vit que {e défignoit aneiennement le Diétateur.
Le premier exemple qu'on ait d'un Diétateur, créé pour cet effet,
eft de l'an 390. de Rome (d). La pefte y faifoit de grands ravages
depuis deux ans. Quelques vieillards s’étant rapellé qu’en pareil cas
on avoit eu recours au clou facré, & que cette cérémonie faite par
un Ditateur avoit arrété le mal, le Sénat ordonna donc aux Con-
fuls d'en nommer un, & leur choix tomba fur TiTus ManNL1IUS,
qui fit Ja cérémonie d’enfoncer ce clou miftérieux dans la muraille
du temple de JuriTer Capitolin, Aparemment que ce clou produi-
fit 'effet qu'on en attendoit, puifque I'Hiftorien ne parle plus de la

peite.

J
(a) V. Optina fex. (¢) 14! Lib, VIL C. 3.
(F) Liv. Lib. VI. C. 38. (<) Ibid.
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pefte. Ce que TiTe Live dit ici, que les vieillards s’étoient ref-
fouvenus, qu'on avoit eu recours A cette cérémonie dans des tems
de calamité, montre que cet ufage avoit déja été pratiqué d’autres
fois. 11 le fut encore & 'occafion de la mort de quelques perfonna-
ges illuftres, qu'on découvrit avoir été empoifonnés par leurs fem-
mes. Dans les recherches qu’on en fit, on en convainquit cent foi-
zante de ce crime, & elles furent condamnées a4 mort (a). Le Sé-
nat regarda ces crimes atroces comme une maladie épidémique, qui
avoit cauf¢ un dérangement d’efprit & ces perfonnes, & ordonna de
nommer un Diétateur pour qu’il fit la cérémonie d’enfoncer le clou
facré. Ce fut en 'an de Rome 422. Les Faftes du capitole nous apren-
nent quen 490. CN. FurLvius CexTuMaLus fut pareillement
eréé pour le méme fujet (Clavi figendi caufa). On juge que ce fut
pour faire cefler une pefte, qui affligeoit Rome vers ce temsla, &
dont OrosE fait mention (b).

En 4o09. divers prodiges, qui allarmérent les Romains, engagérent Pour or=
encore le Sénat & avoir recours & un Ditateur, pour qu'il ordonnit g?".“fr des
des fétes & des pricres publiques. Le Ditateur ordonna des fétes i
générales, tant pour les Romains que pour leurs fujets; & afin que
tout s’y pallit fans confufion, il regla les jours, ol chaque Tribu &
chaque peuple viendroit faire fes prieres & fes offrandes dans les tem-
ples (¢). Ces fétes étoient celles qu’on -nommoit les Féries Latines.
Elles avoient leur tems fixe, & fe célébroient avec beaucoup de fo-
lemnité, tous les peuples du Latium y prenant part. La moindre o-
miffion dans les cérémonies obligeoit de les renouveller, comme en
cette occafion, & en l'an 496. ol les Faftes du capitole nous apren-
nent qu’il y eut encore un Diétateur pour la méme caufe (Latina-
rum Feriarum caufa).

On a méme quelquefois créé un Ditateur pour préfider aux jeux Pour préfis
du cirque , ou autres fpettacles de cette efpéce. En g31. A CornNE- deraus
n1vus fut nommé Diftateur, parceque le Préteur de Ia ville, qui de-'***
voit avoir la direCtion de ces jeux, & doaner le fignal pour les cour-
fes de chars, étoit inalade. Ce fut uniquement pour cette fonétion
- quon eut recours 2 la diftature, tant dans cette occafion que dans
quelques autres, comme le raporte T1TE L1ve (d). Nous avonsde
la-peine’ & nous figurer quon ait eu recours & un magiftrat revétu de
Ja plus grande autorité, pour un miniftére qui nous paroit de fi peti-
te importance.. Mais les Romains n'en jugeoient pas ainfi, & comme
leurs jeux & leurs {peftacles, qui fe cél¢broient avec toute la ma-
gnificence poffible , faifoient partie de leur culte religicux, ils ne-
croyoient pas pouvoir trop relever la dignité de celui & quils en don-

noieng:

(s) 1d Lib. VIIL C. 18. (Y Lib. VIIL. C. ult L I1¥% C. 36
() Lib. 1V. C. 5. Lib, XXVIL C. 33
€¢ ) Liw. Lib VIL C. 28
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noient la dire&tion. Avant la création du Préteur, c'étoit un des
Confuls, qui y préfidoit, & ce ne fut méme que pour remplir leurs
fonttions en cas d'abfence, qu’on érigea cette nouvelle charge. On
a vu que dans tous les altes religieux qui fe faifoient au nom du
Peuple Romain, c’étoit toujours un des principaux magiftrats qui fai.
foit ces pritres & les facrifices au nom du peuple. Dans les occa-
fions, dont je viens de faire mention, les Coniuls étant occupés au -
dehors, & le Préteur ne pouvant faire fes fonctions, on regarda ce
miniftére comme trop relevé pour un magiftrat inférieur, & on aima
mieux avoir recours & un Dictateur, afin de conferver a la religion
toute fa dignité.
Pour pré-  Comme C’étoit toujours un magiftrat fupérieur, qui préfidoit aux
fider aux comices, qu’'on aflfembloit pour I'¢lection des Confuls, & qu'un Préteur,
comices, dont la dignité étoit inférieure a celle des Confuls, ne paroiffoit pas
affez qualifié, pour préfider a leur életion (a); ce fut la raifon
pour laquelle on eut fouvent recours a un Dictateur (Comitiorum
babendorum caufa) lorfque les deux Confuls étoient trop occupés
au dehors pour pouvoir revenir 8 Rome.
Pour lare. Jal déja dit qu’il n’y avoit point de tribunal permanent 4 Rome,
cherche de pour y juger du criminel, & que le peuple y étoit le juge fouverain,
certains & jugeoit par lui méme, ou nommoit des Commiffaires pour chaque
cimes.  cag particulier qui fe préfentoit. Il arriva quelquefois, que laffaire
~ parut {i importante , & le coupable fi puiflant & fi accrédité, quon
crut devoir en remettre la punition & un magiftrat tel que le Dita-
teur, qui ne flt pas géné dans 'exécution de la fentence. Ce fut
pour punir Sp. MEL1US, foupconné d’afpirer a la tirannie, & qui
par fes libéralités s’étoit fait beaucoup de partifans parmi le peuple,
que le Sénat prit la refolution de faire nommer Dictateur T. Quinc-
Tivs CINCINNATUS, qui fit tuer MELIUS par SERVILIUS A-
HALA, fon Général de la cavalerie (b). Une autre fois le Sénat é-
tant informé qu’il fe formoit une conjuration entre les principaux
de Capoue, donna ordre aux Confuls de nommer un Dictatcur, pour
qu’il fit la recherche des complices (Queftionum exercendarum caufa) ( c).
Pour nom- Lnfin, le Sénat ayant été réduit a un trés petit nombre, par les
mer aux  pertes que les Romains avoient faites dans les batailles de Trcbie, de
places va- Trafimene, & de Cannes, dailleurs y ayant tres peu de Confulaires,
?f%‘g;;':‘"s qui n’euffent déja exercé la cenfure, ou qui ne fuffent employés dans
i " les différentes armées de la République, le Sénat jugea & propos de
faire nommer un Diétateur, qui feroit les fonctions de Cenfeur dans
la nomination aux places vacantes dans le Sénat. M. FaBius Bureo
ayant été nommé a cet effet, s’acquitta de cette commiffion a la fatis-
fattion de tous lcs ordres de ’'Etat, & immédiatement aprés il fe dé-
-4 mit

(a) Liv. Lib. IX, C. 7. Dzon. Hal (&) Liv. Lib. 1V. C. 13.
Lib, VIIL p. §57. (¢) Liv. Lib. IX, C. 26,
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it de la diftature (4). Cette dittature eft remarquable par trois
chofes; la premicre eft que I'exemple eft unique qu'un Diftateur ait
été chargé de faire cette fonéion, qui étoit du département des Cen-
feurs. 2. Ceft quil y avoit atyellement un Diétateur 4 la téte des
armées , de forte que ce fut la feule & unique fois qu'il y eut deux
Dictateurs en méme tems dans la République. Enfin ce Di&ateur ne
nomma point de ‘Général de la cavalerie, autre exemple unique d’'un
Diétateur fans Général de la cavalerie.

On a vl que, dans 'énumération des différentes occafions, dansRéfiézions
lefquelles on avoit recours a la diftature, il y en a plufieurs qui pour- fiies cau-
ront nous paroitre de peu d’importance, comme de diriger les JEUX rogurion du
du cirque, de préfider aux comices, &c. Il femblera qu'il étoit peu Diguteur.
néceflaire de revétir un citoyen d’'un pouvoir auffi étendu, que I'étoit
celui du Diétateur, pour des fonétions, dans lefquelles nous ne voyons
rien de fort relevé. Comme j’ai ajouté & chaque exemple, que j'ai
raporté, les raifons, pour lefquelles on avoit recours i la diftature
dans ces différens cas, je me contente de faire ici cette réfiéxion gé-
nérale. Ceft que, quelque peu confidérables que nous paroiffent cer-
taines fonétions pour lefquelles on créa des Dictateurs, elles étoient
toujours exercées par les Confuls , ou les premiers magiftrats , qui fe
trouvoient 4 Rome. Ceux-ci ne pouvant point y vacquer, on ne vou-
loit point les avilir, en en donnant la commiffion & des magiftrats in-
férieurs, & toutes les charges étant annuelles & Rome, il ne valoit
pas la peine d’avoir recours a la création d’'une nouvelle charge, pour
une affaire qui ne demandoit qu’une autorité de peu de durée. Le
Diétateur étoit le plus propre & fatisfaire a cet objet, puifqu’il abdi-
quoit des qu’il avoit exécuté ce dont il avoit été chargé. Car, quoi-
que le terme de la dictature fit de fix mois, la plupart ne P’exercerent
que pendant quelques jours, felon I'exigence du cas; amoins qu’ils
neuffent été nommés pour commander les armées, parceque la durée
de leur autorité dépendoit alors des événemens de la guerre. On voit
donc que la République n’avoit gueres recours & la dittature que dans
les cas qui demandoient une autorité de peu de durée; &, ce qui eft
trés remarquable, c’eft que, dans lefpace de plus de trois fiecles,
qu'on créa fouvent des Diétateurs, il ne s’en trouve pas un feul qui
ait abufé du grand pouvoir qu'on lui confioit, ni qui ait tiché de fe
maintenir dans cette haute dignité plus longtems que le Sénat ne le ju-
geoit néceflaire, ou que les loix ne le permettoient.

Tous les magiftrats en général s'élifoient par les fuffrages du peu-Manilre
ple; mais il n'en étoit pas de méme du Dictateur. Cétoit un des‘-;’é':it‘-‘l:e
Confuls qui le nommoit, & c'étoit toujours fur un ordre du Sénat, [igacenr.
qui jugeoit & décidoit §’il .étoit 11éceﬂ’airg de créer un Diétateur, _&
qui pouvoit méme contraindre les Confuls d'en nommer un, s;_;ls

refu-

(a) 1d. Lib, XXVIL C. 22, Ii;
11
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refufoient d'obéir (&).- Le Conful nommoit ordinairement celui que
le Sénat défiroit (b), qui étoit prefque toujours un Confulaire (c).
Cependant le Conful n’étoit point aftreint a fuivre la volonté du Sé-
nat , & l'exemple de P. CLop1us prouve qu’il pouvoit nommer qui
il vouloit. Ce Conful, de méme que fon collegue, avoient perdu
deux batailles navales, & avoient été- caufe, par leur imprudence,
des plus grandes pertes que la République et faites pendant la fecon-
de guerre Punique. Le Sénat lui ayant ordonné de nommer un Dic-
tateur malgré lui, pour infulter le Sénat, & avilir la dictature, il
nomma & cette haute dignité CLaupivs Gricra, homme de la lie
du peuple, & qui lui avoit fervi d’huifier (d). A la vérité, le
Sénat contraignit GLrcra d’abdiquer, & le Conful fut obligé de
nommer un autre Diftateur ; mais on voit par cet exemple, de méme
que par ce que dit PLuTARQUE dans la vie de MarcELLUS (¢),
que le Conful étoit maitre de fuivre en cela fa volonté. Le nom de
Craubpius Gricra fe trouve dans les faftes du Capitole, & depuis
il jouit du droit de porter la robe prétexte les jours de folemnité.
L’exemple de PorrrLius LENAs, Conful en I'an 397. fert encore
4 prouver que le Conful étoit libre de nommer qui il vouloit; car ce
fut de méme malgré le Sénat, qu’il nomma Di&ateur C. M aRcCIUS
RuTiLus, le premier Plébéyen qui ait été élevé i cette haute di-
gnité (f).

Prefque tous les Diétateurs ont été choifis entre les Confulaires, &
Tite Live en fait méme une loi (g). On trouve pourtant quel-
ques exemples de Diétateurs, qui n’avoient pas €té Confuls, fans faiye
mention de celui de CLavpivus GLICIA, queé je viens de raporter:
ce qui me fait croire que la loi ne régloit rien & cet égard.

Le Conful faifoit la nomination du Ditateur avec beaucoup de cé-
rémonie , dans le filence de la nuit (b), & aprés avoir pris les auf-
pices de la mani¢re que le décrit FEsTus (7). Il n'étoit pas nécef-
faire que le Conful fit & Rome pour nommer le Dictateur; il fuffifoit
qu’il ne fit pas hors de I'Italie, & qu'il y fit autorifé par un décret
du Sénat (k). Le droit de le nommer apartenoit fi particuliérement
au Conful, que lorfqu’on eut fubftitué aux Confuls des Tribuns mili-
taires, revétus du méme pouvoir, le Sénmat, ayant voulu ordenner
de nommer un Diétateur, ne crut pas devoir le faire nommer par un
des Tribuns, qu'il n’e(it confulté les Augures. Ceux-ci ayant levé les
ferupules du Sénat, les Tribuns militaires exercérent depuis & cet égard

les

{a) Lw. Lib, IV. C. 26. Epit. XIX, () Lrve Eib. VII. C: 17:
& pallim, : (g) Lib. II. C. 18.

(%) 1d. Lib. VIL C. 6. & 12. Lib, IX, (b) Liv. Lib. IV, €. s7. Lib. VIII,
€. 38, C. 23. Lib. 1X. C. 38

(¢) 1d. Lib. IL. C. 18. (i) V. Silere.
o (d) Liv. Epir. XIX. Sueron. in Tiz, ” (k) Lv. Lib, VIII. C.23, Lib, XXVII.

S

. 2,
(¢) Pag. 3iz. E, ;
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les droits des Confuls (). Il eft arrivé une feule fois, qu'un Tribun
du peuple fit défigner par les fuffrages du peuple, & le Ditateur que
le Conful nommeroit, & le Général de la cavalerie que le Di&tateur
feroit obligé de fe choifir (b).

SyLLA fut créé DiGtateur par le peuple affemblé en comices, par

L. VArLerius Fraccus, qui préfidoit en qualité d’Entreroi (¢).
Le Préteur’'Leripus préfida pareillement aux comices, ol JuLEs
Cesar fut déclaré Dictateur (d). Mais on juge bien qu’il ne régna
gueres de liberté dans ces comices 3 & ces exemples fortent de I'ufage
ordinaire de la République, dont I'Hiftoire ne fournit qu'un feul
exemple d’un Dictateur élu par les fuffrages du peuple, fans I'inter-
vention d'un des Confuls. Ce Dictateur fut Q. Fasruvs Maxr-
MUs, depuis furnommé le temporifeur (e¢). Framinius, un des
Confuls , venoit d’étre tué a la bataille de Trafiméne. SErRVILIUS,
fon collegue, fe trouvoit coupé par I'armée d ANNiBAL, de forte
qu'on ne pouvoit lui faire parvenir de courier {urement. Cependant
la République avoit plus que jamais befoin d’un Diftateur. On prit
donc le parti de le faire élire par les fuffrages du peuple; mais comme
la chofe étoit {fans exemple, pour qu’elle ne tirdt pas a conléquence,
il fut réfolu qu’il ne prendroit que le titre de Pro-Diéateur. Depuis
Pan g97. que C. Marcrus RuTiLus fut élevé a cette haute di-
gnité (f), les Dittateurs furent choifis indifféremment entre les Pa-
triciens & entre les Plébéyens.

Dans la plupart des villes Latines, le Dittateur étoit le magiftrat Grand
ordinaire (g), furtout chez les Albains, comme cela fe voit par pouvoir
Tite Live (b). Ceft le fentiment de Licinivs MAcCER, citédd Dicta
par DEnrts d’Halicarnaffe (¢). Mais ce dernier, dont le deflein é- i
toit d’établir 'origine Grecque des Romains, en prouvant la confor-
mité des ufages des deux nations, prétend que c’eft des Grecs que les
Romains ont emprunté cetts efpéce de magiftrature. Les Grecs a-
voient, comme le témoigne ArRISTOTE (k), une efpece de Rois,.
ou de magiftrats électifs, qu’il.nomme Aifymnétes, qui peut-étre n’ont
d’autre raport avec le Diftateur des Romains, fi ce n’eft que la digni-
¢¢ de Pun & de l'autre étoit éligible. Comme on donna dabord au
Diétateur un pouvoir fans bornes, & méme plus étendu que n’avoit
jamais €été celui des Rois, DEn1s d’Halicarnafie apelle ce magiftrat,
avec aflez de jufteffe, un Roi éligible (digerny’ 1dgaivey); & APPIEN
d’Alexandrie,, un Roi dont le pouvoir eft abfolu (rveavvev duringarwon).

En effet , au commencement le Diftateur exercoit le pouvoir le plus

abfolu tant -au dedans qu'au dehors de Rome, & ordonnoit fouverai-
nement

)y Lav. Lib. VII. C. 17.

) SrarTiaN. in Hapr, C. 19,
Y Live Lib; 1. €. 23,

i) Lib. V. p. 337

k) Politic. Lib. 1II. C. 14.

a) . Hbo IV, €. 31. (
b) 1d. Lib., XXVIL C. 5. (
¢) Cre. ‘Agr. 1l €, 2. (
d) Cmsar de B. C, Lib. II, C. 22: E
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nement de toutes les affaires tant de la paix que de la guerre. La vie
& les biens de tous les citoyens lui étoient foumis, & fes arréts étoient
fans apel (a). Mais P'établiffement des Tribuns du peuple fit de
grandes breches a cette autorité, & l'obligea de fe renfermer dans des
bornes aflez étroites, pour quelle ne devint pas redoutable 4 la li-
berté. La loi Valeria, que les Confuls VALERIUS & HoraTIUS
firent confirmer par les {uffrages du peuple en I'an 304. défendant,
fous peine de mort, de créer un magiftrat {fans apel (»), foumit fans
doute les arréts du Dictateur a ’examen du peuple , & mit des bornes
4 ce pouvoir defpotique, qu’ils avoient exercé jufqu'alors. Ceft ce
que remarque FEstus (¢), qui dit que les premiers Dictateurs fu-
rent créés aux meilleures conditions (optima lege), c’eft a dire, avec
un pouvoir fans bornes; mais que depuis il fut permis d’apeller de
leur {entence au peuple. _

Dés quil y avoit un Dictateur , tous les autres magiftrats lui étoient
foumis, ou méme fe démettoient de leurs charges, excepté les Tri-
buns du peuple (d). Pour marque qu'il réuniffoit lui feul le pouvoir
des deux Confuls, il fe faifoit accompagner de vingt quatre licteurs
tant & Rome qu’au dehors (¢), comme on I'a pl voir dans le paffa-
ge de CictiroN, que jai raporté au commencement de ce Chapitre.
Ce qui rendoit encore cette magiftrature plus terrible au peuple,
c’eft qu’il ne faifoit point Oter les haches des faifceaux de verges (1),
que les lifteurs portoient devant lui, de méme que devant les Confuls.
Du refte le Dictateur avoit toutes les marques extérieures de la royau-
té, comme il en exercoit réellement tout le pouvoir.

Pornesmi- La premiére précaution qu’on avoit prife, pour empécher que ce-

fes aupou- Jui qui fe verroit revétu d’une fi grande autorité , n’en abufit, avoit

Dig ‘::ur été d’en reftreindre la durée a I'efpace de fix mois (g). Ainfi, quand

G méme le Dictateur n’auroit pl terminer la guerre, ou laffaire, pour

laquelle il avoit été nommé , dans cet efpace de tems, il étoit obligé

d’abdiquer dés que ce terme €toit écoulé. La plupart du tems mé-

me, pour ne point donner d’ombrage, de¢s qu’il avoit fatisfait au but

pour lequel il avoit été nommé, il avoit affez de modération pour fe

démettre lui méme, & cela fouvent au bout de peu de jours (4). On

trouve cependant quelques exemples, que le Sénat prolongea ce ter-

me dans des tems ol la République fe trouvoit en danger. On pro-

longea la diGtature 8 CaAMILLE pendant une année entiére, aprés

qu’il

(2) Dion. Hal. ubi fupra. Liv. Lib. p. 650. Areranw. Civ. Lib. 1. p. g12,

il 20 LUTARCH, in F4asto. p. 176. A,

(2) Exv. Lab, LG, 5% (f) Dion. Hal. Lib. V. p. 338. Ar=
(c) V. Optima lex. rian. I. C._Liv. Lib, 1II. C. 26.

(d) Dron. Hal. Lib. XI. p. 701. Po- (z) Dron. Hal, Lib. V. p. 331. Dio

rvp. Lib, 1L, C. §7. PLur. Quelt. Rom. Cass. Lib. XXXVI. p. 18. B, Leg. 2. §.

p- 283 B. g 19. D. de Orig. Jur.
(¢) Porvs. ibid, Dron, Hal, Lib. X.  (b) L. Lib, 1L C. 19, Lib, IV.
p. 650. C. 24. :
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qu’il eut délivré Rome des Gaulois (4). Parrrrvs Cursor lexer-
ca aufli pendant toute I'année , I'an de Rome 429. felon P1en1vs.
Svrra & JuLes Cisar fe firent prolonger cette autorité, mais
c’étoit contre les loix, qu’ils renverfoient pour établir leur domina-
tion particuliere. 2. Une chofe qui mérite d’étre remarquée, eft que,
quelque grand que’ fiit le pouvoir du Dictateur, il ne lui étoit point
permis de monter & cheval, foit en ville, foit & I'armée, qu’il n’y
et été autorifé par une loi exprefle du peuple. PLuTARQUE dit
qu’une ancienne loi le défendoit, & que Fasrus Maximus, en
partant pour aller prendre le commandement de armée, en demanda
la difpenfe au Sénat (b). Ce que dit PLuTARrRQUE de cette loi eft
confirmé par TiTE L1vEe, excepté que, felon ce dernier, c’étoit le
peuple lui méme qui accordoit la difpenfe de cette loi (Latoque, ut
folet , ad Populum ut equum aftendere iicereta. 3. On a vu qu'on pou-
voit apeller de leurs arréts , & que les Tribuns les tenoient en échec
aufli bien que les Confuls. 4. On remarque encore qu'un Diétateur
ne pouvoit commander les armées hors de I'Italie (d). Il eft vrai
quavant JurLes CEsar, il n’y a eu que le feul ATirius CALA-
TINUS, qui ait commandé les armées en Sicile, pendant la premicre
guerre Punique; mais il n’y avoit aparemment point de loi, qui ré-
glit quelque chofe la-deffus. Pendant que les Romains firent ufage
de la ditature, ils ne portérent gueres leurs armes hors de I'ltalie,
& lorsqu’ils commencerent a fubjuguer diverfes provinces éloignces,
ils ceflerent tout & fait de créer des Dictateurs.

Cette dignité fut toujours odieufe au peuple , qui la regarda comme La Dicas
une invention de la politique du Sénat, pour lui infpirer la terreur, turc fut
& l'accoutumer & Iefclavage. Il avoit de la peine & fuporter le pou- S/°%
voir des Confuls, & trouvoit fa condition aflez dure, fans qu’on lui ;E;iﬂ:, .
impofit un joug encore plus tirannique, En effet fi les prétextes
que le Sénat prit, les deux premiéres fois, pour avoir recours a un
Didtateur, furent des guerres dangéreufes (¢), le véritable motif fut
d’étouffer, par la terreur qu’'infpiroit ce magiftrat, les murmures du
peuple, qui commengoit 4 fentir toute la péfanteur du joug, que les
Nobles lui impofoient. Il fentoit que bien loin d’avoir gagné & la ré-
volution, & d’avoir amélioré fa condition , il n’avoit fait qu’agraver 0
{on joug, en laiffant aux Patriciens le pouvoir d’établir telle forme de
gouvernement qu’ils avoient jugé a propos, & qui les rendoit les ti-
rans de ce méme peuple, aux oreilles duquel ils faifoient réfonner le
beau nom de liberté. Tout tendoit & la {édition @ Rome, & le Sénat
délibéroit fur les moyens de I'étouffer. La foumiffion que le peuple
avoit témoignée aux deux premiers Dictateurs, faifoit opiner quelques

Séna-
(2) 1d. Lib. VI. C. L Prur. in Ca- (d) Dro Cass. Lib. XXXVI. p. 18. B,
MILLO. P. 144. E. Liv. Epit. XIX.
(b) In Fas. p. 175. E, (e) Liv. Lib. IL. C. 17. & 19. D1OR.
(¢) Lib. XXIIL, C. 14, HaI.IL.igJ. V. p. 333, Lib. VL p. 385.
i1 3
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Sénateurs & en créer un troifieme; mais on craignoit que ce reméde
n’aigrit’le mal, & que le peuple irrité, au lieu de refpeter le Dicta-
teur , ne fecoudt tout a fait le joug. On prit un tempérament, & le
Sénat, en ordonnant au Conful de nommer un Diétateur, fit tomber
fon choix fur M. VALERIUS, homme dont la faqille & la perfonne
étoient également agréables au peuple, dont ils aVoient toujours eu
les intéréts 4 ceeur (a). Aufli fit-l tout ce qui dépendoit de lui pour
engager le Sénat & accorder quelque chofe au peL}Eple‘, & n’en ayant
rien pll obtenir, il renonca 4 la ditature. Ce fut 'année fuivante
que le peuple fe revolta ouvertement, & obtint fes Tribuns, qui le
raffurérent contre la trop grande autorité des Confuls & du Diétateur.

Ce nom étoit devenu fi odieux au peuple, que, de faire mention
de la création d'un Diftateur, c’étoit le rendre intraitable. Aufli le
Sénat fut-il trente fept ans fans'y avoir recours, & encore ne fut-ce
que dans le danger évident ou fe trouvoit la République, par la dé-
faite des deux Confuls. Le choix tomba encore {fur un homme éga-
lement agréable aux deux partis, & que fa .modération, & fon defin-
téreflement rendoient digne de cette fupréme dignité. Ce fut T.
Qurncrius CINCINNATUS, qu'on alla prendre &4 la charrue, &
qui aprés avoir remporté une victoire complette fur les Volfques,
abdiqua la diftature au bout de feize jours (b). Il fut encore élevé
a la méme dignité dix-neuf ans aprés, pour défaire la République de
Sp. M ErL1Us, dont les démarches étoient fufpeftes au Sénat; & dés
quiil eut été tué, Quincrius fe démit dabord de la dictature (¢ )
On vit dix Ditateurs 2 Rome dans I'efpace de 7o. ans; mais ils n’e-
xercérent prefqu'aucune jurisdiction dans la ville; & ne furent créés
que pour commander les armées, & donner plus de relief aux ar
mes de la République au dehors. Le Sénat craignoit de commettre
autorité de ce magiftrat, en la lui laiffant exercer dans toute fon é-
tendue , & le peuple, éclairé par ‘fes Tribuns, ne fe laiffoit plus efs
frayer par fes vingt-quatre licteurs.

11 femble que le Sénat ne cherchdt qu'a familiarifer le peuple avee
Tidée de la diéature, & que la modération de ceux qui 'exercérent
dans intervalle d'un fiecle & demi, devoit la lui rendre moins redous-
table. 11 paroit, en effet, que tant qu'on n’én créa que pour com-
‘mander les armées, & pour quelques commiffions particulieres, tel-
les que celles dont j’ai fait 'énumération, le peuple fe foumit fans
peine 3 mais qu’il n’aimoit pas & les voir exercer leur autorité & Ro-
me méme, ou du moins vouloit qu’ils la renfermaflent dans les ter-
mes de la commiflion particuliere, dont ils étoient chargés. Le Sé-
nat & les Patriciens , effrayés de la hardiefle & de la fermeté des
Tribuns SExTius & Licinius, qui, a la faveur des loix agraires,

&

(a) Dion. Hal. Lib. VIIIL, p. 548, Liv. b) Lav. Lib. III. C. 26. & 29,
Lib 4L, ©. aF, 5 S‘) Id. Lib, IV. C, 13. & 16,
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& de I'abolition des dettes, vouloient leur arracher un confulat, cru-
rent devoir leur opofer I'autorité du grand CamILLE, revétu de
la dittature. Mais ce grand perfonnage renonca peu de jours aprés
a cette dignité, convaincu que le peuple ne la refpeéteroit pas plus
en lui que dans un autre (4¢). Sl en fut revétu encore quelque
tems apres, ce ne fut que pour accorder au peuple toutes fes deman-
des, & rétablir par-la la concorde entre les deux ordres (b). Q. Hog-
TENSIUS fut créé Dictateur pour apaifer une {édition, en l'anede
Rome 467. Du refte tous les Dictateurs qu'il y eut depuis CaAMIL-
LE, jufqua ce qu'on ceffit tout & fait d’en créér, cleft a dire, pen-
dant P'efpace de plus d’'un fi¢cle & demi, furent bornés au comman-
dement des armées, ou 2 quelque commiflion particuliére, fans o-
fer étendre leur autorité au-dela.

Ces reftriftions mifes a la puiffance du Ditateur, ou plutbt la mo-Il <en dé-
dération des Romains des premiers fiecles, furent caufe que pendantgoite toat
trois cens ans qu'on créa fréquemment des Diétateurs, il n’y en eut® *'*
aucun qui abufit du grand pouvoir de cette charge (¢). Cependant
on s’en dégolita, de manicre que depuis I'an 551. de Rome, que C.

-SErvILIUS eut été nommé Diftateur pour préfider aux comices ,
peu aprés qUANNIBAL eut quiteé ltalie, jufqu’au tems de SyYLL A,
qui envahit la di¢tature les armes a la main, pendant P'elpace de cent
vingt ans, on ne fongea point & créér de Dictateur (d). La dépras
vation des meeurs des Romains en fut {fans doute la principale caufle,
& lon craignit de ne pas trouver de citoyen allez vertueux, pour
pouvoir lui confier une fi grande autorité. Arpren d'Alexandrie
s’étonne avec raifon, que dans les agitations les plus violentes de: la
Répub}jﬁlue, & ol le danger étoit évident, comme dans les troubles
quexcitérent les GRAacQUEs, & divers autres Tribuns du peuple ;
& furtout lors de la conjuration de CATILINA, on n'ait poeint eu re-
cours & la di®ature, que le Sénat avoit employée avec fucces dans
les premiers fiecles de la République (e). Mais ce remede paroifloit
plus dangéreux que le mal méme, & lon jugeo‘it que ce qui avoit
eonvenu au troifitme, au quatriéme, & au cinquicme ficcles de Ro-
me, ne convenoit plus au fixieme, & encore moins au feptieme,
Le Sénat, dans les cas ol le danger ¢étoit le plus preflant, avoit re.
cours & ce Sénatus-Confulte, dont j’ai déja parlé plus d’une fois, par
lequel il ordonnoit, que les Confuls priffent garde que la République ne
Souffrit quelque dommage. Par ce Sénatus-Confulte les Confuls fe trou.
voient revltus d'une autorité peu différente de celle du Dictateur.

Si la dictature parut dangéreufe & redoutable, avant méme que Apusquen

perfonne en eut abufé, elle devint tout a fait odieufe, aprés quefirent Syi-
- SYLLAT"‘&IU'
Les CEsag,

Liv. Lib. V1. C. 38. (d4) Verrer. Patere. Lib. 11, C. 28,

d . . .
((b; 1d. ib. C. Ul (e) Civil, Lib, 1. p. 459,
(¢) Dioy. Hal. Lib. V. p. 340
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SYLL A eut exercé & Rome les plus grandes cruautéds, & y eut régné
tiranniquement fous ce titre. Depuis ce tems-1a le nom feul de
Diétateur revoltoit également le Sénat & le peuple, & étroit devenu
aufli odieux que celui de Roi. On n’avoit donc garde de rétablir
une dignité, dont SyLLA n’avoit rapellé I'ufage que pour la rendre
encore plus terrible. Cependant PompEE fit jouer différens refforts
pour engager le Sénat & le peuple & lui conférer cette dignité, com-
me au feul qui fit propre & rétablir le calme & la tranquillité
dans la République. Tous les troubles qu’il y excita fous main,
par le moyen de quelques Tribuns du peuple, qui favorifoient fes
vues, ne purent le faire parvenir qu'a {e faire nommer Conful feul
& fans collegue (¢). La modération de SyLra, qui fe démit vo-
lontairement de la di¢tature, avoit caufé tant de furprife, qu'on dou-
toit que d’autres vouluffent fuivre un fi bel exemple. JuLrLks Cg-
sAR, qui fe fit donner la ditature, & peu prés de la méme ma-
nitre, & par les mémes moyens, retint cette puiffance jufqu'a fa
mort. MARc ANTOINE, qui étoit alors Conful, pour cacher
mieux f{es vues, & empécher que le peuple ne le foupconnit d’ambi-
tionner la place de Ctsar, fit confirmer par les fuffrages du peuple
une loi, qui abolifloit & jamais la diftature, & mit & prix la téte de
quiconque feroit jamais mention de créer un Diétateur (b). Cela
n’empécha pas que le Peuple Romain n’offrit depuis la méme puif-
fance & le méme titre 8 AucusTE (¢). Mais ce Prince habile re-
fufa conftamment un titre, qui I’expofoit trop 4 I'envie, & fut, fous
d’autres titres, s’en faire donner toute lautorité. Tous fes {uccef~
{eurs fuivirent fon exemple, & s’embarraflerent peu d’un titre, fans
lequel ils ne laifferent pas de régner avec une pleine & entitre au-
torité.

Dés que le Dictateur recevoit avis qu’il avoit été nommé par le
Conful, il entroit en charge, & immédiatement aprés, il nommoit
fon Général de la cavalerie (d). Comme le Diétateur fe nommoit le
maitre du peuple, parceque fon autorité s’étendoit fur tout le peu-
ple, de méme celui-ci fe nommoit le maitre de la cavalerie, parce=
que fon département particulier étoit le commandement en chef de
la cavalerie, & des troupes armées & la legére (e). Cet officier fai-
foit & peu pres les mémes fonétions fous le Ditateur, que le Colonel
des gardes (Zvibunus celerum) fous les Rois, & que firent depuis les
Préfets du prétoire fous les Empereurs (f ).

Le Diateur étoit maitre de fe choifir tel Général de la cavalerie

qu’il

(2) Dro Cass. Lib. XXXVL p. 18. & in‘Ave. C. §2. VerLn, Parerc. Lib. II,
Lib. XL. p. 158. '

C. 8o,
(b) Dro Cass. Lib. XLIV. p. 303. Cie. (d4) Liv. Lib, IV. C. 13. & pafiim.
| 3y ol IR G (e) Varro de LL. Lib. 1V. C. 13.
(¢) 1d. Lib, LIV. p. 596. E. SurTon. (f) Leg. 2. §. 190. D. de Orig. Ju.

in Leg. Un. D. de Offic, Pref, Prat.
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qu'il vouloit, mais la plupart du tems il nommoit un Confulaire, ou
du moins un perfonnage qui et exercé la préture, ou quelque di-
gnité curule (). Souvent il choififfoit pour fon Général de la cava-
lerie celui-la méme qui I'avoit nommé Ditateur. TiTe Live ra-
porte que SERVILIUS, étant Tribun militaire , nomma fon pére
Dictateur, & que celui-ci, a fon tour, nomma fon fils fon Général
de la cavalerie (b). Il paroit cependant que comme le Conful, en
nommant un Dictateur , avoit fouvent égard 2 la volonté du Sénat,
de méme aufli le Dictateur, dans le choix du Maitre de la cavalerie,
{e conformoit aufli a ce que le Sénat lui preferivoit (¢). Mais com-
me le Sénat s’expliquoit rarement li-deflus, & qu’il laifloit la plupart
du tems le premier choix a la volonté du Conful, & le fecond 2 ce-
lui du Dittateur, cette nomination étoit également arbitraire de part
& dautre, & 'on voit que quelquefois ils nommoient ceux qui dé-

- plaifoient le plus au Sénat (d). On ne trouve qu'un feul exemple,

UNED

que le Diétateur, & le Général de la cavalerie ayent été I'un & l'au-
tre défignés par les fuffrages du peuple (e).

Le Général de la cavalerie étoit Lieutenant du Diétateur, aux or-
dres duquel il devoit une foumiflion enti¢re, puifque le Dictateur e-
xercoit fur lui un empire aufli abfolu que fur le refte des citoyens,
le pouvoit condamner a mort, & faire exécuter la fentence (f). Le
Général de la cavalerie devoit laffifter, & pour le confeil, & pour
Iexécution. Les marques de diftintion, dont il jouiffoit, étoient Ia
robe bordée de pourpre, la chaire curule, & fix licteurs avec leurs
faifceaux (g). Jures CEsar fut Diftateur en 'an de Rome 7os3.
fans nommer de Général de la cavalerie, comme cela {e voit par les
Faftes du capitole. Cleft le feul exemple qui {e puifle ajouter & celui
de FaBius BurEko, que j’ai raporté ci-deflus.

a) Dro Cass. Lib. XLIL p. 219. C, (e) Id_. Lib. XXII. C. 8,

b) Lib. IV. C. 31. 46. & §7. (f) Lib. VIIL C. 32.

(¢) 1d. Lib. VIL C. 12. 24. & 28, () Dio Cass, Lib. XLIII, p. 269. D,
(dj 1d, Lib, VI, C. 38.

Kkk CHAPI



UNED

o X 3k ok o o
# X

::ﬁﬁl

3 e

CHAPITRE XL

De [ Entreyoi.

LOrfque Rome ¢toit gouvernée par des Rois, la couronne y étant
élettive , toutes les fois qu'un Roi venoit & mourir, il y avoit
un interregne, julqu'a ce qu'on lui elt élu un fucceffeur. Pour que
I'Etat ne tombdt pas dans l'anarchie pendant cet intervalle, le Sénat
réfolut, apres la mort de RomuLus, d’établir une perfonne de fon
corps, qui, revétue de toutes les marques de la royauté, en exer-
ceroit aufli tout le pouvoir. La durée de fon autorité étoit bornée
a cing jours, felon TiTe Live (a), & felon Dinis d’'Halicarnaf-
fe (b). Sil’on en croit PLUTARQUE, elle n’étoit que de douze heu-
res (¢), ce qui eft cependant deftitué de vraifemblance, & eft dé-
menti par 'ufage obfervé fous la République (d). Le Sénat nom-
moit le premier Entreroi, & celui-ci, avant que de fortir de charge ,
& apres avoir rempli fes cing jours, nommoit fon fucceffeur, & ainfi
de fuite, jufqu’a ce qu'on eiit élu un Roi ge . L’interrégne eut de
méme lieu fous la République, toutes les fois qu’elle fe trouva fans
Confuls, & fans Diétateur. Cela arrivoit, ou lorfque les deux Con-
fuls mouroient dans I'année, fans avoir fait élire leurs fuccefleurs (f)»,
ou méme lorfqu’un des Confuls étant mort, l'autre par maladie, ou
par quelque autre empéchement, fe trouvoit hors d’état de préfider
aux comices (g). Cela arrivoit encore affez fouvent par 'opofition
des Tribuns du peuple a la tenue des comices; car pour dominer plus
a leur aife, étant les feuls magiftrats en charge pendant linterrégne,
ils rompoient, ou différoient ces affemblées {felon le pouvoir de leur
charge (b). .

La principale deftination de I'Entreroi étoit de préfider aux comices
affemblés pour ’éleétion des Confuls, & comme alors les Confuls en-
troient en charge dabord apreés leur élection, l'autorité de I'Entreroi
finifoit dés qu'il avoeit fatisfait & cet objet. Comme celui qui préfidoit.
aux comices , avoit beaucoup d’influence fur les életions, ainfi que
je Tai remarqué ailleurs, on choififfoit les Entrerois entre les Séna-

' teurs

L. 1. € 15 () Id. Lib, IX. p. 624.

Lib. 1. p, 110, (g) Ibid. p. 570.

n Numa p. 61, (#) Liv. Lib, VI, C. 4r. Lib, VIL-G;
Ascox in Mmown. C. 15. 21, Dro Cass. Lib. XL p. 158,

Dion. Hal. Lib. VIIL p. §g7.
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teurs les plus illuftres, & les plus refpeétables, afin qu'ils n’admiffent
au nombre des candidats que des fujets dignes d’exercer le confu.
lat (@). Un ufage recu, & que les Romains, fcrupuleux obfervateurs
des anciens ufages, voulurent toujours obferver depuis, étoit que le pre-
mier Entreroi ne pouvoit convoquer les comices, ni terminer les élec-
tions; aprés quoi il étoit libre au fecond de remplir fes fonétions (5).

Pendant ce court intervalle, il étoit revétu de toute l'autorité des
Confuls. 1l pouvoit méme faire des loix, 4 en juger par 'exemple de
Vargrius Fraccus, qui, étant Entreroi, fit recevoir celle qui
attribuoit 4 SYLLA un pouvoir fans bornes (¢). Comme c’eft ce-
pendant la feule loi, qui fe foit faite par un Entreroi, le tems ol elle
a ¢té faite, tems de troubles, & oli 'on s’embarrafloit peu des forma-
lités ufitées, me fait juger que cet exemple ne doit pas étre tiré en
conféquence. En effet (quoique je ne difpute pas & I'Entreroi une
autorité tres étendue, tant a cet égard, qu’d I'égard du refte, puil-
qu’elle €toit la méme que celle des Confuls, & méme des Rois ), com-
me il falloit qu’avant de faire confirmer une loi, elle fiit affichée pen-
dant trois jours de marchés confécutifs, & que ces marchés ne fe te-
noient que de neuf en neuf jours, il eft vifible que l'autorité de I’En-
treroi, qui ne s’étendoit pas méme d’un jour de marché a lautre, é-
toit de trop courte durée, pour qu’il eit le tems de propofer & de
faire confirmer les loix. _

Au refte, il pouvoit faire des levées, & commander les armées,
lorfque le Sénat donnoit ce fameux décret, ,, que I'Entreroi & les
45 Pro-Confuls, qui fe trouvoient aux environs de Rome, euffent
5 veiller pour que la République ne fouffrit point de dommage” (d).
Mais comme fon autorité étoit bornée a cinq jours, & qu’il ne pou-
voit s’éloigner de Rome, iln’avoit pas le tems d’éxécuter rien de grand.

Ceft la feule magiftrature, qui {oit toujours reftée affectée aux
Patriciens, & a laquelle les Plébéyens n’ayent point prétendu de fe
faire admettre (e). On fut obligé, dans les derniers tems de la Ré-
publique, d’avoir fouvent recours & l'interrégne, i caufe des empé-
chemens que les Tribuns du peuple aportoient a la tenue des comices.
Lorfque la mort de HirT1ius & de Pansa, tués a Ja bataille de
Modene, eut laiflé la République fans Confuls en I'an de Rome 710.
on nomma des Pro-Confuls pour préfider aux comices, ol le jeune
Ceisar & Q. Peprus furent élus Confuls (f); mais tout étoit alors
dans la confufion & dans le défordre. Quoique fous les Empercurs, il
y ait eu de fréquens interrégnes, on ne voit point que le Sénat ait
nommé d’Entreroi, fi ce n'eft aprés la mort AURELIEN, comme
le raporte Voriscus (g).

(a) Dion. Hal. Lib. VIIL. p. 5357. Lib. (2) Sarrusr. Fragm. Hift. Lib. I. N.

XI. p. 701. 736. 17. Ascon. in MiLon. C 23,
(/) Ascow. in Mrrow. C. s, (e) Cic. pro Domo. C. 14.
(¢) Cic. Agrar, 1l C, a. - (f) Dio Cass. Lib. XLVI. p. 365. A.
; (z) In TaciTo. C. 1. :
Kkk o CHAPI-
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CHAPITRE XIL

Des Décemvirs, des Tribuns Militaires revétus du
pouvoir confulaire, £ des Triumvirs pouy

rétablir la Republique.

A quelle L A Rome, comme ailleurs, il y eut dabord trés peu de Ioix.
occafion Les Rois y rendoient la juftice affez arbitrairement, & leur
on éuablic yolonté y tenoit fouvent lieu de loi. Les Confuls, qui leur fuccéde-
gg:ﬂ{:fs rent dans la qualité de Juges fouverains, continuérent a rendre la:
"7 juftice d’'une maniére tout aufli arbitraire (¢). Les Patriciens, qui
avoient recueilli en un corps les loix que les Rois avoient faites, en
cachoient avec foin la connoiffance au peuple. Ils étoient feuls Avo-
cats, Jurisconfultes, & Juges. Dés qu’il furvenoit quelque différend:
entre des particuliers, c’étoit & eux feuls qu’ils pouvoient avoir re-
cours , & on étoit obligé de {fe conformer a leurs décifions. Le peu-
ple s’apercut, ou plutot fes Tribuns lui ouvrirent les yeux fur la
dépendance , ol on le tenoit par-la, & Dexcitérent a demander ,
qu’on dreffit un corps de 16iX, qui fixaffent la forme des procédures,
& auxquelles les Confuls fuffent obligés de fe conformer dans leurs
arréts. TERENTILLUS ARsA, Tribun du peuple en I'an 291. de
Rome, propofa une loi congue en ces termes: ,, Qu’on procederoit
»» & la création de cinq Commiffaires , qui feroient chargés de drefler
»» des loix, pour régler lautorité des Confuls: qu’en conféquence le
,» Conful n’exerceroit d’autre droit fur le peuple, que celui que le
4 peuple lui méme lui auroit accordé; puifqu’il n’étoit pas jufte qu'il
sy ne fuivit en cela que fa paflion & fon caprice” (b)..
La demande du Tribun étoit trop jufte pour ne pas étre aprouvée
du peuple. Mais les Confuls & les Patriciens, qui comprenoient com-
bien ils alloient perdre de leur autorité, fi cette loi étoit recue , s’y
opoferent de toutes leurs forces. D’un autre coté, les Tribuns du
peuple prefloient la chofe avec tant d’ardeur, que le peuple auroit
éclaté contre le Sénat, s’il fe fit obftiné & empécher une chofe fi
jufte. Enfin aprés bien des délais, les Patriciens & les Confuls fu-
rent obligés de confentir, qu'on envoydt en Grece trois députés tirés
du

(¢) Drow. Hél, Lib. X, p. 627. () Liv. Lib, 1L C. 9.
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du corps du Sénat, qui feroient chargés de parcourir les principales
Républiques de la Gréce, de s’inftruire de leurs loix 5 de recueillir ce
qu'elle avoit de plus fage, & qui pouvoit convenir a la République
Romaine. Aprésle retour de ces députés en 301. on réfolut-de tra-
vailler @ mettre en ordre ces nouvelles loix. "D’abord il y eut quel-
que différend entre les Patriciens & les Plébéyens, fi les Commiflai-
res {eroient tous choifis dans 'ordre des Patriciens, ou fi I'on y ad-
mettroit des Plébéyens (a). Ces derniers céderent, & les dix Com-
miffaires , qu’a caufe de leur nombre on momma Décemvirs, furent
tous choifis dans I'ordre des Patriciens. Pour qu’ils puffent travailler
en toute liberté, on leur donna le pouvoir le plus étendu, & des
qu’ils eurent été élus, toutes les autres magiftratures furent fuprimées,
méme celle des Tribuns du peuple. Ils fe conduifirent avec tant de
modération pendant la premicre année de leur adminiftration, que le
peuple, charmé de la douceur de ce gouvernement, efit voulu abo-
lir pour toujours le confulat, qui lui étoit odieux. Ils avoient tou-
tes les marques de la dignité confulaire, mais, de méme que les Con-
fuls, ils alternoient, & il n’y en avoit qu'un qui fe fit précéder de
douze licteurs avec leurs faifceaux de verges.

Ils publierent avant la fin de 'année dix tables des loix, qu’ils a-
voient rédigées, & aprés que le peuple les eut examinées par lui mé-
me, elles furent confirmées, avec unanimité de fuffrages, dans les
comices des Centuries. Cependant avec quelque aplication qu’ils euf~
fent travaillé, il ne fe pouvoit pas qu’il ne manquit encore quelque
chofe & ces loix. Ils répandirent donc, qu'ils avoient encore de la
matiére pour deux tables, mais qu’ils ne pouvoient les achever avant
la fin de 'année, qui étoit pres d’expirer. Le peuple qui {e trouvoit
bien de cette forme de gouvernement, fut charmé de donner une fe-
conde fois fes fuflfrages a des Décemvirs, qui ne lui paroifloient pas
& beaucoup pres fi redoutables que les Confuls. Apriuvs CrLav-
pI1US, qui par {on affabilité & fes manieres populaires, avoit fu ga-

ner I'affeCtion du peuple, trouva lart de fe faire continuer dans le
décemvirat, & de fe faire donner pour collégues ceux qu’il voulut.
Les ayant tous trouvés difpofés a fuivre fes vues, il leva le mafque,
& montra, que §’il avoit {u en impofer par une feinte modération,
ce n'avoit été que pour parvenir plus furement a fon but, qui étoit
de fe perpétuer dans cette autorité. La hauteur, avec laquelle lui &
fes collegues entrérent en charge la feconde année, rempliffant la pla-
ce de Rome de cent vingt licteurs, qui avoient remis les haches dans
leurs faifceaux, ne permit pas de douter de leurs intentions. Cepen-
dant le peuple n’auroit pas fi-tét éclaté, fi la paflion d’Arrrus CLav-
pIus pour VIRGINIE, les moyens violens qu'il employa pour la fa-
tisfaire, & la mort funefte de cette jeune Romaine, n’euffent fourni

une:

{a) Id. ib. C. 31. & feqq. Dron. Hal, Lib. X. p. 673. & feqas
Kkk 3
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une occafion favorable & ceux qui n’attendoient qu’un prétexte pour
fe déclarer. On obligea les Décemvirs d’abdiquer; on leur fit leur
proces, les uns furent condamnés a mort, & moururent dans la pri-
fon, les autres paflerent le refte de leurs jours dans I'exil. Cepen-
dant les loix, qulls avoient ¢tablies, parurent fi juftes & fi équita-
bles, qu'on n’y thangea rien, & qu’elles furent toujours obfervées reli-
gieufement. On fit méme confirmer®par les fuffrages du peuple les
deux nouvelles tables , qu’ils avoient différé de publier, pour perpé-
tuer leur autorité. Cleft donc 4 eux qu’on eft redevable de cette fa-
meufe collettion des loix des XII. tables, la fource de tout le droit
civil, & la régle & le fondement, des décifions des Jurifconfultes.
Quoique le langage en fiit hors d’ufage du tems de Ciciron, la
jeune noblefle Romaine fe faifoit un plaifir d’aprendre ces loix par
ceeur (@). J'en traiterai plus au long dans la Seétion fuivante.

II. Les Tribuns du peuple, aprés avoir affuré les libertés du peu-
ple, & avoir étendu leur puiffance, penferent & s’ouvrir encore le
chemin au confulat, dignité refervée aux {euls Patriciens, & dont les
Plébéyens étoient exclus par leur naiffance. CANULE1us, Tribun
du peuple, propofa une loi, qui en cafloit une des XII. tables, par
laquelle les alliances par mariage entre les Patriciens & les Plébéyens é-
toient interdites (b ). A cette loi il en ajoutoit une feconde, pour qu'il
fiit permis au peuple de choifir fes Confuls indifféremment entre les Pa-
triciens, ou entre les Plébéyens. De pareilles propofitions allarmeé-
rent extrémement les Patriciens, furtout la derniere, qui tendoit a
leur arracher une de leurs belles prérogatives. Aprés quelque réfif-
tance, ils confentirent & I'abolition de la loi, qui concernoit les ma-
riages; mais ils ne purent fe réfoudre aufli facilement a fe laiffer ar-
racher le confulat. Cependant comme le peuple, dans fes différends
avec le Sénat & les Patriciens, remportoit prefque toujours la victoi-
re, le Sénat, craignant de fe voir arracher le confulat, imagina un
expédient pour contenter les Plébéyens, cependant fans les admettre
a.cette haute dignité. Ce fut de fubftituer aux Confuls des Tribuns
militaires, qui feroient revétus du méme pouvoir, jouiroient des mé-
mes marques de diftinétion, & pourroient fe choifir indifféremment
entre les Patriciens, ou entre les Plébéyens. 11 eft incertain en quel
nombre il fut dabord réfolu de créer ces Tribuns. Selon TiTe L1-
vE, il ne devoit y en avoir que trois, pris indifféremment dans les
deux ordres (¢). Selon Din1s d'Halicarnaile (d), on devoit en é-
lire fix, dont trois devoient étre Patriciens, & les trois autres Plébé-
yens. Comme ce dernier, peut avoir raifon en fixant ce nombre a
fix, je crois qu'il fe trompe en difant qu'on avoit reglé qu'il feroit

mi-
(a) Cre. de Lere. Lib. II. C. 23. (¢) Ibid. C. 6.
(b)) Lxv. Lib. IV, €. 1. Pron. Hal. (d) 1bid, p. 735.
Lib. XL, p. 730,
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‘mi-parti des deux ordres. Du moins cette régle ne fut jamais obfer-

vée, & il arriva que la plupart du tems ils furent tous, ou du moins
la plupart, Patriciens, & quelquefois, quoique rarement, le plus
grand nombre fut pris entre les Plébéyens.

Quoiqu’il en foit, on n'en créa que trois pendant plufieurs années.
Le peuple ayant donné place entre les trois premiers & un Plébéyen,
nommé L. Arirnius, les Patriciens trouvérent un défaut dans les

. aufpices , ils furent tous trois obligés d’abdiquer, & on leur fubftitua

UNED

deux Confuls Patriciens. Soit que le peuple elit pour les Patriciens
une prédilettion, dont il ne pouvoit {e défaire, comme le prétend
Tite Live (a), foit que les Patriciens euffent trop d’afcendant fur
les comices des Centuries, pour que le peuple y plt donner fes {uffra-
ges avec une entiere liberté, il eft certain qu'il préféra prefque tou-
jours les Patriciens, & que ce ne fut qu'en 'an de Rome 453. quil
commenga a donner fes fuffrages & des Plébéyens; mais il en revint
pourtant la pliipart du tems aux Patriciens. On avoit adopté ce titre de
Tribun militaire , qui étoit celui du premier officier de la légion, par-
ceque ¢’avoit été jufqu’alors le plus haut dégré auquel les principaux
d’entre les Plébéyens euffent pl s’élever.

On ne créa dabord, comme je viens de le dire, que trois Tribuns
militaires. Depuis en 'an 327. de Rome il y en eut quatre (). En
348. on en créa fix (¢), & ce fut depuis le nombre ordinaire julqu’a
Pan 387. qu’on en revint au confulat, auquel les Plébéyens furent ad-
mis. TiTe Live marque qu’il y en eut quelquefois jufqu’a huit (d).
Cependant les Faftes du capitole n’en marquent jamais plus de fix, &
on a remarqué que 'erreur de TiTe LIvE ne venoit que d’avoir
confondu les noms des Cenfeurs avec ceux des Tribuns militaires, &
que cette erreur avoit été commune 4 TiTe LivEe avec divers au-
tres auteurs (e).

Cependant dans I'efpace de tems qui s’eft écoulé depuis I'an 309.
quwon créa les premiers Tribuns militaires, jufqu’au rétabliffement du
confulat en 387. la République ne fut pas toujours gouvernée par ces
magiftrats, & on en revint fouvent aux Confuls (f). 1l s’¢levoit prel-
que chaque année des débats entre les Tribuns du peuple & le Sénat,
fi lon éliroit des Tribuns militaires , ou des Confuls. Lorfque la fac-
tion des Patriciens prévaloit, on f{e déterminoit pour le confulat,
dont les Plébéyens ¢toient abfolument exclus. Mais lorfque les Tri-
buns du peuple avoient le deflus, ils fe déclaroient pour le tribunat
militaire , ol ils pouvoient efpérer de fe voir admis. Cela dura ainfi
jufqua ce que les Plébéyens euffent obtenu le qopf‘ulat, & depuis il
ne fut plus fait mention de rétablir cette dignité¢, fi ce n'eft que
Dion affure (g), que les Tribuns du peuple de I'an 7oo. retarde-

rent

(¢) Vid Peprzen. Anim, Hift, Cap, 24
1. Lib. IV. C. 31. (f) Liv. Lib. IV. C. 30.

d. C. 1. (z) Lib, XL, p. 58,

d) Lib, V. C. 5. Lib, VL C, 37.
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rent longtems I’élection des Coni_'u}s, & propoferent de créer en leur
place, des Tribuns militaires, afin que par ce moyen, plus de per-
fonnes euflent part au gouvernement. Mais il ne purent faire gouter
cette propofition au Scnat.

On peut mettre au rang des magiftratures extraordinaires le trium.
virat pour rétablir 'ordre dans la République (Reipublice conflituende
caufa) , qu'envahirent le jeune CisaAr, MARC ANTOINE, & LEP®
DUs, quoique ¢'ait été plus véritablement une tirannie qu’une ma-
giftrature 1égitime. Ce fut fous ce titre, que ces trois Romains fe fi-
rent décerner l'autorité fouveraine , qu’ils exercerent encore plus
cruellement que n’avoit fait Syrra. Ils fe firent décerner le pou-
voir de difpofer de tout, fans avoir befoin de confulter ni le Sénat,
ni le peuple; de conférer toutes les dignités & les magiftratures a qui
ils vouloient, & partagérent entre eux toutes les provinces de 'Em-
pire (a). Pour colorer leur ufurpation, ils fe firent confirmer cette
puiflance par les fuffrages du peuple, & ne fe I'attribu¢rent que pour
cing ans. AppIEN d’Alexandrie dit, qu’ils {e firent donner le pou-
voir confulaire (b); mais celui qu’ils ufurpérent étoit beaucoup plus
étendu, puifque les Confuls ne pouvoient rien entreprendre, fans y
etre autorifés par le Sénat & par le peuple. Ils obligérent encore de-
puis le Sénat de décerner, que tous leurs ordres auroient force de
loi (¢); & enfin le terme de cing ans, qui devoit mettre fin & cette
puiflance extraordinaire, étant pres d'expirer, ils fe la firent conti-
nuer pour cinq autres anncées (d?. Ces Triumvirs doivent donc plu-
tot étre confidérés comme des ufurpateurs & des tirans, que comme
des magiftrats légitimes.

1IV. Outre ces magiftrats extraordinaires, créés & différentes occa-
fions, il y en eut encore divers autres, d’un rang inférieur, 4 la vé-
rité , mais qui s'élifoient auffi par les fuffrages du peuple, & qui fe
choififfoient eantre les perfonnes les plus diftinguées, & fouvent mé-
me entre les Confulaires. Les noms, par lefquels on les défigne, mar-
quent en méme tems & leur nombre & leurs fonétions.

1. Tels étoient les Duumvirs de la flotte, ou Commifiaires de la ma-
rine (Duwmviri navales). Ti1TE LivEe fait mention de cette charge
dés 'an de Rome 4413 (e) ce qui fait voir que des-lors les Romains
avoient quelque foin de leur marine. Ces officiers commandoient
fouvent la flotte eux mémes (f), lorfque le Sénat ne donnoit pas
cette commiflion & un Préteur. On voit que cette charge €toit affez
confidérable,, puifque DoLABELL A réfufa de s’en démettre pour é-
tre revétu de la dignité de Roi des facrifices (g). Elle fe conféroit
par les fuffrages du peuple, recueillis par Tribus, comme toutes les
magiftratures inféricures.

2. Quin-

(a) Dio Cass. Lib, XLVI. p. 37I. {ie) Lib, IX. C. 30.

SueTon. in Ave. C. 2§. (f) 1d. Lib. XL. C. 26. & Li5> XL

(b) Civil. Lib. 1V. p. 590. C. 1.

(¢) Di1o Cass, Lib. XLVIIL p, 431, A, (g) 1d, Lib, XL. C. 42.

{d) 1d, ib, p. 446,
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2. Quinqueviri menfarii, On nomma ainfi les cinqg Commiffaires, qui
furent établis en I'an 4o01. de-Rome, pour régler le payement des det-
tes & des ufures (&), qui donnérent matiére a la plupart des divi-
fions qu'il y eut entre le Sénat & le peuple. On établit encore de
pareils Commiffaires, mais feulement au nombre de trois, pendant la
feconde guerre Punique. Le premier de ceux-ci étoit ZZmiL1us PA-
PUS, qui avoit été Conful & Cenfeur; le {fecond étoit ATiLrus RE-
GULUs, qui avoit ét¢ deux fois Conful; & le troifitme ScriBO-
Nius LiBon, qui étoit attuellement Tribun du peuple (b). Ce qui
prouve que les plus illuftres citoyens de Rome ne regardoient aucun
miniftere comme au deffous d’eux, dés qu’il avoit pour objet l'utilité
publique, On peut mettre au méme rang divers autres Commiflaires,
dont le nom feul, comme je l'ai déja dit, marque le nombre & Ila
deftination.

3. Tels étoient (Quinqueviri muris turribufque reficiendis) , les cing
Commiffaires pour la réparation des remparts & des tours, dont Rome
éroit fortifie (¢). 4. ( Triumviri edibus reficiendis), les trois Com-
miflaires pour la reparation des temples (d). 5. (Duumviri edibus
Jacris locandis), ou Commiffaires établis pour faire conftruire les tem-
ples, qui avoient été voués par autorité publique, de largent, ‘qui
par un Sénatus-Confulte , avoit été confacré a cet effet (¢). On créoit
aufli quelquefois des Duumvirs pour faire la dédicace des temples (f).
6. ( Triumwiri juvenibus conquirendis) les trois Commiflaires chargés de
rechercher les jeunes gens en age de porter les armes. Ils furent
établis dabord apres la bataille de Cannes (g). Il en eft de méme de
diverfes autres charges {femblables, qui s’é¢tablifloient felon que les be-
foins de I'Etat Iexigeoient, au nombre defquelles on peut encore
mettre 7. les Duumvirs, que le peuple créoit pour juger du crime de
perduellion (b), dont je parlerai ailleurs. '

8. Ceux dont il eft le plus fouvent fait mention dans I'Hiftoire,
font les Commiflaires pour I'établiffement des nouvelles colonies, ou
pour le partage des terres (Triumviri, Quatuorviri, Quinqueviri,
Decemwiri colonits deducendis, & agris dividundis.). Ces Commifiaires fe
choififfoient la plupart du tems parmi les perfonnages les plus diftin-
gués ; & on voit que 'an de Rome 267. le Sénat ordonna qu’on éli-
roit dix Commiffaires pour faire le partage des terres, & qu’on choifi-
roit pour cela les plus anciens des Confulaires (i). TiBEr1US GRAC-
cuus fe fit nommer Commiffairecpour le partage des terres avec AP-
prus CLaubpius, fon beaupére, qui avoit été Conful & Cenfeur,

&,
(a) Id. Lib. VII. C. 21. (f) 1d. Lib. II. C. 42. Lib. XXXV.
(b) Id. Lib. XXIL C. 1. G T
(¢) 1d. Lib. XXV. C. 7. (g) 1d. Lib. XXV. C. 5,
(4) Id. ib. (b) 1d. Lib. 1. C. 16.
c{e) 1d. Lib. VI C. 28. Lib, XXII, (i) Dion., Hal. Lib, VIIL p. §44s
L.°33

L1l
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&, apres lamort de T1BERIUS, fa place fut remplie par P. Cras-
sus, Confulaire, & beaupere de Carvs GRraccuus (a). Pom-
pie & divers autres des plus illuftres de Rome, furent établis Com-
miffaires pour le partage des terres de la Campanie, qui, felon la loi
de JuLes CEsaRr, devoient étre diftribuées & vingt mille citoyens Ro-
mains (b). 1l en étoit de méme de ceux qui étoient chargés de 1'é-
tabliffement des colonies, qui {fouvent étoient des Confulaires, comme
cela fe voit fouvent dans TiTe Live (¢). Carus GracCHus,
¢tant Tribun du peuple, fe fit nommer Triumvir pour I’établiffement
de la colonie de Carthage (4).

Je n’ai pas cru devoir omettre ces charges, qui pourront paroitre
peu intereflantes & bien des gens. J'ajoute encore un Chapitre fur le
Préfet de la ville, le Préfet du prétoire, & le Préfet des vivres,
charges qui, & la vérité, ont pris leurs principaux accroiffemens fous
les Empereurs; mais qui ont pris leur origine fous la République.

(4) PruTarcH. in GraccH. p. §30. C. (¢) Lib XL. C. 29. & 43.

834. C. (d) PruTarcH. p, 839. A,
(/) Dio Cass. Lib, XXXVIIL p. 65. D,

CHATPL
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CHAPVTRE “X1IK

Du Préfer de la ville , du Préfet du présoire,
€9 du Prefet des vivres.

LA charge du Préfet de la ville eft prefque aufli ancienne que Ro-
A me, puifque, felon TaciTe, RomurLus lui méme létablit,
& en revétit DENTER RomuLius, pour quiil exercdt lautorité
royale en I'abfence du Roi (4). Comme les fréquentes guerres, que
les Romains avoient & foutenir, obligeoient les Rois & les Confuls de
s'abfenter tres fouvent, ils établiffoient un Lieutenant chargé de faire
leurs fonétions en leur abfence, & principalement de rendre la juftice 5
& de pourvoir 4 toutes les affaires, qui ne pouvoient fouffrir de retar-
dement. Il avoit le pouvoir de convoquer le Sénat, & d’y propofer
les mati¢res. 1l avoit de méme celui de convoquer les comices des
Centuries, comme cela fe voit par 'exemple de Sr. LucreETIUS,
que TARQUIN avoit établi Préfet de Rome, & qui préfida a I’élec-
tion des deux premiers Confuls (»). Nous ne voyons point d’autre
exemple, fous la République, olt un Préfet de la ville ait préfidé aux
comices pour I’élection des magiftrats. On a vu que lorfqu’il n’y a-
voit point de Confuls, c¢’étoit un Entreroi, ou que, lorfque les Con-
fuls ne pouvoient point y vacquer eux mémes, ils nommoient un Dic-
tateur. D’ailleurs depuis qu’on eut établi un Préteur en 'an 387, ce
magiftrat chargé de I'adminiftration de la juftice, fut aufli chargé de
faire toutes les autres fonctions des Confuls en leur abfence, & il ne
fut aparemment plus néceflaire d’établir de Préfet de la ville.

On continua pourtant d’en €tablir un tous les ans, mais feulement Du Préfet
pour peu de jours, &4 'occafion des Féries Latines. Cette féte fe cé- gfﬁl ville
Iébroit tous les ans, avec toute la folemnité poflible, fur le mont Al- ) romp ™
bain, en 'honneur de JurpiTeR Latial, c’eft & dire, de JUPITER des Féries
Proteéteur du Latium (¢). Tarquin le fuperbe avoit inftitué cette Latines,
féte , commune & tous les peuples du Latium, pour ferrer les nceuds
de la confédération, qu’il avoit faite avec les Latins. Les principaux
magiftrats de toutes les villes de la confédération devoient fe trouver
au méme lieu, aflifter enfemble aux mémes facrifices, & mangerfen-

3 \ - fuite

(a) Ann. Lib. VL. C. 11, (¢) Diox. Hal, Lib. 1V, p. 2¢0.
(b) Liv. Lib. L C. ult.
L1la
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{uite enfemble , en figne de la plus parfaite union. On avoit réglé ce
que chaque vill_e dcxfoit contribuer pour les facrifices, & la portion
qu'elle en devoxt‘ avoir. _S’il y avoit guerre entre quelques uns de ces
peuples, il devoit y avoir une fufpenfion d’armes, & cefiation de tou-
tes hoftilités, tant que duroit la féte. La principale vittime, qu'on
v facrifioit, ¢toit un taurcau, dont chaque peuple (& ils étoient au
nombre de quarante fept) devoit avoir fa portion. Ces facrifices é-
toient accompagnés de pricres pour la confervation & la profpérité
commune de tous ces peuples, & pour celle de chaque peuple en
particulier (). Entre ces différens peuples, les Volfques & les Henri-
ques tenoient le premier rang aprés les Romains, dont TARQUIN
avoit par-la fait reconnoitre la fupériorité, puifque c’étoit eux, ou
plutdt dabord le Roi, & depuis les Confuls, qui régloient le tems de
ces fétes, &.qui en avoient la principale direttion. Les Romains re-
gardoient cette affaire comme une des plus importantes, & obfer-
voient ces fétes fi fcrupulenfement, que c’étoit toujours un des pre-
miers objets, fur lequel les Confuls, des qu’ils étoient entrés en char-
ge, confultoient le S¢nat; & ils ne partoient jamais de Rome, pour
aller fe mettre & la téte des armées, qu'ils n’y euflent aflift¢ (b).
Tous les magiftrats de Rome fe rendoient au mont d’Albe , & les Tri-
buns du peuple mémes, qui, dans un autre tems, ne pouvoient pas
s’abfenter pour une nuit entiére, pouvoient y paffer tout le tems des
Féries Latines. . TarQuin le fuperbe n’avoit inftitué qu’un jour de
féte, mais, aprés qu'il eut été détrdéné, le Peuple Romain y en ajou-
ta un fecond (¢). Apres la reconciliation: du. Sénat & du peuple,
lorfque celui-ci fe fut retiré fur le mont facré, on y en ajouta un
troifitme , & encore un quatri¢tme, apres que CAMILLE eut rétabli
la concorde entre ces-deux ordres (d).

La ville étant fans magiftrats pendant ces quatre jours, on y éta-
bliffoit un Préfet pour ce court efpace de tems. On choififfoit parmi la
nobleffe un jeune homme, qui n'avoit pas encore l'age requis pour
étre Sénateur. On prétend cependant, qu’il pouvoit convoquer le Sé-
nat dans les cas qui ne fouffroient point de délai (e), comme je I'ai
remarqué ailleurs (f). On ajoute qu’il ne pouvoit convoquer lal-
femblée du peuple , parceque cela n’étoit pas permis les jours de féte.
Ce font de ces queftions frivoles, fur lefquelles les Savans fe plaifent
quelquefois & s’exercer.- Car tous les Sénateurs, de méme que les ma-
giftrats, & une grande partie du peuple fe rendoient a ces Féries, ou
du moins les Sénateurs prenoient ce tems pour s’abfenter, de forte que
le Préfet n’en auroit pl former une affemblée. D’ailleurs le mont

d'Albe

(7} Liv. Lib. XLI C. 20. (d) PrurarcH. in Camirro. p. 151 F,
(b) 1d. Lib, XXIL C. ult. Lib. XXII, (e) Gerr. Lib. XIV. C. 8.

C. 1. Cic. ad Quiric. C. 5. & ibi GREV. (f) V. Liv, 11, Chap. 1,
(¢) Dion, Hal, Lib, VI, p. 415,
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d’Albe étoita fi peu de diftance de Rome qu’il elit été facile aux ma-
giftrats d’y accourir, en cas que leur préfence y et été néceflaire.

Aprés QUAUGUSTE eut établi un Préfet de la ville, dont la digni-
té éroit & vie, il ne laifla pas de continuer d'en établir un tous les
ans, pour le tems des Féries Latines, qu'on apelloit Prefettus Feriarum
Latinarum caufa (a). Dabord AucusTE fit exercer cette charge par
des fils de Chevaliers, encore tout jeunes (b). Mais depuis les Em-
pereurs la firent exercer par leurs proches parens, & méme par ceux
qu'ils deftinoient & I'empire. AvucusTe méme et fouhaité que
CLAUDE, qui fut depuis Empereur, n’elit pas été trop ftupide pour
en remplir les fonétions de bonne grace (¢). Drusus, fecond fils
de GErMANICUs, fut Préfet de la ville fous TiBERE (d). NE-
RoN le fut fous CLAUDE, aprés avoir été adopté par cet Empe-
reur (¢), & Marc AURELE le fut fous Apr1EN. Dionx Cas-
s1us raporte, QUAUGUSTE en l'an 739. établit deux de ces Préfets
pour chaque jour de ces Féries, de forte qu’il y en eut huit pour les
quatre jours que dura la féte, dont il y en avoit un qui n’étoit pas
encore forti de I'enfance (g).

Ceft 4 AvcusTE qu'il faut raporter ’établiffement d’un Préfet de Du Prifet
la ville, dont la dignité ftt & vie. JurLes CEsar, en partant pour g:’ lﬁ'."‘”"
PE{pagne, avoit déja établi huit Préfets, pour diriger toutes les affai- 5youeng,
res de la ville en fon abfence (b). Mais c’eft un cas dont il n’y
avoit point eu d’exemple auparavant, & dont il n’y en a point eu
depuis. AvucGusTE ayant entrepris la guerre contre SExTUs PowMm-
PEE, qui étoit maitre de la Sicile, & étant obligé de s’abfenter de
Rome, donna & MEcEnaAs I'adminiftration de toutes les affaires de
Rome & de I'Italie, pour les gouverner en fon abfence (7). Quoi-
que MEcENAs ne fiit que fimple Chevalier, & qu’il n’elit été revé-
tu d'aucune autre dignité, il conferva celle-ci toute fa vie. Apres {a
morts; AUcGUSTE, fuivant le confeil que MEcEnas lui méme lui a-
voit donné , de ne conférer cette dignité qu’a ceux qui auroient exer-
¢é avec diftinftion les premiéres magiftratures (k), donna la charge
de Préfet de la ville & VaLERIUs MEssaLLA Confulaire. Celui-ci
ne s’en étant pas acquitté comme il devoit, STaTILIUS TAURUS,
qui avoit été deux fois Conful, en fut revétu, & apres lui L. Pison,
aufli Confulaire, qui I'exerca pendant vingt ans (7).

Ce Préfet de la ville fe faifoit accompagner par fix licteurs avec
leurs faifceauxy; &c. (m) Il empiéta bientdt fur la jurisdiction des

Préteurs

(a) Leg. 2. §. 33. D. de Orig. Jur. (b) Dio Cass. Lib. XLIIL p. 258. A.

(b) Dio Cass, Lib. XLIX. p. 476. C. (#) 1d. Lib. XLIX. p.459.. VeLL.PaT,

(:g SueTon. in Craup. C. 4. Lib. II. C.88. Tacrr. An. Lib. V1. C.11,

4) TaciT. An. Lib. IV. C. 35, (k) Dro Cass, Lib. L.

¢) Sueton. in Neroye. C. 7. (i) Taoir. ¢

F) Casrroun. in Marco. C, 4. (m) Vid. Srani. de Ufu & Przft. Num,
(z) Lib, L1 p. 594. E. Tom. II. p. 118,
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Préteurs & des autres magiftrats, attirant & fon tribunal la connoil
fance de tout le criminel, & de tout ce qui regardoit la police. Sa
jurisdiction s’étendoit fur la ville de Rome, & hors de fon enceinte ,
4 cent licues a la ronde (a). Les principales caufes, qui étoient de
fa compétence, étoient d'écouter les plaintes des efclaves contre la
dureté de leurs maitres, & d'un autre c6té les plaintes des maitres
contre leurs efclaves (»); de méme que les plaintes d'un patron con-
tre lingratitude de fon affranchi (¢). Sa jurisdittion s’étendoit aufli
fur les tuttles , lorfque 'adminiftration du tuteur avoit été frauduleu-
fe, & qu’il méritoit un chatiment exemplaire (d). Il avoit étendu fa
jurisdiction fur les banquiers, fur les ufuriers, & en général fur tout
ce qui concernoit la police & la tranquillité de Ta ville (e), ce qui a-
voit été auparavant du département des Ediles. En conféquence, il
mettoit le prix a la viande de boucherie, faifoit régner I'ordre dans
les fpectacles & dans toute la ville, en difpofant des gardes dans les
différens quartiers (f). En général tout le criminel entroit dans fon
département, & il avoit le pouvoir de bannir de Rome & de toute
Ultalie, & méme de faire tranfporter les coupables dans telle ile, que
PEmpereur lui auroit défignée a cet effet (g).

Les Empereurs mirent toujours dans ce pofte des perfonnes diftin-

guées par leur mérite, & par les char%r‘zs qu’elles avoient exercées, &
comme le Préfet de la ville étoit le

bientdt au deflus de tous les autres magiftrats. JusTINIEN veut
que le Préfet de la ville ait la prééminence fur tous les autres offi-
ciers de Empire (b), & on voit quailleurs il eft égalé en rang au
Préfet du prétoire (). Les Empereurs SEVERE & CARACALLA le
qualifient notre ami (Amicus nofter) (k). Il avoit fous lui un vicai-
re, qui en fon abfence, ou par {on ordre, étoit autorifé & remplir
toutes fes fonctions (1).

ieutenant du Prince, il s’éleva

II. Comme les Rois établiffoient un Général de la cavalerie (77i-

du Précoi- hunus celerum) 3 comme, fous la Republique, le Dictateur, dés qu'il en-
troit en charge, nommoit un Maitre ou Général de la cavalerie, qui
tenoit le méme rang, & faifoit fous lui les mémes fonétions, que le
premier avoit faites auparavant fous les Rois, de méme aufli les Em-
pereurs eurent leur Préfet du prétoire, qui tenoit fous eux le méme
rang, & faifoit & peu pres les mémes fonctions que les premiers a-
voient faites fous les Rois & fous les Dictateurs (m). AUuGUSTE,
en établiffant cette charge, purement militaire, ne lui donna pas cet-

te

a) Leg. 1. §. 4. D. de Offic. Pref. ) Ibid. §. 9. & 13-
Ur(b.) 4 4 Egb) Novell. LXXI. §. 2.

(b)Y 1b. §. 1. &y, (i) Leg. I. Cod. de Przf. Pret.

(¢) 1b. §. 2. & 10. (k) Leg. 4, de Offic. Pr=f. Vigil.
Sy by § (¢) Cassiop. Var. Lib. IX. Ep. 135.

() Ibid. § o. & 12, Noopt de Jurifd. Lib. 1I. C. r.

(f)§ 1. & a2, (m) Leg. Un, D. de Offic, Pr=f. Pret,
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te grande confidération, & laquelle elle parvint depuis; car il choifit
fes Préfets du prétoire, non dans le Sénat, mais dans 'ordre des Che-
valiers, & ne leur attribua aucune jurisdiétion civile, mais fimple-
ment le commandement de fes gardes, qu’on nommoit les cohortes
prétoriennes (a). Ce fut en 'an 747. quAucusTE établit cette
charge, fuivant le confeil que MEcENaAS lui en avoit donné, & com-
me il prévit dabord qu’elle prendroit bientot de grands accroiffemens,
il la partagea entre deux Chevaliers, afin qu'en cas que I'un formit
quelque mauvais defiein, il trouvét un obftacle dans fon collegue (b).
SEJAN, & la faveur du crédit qu’il avoit gagné fur Uefprit de T1BE-
RE, étendit extrémement l'autorité de cette charge, en raffemblant
dans un camp, auprés de Rome, toutes ces cohortes, qui auparavant
étoient dilperfées dans tous les quartiers de la ville (¢). Drailleurs,
comme il exercoit feul cette charge, & que la faveur du Prince I'au-
torifoit & s’ingérer dans beaucoup d’autres affaires, il jetta le premier
les fondemens de la grande autorité & de la confidération, ou les
Préfets du prétoire s'éleverent dans la fuite. Cette charge fut quel-
quefois partagée entre deux Préfets, & quelquefois réunie en la per-
fonne d’un feul. Arranius Burruus Iexerca feul fous NERoN,
mais aprés fa mort ce Prince en établit deux (4). Il y en avoit deux
fous VEsPASIEN (e). Sous ComMoDE, PERENNIs le fut feul s
mais SEVERE partagea encore cette charge, & cela varia toujours
jufqu’au régne de CONST ANTIN,

Dabord ces officiers, comme je I'ai dit, n’étendoient leur autorité
que fur le militaire; mais comme c’étoit un pofte de confiance, il é-
toit naturel que les Empereurs fuffent bien aifes d’augmenter I'autori-
té d’un officier, augquel ils confioient la garde de leur perfonne. Ce-
pendant il ne paroit pas qu’avant le régne de Marc AuRELE, ils {e
foient mélés des affaires civiles (g). Cet Empereur fut le premier,
qui dans les caufes civiles, lefquelles par apel, ou autrement, fe por-
toient devant lui, ne prononca que de lavis de fes Préfets du pré-
toire, dont il fe faifoit accompagner partout. Commone leur four-
nit Poccafion d’étendre encore davantage leur autorité, s’étant dé-
chargé fur PERENNIs, qui étoit feul Préfet du prétoire, du foin
de toutes les affaires, pour fe livrer tout entier a fes plaifirs (h).
Depuis ce tems-1a les Préfets du prétoire devinrent les principaux Ju,

ges

(4) On nommoit la tente du Générfl, fet nétoit autre chofe, dans fon originey
ou fon quartier, Prétoire ( Pratorium),  que le chef des gardes du Prince.
& les troupes qu'il choififfoit pour f'cs}gar- (b) Dro Cass. Lib. LIIL. p. ¢49. Dy
des, Cohortes Prétoriennes (Cobortes Pre- Lib. LV. p. 635. B.
toriz). Ce titre refta depuis affe@té aux {c) ‘Tacrt. An. Lib, IV. C. 2.
gardes des [mpereurs , qui écoient les Gé- 4) 1d. Lib. XIV. C. 1.
néraux nés de 'Leat.  Celui qui comman- (e) Id. Hift. Lib._lV. C. 68.
doit fes gardes , fut nommé Préfet du Pre- f) Herobian. Lib. 1. C. o,

(
ire ( Prefedus Pratorio); & ainfi cePré- £) CarrtoL. in Manrco, C., 13
toire ( Prefeitus ) et k) Herop, L. ¢
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ges civils, & on portoit a leur tribunal toute forte de caufes, tant
en premitre inftance que par apel (2); & on ne pouvoit apeller de
leurs fentences (b). Jufqu'au tems de I’Empereur ALEXANDRE
SEVERE, ils ne fortirent gueres de I'ordre des Chevaliers, ou du
moins il étoit bien rare qu’ils fuflfent Sénateurs. SUEToNE dit que
TriTus voulut exercer cet emploi fous fon pere, & qu'il fut le pre-
mier Préfet du prétoire qui fiit Sénateur (¢). Mais il eft contredit
par TAciTE, qui nomme ARRETINUs CLEMENS, parent de VEs-
PASIEN, que MucriEN avoit établi dans cette charge, aprés s'étre
rendu maitre de Rome au nom de VEespasiewn (d). 1l paroit que
depuis la dignité de Sénateur fut un titre d’exclufion pour celle de
Préfet du prétoire, puifque Marc AURELE fe plaignit dans le Sé-
nat, que cette raifon I'empéchoit de donner cette charge & PErTI-
NAx, dont il connoiffoit d’ailleurs tout le mérite (e). D’un autre
coté, ComMODE, pour Oter cette charge & PATERNUS, dont il é-
toit mécontent, P’éleva 4 la dignité de Sénateur (f). La vérité eft
que §’il y avoit une loi, les Empereurs étoient toujours maitres de la
changer; & peut-étre qu’elle ne leur fervit que de prétexte, pour
exclure, de cette dignité ceux que l'on auroit défiré d’en voir revé-
tus, ou pour n’y point donner un nouveau relief, en y joignant la
dignité fénatoriale. Quoiqu'il en foit, ALEXANDRE SEVERE fut le
premier qui réunit ces deux dignités a perpétuité, difant qu’il étoit
injufte qu'un homme d’une dignité inférieure a celle des Sénateurs
fiit conftitué leur Juge (g).
Change- ~ On a vl que les Préfets du prétoire, dans leur origine, étoient des
mens faits officiers purement militaires, & dont les fonétions étoient bornées au
par CoN- pommandement des gardes de I'Empereur. On a vu encore qu'in-
e ey fenfiblement ils réunirent le pouvoir civil au pouvoir militaire, &
fon&ions devinrent les principaux Juges de I'Empire. Les changemens, que
desPrifecsConsTANTIN le grand introduifit dans leurs fonétions, leur 6térent
duprétoi- oyt pouvoir fur le militaire, & les bornérent i des fonétions pure-
e, d T : 3 :
ment politiques & civiles. Au lieu de deux Préfets, il en établit qua-
tre, {ur les quatre parties, dans lefquelles il divifa 'Empire Romain (b).
Leurs départemens étoient 'Orient, Ulllyrie, I'Italie, qui compre-
noit aufli I'Afrique, la Sicile & la Sardaigne, & les Gaules, fous lef-
quelles on comprenoit I'Efpagne & I'Angleterre. Si ces Préfets du
prétoire , dépouillés de toute autorité fur le militaire, perdirent quel-
que chofe par-la, leur confidération fut beaucoup augmentée d’un au-
tre c6té. Chacun, dans fon département, pouvoit faire des loix aux-
quelles tout le monde étoit obligé de {e foumettre, amoins que 'Em-

pereur

(a) Leg. 32. Cod. de Appellat. d
() Leg. Un. D. de Offic. Pref. Prat. ¢
z

(4) Hif. Lib. IV. C. 68.
(
Pancirorrr Notit. Imp. Occid. € 3. (f
(
(

Caret. in PeerTin. C. 2.

)

)

) Lamerro. in Commono. C, 4.
1(15) In Trro. C. 6. Prin, Pref, Hift. )
\‘ J

INUt,

£) Idem in Arex. C. 21.
b) Zofim, Lib. 1. C. 52, & feqq.
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pereur ne les caflit (a). Tous les Gouverneurs particuliers des pro-
vinces de leur département étoient foumis & leurs ordres (b). Iis
avoient une infpeétion générale fur I'adminiftration de la juftice , pu-
niffoient les Juges qu’ils trouvoient en faute, dépofoient ceux qu’ils
croyoient incapables, & en établifloient d’autres a leur gré (¢). Ils
avoient de méme Padminiftration des finances, levoient les tributs,
felon les taxes réglées par les Empereurs, & en général tous les au-
tres impdts, droits d’entrée & de fortie, les revenus des falines,
&ec. (d) Tous les officiers prépofésa cette recette, les vaifleaux def-
tinés a tranfporter I'argent & les vivres dans la capitale, &c. étoient
4 leurs ordres. On pouvoit apeller a leur tribunal de la fentence
de tous les Juges particuliers, & méme des Gouverneurs des provin-
ces (e). Chaque Préfet du prétoire avoit fous lui plufieurs vicaires,
& le département de chacun de ces vicaires s'étendoit fur ce quon
apelloit un diocéfe, qui comprenoit plufieurs provinces, dont chacu-
ne avoit fa capitale, qu’'on apelloit métropole, & fous chaque métro-
pole il y avoit encore diverfes autres villes.

III. Entre les magiftratures extraordinaires, qui eurent lieu fous la Du Préfet
République,, on peut compter celle de Préfet des vivres (Prefefius des vivres.
Annone). Nous voyons qu'il en eft fait mention dans TiTe LivE
dés I'an de Rome 313. que L. Minucrtus, Patricien, fut revétu
de cette charge (f). On n’en établiffoit que dans les cas de la né-
ceflité la plus preflante, & cette commiflion étoit des plus honora-
bles, & des plus confidérées, puifque PomPEE, aprés toutes fes vic-
toires , ne la dédaigna pas (g). Elle lui fut conférée pour cing ans.
Le Peuple Romain, en offrant & AvcusTE les dignités de Dictateur
& de Cenfeur, y vouloit joindre celle de Préfet des vivres, avec la
méme étendue de pouvoir qu’elle avoit été accordée & PomMPEE ().
AvcusTE, ayant refufé les deux premieres, n’ofa refufer celle-ci,
& établit fous lui deux perfonnes, qui devoient avoir exercé la pré-
ture cing ans auparavant, & qui fe renouvelloient tous les ans. Ils
furent chargés du foin de faire au peuple les diftributions ordinaires
de blé. Ainfi AvcusTe fut lui méme Préfetdes vivres pendant une
partie de fon régne; mais a la fin il établit un officier particulier dans
cette charge, & l'on voit TurRANNIUS, Préfet des vivres, nommé
un des premiers entre ceux qui prétérent ferment & TIBERE, apres
la mort ’AvcusTE (i). On peut juger par tout ce que je viens
de dire, que cet officier tenoit un rang confidérable dans I'Empire,

&

(a) Leg. 2. Cod. de Offic. Pref. Prat. (e) Leg. 32. Cod. de Apellat.
Or. & liyr. I (f) Lib. IV. C. 12. & 13.

(b) Leg. nn Cod. de Offic Pref. Prat. (z) Cic. pro domo:-C. 7. ad ArTIC,
Afric. : Lib. IV. Ep. 1.

(¢) Lep. 3. & 4. Cod. de Offi. Prafl (h) D1o Cass. Lib. LIV. b. §96.
Praze Or. & Ilyr. (i) Tacir, An, Lib, 1. C. 7.
* (d) Leg, 13. Cod. de Annona & Tribut,

Mmm
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& TAcrTe raporte que MUCIEN, ayant 6té & ArRrius VARUs fa
charge de Préfet du prétoire, lui donna pour dédommagement celle
de Préfet des vivres (@). Onvoit par quelques loix du Digefte, que
fa jurisdiétion s’étendoit fur tous ceux qui trafiquoient en grains, &
qu'il étoit le Juge de tous les proces qui furvenoient a ce fujet (b).
Il avoit encore une infpeétion générale fur le prix du fel, du vin,
de la viande, & d’autres denrées (¢). Cette charge, qui avoit été
fi confidérable dans fon origine, savilit infenfiblement fous le bas
Empire, de forte que BoEcE fe plaint que rien n’étoit plus méprifé
de fon tems que ce miniftére, dont anciennement les perfonnages les
plus illuftres s’étoient tenus honorés (d). '

() Id. Hift. Lib. IV. C. 68. (¢) Leg. 1. Cod. de Pret. Pifc.

(k) Leg. Ule, §. I. D. de Pign, A&ion, (d) Confol, Phil. Lib, III. Profa 1V,
Leg. 8. I§. Quod cum ¢o qui in al, Potefl,

CHAPL



CH-A P1T'RE - XTIV,

Des Officiers des Magiflrats.

CHaque magiftrat avoit fous lui divers officiers défignés par le nom
général d’Apariteurs (Apparitores), qui étoient & fes ordres, & que
la République lui entretenoit. Les magiftrats eux mémes les choifil-
foient ordinairement entre leurs cliens, ou entre leurs affranchis. 1l
y en avoit de différentes efpéces, compris fous ce nom d’Apariteurs ,
comme Scribe, Interpretes, Accenfi, Pracones, Liftores, Viatores, Carnifi-
«¢es, dont je vais décrire en abregé les différentes foncétions.

I. Ceux qui tenoient le premier rang entre ces officiers, étoient les Des Gref:
‘Sécretaires , ou Greffiers (Scribe). Leurs fon&ions étoient de dreffer fiers:
les attes, les arréts, de tenir les regitres & les comptes de tout ce
qui avoit raport aux affaires de I'Etat, & c’étoit méme & leur garde
que I'on confioit les loix & les archives (&). Chaque magiftrat en a-
voit plufieurs a {es ordres, & ils tiroient léurs noms de la qualité du
magiftrat, fous lequel ils étoient employés (Scribe Pretorii, Aidilitii,
Queflorii) (b). Ils étoient partagés en différentes décuries, aparem-
ment & caufe de leur grand nombre, pour éviter la confufion. Cet-
te charge étoit & la difpofition du magiftrat (¢), quoiqu’il femble auf-
fi que quelquefois elle s’achetoit (d). Chez les Grecs cet emploi é-
toit trés honorable, comme le remarque CorNELIUs NEPOs dans
la vie ’EumMENES (¢), qui avoit exercé la charge de Sécretaire
fous PaiLirrE, Roi de Macédoine. On voit aufli que, dans diver-
fes villes Grecques, la charge de Greffier y étoit la plus confidérable ,
puifque leur nom {e trouve fouvent fur les monnoies que ces villes
faifoient fraper (f). Mais il n’en étoit pas de méme a Rome, dit
CornNELIUS NEPOS, ou les Greffiers étoient regardés comme des
mercenaires. En effet les apointemens, que leur donnoit la Répu-
blique , étoient trés modiques (g), & ils étoient prefque tous fils
“d’affranchis, ou du moins d’une condition fort peu relevée (). Com-
~me cependant leurs fonétions étoient affez importantes , ils furent fe

rendre '

(a) Cic. de Leg. Lib. III. C. ult. () C. 1,

(%) Cic. in Verr. Lib. III. C. 8. Sus- (f) Seanu. de Ufu & Pr. Num, T. 1.
ToN. ‘in Vese. C. 3. Diff. IX. p. 703.

(¢) Lav. Tib, XL, €. 29. (g£) Crc. in Veerr. Lib. III. C, 78.

(d) Cic. in Vesr. Lib, III. C, 79, Vid. (b) L. Lib. IX, 'C: 30.
Saerav, Epift. LXXXIL

Mmm 2
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rendre néceflaires aux magiftrats, qui, fe changeant tous les ans, a-

voient befoin d’étre mis au fait de bien des affaires, que leurs Gref-
fiers entendoient & fond par la routine. Aufli paroiffent-ils avoir été
beaucoup plus confidérés dans les derniers tems de la République,
puifque CicEroN dit que leur emploi étoit honorable (2). Comme
leur charge étoit a vie, il ne fe pouvoit pas qu'ils ne fulfent mieux
au fait de quantité d'affaires, qui leur pafloient tous les jours par
les mains, que de jeunes Quefteurs, & de jeunes Ediles, qui s’en re-
pofoient la plupart du tems fur eux. De forte que c’étoit fouvent eux
qui gouvernoient fous le nom des magiftrats, comme le remarque
PruTarQuUE (b). Lorfque CaTon d'Utique exer¢a la quefture, il
travailla fi bien & {e mettre au fait des affaires, qu'il n’eut pas befoin
de leur direttion, & qu’au contraire, il fe fervit de la connoiflance
qu'il en avoit pour redrefler divers abus, qu'ils avoient introduits. On
peut regarder comme un -grand défaut dans le gouvernement de Ro-
me, que la garde des archives, des loix, & des autres attes publics,
ait été confice a des gens de fi mince étoffe. CIcERON en convient,
& avoue que fouvent les magiftrats n’étoient inftruits des loix , qu'au-
tant que l'intérét des Greffiers demandoit qu’ils le fuilent. Il auroit
voulu qu'un emploi fi important elit été confi¢ a un magiftrat diftingué,
de méme que les villes Grecques avoient des magiftrats particuliers ,
prépofés a la garde des archives, nommés (Nome@sraxes) gardes des
loix. Comme cet office avoit quelque raport & celui des Cenfeurs, il
auroit voulu qu’ils euffent de méme été chargés de la garde des loix,
& que, pour y pouvoir toujours veiller, leur charge eiit duré cing
ans, comme dans le tems de leur établifiement (c¢).

II. Les magiftrats, particulicrement les Confuls & les Préteurs, é-
toient toujours accompagnés d’'une efpece d’officiers, nommés Accenl.
1ls marchoient devant les magiftrats, {urtout devant le Conful, lorf-
que ce n’étoit pas fon tour a faire porter les faifceaux devant lui (d).
Leur principale fonltion étoit d’apeller le peuple aux affemblées, &
c’eft de-la que vient leur nom, felon VARRON (Aecenfi ab acciendo.). (e)
Ils fe tenoient autour du tribunal du Préteur, ou du Proconful,
apelloient par leur nom ceux qui demandoient audience, & faifoient
faire filence. C'¢toit encore eux qui annoncoient a haute voix, par
ordre du Préteur, Theure ou Paudience devoit commencer, ou fi-
nir (f). Ces officiers étoient ordinairement nommeés par les magiftrats
eux mémes, qui donnoient ces petites charges a leurs affranchis, &
en effet leur miniftere étoit peu différent de celui des efclaves (g).

ILl. La troifieme forte d'officiers, que les magiftrats avoient & leurs

ordres,
(a) Ubi Sopra. (¢) DeLL. Lib. IV. C. 9.
(#) In. Catone Min. p. 764. L. (f) Id. ib.. Prw.. H. N. Lib. VIL
(¢) De Legg. Lib. Ill, C. 2¢. 6o

; {rt)CL:v. Lib. 1L, C. 35. SutToN in .(g). Crc, ad Quint. Lib. . Ep. 1.
nL. o 20
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ordres, étoit des Crieurs publics, ou efpéce d’huifliers ( Preacones),
qui étoient employés en beaucoup d’occafions. Ils étoient en affez
grand nombre, & partagés en décuries, de méme que les Scribes, ou
Greffiers. 1. On les employoit dans le fervice divin. Ils impofoient
filence a l'affemblée , & avertifloient qu'on s’abftint de toute parole
profane, ou de mauvais augure. II. Dans les ventes publiques, ¢’étoit
eux qui annongoient ce qui fe mettoit a 'enchére, & le prix qui en
étoit offert (). III. Quand un magiftrat, ou une autre perfonne, par
la permiffion du magiftrat, vouloit haranguer le peuple, ils faifoient
faire filence & I'affemblée (b). IV. Dans les comices, c’étoit eux qui
apelloient chaque Tribu, ou chague Centurie, felon lordre dans le-
quel elles devoient donner leurs fuffrages (¢), & qui enfuite publioient
a haute voix le réfultat des fuffrages de chacune d’elles, ou le nom du
magiftrat qu’elles avoient élu (d4,. V. Dans les audiences, ils apel-
loient le demandeur, le défendeur, & les témoins, & lifoient a hau-
te voix devant les Juges les inftrumens du procés (e). VI. On leur
faifoit lire, dans le Sénat, les lettres qui lui étoient adreflées, & les
autres pieces dont le Sénat vouloit avoir connoiffance. VII. Lorfqu’un
magiftrat vouloit propofer une loi, il la faifoit lire au peuple par le
Crieur public; ou s’il en citoit quelqu’une en haranguant, e¢’¢toit & un
Greffier 4 la fournir, & au Crieur de lire l'article en queftion. VIII. Ils
avoient encore la diretion des pompes funebres, & lorfqu'on étoit
pres de porter le corps au bucher, ils apelloient, chacun dans fon
rang, ceux qui devoient étre du convoi (f). IX. Ils annongoeient les
jeux publics, & en quoi devoient confifter les divertiffemens , quon
y donneroit au peuple (g). X. Is crioient aufli les chofes perdues,
‘promettant uné récompenfe d ceux qui les raporteroient, ou les indi-
queroient (b). XI. Enfin lorfqu’il {e faifoit quelque exécution, leur
charge étoit de lire a haute voix la fentenee du criminel (#). Cétoit
eux encore qui avertiffoient P’Exécuteur de la juftice de I'ordre du
magiftrat, pour exécuter la fentence (k). Cette profeflion étoit fort
lucrative, & quoiqu'aflez vile fous la République , les richefles, qu'on
y pouvoit acquérir, y ajoutérent un dégré de confidération fous les
Empereurs (/). '

IV. 1i y avoit aufli des Interprétes, qui, & Rome, {e tenoient aus Interpris
prés des magiftrats, ou dans le Sénat, pour y fervir de truchement tes.
aux Ambaffadeurs des nations étrangtres (m). Il y en avoit furtout,

qua
‘(a) PLavr. Menzch. A&. V. Sc. IX. (g) Suerow. in Craup: C, 21. Heron,
¥s. 03, Horar. Art. Poet. vs. 4710. b, s G, 8,
(#) Praur. Peenul. Prol. vs. 11. Liv. (h) PrTron. Sat. C. 57. Pravt. Merc;
Lib. VIIL C. 33. A&. IiL Sc. IV. vs. 7B.

(¢) Dion. Hal. Lib. X. p. 643. (¢) Lamerin. in ALex. C. 36, & 5K

g
(d4) Cic. in Verer. Lib. V. C. 14.. Pre (k) Liv. Lib. XXVI. C. 15. 16.
M, C. 35. Geur. Lib: XII. C. 8. (1) MarTiaL Lib. V. Ep. 57. Lib. VI..
(e) Ascon. in Cic. p. 69. Ep. 8 Juven. Sat. VIL vs. 6.
(f) Varro de LL, Lib. VL. C. 3, (m) Cic. de Finib, Lib, V, C. 29,
Mmm 3

UNED



UNED

Li&eurs,

424 OFFICIERS DES MAGISTRATS.

qui accompagnoient les Gouverneurs des provinces (a), ou les Dépy-
tés, que le Sénat envoyeit pour prendre connoiffance de I’état des
provinces (b). Ce miniftere fe remplifioit ordinairement par des af-
franchis fous la République (¢). Ces Interprétes étoient fort diffé-
rens de ceux dont j’ai fait mention dans le Livre précédent, & qui n’é-
toient employés ‘que comme des entremetteurs, pour faire les conven-
tions entre les Candidats & ‘les Tribus, ce qui ne formoit point un
emploi public. :

V. Les Licteurs, felon TiTe Live, doivent leur origine &4 Ro-
MULUS, qui pour donner plus d’éclat a la majefté royale, & a Ie-
xemple du principal magiftrat des douze villes de Tofcane, fe fit accom-
pagner de douze Lifteurs, armés de haches & de faifceaux de ver-
ges (d). Comme apres 'abolition de la royauté, on en retint tout
Iapareil,.les Confuls fe firent de méme accompagner de Licteurs, &
tous les magiftrats fupérieurs, comme le Dictateur, le Général de la
cavalerie , les Préteurs, en uferent de méme, 4 l'exception des Cen-
feurs , qui n’en avoient point, quoiqu’ils fuflent des plus confidérés,
& comptés entre les principaux magiftrats de la République. La
fonction des Litteurs étoit d’accompagner partout le magiftrat, mar-
chant devant lui 4 la file. Ils avoient {oin d’écarter la foule, & de
lui faire faire place, en difant, Romains faites place, s’il vous plait
(Si wobis widetur 5 difvedite Quirites) (e). lls avoient foin aufli de faire
rendre au magiftrat ce qui lui étoit d par tous fes inférieurs, d’o-
bliger tout le monde, & méme un magiftrat inférieur de fe lever,
s'il étoit aflis; §’il étoit a cheval, de defcendre, de baiffer fes fai-
feeaux, & d’en Oter les haches (f). Cette attention du Licteur s’a-
pelloit animadverfio. ~Enfin ils faifoient fouvent la fonction de bour-
reaux, exécutant eux mémes la fentence du magiftrat (g). Celui-ci
donnoit fes ordres au Lifteur de la maniére fuivante. ,, Allez, Lic-
5, teur, frapez le coupable de verges, & puniffez le felon les loix™.
(I littor 5 adde virgas reo, & in eum lege age). En conféquence de
cet ordre, aprés avoir fouetté le criminel, ils lui tranchoient la téte
avec leur hache. Il y a bien de l'aparence que ce n’étoit que hors
de Rome, dans les armées, & dans les provinces, ou les fentences

~ des magiftrats s’éxécutoient fur le champ, & fans apel, que les Lic-

teurs faifoient cet office; car & Rome il y avoit un Bourreau pour
exécuter les criminels; ou peut-étre les Licteurs n’exécutoient-ils les
fentences que fur les citoyeas Romains, & le Bourreau fur les étran-
gers, les efclaves, & autres gens fans aveu. On fai_['oil: encore :ac-
compagner les pompes funé¢bres d’'un Huiflier & d’un Licteur, pour ¢é-

carter
(a) I1d. in Verr. Lib, 111, C. 37. (e) Lrv. Lib. VIIL. C. 33. HoraT. Lib,
(0) Id “Pro Bars. C. 11. Il. Od. XVI. vs. 10.
(c) ibid. (f) Liv. Lib. XXIV. C. 44.
{4) Lib, 1. G, 8. (z) Id. Lib. XXVIL C, 16.
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carter la foule, & empécher le défordre (2). Les Lifeurs étoient
condition libre, mais pris de la plus vile populace (»), & la plupart
du tems affranchis des magiftrats qui les employoient (¢).

VI Les Tribuns du peuple fe faifoient accompagner par des offi- piarores;
ciers nommés Piatores, Meflagers. L'ufage de cette forte d'officiers
étoit fort fréquent dans les premiers tems de la République, que la
plupart des Sénateurs demeuroient a la campagne, & s'occupoient de
Pagriculture, dés que les affaires de I’Etat leur donnocient du reld-
che (d). Toutes les fois que le magiftrat vouloit convoquer le Sé-
nat extraordinairement, il envoyoit ces Meflagers en campagne, pour
avertir les Sénateurs du jour & de I'heure, qu’ils devoient s’y trou-
ver. Tous les magiftrats fupérieurs avoient de cette forte d’officiers
a leurs ordres ; mais furtout les Tribuns du peuple, qui s’en fer-
voient pour faire arréter ceux qu’ils vouloient faire mettre en pri-
fon (e). Les Ediles & les Quefteurs n’en avoient point. :

VIL. Outre ces officiers, tous les magiftrats avoient encore un cer- Eflaves
tain nombre d’efclaves publics a leurs ordres, mais furtout les Edileg publics.
& les %ueﬁ:eurs, a qui ils rendoient les mémes fervices que les offi-
ciers précédens aux autres magiftrats (f).

VIII. Enfin le dernier, & le plus odieux de tous les miniftres des Le Bours

ordres des magiftrats, étoit le Bourreau (Carnifex). Il n’exécutoit reau.
que les efclaves, & les gens de la plus vile condition, & qui on fai-
{oit fubir des fuplices cruels & infames (g), tels que celui de Ia
croix, ou celui d’étre étranglés; au lieu qu'on fe contentoit de faire
décoller un citoyen Romain, & alors on fe fervoit du miniftére d'un
lieur. On avoit une telle averfion pour ce Bourreau, qu'on ne lui
permettoit pas d’habiter en ville (5). Il en étoit de méme dans la plu-
part des villes de la Gréce (i), & méme & Rhodes; on ne lui permet-
toit pas feulement d’entrer dans la ville (k).

(4) Crc. de Legg. Lib. 1L C. 24.

($) Liwv. Lib. 1I. C. 55.

(¢) Tacrr. An. Lib. XIIL C. 27. Prut.
in GrAccu. p. 830. B, Cic. in VERg.
Lib. 1. C. 26.

(d) Crc. de Sene&ut. C.16. CoLuMrL~
A de R. R. Przf, Lib. I. N, 18. Frstus
V. Viatores. |

(e) Liv. Lib, II. C, 56. GeiL, Lib,
X, Ci 12

UNED

(f) Gerr, ib, C. r3. V. FroNTIN. de
Aquzed. N. 96. & 100.

(g) Tacir. An. Lib. III, C. go. Libs
XV. C. 6o.

(h) Cic. pro Rapr. C. 5. Pravr.
Pfeud. '‘Act. I. Sc. III. vs. 98, Lirs. ad
Tac. An. Lib, 1I, Exc. H.

(#) PorL. Onom. Lib. IX. C. 1.

(%) Mzugrszt Rhed. Lib, I, C, 21,
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CH-APIT'T RE.: XV,
Confidérations fur les Magiftrats.

Ath que de mettre fina ce livre, je crois devoir ajouter quelques
réfléxions générales fur les magiftrats, qui en ont fait le fujet.
Grandeau-  1- On @ v quiaprés que les Rois eurent été chaflés de Rome, les
toric¢ des Magiftrats, qu’on leur fubftitua, en confervant prefque tous les de-
Magiftrats. hors de la royauté, en exercérent auffi tout le pouvoir, & qu’ils le
faifoient avec la méme arrogance & la méme hauteur que les Rois,
Lorfqu’un magiftrat pafloit, tout le monde étoit obllge de {e ranger,

pour lui faire place, de fe lever §’il étoit aflis, de garréter s’il mar-

choit, &c. Ce n’étoit pas feulement par des particuliers, qu’ils fe
faifoient rendre ces démonftrations de refpeét & de foumiflion, ils é-

toient encore plus exatts 4 fe les faire rendre par les magii‘trats infé-

rieurs, comme on en peut juger par l'exemple, que jai raporté cis

deflus, du Conful AcirLivus, qui fit brifer la chaire curule du Pré-

teur LucuLLus, parcequil ne s’étoit pas levé, lorfqu’il paffoit. Ces

airs de hauteur paroiffoient peu convenables dans une République,

& cependant ils s’y conferverent jufqu’a lafin; & le peuple lui méme ,

aimant tout cet apareil dans les principaux magiftrats, n’en retrancha

rien, & ne fongea qu’a en prévenir les abus. Cleft & quoi I'établille-

ment des Tribuns du peuple contribua infiniment, comme CicEroN

en convient, reconnoiflant de bonne foi que, fi le gouvernement é-

toit refté fur le méme pié que les Patriciens I'avoient établi, en dé-

tronant TArRQuUIN, le peuple elt été plus efclave des Grands & des
Confuls, qu’il ne lavoit été des Rois (4). Leur autorité, dans Ro-

me, fut renfermée dans de juftes bornes, & apres en avoir retran-

ché les abus, on leur laiffa tous ces dehors, & 'on s cmp;eﬂh méme

de leur témoigner tout le refpett & la foumiflion dis & des magiftrats

d’une puiflante République. On leur réferva méme dans les armées,

& dans les provinces, un empire trop defpotique, & qui fut dans la

fuite extrémement a charge aux fujets de la République. Le Sénat fe

relicha trop a I’égard de fes membres. L’autorité des Tribuns du

peuple, bornée a 'enceinte de Rome, ne leur permit pas de porter

leur attention au dehors, & le Sénat permit que les Gouverneurs,

leurs

{a) De Legg. Lib, 111, C, 10,
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leurs Lieutenans, & leurs principaux officiers, qui étoient tous tirés
de fon corps, commiffent les véxations les plus cruelles fur les fu-
jets de '’Empire; & fi I'on en apella quelques uns 4 compte, on re-
marque toujours dans le Sénat un grand éloignement pour la réfor-
me de fes membres, qu'il et toujours laifié jouir de Pimpunité, fi
le peuple ne fe fiit montré plus {évere. d

II. La durée d’'un an, fixée a toutes les magiftratures , affuroit, 2 la Durde des
vérité , la liberté des Romains contre I'abus qu’on auroit pl faire magiftra-
du pouvoir qui y étoit attaché. Il femble méme quun fi court eft
pace de tems ne permettoit gueres d’entreprendre, ni d’exécuter rien
de grand, & que la République ne pouvoit retirer d'un homme tous
les fervices que fes talens paroiffoient lui promettre. Cependant
I'expérience a prouvé le contraire, puifque c’eft fous fes Confuls, &
dans un tems, ol 'on ne prolongeoit que rarement, & lorfque la né-
-ceflité I'exigeoit, le commandement des armées, que Rome eft par-
venue a ce point de grandeur, qui caufe aujourdhui notre admiracion.
Pour en bien comprendre la caufe, il faut confidérer ‘que les affaires
s’expédioient avec une promtitude, dont nous avons de la peine &
nous former une idée. Deés qu’on avoit pris une réfolution, l'exé-
cution la fuivoit de fi prés, que fi 'on fait attention & la durée
du tems, en lifant T'Hiftoire Romaine, on doit étre furpris de la ra-
pidité, avec laquelle les éveénemens fe fuccédent. On y voit, dans
la méme année, réfoudre une guerre, pour laquelle il falloit tranf-
porter les troupes au-dela de la mer, & dans des pays fouvent affez
éloignés; on y voit, dis-je, cette guerre réfolue, les préparatifs & les
tranfports faits dans le cours du printems, & la guerre terminée a-
vant la fin de 'année, qui aujourdhui fuffiroit & peine pour les feuls
préparatifs. Au commencement de la {feconde guerre Punique, le Sé-
nat ayant réfolu de déclarer la guerre aux Carthaginois, donna or-
dre aux deux Confuls, & 'un de paffer avec fon armée en Efpagne,
4 l'autre de pafler avec la fienne en Sicile, & de-la en Afrique, dés
qu’il en trouveroit une occafion favorable. Quel tems ne faudroit-il
pas aujourdhui pour raffembler & équiper les vaiffeaux néceflaires
-au tranfport de deux nombreufes armées 2 Cependant les Confuls a-
voient déji mis en ‘mer au commencement du printems, de forte qu'ils
n’avoient pas employé plus de trois mois & lever deux puiflantes ar-
mées, & équiper plus de deux cens vaifleaux de guerre, fans compter
un grand nombre d’autres vaiffeaux néceflaires pour le tranfport des
vivres & des munitions: = Je pourrois a cet exemple en ajouter plu-
fieurs' autres de la promtitude des Romains dans I’équipement de leurs
flottes, & dans toutes leurs expéditions. = Je me borne & raporter ce-
lui de Ca1us GrAaccHUs, comme une preuve de lattivité qu’ils
aportoient en général dans toutes leurs affaires.

On fait la grande quantité de nouvelles loix qu’il établit étant
Tribun du peuple. On fe figure aifément que ces loix, pour étre
dreflées d’'une maniére, qui en fit feg{ir tous les avantages au peuple&

nn

-
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& 1ui en cachdt tous les inconvéniens, demandoient toute 'attention
d’'un homme. Il falloit beaucoup d’aplication, & faire jouer bien des
reflorts , pour emporter la pluralité des fuffrages. Perfonne n’avoit
plus de beloin, que Catus Graccrus, d’employer tous ces diffé-
rens moyens, Vil la grande opofition qu’il trouvoit dans le Sénat, &
dans les principaux de la République. Mais le génie de Graccuus ne
fe bornoit pas & cela. Qutre les différentes commiffions, qu’il s’étoit
fait donner, comme celle de la réparation ‘des grands chemins, des
ponts, des chauffées, &c. outre tant d’autres affaires, auxquelles fon
génie {uffifoit avec une facilité furprenante, il fe fit encore nommer
un des trois’ Commiflaires pour I'établiffement d’une colonie. & Cartha-
ge. 1l ne fut abfent de Rome pour cela que foixante-dix jours,
ayant fait ce longvoyage, & réglé toutes les affaires de fa commiflion,
dans ce court-efpace de tems , qui {uffiroit & peine aujourdhui & une
perfonne du rang & de la qualité de Graccuus, pour faire les pré-
paratifs d’'un_pareil voyage. Quand on lit la vie des deux Grac-
cHus dans PruTarQuE, & qu'on réfléchit que I'ainé ne fut en
charge qu’un an, & que le fecond ne fut continué que pour un an,
on ne . peut voir qu'avec furprife tout ce qu’ils firent dans ce court
efpace 'de tems. ~Cela prouve aflez, & on en fera encore mieux con-
wvaincu, en lifant 'Hiftoire Romaine , que le terme d'un an ne bornoit
pas tant un magiftrat , que nous nous le figurons, fur I'idée que nous

avons de la mani¢re dont les affaires fe traitent de nos jours.
1L JJaurois bien voulu, -en traitant des magiftrats, pouvoir par-
der des' émolumens’ attachés & chaque charge; mais toute Fantiquité
gardantrun profond filence: la-defius , 'je ne puis en dire que fort peu
de chofe. Comme Pon woit en général par VHiftoire, que la Ré-
publique étoit tres libérale, ' récompenfoit avec générofité tous' les
fervices qu'on lui rendoit, il n’y a nulle aparence qu'elle elit {fouf-
fert que les dignités. fuflent a charge & ceux qui en étoient revé-
tus.. “Il y avoit fans doute des revenus attachés & chaque charge,
3 proportion:du rang qu’elle donnoit dans I'Etat. « Ceft ce qui {e peut
affirmer fur<le témoignage de D in1s d’Halicarnafie (a).  :Cet Hifto-
rien raporte fort aw long les entretiens qie PvRrREUS eut avec Fa-
srrCcIus: “Ce Prince généreux, informé que cet illuftre Romain é-
toit peu accommodé des biens de la fortune, lui offrit des préfens
‘trés confidérables. ' F aBricius lesrefufe, &'lui dit, que fa pauvre-
té ne ’a pas empéché d'étre tres confidéré dans fa patrie; ni de s’y
voir élevé aux principales dignités... oll ajoutesoysnque povr remplir
»y tous ces emplois, iline dépenfe!rien dufienynon plus-que lesat-
5, tres: Romains. o Rome, continue-t’il, -ne ruine pointhles citoyens
»» ‘en les élevant>aJa magiftrature: Elle donne tous les fecours né-
s ceflaires 4 ceux qui font dans les charges, & elle les leur fournit
libéra-

{a ) Pag. 746 y o _ b



UNED

CONSIDERATIONS sur LEs MAGISTRATS. 429

libéralement & magnifiquement”. En effet la République vouloit que
fes magiftrats paruflfent avec éclat, comme on en peut juger par la
nombreufe fuite qu’elle accordoit a fes Proconfuls, ou autres magif-
trats, quelle employoit & la téte des armées, ou dans les provin-
ces. Les Proconfuls, outre un nombreux cortége dofficiers, étoient
-encore accompagnés de plufieurs perfonnes de diftintion, apellés A4-
mici , ou Comites, d’oli méme le titre de Comte tire fon origine. Tou-
tes ces perfonnes étoient défrayées des déniers publics. Or la Répu-
blique étant fi libérale a I'égard de ceux qui la fervoient au dehors ,
quelle aparence y a-t’il, que les fervices des magiftrats, qui exer-
coient leurs charges fous les yeux de leuss concitoyens, demeuraffent
fans récompenfe? Il eft vrai que les gouvernemens étoient fort lu-
cratifs, & que dans le fepticme ficcle de Rome, ceux qui vouloient
s’enrichir, n’envifageoient dans la préture, & dans le confulat, que
les gouvernemens qui devoient leur écheoir au fortir de ces charges,
ou enfuite ils étoient furs de faire leur bourfe & leur aife, comme on
le verra quand je traiterai du gouvernement des provinces. Mais tout
ce: qu'on peut conclure de-la, eft que les magiftrats de la ville n'a-
voient pas les mémes occafions de s’enrichir d'une maniére illégitime 3
& que cependant da République fourniflbit avec munificence aux
uns & aux autres de quoi foutenir leur dignité avec tout 'éclat qui
convenoit & la grandeur Romaine. N’en cherchons point d’autre e-
xemple que celui-de CIcErRoN, qui, néavec un patrimoine affez mé-
diocre, ne voulut accepter de gouvernement, ni apres la préture, ni
apres le confulat. Il vécut cependant toujours avec la dignité con-
venable & fon rang, & fans doute, qu’en adminiftrant avec économie
les bienfaits de la République, il y avoit trouvé des reflources que
la prodigalité de fes contemporains rendoient infuffifantes. Jai déja
remarqué, en parlant des Confuls, que la République leur fournifloit
la robe prétexte, qu’ils alloient prendre en c¢érémonie au capitole,
le jour qu'ils entroient en charge. Il paroit que de méme la Répu-
blique leur fourniffoit toute la vaiffelle d’argent nécefiaire pour rece-
voir & traiter chez eux les Ambaffadeurs des différentes nations, qui
venoient chez eux. .l femble -que ce futla la-caufe de la furprife
des Ambafladeurs de {Carthage, qui difoient qu’il n’y avoit point de:
gens au monde, qui vécuffent plus fraternellement que les Romains,
puifqu’ayant mangé chez plufieurs d'entr’eux, ils y avoient toujours
vii la méme vaiflelle d’argent (¢). Oril'n’y a nulle aparence que
dans le tems, dont parle PoL¥BE, il {e foit trouvé 4 Rome un parti-
culier, qui ait pé faire fervir ainfi dans fa propre vaiffelle , puifque
CorNELIUS RuUFiNuUs avoit été chaffé du Sénat, pour en avoir
eu le poids de dix livres. Il eft fir encore que lorique le Conful
fortoit de Rome pour commander une armée, c'¢toit la République.,,
quu

{a) Priw, H. N. Lib. XXXIIL. C: 11
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qui lui fourniffoit les tentes, & tout fon équipage de campagne, &
fans doute que les Proconfuls & les Propréteurs étoient traités de mé-
me (a). Il refte pourtant toujours difficile, ou plutde impoflible de
déterminer en quoi confiftoient les apointemens de chaque charge, &
fur quel revenu celui qui I'exergoit pouvoit compter.

IV. En traitant de chacune des charges de magiftrature, qui a-
voient lieu fous la République , j’ai marqué les divers changemens
qu’elles fubirent fous les Empereurs. Cleft une diftinétion, qui a fou-
vent été négligée par ceux qui ont traité ces fujets. Il eft cependant
effentiel de bien diftinguer les tems, qui ont aporté tant de change-
ment dans les fonttions des magiftrats, qu’infenfiblement il n’en refta
plus que les noms, fans la moindre ombre du pouvoir qui.y avoit été
attaché fous la République. On ne peut négliger ces diftinctions, fans
mettre beaucoup de confufion dans les fujets qu'on traite., Il eft trés
naturel que le changement arrivé dans le gouvernement, qui de ré-
publicain devint purement monarchique, en ait amené dans l’autori-
té des magiftrats, qui auparavant étoient les chefs de la République,
& qui alors furent foumis & un maitre. Les termes reftérent , mais
on y attacha des idées tres différentes. Cleft ce ‘qui m’a déterminé &
me renfermer dans les tems de la République, afin de ne pas embrouil-
ler une mati¢re aflez vafte par elle méme. Cleft encore ce que j’au-
rai foin d’obferver dans le Livre {uivant, ol, en traitant des loix &
de la jurisprudence, j’aurai foin de ne m’étendre pas au-deld des tems
de la République.

(a) Liv, Lib, XXX, C. 17. Tabernacula, militaremque fupeue&ilem,- qualem preberi Con~
July mos ¢fet. :
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