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Resumen: Proclamada la independencia del pais en el afio 1991,
Ucrania intenta construir un sistema del poder publico basado en los
principios de la democracia y la regla de derecho, ateniéndose a los
altos estandares de la democracia en los paises de Europa Occidental.
Durante este proceso resultan extremadamente importantes la regla-
mentacién juridica de las relaciones entre el parlamento y el gobierno
y la formacién de los altos estdndares de la cultura politica en las re-
laciones entre estos sujetos.

Es importante aplicar varios métodos en los estudios de estos pro-
blemas: histérico, comparativo, método de sintesis y de analisis, etc.
Precisamente este complejo de métodos favorece a la creacion del
concepto integro de la perspectiva de relaciones entre los organismos
legislativos y ejecutivos.

Ademas, estudiando estos problemas, no se puede olvidarse del
ajuste, ocasionado por los factores politicos en las relaciones efectivas
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entre el parlamento y el gobierno. Se trata de la distribucién de las
fuerzas politicas, correlacion entre la mayoria parlamentaria y la opo-
sicién que pueden considerablemente repercutir en la implementa-
cién de cierta norma legal que regula las relaciones entre los organis-
mos del poder legislativo y ejecutivo.

Abstract: After proclaiming independence in 1991, Ukraine tries
to build a system of organization of state power on the principles of
democracy and the headship of law, particularly focusing on the high
standards of democracy of Western European states. In the process of
this construction, the legal regulation of relations between the parlia-
ment and the government and the formation of high standards of the
political culture of relations between the abovementioned subjects are
extremely important.

It is important to research this problem using different methods: his-
torical, comparative, method of synthesis and analysis, etc. It is the com-
plex methodology that allows us to formulate a coherent understanding
of the problems of relations between legislative and executive authorities.

Furthermore, a factor that cannot be neglected when conducting
research on such issues is the correction factor influenced by political
factors of real relations between parliament and government. This
means the alignment of political forces, the ratio between the parlia-
mentary majority and the opposition, which can significantly affect
the implementation of a certain legal norm governing the relations
between the legislative and executive body.
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me executive body. V. General conclusion.
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I. TRANSFORMACION DE LA FORMA DE GOBIERNO DE
UCRANIA EN LA ACTUALIDAD

Para la mayoria de los estados postsoviéticos la busqueda de un
modelo equilibrado de interaccién entre las ramas del poder legislati-
vo y el ejecutivo sigue siendo un problema. En Ucrania esta cuestién
de descubrir las mejores formas de las relaciones entre el parlamento
(que lleva el nombre de la Rada Suprema (Verjovna Rada) de Ucra-
nia) y el Gobierno (que se llama el Gabinete de Ministros de Ucrania)
es extremadamente importante, ya que desde la aprobaciéon de la
Constitucién de la Ucrania independiente (es decir, a partir del afio
1996) la forma de gobierno se ha cambiado varias veces debido a las
modificaciones de la Constitucién de Ucrania. De modo que, desde el
afio 1996 hasta el ano 2004! Ucrania fue la repablica semipresiden-
cial, entre los afios 2004 y 2010? la forma de gobierno de Ucrania fue
la republica semiparlamentaria, en los afios 2010 y 20143 la forma de
gobierno en Ucrania volvié a la reptblica semipresidencial y a partir
del afio 2014 hasta la actualidad Ucrania tiene el régimen semiparla-
mentario.

Se sabe que la correlacién entre las facultades de las ramas del
poder legislativo y ejecutivo constituyen una de las principales carac-
teristicas de la forma de gobierno y del régimen politico en el estado.

! El 8 de diciembre del afio 2004 fue aprobada la Ley de Ucrania «Sobre las modi-
ficaciones de la Constitucién de Ucrania», con la que se modificaron los procedimien-
tos de formacién del Gobierno, cese de sus actividades, facultades del Parlamento,
Gobierno y del presidente de Ucrania, lo que ocasiond el paso desde la forma de go-
bierno semipresidencial hasta el régimen semiparlamentario. Véase en: http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/2222-15

2 El 30 de septiembre del afio 2010 conforme al fallo del Tribunal Constitucional
nam. 20-pn/2010 reconocieron inconstitucional esta Ley del 8 de diciembre del afio
2004 debido a las infracciones en los procedimientos constitucionales de su conoci-
miento y formulacién. Véase en: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v020p710-10. El
contenido de este fallo del Tribunal Constitucional de Ucrania era controvertible por
muchas razones, las principales son que desde la introduccién de las modificaciones
en la Constitucion de Ucrania en el afio 2004 y hasta que reconocieron inconstitucio-
nal esta Ley habian pasado 6 afios, y, por lo tanto, nacieron las relaciones juridicas,
cuyas consecuencias legales quedaron sin definir debido a la adopcién de este fallo
del Tribunal Constitucional. Ademés, la Ley sobre las modificaciones de la Constitu-
cién en el sistema legal de Ucrania es una ley especial que al entrar en vigor empieza
a formar parte de la Constitucién, es decir, uno de los articulos de la Constitucién y
en adelante no se podra separarla de esta.

3 En el afio 2014 tras los acontecimientos de la Revolucién de la Dignidad de los
afos 2013-2014 se restablecieron algunas disposiciones de la Constitucién con las
modificaciones, aprobadas el 8 de diciembre del afio 2004. Véase en: http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/742-18/paran2#n2
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Actualmente a los principales factores que determinan las peculia-
ridades y la eficiencia en la interaccién entre el poder legislativo y el
ejecutivo en un estado particular pertenecen el tipo del sistema elec-
toral que determina la estructura del organismo legislativo, nivel de
desarrollo del sistema de partidos politicos en este estado y el volu-
men de facultades que las constituciones o leyes atribuyen al parla-
mento o al gobierno. Sin embargo, el estudio de las disposiciones
constitucionales o legales en si, sin tener en cuenta la situacién politi-
ca del pais, crea una imagen de las relaciones entre los poderes legis-
lativo y ejecutivo deficiente.

Por lo tanto, hablando de las relaciones entre el Parlamento y el
Gobierno de Ucrania nos fijaremos en la influencia del factor politico
en este proceso en aquellos aspectos de este problema, donde esta
influencia se repercute en las normas legales.

Ademas, es importante no olvidar que entendemos la interaccién
entre el Parlamento y el Gobierno de Ucrania en el contexto de la for-
macién (es decir, la organizacion y el cese de actividades de este
altimo)* como una de las formas de su interaccién, pero esta cuestién
es algo especial y ha de someterse a una investigacién particular, ya
que la determinan otros factores que no tienen nada que ver con la
interaccion entre el Parlamento y el Gobierno a la hora de ejercer sus
actividades. De modo que en este articulo estudiaremos aquellas for-
mas de interaccién tipicas para el Gobierno ya formado y en funcio-
namiento.

Ha de destacar un aspecto condicional en la interaccién entre el
gobierno y el parlamento que es caracteristico para algunos paises,
entre ellos Ucrania (los articulos 113, 115 de la Constitucién de Ucra-
nia), se trata de la correlacién entre la dimisiéon de parlamento antici-
pada, ante el que el gobierno rinde cuentas, y la imposibilidad del
parlamento de formar el gobierno. También consideramos estos pro-
cesos como una parte de los procedimientos de formacion, por eso no

4 Conforme al articulo 114 de la Constitucién de Ucrania, los procedimientos de
formacion del Gobierno de Ucrania tienen previsto que la Rada Suprema de Ucrania
nombra al primer ministro a presentacién del presidente de Ucrania. El presidente de
Ucrania propone el candidato para el cargo de primer ministro de Ucrania a presen-
tacién de la coalicién de los grupos parlamentarios en la Rada Suprema de Ucrania,
formada conforme a las disposiciones de la Constituciéon de Ucrania, o de un grupo
parlamentario, compuesto por la mayoria de los diputados de Ucrania de la totalidad
de los parlamentarios en la Rada Suprema de Ucrania. La Rada Suprema de Ucrania
a presentacion del presidente de Ucrania nombra al ministro de Defensa de Ucrania,
ministro de Asuntos Exteriores, a otros miembros del Gabinete de Ministros de Ucra-
nia los nombra la Rada Suprema a presentacion del primer ministro de Ucrania.
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los vamos a analizar en nuestra investigacion por las razones arriba
expuestas.

Ademas, en el preambulo de este articulo consideramos oportuno
describir el modelo de la reglamentacion juridica de la organizacién
y las actividades del Parlamento y del Gobierno de Ucrania.

De tal forma, la reglamentacién juridica de la organizacion y las
actividades del Parlamento, Rada Suprema de Ucrania, incluye: la
Constitucién de Ucrania, Ley de Ucrania «Sobre el Reglamento de la
Rada Suprema de Ucrania»® y otras leyes que determinan ciertas ac-
tividades del Parlamento (por ejemplo, la Ley de Ucrania «Sobre los
comités de la Rada Suprema de Ucrania»®, Ley de Ucrania «Sobre el
estatus del diputado de Ucrania»’). La reglamentacién juridica del
estatus del Gobierno de Ucrania, Gabinete de Ministros de Ucrania,
incluye: la Constitucién de Ucrania, Ley de Ucrania «Sobre el Gabine-
te de Ministros de Ucrania»® y el Reglamento del Gabinete de Minis-
tros de Ucrania aprobado por el decreto del Gabinete de Ministros de
Ucrania’.

II. CONTROL PARLAMENTARIO: ASPECTO TEORICO

El estudio de la problemética expuesta empieza con la constata-
cién de que actualmente en los paises desarrollados la cuestion de
correlacion entre los poderes legislativo y ejecutivo, con el dominio
del primero, ha dejado de ser palpitante en la teoria de Derecho. Al
contrario, en los paises con el régimen parlamentario a menudo estu-
dian el problema del dominio efectivo del poder ejecutivo (gobierno)
y afirman que es necesario conseguir mayor importancia para el par-
lamento en el proceso de la gestion del pais. Una constancia original
de este estado podemos considerar el hecho de que la literatura poli-
tica e, incluso, juridica ha empezado a recurrir al término «poder
gubernamental» para sustituir el concepto del poder ejecutivo. Al

5 3akon Yrpainu «IIpo Permament Bepxosroi Pamu Yipainm» Bix 10. 02. 2010 p., 3i sminamu
en: http:/zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1861-17/page

¢ 3akon Ykpainu «IIpo komiteTn Bepxosroi Pamu Ykpainu» B penakuii Bix 22. 12. 2005 p.,
3i sminamu en: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/116/95-%D0%B2%D1%80

7 3akon Yrpainu «IIpo craryc HapogHoro aenyrara Ykpainu» B pepakuii Big 22. 03. 2001 p.,
3i 3minamu en: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/main/2790-12

8 3akon Ykpainu «IIpo KaGiner MinictpiB Vkpainn» Big 27.02.2014 p., 3i 3minamu en:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/794-18

° Permament Kabinety MinicTpis Ykpainu, 3atBeppkenuii mocranoBoro Kadinery Minictpis
Vkpainu Big 18. 07. 2007 p., 3i 3minamu en: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/950-
2007-%D0%BF/paran13#n13
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mismo tiempo, entre los motivos para argumentar «la primacia» del
poder legislativo se destacan: el poder ejecutivo debe cumplir los
acuerdos que haya adoptado el poder legislativo y los preceptos de las
leyes que el parlamento haya aprobado son de cumplimiento obliga-
torio; en las constituciones de los paises desarrollados las disposicio-
nes sobre el parlamento comienzan los capitulos donde se establece el
sistema de las autoridades publicas; los parlamentos a veces disponen
de las facultades de formar los 6rganos del poder ejecutivo. En parti-
cular, la Rada Suprema de Ucrania, ejerciendo su funcién legislativa,
puede decidir la estructura y las actividades de los 6rganos ejecutivos;
el parlamento cuenta con las facultades de formar el Gobierno y con-
trolar sus actividades!'.

Seguin nosotros, actualmente el debate entre los cientificos sobre
la prioridad de uno u otro poder parece escolastico. Es evidente que
hoy en dia, en primer lugar, la tarea de legislador reside en establecer
las 6ptimas y eficientes formas de interaccion entre los poderes legis-
lativo y ejecutivo. En segundo lugar, es imposible desarrollar una sola
doctrina que inequivocamente «explique» y caracterice todos los as-
pectos de esta interaccion. Esta demostrado que algunas formas de
esta interacciéon pueden tener algunas tendencias de desarrollo espe-
cificas en un pais en particular, lo que en adelante vamos a ver en
Ucrania, a modo de ejemplo.

Desde la aprobacién de la Constitucion de Ucrania en el ano 1996,
como arriba hemos determinado, han existido dos tipos del régimen
mixto: forma de gobierno semipresidencial y semiparlamentaria. En
el primer régimen el modelo general de las relaciones entre el Gobier-
no y el Parlamento de Ucrania se atenia a la «férmula» constitucional:
el Gabinete de Ministros era responsable ante el presidente de Ucra-
nia y se sometia a la Rada Suprema de Ucrania y le rendia cuentas en
términos previstos por la Constitucion de Ucrania. Conforme a otra
forma de gobierno, semipresidencial, esta férmula era asi: el Gabine-
te de Ministros era responsable ante el presidente de Ucrania y la
Rada Suprema, se sometia y le rendia cuentas a esta dltima en térmi-
nos previstos por la Constitucién.

Opinamos que esta doble responsabilidad del Gobierno de Ucra-
nia ante la Rada Suprema y el presidente de Ucrania, estipulada por
la Constitucién vigente, en términos generales contradice a la deman-
da de que los entes correspondientes ejerzan sus facultades con cierta
independencia. Ademas, este modelo crea los motivos adicionales

10 €pmonin, B. Konctutyuiitni 3acaau BukoHaB4oi Biaau B Ykpaini (mpobiemu Teopii i
MPaKTUKK): JUCepTaLis KaHauaara opuandnux Hayk. Kuis, 2002, c. 24-25.
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para el enfrentamiento politico entre todos los entes del poder publi-
co, pero, en primer término, entre el presidente de Ucrania y la Rada
Suprema de Ucrania.

En las republicas parlamentarias y las de régimen mixto la subor-
dinacioén es inseparable del concepto de la responsabilidad. A menudo
las constituciones de tales paises establecen solamente las formas de
control del gobierno, ya se considera que esto obligatoriamente impli-
ca la subordinacion. El concepto de subordinacién supone tales pro-
cedimientos formales como el informe con los resultados de sus acti-
vidades (es decir, la subordinacién siempre supone las relaciones de
responsabilidad, pero la responsabilidad en si no siempre coincide
con la subordinacion)!!.

Consideramos que mas representativo desde el punto de vista del
contenido de las formas de interaccién resulta la graduacion de las
formas de interaccién entre el Parlamento y el Gobierno en las for-
mas que existen en el marco del control parlamentario y fuera de este.
La principal diferencia radica en los resultados de esta interaccion.
Asi, conforme a los resultados del control parlamentario, el Parlamen-
to puede plantear la cuestion sobre la responsabilidad del Gobierno,
mientras que la implementacién de las formas de interaccion fuera
del control no lleva al planteamiento de esta cuestion.

Compartimos el punto de vista que determina el control parla-
mentario como la inspeccién y especificacién (o influencia) de la for-
ma de comportamiento de los demas, en concreto, del gobierno u 6r-
ganos de gestion con la posibilidad inmediata (la mayoria
parlamentaria) o indirecta (oposicién) de aplicar sanciones o adoptar
un acuerdo obligatorio desde el punto de vista juridico y, ademas, la
expresion de su actitud politica como resultado de haber recibido,
tratado y evaluado la informacién, lo que incluye la aprobacién y cri-
tica'?. Uno de los principales métodos del eficiente control parlamen-
tario de la politica gubernamental radica en el control de la hacienda.

Opinamos que, caracterizando el contenido del fenémeno del con-
trol parlamentario, en primer lugar, ha de basarse en que el principal
objetivo de este control es determinar hasta qué punto el contenido y
las actividades del Gobierno de Ucrania se atienen a la tarea priorita-
ria del Gabinete de Ministros de Ucrania: garantizar los derechos y
libertades de cada persona y ciudadano.

! IIgerroB, B, Kpecina, 1, Kopanenxo, A. CycminbHa Tpancopmartis i iep)kaBHe yrpaBIiHHsA
B YkpaiHi: momituko-npaBoBi nerepminantu. Kuis, a1 Ope, 2003, c. 339.

12 CoBpeMeHHBII TTapIIaMeHT: TeOPHsL, MUPOBOI OIIBIT, pOCCHiicKast pakTuka / [lom o6, pex.
Bynaxosa, O. B.B.1., Mocksa, 2005, c. 80-81.
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Durante el estudio del control parlamentario de las actividades
gubernamentales hemos de hacer hincapié en la tendencia del poder
ejecutivo y, especialmente, del gobierno de velar sus actividades, lo
que en parte se puede explicar con la actividad, algunas veces, desbor-
dante de los agentes sociales para conseguir el control de sus activida-
des. Esto y, ademas, la complejidad y burocratizacién del control de
las actividades de los organismos ejecutivos y administrativos mantie-
ne al dia la tarea de aplicar con eficiencia todas las formas y métodos
del control parlamentario, conocidos en la practica legal de todo el
mundo’.

El fenémeno polifacético del control parlamentario precisa una
clasificacion.

Asi, se ha difundido la clasificacién de las formas del control par-
lamentario en las universales (por ejemplo, los requerimientos de los
diputados, discusiones, etc.) y excepcionales que se usan exclusiva-
mente en aquellos casos que necesiten la especial atencién del poder
legislativo debido a su gran importancia social y publica. Entre las
instituciones excepcionales del control parlamentario podemos men-
cionar, por ejemplo, las investigaciones parlamentarias. En funcién
de los resultados del control parlamentario distinguen el control in-
formativo, juridico, politico. En funcién del momento de implemen-
taciéon de las medidas de control distinguen el control previo (por
ejemplo, en Ucrania se trata de la aprobacién del Programa de Activi-
dades del Gobierno!*, aprobacién anual de la Ley de Ucrania «Sobre

13 Kepumos, A. CoBpeMeHHOE TOCYAapcTBO: BONPOCkl Teopun. Mocksa, Hopma, 2007,
c. 110-111.

4 Conforme al articulo 11 de la Ley de Ucrania «Sobre el Gabinete de Ministros
de Ucrania» el programa de actividades del Gabinete de Ministros se basa en los cri-
terios politicos acordados y las tareas del programa de la coalicién de las fracciones
parlamentarias en la Rada Suprema de Ucrania. El primer ministro de Ucrania du-
rante un mes después de haber formado el Gabinete de Ministros de Ucrania presen-
ta ante la Rada Suprema de Ucrania el Programa de Actividades del Gabinete de
Ministros. El primer ministro en persona presenta el Programa de Actividades en la
sesion plenaria de la Rada Suprema de Ucrania y contesta a las preguntas de los par-
lamentarios de Ucrania. El Programa de Actividades del Gabinete de Ministros de
Ucrania se considera aprobado, siempre y cuando lo haya apoyado la mayoria de la
totalidad de los parlamentarios de la Rada Suprema de Ucrania. El acuerdo sobre la
aprobacion del programa de actividades del Gabinete de Ministros de Ucrania se
adopta en forma de un decreto de la Rada Suprema de Ucrania. La peculiaridad de
esta forma del control parlamentario en Ucrania es que no siempre esta relacionada
con algunas dudas sobre la implementacién del Programa de Actividades del Gobier-
no, ya que no todos los gobiernos de Ucrania cuentan con su Programa de Activida-
des aprobado por el Parlamento. Asi, entre los afios 1993 y 2005 la Rada Suprema de
Ucrania con sus decretos aprob6 6 Programas de Actividades del Gobierno, aunque
en este periodo hubo 10 gobiernos distintos, es decir, habria habido que aprobar 10
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el presupuesto estatal»), corriente (en Ucrania es la actividad de la
Camara de Cuentas para inspeccionar los gastos del presupuesto es-
tatal de uno u otro organismo del poder ejecutivo) y el control poste-
rior (por ejemplo, conforme al articulo 87 de la Constitucién de Ucra-
nia, la Rada Suprema de Ucrania a presentaciéon del presidente de
Ucrania o a presentacién de no menos de una tercera parte de los
parlamentarios de Ucrania de la totalidad de los diputados de la Rada
Suprema de Ucrania puede conocer la cuestion sobre la responsabili-
dad del Gabinete de Ministros de Ucrania y adoptar una resolucién
sobre la desconfianza al Gabinete de Ministros de Ucrania por la ma-
yoria de la totalidad de los parlamentarios de la Rada Suprema de
Ucrania).

Describiendo las formas del control parlamentario, hemos de re-
saltar que casi todos los tipos del control parlamentario en los paises
extranjeros se implementan a discrecion del parlamento. Al mismo
tiempo, existen ciertas formas de control de caracter obligatorio que
no dependen de la voluntad de los parlamentarios ni de la estructura
de gobierno. En particular, se trata del informe de gobierno sobre el
cumplimiento del presupuesto.

III. FORMAS DEL CONTROL PARLAMENTARIO: EXPERIENCIA
MUNDIAL Y UCRANIA

Vamos a describir las formas del control parlamentario en funcién
de las actividades del gobierno en Ucrania y en los paises extranjeros,
vamos a determinar las tendencias de su implementacion y las pers-
pectivas para optimizar su regulacién juridica.

La Ley de Ucrania «Sobre el Reglamento de la Rada Suprema de
Ucrania» tiene previstas las cuestiones relacionadas con el control
parlamentario de las actividades del Gabinete de Ministros de Ucra-
nia: conocimiento de la cuestién sobre la aprobacién del Programa de
Actividades del Gabinete de Ministros de Ucrania; conocimiento de
informes y ponencias del Gabinete de Ministros de Ucrania por la
Rada Suprema de Ucrania; organizacién de «Una hora de preguntas
al Gobierno»; conocimiento de la cuestién sobre la responsabilidad
del Gabinete de Ministros de Ucrania por la Suprema Rada.

Programas. En estos casos las razones para realizar el control parlamentario pueden
ser la observacion de la Constitucién y la legislacion por parte del Gobierno u algu-
nas razones de caracter politico. Esta diversidad de las razones para realizar el con-
trol parlamentario en Ucrania es posible debido a que en la Constitucién de Ucrania
y la legislacion faltan motivos para la implementacién del control parlamentario.
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Sin embargo, antes de hablar de las caracteristicas de algunas for-
mas del control parlamentario en particular, analicemos los modos
mediante los cuales el Parlamento de Ucrania recibe la informacién
sobre las actividades del Gobierno. De esta manera, la legislacion vi-
gente tiene prevista una serie de mecanismos para que los parlamen-
tarios reciban la informacién sobre las actividades del Gobierno de
Ucrania. Conforme a la Ley de Ucrania «Sobre el estado del diputado
de Ucrania» (articulo 19), los funcionarios de la Rada Suprema de
Ucrania han de facilitarle al parlamentario los actos juridicos del Ga-
binete de Ministros de Ucrania. Seguin la Ley de Ucrania «Sobre los
comités de la Rada Suprema de Ucrania» (articulo 28), durante los
preparativos y la celebracién de las audiencias en la Rada Suprema
los comités tienen derecho a su discrecién iniciar su celebracién en la
Rada Suprema de Ucrania para conocer las cuestiones que son del
interés social y precisan la reglamentacién juridica, observacién por
el Gabinete de Ministros de Ucrania de la Constitucién de Ucrania,
legislacion de Ucrania, decretos de la Rada Suprema de Ucrania en
los limites de sus facultades que establezca la Constitucién de Ucra-
nia y esta Ley; preparan los resimenes de los materiales analiticos y
de referencia que el Gabinete de Ministros presenta ante la Rada Su-
prema de Ucrania para difundir estos materiales entre los parlamen-
tarios de Ucrania a mas tardar cinco dias antes de que se celebren las
audiencias.

Consideramos razonable el enfoque segtun el que los miembros del
Gabinete de Ministros de Ucrania en funcién de sus facultades deben
asumir la responsabilidad personal por la interaccién con los comités
parlamentarios, fracciones, grupos de la Rada Suprema de Ucrania,
pero a condicién de que esto no les prive a otros miembros del Go-
bierno del derecho a interactuar con los sujetos arriba mencionados.

Es positivo el trabajo realizado para explicar la actitud del Gabine-
te de Ministros de Ucrania ante las cuestiones politicas palpitantes en
el Parlamento. Incluso en el ano 1997 el Gabinete de Ministros de
Ucrania aprobé estas 6rdenes. Pero, en adelante, el Gobierno dejé de
aprobar tales 6rdenes, lo que, desde nuestro punto de vista, no es bue-
no, ya que el inico organismo del poder legislativo no recibe de ca-
racter sistematico la informacién sobre las actividades del Gobierno
de Ucrania. Es oportuno prestar atencion a que, segin la Ley de Ucra-
nia vigente «Sobre el Gabinete de Ministros de Ucrania», el articulo
35 («Informacion a la Rada Suprema de Ucrania sobre las actividades
del Gabinete de Ministros de Ucrania») estd completamente dedicado
a los procedimientos de celebracién de «Una hora de preguntas al
Gobierno», lo que se puede interpretar erréneamente, considerando
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que esta forma de interaccién entre el Gobierno y el parlamento es el
tinico modo con el cual la Rada Suprema puede recibir la informa-
cién sobre las actividades del organismo supremo del poder ejecutivo.
Pero no es asi.

Por lo tanto, vamos a analizar las mas usadas formas del control
parlamentario en nuestro pais. Con eso, a la hora de caracterizarlas
hemos de tener en cuenta que tales formas del control parlamentario
como los requerimientos y las peticiones de los diputados de Ucrania,
constitucién de las comisiones investigadoras provisorias, en parte,
las actividades del Defensor del Pueblo nombrado por la Rada Supre-
ma, en menor grado, las actividades de la Camara de Cuentas se so-
meten a la influencia politica y, como consecuencia, durante su anali-
sis es preciso no solo basarse en las disposiciones de los actos
juridicos procedentes, sino en la realidad politica, acontecimientos
que tienen lugar en el estado en cuestion.

Vamos a empezar nuestra investigacion con las caracteristicas del
requerimiento de diputados y la peticién de diputados. En Ucrania el
requerimiento de diputados no es una interpelacién, ya que no prede-
termina sus consecuencias tipicas, pero es la mas usada forma del
control parlamentario entre los diputados en Ucrania'>. En nuestro
pais la eficiencia de tales mecanismos de control como los requeri-
mientos y las peticiones de diputados se caracterizan por la posibili-
dad de usarlos una sola vez y, ademads, en la mayoria de los casos se
suele utilizarlos para formar la imagen politica de un parlamentario,
no para conseguir algunos resultados determinados. Las peticiones de
diputados también ha de considerarlas una herramienta eficiente a la
recurre la oposiciéon parlamentaria para recibir la informacion del

15 Conforme a la Ley de Ucrania «Sobre el estatus del diputado de Ucrania», el
requerimiento de diputados en un reclamo presentado por un parlamentario, parla-
mentarios o un comité de la Rada Suprema en la sesién de la Rada Suprema ante el
presidente de Ucrania, los organismos de la Rada Suprema de Ucrania, Gabinete de
Ministros de Ucrania, jefes de otras autoridades publicas y autoridades locales vy,
ademds, ante los jefes de las empresas, entidades y organizaciones, domiciliadas en
el territorio de Ucrania, sin perjuicio de su subordinacién y titularidad, de dar una
respuesta formal a las preguntas que sean de su incumbencia; y la peticién de dipu-
tados es la propuesta de un parlamentario, expuesta por escrito, presentada ante las
autoridades publicas y autoridades locales, sus funcionarios, jefes de empresas, enti-
dades y organizaciones, asociaciones de ciudadanos de ejercer ciertas acciones, dar
una explicacién formal o expresar su actitud hacia las preguntas que sean de su in-
cumbencia. Asi, a partir del afio 2014 ante la Rada Suprema de la 8.* convocatoria
han presentado 10 471 requerimientos de diputados (en http:/A1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/
pkg_depzap.listses=10009&request_num_s=2&request_num=&datel=&date2=&request_
body=&av_nd=&executive_type=)
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poder ejecutivo sobre unas cuestiones importantes de la gestiéon del
estado, controlar el cumplimiento de leyes.

Por esta razoén, es racional establecer las restricciones legales so-
bre la cantidad de requerimientos y peticiones de diputados que han
de conocer simultdneamente dentro del mismo organismo o lo ha de
hacer una sola persona.

La siguiente forma es «Una hora de preguntas al Gobierno» o,
como la llaman también, «Una hora de preguntas» que cumple dos
tareas principales. La primera es controlar. Haciendo a los jefes de
gobierno contestar a las preguntas, los diputados y la sociedad pue-
den conocer la politica gubernamental (y en adelante adoptar los
acuerdos necesarios). Otro objetivo es politico. Las preguntas les dan
la posibilidad a los partidos en poder y los opositores de defender sus
puntos de vista en diferentes preguntas, expresando a menudo la opi-
nién de las organizaciones sociales.

En Ucrania antes de la implementacién de «Una hora de pregun-
tas al Gobierno» existia otra forma del control parlamentario que se
llamaba «Un dia del Gobierno en la Rada Suprema de Ucrania». Esta
forma del control parlamentario se implementé en el ano 1992 como
la obligacion del Gabinete de Ministros de Ucrania de informar cada
trimestre a los parlamentarios sobre los problemas palpitantes rela-
cionados con el desarrollo social y econémico, politica interior y exte-
rior y dar respuestas a las preguntas formuladas. Durante los anos
1996-2005 los dias del Gobierno se celebraron ateniéndose al Regla-
mento aprobado por el decreto de la Rada Suprema de Ucrania el 01
de febrero del afio 1996'°.

«Una hora de preguntas al Gobierno» como una de las formas del
control parlamentario se ha implementado en Ucrania hace poco,
segin el Reglamento de la Rada Suprema de Ucrania, aprobado por
el decreto de la Rada Suprema de Ucrania el 19 de septiembre del afio
2008!'7 (hoy en dia este Reglamento del Parlamento ha perdido su vi-
gencia). La Ley de Ucrania en vigor «Sobre el Reglamento de la Rada
Suprema de Ucrania» incluye las disposiciones sobre esta forma del
control parlamentario»'®.

16 En http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/23/96-%D0%B2%D1%80

17 En http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/547-17

18 Asi, con arreglo a los articulos 229, 230 de la Ley de Ucrania «Sobre el Regla-
mento de la Rada Suprema de Ucrania» cada semana, asignada a las audiencias en la
Rada Suprema, el viernes entre las 10 y 11 de la mafana se celebra «una hora de
preguntas al Gobierno». Durante la celebracién de «una hora de preguntas al Gobier-
no» todos los miembros del Gabinete de Ministros de Ucrania participan en la sesién
de la Rada Suprema, a excepcion de aquellos miembros que no hayan asistido por
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En suma, tal forma del control parlamentario de las actividades
del Gobierno de Ucrania como «Una hora de preguntas» resulta
eficiente en funcién del nivel general de la cultura juridica de los par-
lamentarios, lo que es apremiante para Ucrania y los estados postso-
viéticos en general que tienen carecen de unas costumbres parlamen-
tarias estables de observancia de la ética y cultura parlamentarias.

En vista de las experiencias actuales en Ucrania de la reglamen-
tacion juridica de tales formas del control parlamentario como «El

justa causa. Durante «una hora de preguntas al Gobierno» solo se puede formular
preguntas relacionadas con el tema en cuestién. Cada semana asignada a las audien-
cias en la Rada Suprema las fracciones parlamentarias (grupos parlamentarios) le
proponen al Consejo de coordinacién mociones para determinar el tema de «una
hora de preguntas al Gobierno». «Una hora de preguntas al Gobierno» incluye: 1)
preguntas a los miembros del Gabinete de Ministros de Ucrania que formulan las
fracciones parlamentarias (grupos parlamentarios) y sus respuestas —-no mas de 30
minutos; 2) preguntas de los parlamentarios a los miembros del Gabinete de Minis-
tros de Ucrania y sus respuestas —-no mas de 30 minutos—. Las preguntas a los miem-
bros del Gabinete de Ministros de Ucrania han de formularse oralmente o por escrito
y expresarse de forma breve y clara. La fraccién parlamentaria (grupo parlamentario)
puede con antelacién notificarles por escrito a los miembros del Gabinete de Minis-
tros de Ucrania sobre las preguntas a formular. Las fracciones parlamentarias (gru-
pos parlamentarios) entregan las preguntas en forma escrita a los funcionarios de la
Rada Suprema a mas tardar a las 2 de la tarde el martes, en visperas del dia de cele-
bracién de «una hora de preguntas al Gobierno». Siempre y cuando en este martes
caiga un dia festivo o no laborable, las fracciones parlamentarias (grupos parlamen-
tarios) entregaran sus preguntas en forma escrita hasta las 2 de la tarde del siguiente
dia habil. Los funcionarios de la Rada Suprema de Ucrania le envian al Gabinete de
Ministros de Ucrania estas preguntas que las fracciones parlamentarias (grupos par-
lamentarios) hayan formulado para los miembros del Gabinete de Ministros de Ucra-
nia hasta las 6 de la tarde del dltimo dia habil previsto para la entrega de las pregun-
tas por escrito. Antes de que se celebre «una hora de preguntas al Gobierno», el
presidente de la audiencia comunica los nombres de los miembros del Gabinete de
Ministros de Ucrania que no hayan asistido a la audiencia de la Rada Suprema y las
causas de su ausencia. «Una hora de preguntas al Gobierno» comienza con las pre-
guntas en forma oral o escrita de los representantes de las fracciones parlamentarias
(grupos parlamentarios) para los miembros del Gabinete de Ministros de Ucrania.
Cada fraccién parlamentaria (grupo parlamentario) tiene derecho a formular una
pregunta en forma oral o escrita para los miembros del Gabinete de Ministros de
Ucrania. En el periodo de tiempo previsto los miembros del Gabinete de Ministros de
Ucrania contestan a las preguntas que les hayan formulado en forma oral o escrita
los representantes de las fracciones parlamentarias (grupos parlamentarios), obser-
vando la orden expuesta en el Reglamento a la hora de inscribir el requerimiento con
la pregunta. La respuesta a la pregunta ha de ser precisa y breve. Después de que los
miembros del Gabinete de Ministros de Ucrania contesten a las preguntas de los re-
presentantes de las fracciones parlamentarias (grupos parlamentarios), se concede el
tiempo para las preguntas de los parlamentarios a los miembros del Gabinete de
Ministros de Ucrania y sus respuestas. Durante este periodo destinado para formular
las preguntas para los miembros del Gabinete de Ministros de Ucrania los represen-
tantes de las fracciones parlamentarias (grupos parlamentarios) tienen igual posibi-
lidad de formular la misma cantidad de preguntas en forma oral o escrita.
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dia del Gobierno» y «Una hora de preguntas al Gobierno», existe
una opinién que defiende la necesidad de implementar estas formas
del control parlamentario conjuntamente, ya que ambas disponen
de muchas capacidades progresivas a implementar con la debida
organizacién'®.

Sin embargo, desde nuestro punto de vista, teniendo en cuenta
que la vigente Ley de Ucrania «Sobre el Reglamento de la Rada Su-
prema de Ucrania» tiene prevista la celebraciéon de «Una hora de pre-
guntas» cada semana y segtn los actos que regulaban sus procedi-
mientos, habia de celebrar los «Dias del Gobierno» cada mes, es mas
razonable recurrir a tal forma del control parlamentario como «Una
hora de preguntas».

Ademas, la legislacion vigente debe establecer los mecanismos
mediante los que el parlamento puede reaccionar a la informacién
que haya obtenido durante «Una hora de preguntas al Gobierno», por
ejemplo, las disposiciones que tienen previsto que al cierre de la dis-
cusion de las cuestiones durante «Una hora de preguntas al Gobierno
de Ucrania» la Rada Suprema puede adoptar un decreto a fin de con-
trolar las actividades del Gabinete de Ministros de Ucrania, presentar-
le al Gabinete de Ministros de Ucrania o a sus miembros las propues-
tas de mejorar el trabajo del Gabinete de Ministros de Ucrania o de
algunos organismos del poder ejecutivo, dirigirse al presidente de
Ucrania con las propuestas sobre la responsabilidad personal de algu-
nos miembros del Gabinete de Ministros de Ucrania.

Ademas, consideramos til la proposicién presentada®® de conce-
derle al Gabinete de Ministros el derecho de adoptar acuerdos sobre
la celebracién en el parlamento de los dias del Gobierno extraordina-
rios, lo que le asegura al Gobierno la posibilidad de movilizar en su
apoyo a la mayoria en el parlamento.

Uno de los principales mecanismos del control parlamentario
son los informes sobre las actividades del Gabinete de Ministros de
Ucrania en su totalidad y las actividades de algunos miembros del
Gabinete de Ministros en particular. Se evalaa el estado general del
pais o de un sector de la politica estatal y, ademas, la aceptabilidad
y eficiencia de las actividades del Gobierno. Una evaluacion negativa
del informe debe llevar al conocimiento de la cuestién sobre la res-

19 TTapnamentchbke npaBo Ykpainu: [Hasa. noci6uuk] / Kon. ABr.; 3a pex. SIpmumia, O. Xapkis,
Bun-Bo Xapk. Hail. yH-Ty BHYTp. cipas, 2007, c. 123.

20 Véase Kadapcpkuit, B. [lomitrani mapTii B YkpaiHi: KOHCTHTYIIIHHO-IPaBOBE PETYIIFOBAHHS
oprauizatii Ta gisumpHocTi. Kuis, Jloroc, 2008, c. 522.
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ponsabilidad del Gabinete de Ministros de Ucrania (o de algunos de
sus miembros).

Con arreglo a la Constituciéon de Ucrania el Gobierno rinde cuen-
tas ante el parlamento, informéandolo sobre el cumplimiento del pre-
supuesto estatal de Ucrania (articulo 97, 6.° apartado del articulo 116
de la Constitucién de Ucrania). La Ley de Ucrania «Sobre el Gabinete
de Ministros de Ucrania» (articulo 30) establece que ademas de este
informe el Gobierno, junto con el informe sobre el cumplimiento del
presupuesto estatal de Ucrania de afio anterior, le entrega a la Rada
Suprema de Ucrania los informes sobre el cumplimiento de los pro-
gramas estatales aprobados por la ley, es decir por el parlamento. La
Ley de Ucrania «Sobre el Reglamento de la Rada Suprema de Ucra-
nia» (articulo 228) determina los procedimientos para el conocimien-
to de estos informes.

Una forma peculiar de interaccion entre el parlamento y el gobier-
no es la actividad de las comisiones o comités investigadores respecto
a las actividades del gobierno. Estas gestiones son tipicas para todos
los parlamentos sin perjuicio de la forma de gobierno del estado.

El analisis del contenido de los decretos de la Rada Suprema de
Ucrania dedicados a la formacién de las comisiones investigadoras
relacionadas con la estructura y las actividades del organismo supre-
mo del poder ejecutivo evidencia que las cuestiones directamente
vinculadas con las actividades del Gobierno llegaron a ser el objeto de
conocimiento en la comisioén investigadora solamente en el afio 1999,
cuando, segun el decreto de la Rada Suprema de Ucrania?! se formé
la Comisién investigadora provisoria para inspeccionar las activida-
des del Gabinete de Ministros de Ucrania, del Ministerio de Energia
de Ucrania y sus unidades de abastecimiento de energia eléctrica a la
poblaciéon de Ucrania.

Entre las formas de interaccion entre el gobierno y el parlamento
que se realizan fuera del control parlamentario ha de nombrar las si-
guientes.

En primer lugar, es la elaboracién de leyes. De tal modo, en los
paises de Europa occidental existen las estadisticas parlamentarias,
conforme a las cuales mas del 90% de los proyectos de ley, que llegan
a ser leyes, los presenta el gobierno (asi, por ejemplo, en la Reptblica

21 Véase: Tlpo yropenns Tum4acoBoi caiagoi komicii ms nepesipku aisubrocti Kabinety
MiHictpiB Ykpainu, MiHicTepcTBa eHepreTuky YkpaiHu Ta HOTo MigpO3ALiiB MO 3a0e3NnedeHHI0
HaceleHHs Ykpainu enekrpoeHeprieio: [TlocranoBa Bepxosroi Pamu Ykpainu Big 04 mot. 1999
p- Ne 426-X1V, Binomocti Bepxosnoi Pagu Vkpainu, 1999, Ne 15, Cr. 92.
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Federal de Alemania por término medio a iniciativa del gobierno fe-
deral se aprueba un 80 % de todas las leyes, a iniciativa del Parlamen-
to Federal («Bundestag»), un 15 % y del Consejo Federal («Bundes-
rat»), el 5%?%2. En Francia el gobierno también juega un papel
importante en el 4rea legislativa, ya que 9 de cada 10 de sus proyectos
de ley llegan a ser leyes?®). Israel?* y Japon?® también se caracterizan
por la tendencia en el crecimiento de la importancia del papel del go-
bierno en la elaboracién de leyes.

Para los paises de régimen parlamentario es normal que el gobier-
no presente ante el parlamento entre el 95 y 100 por ciento de todos
los proyectos de ley, y en los paises escandinavos esta cifra alcanza el
99 por ciento. La constitucién de muchos paises fija el derecho a la
iniciativa legislativa del gobierno (Grecia, Estonia, Lituania, Macedo-
nia, Portugal, Federaciéon de Rusia, Croacia). En lo que se refiere a
Ucrania, atrae la atencién un hecho de que entre los sujetos de la ini-
ciativa legislativa el gobierno ocupa solamente el tercer puesto, tras el
presidente y los parlamentarios. Por ejemplo, segin la Federacién de
Rusia, el gobierno se encuentra en el quinto puesto, pero las constitu-
ciones de Italia y Esparfia le asignan al gobierno el primer puesto en-
tre los sujetos mencionados?®.

La causa de esta situacién reside en la influencia de la teoria del
«parlamentarismo racionalizado» en la elaboracion de leyes. Existe
una opinién de que la pérdida de la independencia del parlamento en
realidad y la transferencia de una parte considerable de las facultades
en el area legislativa al gobierno contradice al principio de la sobera-
nia del pueblo que es una de las bases del régimen constitucional de
un estado democratico en la actualidad?’.

Otros analistas, evaluando las tendencias mundiales de hoy en el
desarrollo de las relaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo,
destacan un proceso contrario: actualmente resulta dificil hablar so-
bre la ampliacién del poder ejecutivo como sobre la tendencia inter-

22 Fuente: CtBopeHHs Koamiiiuux ypsmis. [IpaBa omosuiii. ®opMu MapiaMeHTCHKOTO
kxoHTpomto. Kus, b.B., 2006, c. 35.

23 Fuente: Ypsaa ®panuii. Jlexuii Jlepxasnoro Pannuka Ypsny ®panuii JI. MannenskepHa.
Kwui, [HCTUTYT epkaBHOTO ynpaBiiHHA 1 camoBpsityBanHs npu KM Vkpaiau, 1993, c. 7.

24 Fuente: BopoObeB, B, Yaiiko, 1. M3pamibckuii mapiaMeHTapi3M: KOHCTHUTYIIHOHHO-
mpaBoBo# aHaii3. Mocksa, MITIMO (Y) MUJ] Poccun, 2006, c. 60.

25 Fuente: Bukonasua Biaja i aaminictparuse npaso / 3a 3ar. pen. Asep’siHosa, B. Kuis,
I8-I0pe, 2002, c. 300.

26 Véase Kopanenko, A. Po3BuTOK BUKOHABYOI Biiaau B YKpaiHi Ha CydaCHOMY €Tarli: Teopis
Ta npaktuka. Kui, IH-T neprxaBu i npasa im. B. M. Kopenskoro HAH Vkpainy, 2002, c. 291.

27 JlaxoBa, I. KoHCTHTYIIHHO-TIPaBOBHIi CTATYC YPsLy B 3apyOLKHHX KpaiHaX: MOPIBHSIBHO-
MPaBOBHI aCHeKT: JHC.... KAaHAWAATa IopHu. HayK. Xapkis, 2006, c. 7.

616 © UNED. Revista de Derecho UNED, nam. 21, 2017



INTERACCION ENTRE EL PARLAMENTO Y EL GOBIERNO EN UCRANIA...

nacional de desarrollo de los sistemas politicos que se observaba muy
claramente hace unas décadas (aunque las normas imperativas desti-
nadas a contribuir en la lucha contra el terrorismo internacional oca-
sionen sus ajustes). Los mecanismos politicos actuales tienen prevista
una interaccién mas amplia de las principales instituciones a la hora
de ejercer sus facultades, fomentan la interaccién entre las ramas del
poder legislativo y ejecutivo, las orientan a encontrar las transaccio-
nes mutuas?,

Ademas, se nota que en la realidad los organismos legislativos a
menudo intervienen en el campo del poder ejecutivo. Por ejemplo, los
comités del Parlamento Ruso intentan de vez en cuando sustituir a
los ministerios. Esto viola las marcas legales?.

Siempre y cuando el parlamento se entrometa en el area de la
competencia administrativa, el jefe del poder ejecutivo (en ciertos
casos, incluso, algunos ministros) tienen derecho a exigir que se exa-
minen las actas legislativas o se recurra a los procedimientos de con-
trol de la constitucionalidad de los actos parlamentarios. Por lo tanto,
la Constitucién de Polonia establece que el presidente del Consejo de
Ministros tiene derecho a dirigirse al Tribunal Constitucional (articu-
los 188, 189, 191)%°. Conforme al articulo 61 de la Constitucién de
Francia las leyes antes de su promulgacion se le entregan al Consejo
Constitucional, ya que una de sus tareas es impedir que el poder legis-
lativo se entrometa en el area del poder reglamentario®'.

FEl Gobierno de Ucrania carece de estos derechos. Por esta razén,
consideramos oportuno concederle las mismas facultades, lo que hara
posible equilibrar las relaciones entre los poderes legislativo y ejecu-
tivo.

En muchos paises la importancia del gobierno en la elaboracién
de leyes se debe, ademas, a que se restringen (de modo efectivo y
constitucional) las cuestiones, sobre las cuales el parlamento puede
aprobar leyes. El resto de las cuestiones son de la competencia del
poder reglamentario, es decir, se regulan por los actos legales del po-
der ejecutivo??.

28 Yepkacos, A. [maBa rocymapcTBa W IMPaBHTENBCTBO B CTPaHaX COBPEMEHHOTO MEpa
(KOHCTHTYIIHOHHO-[IPABOBOE PEryIUpOBaHuUe U IpakTrka). Mocksa, Jk3amen, 2006, c¢. 191-192.

2% UcnionuurensHas BaacTh B Poccuiickoit ®enepanuu / Tlox penakumeit Hosmpauesa, A,
Tuxomuposa, 0. Mocksa, BEK, 1996, c. 7.

30 Fuente: http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=7539

31 Fuente: https://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/Ing/constitution-espag-
nol_juillet2008.pdf

32 Kepumos, A. COBpeMEHHOE TOCYAApPCTBO: BONPOCH! Teopuu. Mocksa, Hopma, 2007, c. 104.
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En cuanto a la posterior influencia del poder ejecutivo en el pro-
yecto de ley que se haya entregado, no hay un enfoque uniforme para
resolver esta cuestion. En la mayoria de los casos el gobierno garanti-
za la aprobacion de las leyes mediante la mayoria que haya constitui-
do este gobierno. Sin embargo, ciertas constituciones cuentan con los
mecanismos mas precisos. En particular, merece la pena destacar el
derecho del gobierno a sefialar algunos proyectos de leyes como ina-
plazables (Grecia, Irlanda, Alemania, Republica Checa). En Alemania
y Francia los proyectos de leyes y decretos se reconocen inaplazables
solamente a instancia del gobierno, al mismo tiempo, en Espafia, Ita-
lia y Rumania esta propuesta la puede hacer un miembro o un grupo
de miembros del parlamento?.

Conforme a la 4. parte del articulo 25 de la Ley de Ucrania «Sobre
el Gabinete de Ministros de Ucrania», el Gabinete de Ministros de
Ucrania le presenta un recurso ante el presidente de Ucrania de reco-
nocer los proyectos de leyes inaplazables a fin de que la Rada Supre-
ma los conozca en una sesién extraordinaria. Es decir, segtn la legis-
lacién vigente, la decision definitiva sobre la utilidad de presentar este
recurso ante el parlamento la reserva el jefe de estado.

Opinamos que el Gobierno de Ucrania ha de gozar de su propio
derecho a reconocer el proyecto de ley inaplazable con las consecuen-
cias** que tenga previstas la legislacion de Ucrania para conocer los
proyectos de ley que el jefe de estado haya reconocido inaplazables.

Ademas de determinar el destino de sus propios proyectos de ley,
el gobierno también puede ejercer influencia en el proceso legislativo
en su totalidad. Por ejemplo, en Alemania el gobierno hace restimenes
de los proyectos de ley que los diputados de Bundesrat presentan ante
Bundestag. En la Repuiblica Checa, siempre y cuando el gobierno no

33 Cmeopenns koaniyitinux ypsois. Ilpasa onosuyii. @opmu napiameHmcoKo20 KOHMPONo.
Kuis, b.B., 2006, c. 36.

34 Asi, seguin el articulo 110 de la Ley de Ucrania «Sobre el Reglamento de la Rada
Suprema de Ucrania» son inaplazables los proyectos de ley que asi los haya declara-
do el presidente de Ucrania o el acuerdo de la Rada Suprema. La Rada Suprema
puede adoptar el acuerdo de que el proyecto de ley es inaplazable después de haberlo
incluido en el orden del dia de la sesion de la Rada Suprema o durante su siguiente
conocimiento. La Rada Suprema puede adoptar un acuerdo relacionado con los pro-
yectos de ley inaplazables, sobre las variaciones ad hoc en los procedimientos de co-
nocimiento, previstos por el Reglamento, y reducir los plazos de entrega de los con-
traproyectos, presentaciéon de propuestas y enmiendas y, ademas, los plazos de
entrega del proyecto a los parlamentarios para su conocimiento en este u otro debate.
No se admite la reduccién de los plazos previstos mas que a la mitad. El proyecto de
ley inaplazable, después de que se acabe su conocimiento primario o la elaboracién
definitiva, se incluye en el orden del dia de la siguiente audiencia de la Rada Suprema
y se somete al conocimiento en orden extraordinario.
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haya expresado su opinién sobre el proyecto de ley transcurridos 30
dias desde su presentacion ante el gobierno, entonces se considera
que el gobierno ha aprobado este proyecto. A veces se prevé que el
gobierno tiene derecho a hacer enmiendas en los proyectos de ley
(por ejemplo, en Letonia los ministros, sin perjuicio de que sean los
miembros de la Asamblea, ademas, los funcionarios, autorizados por
los ministros, tienen derecho a participar en las sesiones de la Asam-
blea y de sus comisiones y presentar las clausulas adicionales y en-
miendas a los proyectos de ley), con menor frecuencia, el jefe de go-
bierno firma las leyes junto con el presidente y el jefe del parlamento
(Eslovaquia, Republica Checa)®.

Con la tendencia del dominio del gobierno, como un sujeto de la
iniciativa legislativa, esta estrechamente relacionada la cuestién de su
participacion en la organizacién del orden del dia en el parlamento.
De tal forma, en el Bundestag, Alemania, durante las sesiones el 60 %
del orden del dia lo constituyen las discusiones de los proyectos de ley
que la mayoria haya presentado (se suele ser del gobierno)?*.

Conforme a la 4.7 parte del articulo 93 de la Ley de Ucrania «Sobre
el Reglamento de la Rada Suprema de Ucrania», antes del conoci-
miento primario de un proyecto de ley, proyecto de otro acto, en su
sesién el comité principal tiene derecho a ofrecerle al Gabinete de
Ministros de Ucrania expresar su opinién sobre su utilidad. De tal
forma, en Ucrania la participacién del Gobierno en los preparativos
del proyecto de ley depende exclusivamente de la voluntad del parla-
mento.

Segtn la legislacién vigente de Ucrania, el Gabinete de Ministros
de Ucrania puede influir en el parlamento durante la elaboracién de
leyes de dos formas: declarar que, en caso de no aprobar uno u otro
proyecto de ley propuesto por el Gabinete de Ministros de Ucrania,
este dimitira; dirigirse al presidente de Ucrania solicitando que este
ejerza su derecho de veto respecto a la ley que el parlamento haya
aprobado hace poco y que resulte desventajosa para el organismo
superior del poder ejecutivo (incluso, sometiendo sus actividades pos-
teriores a la decision del jefe del estado de recurrir/no recurrir a su
derecho a veto). Sin embargo, este tipo de influencia es posible a con-
diciéon de que se hayan establecido las relaciones procedentes entre
las fuerzas politicas.

35 Creopenns koanininnx ypsnis. [Ipasa onosuiii. ®OpMH MApIaAMEHTCHKOTO KOHTPOITIO.
Kuis, B.B., 2006, c. 37.

36 Kopwuienko, M. LlikaBuii mocBin mapiaamenTchkol pobotu. [IpaBo Ykpainu, 1994, Ne 3-4,
c. 53.
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Teniendo en cuenta el problema que estamos estudiando, no pode-
mos dejar desapercibida una cuestién importante, es decir, al mismo
tiempo que incoa los proyectos de ley, el poder ejecutivo aprueba los
decretos con fuerza de ley.

En muchos paises es comun recurrir a la delegacién en el parla-
mento. Hay muchos autores que argumentan su necesidad. Suelen
invocar la complejidad de la gestion del estado, la necesidad de contar
con una posibilidad de solucionar rapidamente ciertas cuestiones,
etc. Todavia en el siglo xix John Locke llegé a la conclusion de que «el
organismo legislativo no puede disponer del derecho a transferir sus
facultades de elaborar leyes a otras manos». Es necesario establecer
en la Constitucién la prohibiciéon de delegar facultades de una rama
de poder a otra. Al mismo tiempo, esta prohibicién no excluye las
posibilidades y en algunos casos, las necesidades, de redistribuir las
facultades entre los organismos del poder legislativo y ejecutivo me-
diante la Constitucién u otorgarles los mandatos individuales en la
elaboracion de leyes®, a lo que se refiere el 4.° apartado de las «Dispo-
siciones Transitorias» de la Constituciéon de Ucrania3®. Sin admitir la
delegacion del poder legislativo a la rama ejecutiva, algunas publica-
ciones cientificas arguyen a su favor, sefialando la influencia favorable
de esta delegacion en la economia, vida social y la politica del estado,
especialmente en los tiempos de crisis (por ejemplo, los partidarios de
esta actitud invocan la experiencia norteamericana en los tiempos de
Franklin Roosevelt, la argentina, de Juan Per6n)®.

En el contexto de lo arriba expuesto ha de diferenciar dos concep-
tos: 1) la delegacion del poder legislativo. Es inadmisible, ya que viola
la misma esencia de la distribucion del poder. Ninguna rama de poder
puede sustituir a otra en sus facultades; 2) la delegacién de las facul-
tades que forman parte del poder legislativo. Es admisible, ya que no
viola el aspecto funcional de la distribucién del poder y se realiza bajo

37 Kononiit, A. lpunuunu npasa Ykpainu. Kuis, IOpinkom [arep, 1998, c¢. 134-135.

38 El 4.° apartado de las «Disposiciones Transitorias» de la Constitucién de Ucra-
nia dice que el presidente de Ucrania durante tres afios seguidos, después de que la
Constitucién de Ucrania entra en vigor, tiene derecho a emitir las 6rdenes ejecutivas,
que haya aprobado el Gabinete de Ministros de Ucrania y haya firmado el primer
ministro de Ucrania, relacionadas con las cuestiones de economia que no regulan las
leyes, con la presentacion simultdnea ante la Rada Suprema del proyecto de ley pro-
cedente en términos previstos por la Constitucién. Sin embargo, debido a que la
Constitucion de Ucrania fue aprobada en el afio 1996, en el afio 1999 esta disposicién
perdié6 su vigencia.

39 CumonnmiBuy, JI. ®opMBI MpaBiIeHHs: HCTOPUS U COBPEMEHHOCTh. MockBa, ®nuHTa,
2007, c. 717.
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el control del mismo parlamento o las autoridades judiciales, sin que
se rompa el equilibrio entre los poderes legislativo y ejecutivo.

La historia politica contemporanea de Ucrania ha conocido los
casos, cuando al poder ejecutivo le han delegado las facultades mas
amplias. Como ejemplo podemos citar la Ley de Ucrania «Sobre la
delegacion provisoria al Gabinete de Ministros de Ucrania de las fa-
cultades para aprobar decretos en el area de la regulacién legal»,
aprobada el 18 de noviembre del afio 1992, modificada por la Ley del
19 de diciembre del aino 19924 en la cual la Rada Suprema con carac-
ter transitorio, estableciendo un periodo fijo, le delegé al Gabinete de
Ministros de Ucrania las facultades de aprobar decretos en el area de
la regulacién legal en determinadas cuestiones.

Evaluando el periodo cuando el Gobierno desempefi6 las funcio-
nes del poder legislativo, ha de destacar que entre el 18 de noviembre
del afio 1992 y el 21 de mayo del afio 1993 en Ucrania se cre6 una
forma especial de la gestion de estado, cuando dos organismos conta-
ban con las funciones para elaborar las leyes. Esta practica solamente
le perjudicé a Ucrania. En los afios 1993-1994 el pais atravesé la ma-
yor crisis econémica y politica que llevé a la sustitucién del presiden-
te y de la Rada Suprema de Ucrania.

Los decretos del Gabinete de Ministros eran los actos prioritarios
en la reglamentacién juridica, es decir, podian suspender algunos ac-
tos legislativos particulares o introducir enmiendas y modificaciones
en estos, es decir, eran los actos que el organismo legislativo en el
periodo, cuando el gobierno ejercia las facultades delegadas, podia
suspender solamente en caso de su inconstitucionalidad. Por supues-
to que la Rada Suprema seguia controlando el contenido de los decre-
tos, disponiendo del derecho a su veto; al mismo tiempo, teniendo en
cuenta su cantidad que se le presentaban simultaneamente y el tipo
de las cuestiones que regulaban, resultaba casi imposible analizar su
mayoria en el plazo previsto de diez dias para vetar estos decretos. En
primer lugar, carecian de los criterios desarrollados para valorar el
contenido de los decretos, ademas, en aquel entonces el sistema legal
no se desarrollaba, basandose en la Constitucién (ya que en el afo
1990 suspendieron la Clausula de la Constitucién «Sistema econémi-
co» del ano 1978). En estas condiciones el gobierno elaboraba decre-
tos a gran escala. Solamente en diciembre del afio 1992 se publicaron

40 TIpo tumuacose menerysanns KaGinety MinicTpiB YkpaiHu NOBHOBaXKE€Hb BHIABATH
JEKpeTH y cdepi 3aKOHOJaBIOro peryimoBaHHs: 3akoH Ykpainu Bix 18 mucr. 1992 p. Ne 2796-
XII, B pepaxnii 3akony Bix 19 rpyn. 1992 p. Ne 2886—XII. Binomocti BepxoBroi Pagu Ykpainmy,
1993, Ne 2, Cr. 6.

© UNED. Revista de Derecho UNED, nam. 21, 2017 621



OLGA SOVGYRIA

26 decretos, entre enero y mayo del afio 1993 el Gabinete de Minis-
tros aprobé 57 decretos mas. Durante el periodo de la delegacion de
las facultades los decretos modificaron o suspendieron decenas de
leyes, lo que por poco llevé a un caos total en el sistema legislativo de
Ucrania. Las personas que debian aplicar las leyes, no sabian qué le-
yes y a qué nivel estaban en vigor*!.

Sin embargo, esta practica de la «<ampliacién» de los derechos del
poder ejecutivo en Ucrania fue una excepcion condicionada por la
ausencia de las bases establecidas por la Constituciéon de funciona-
miento de las instituciones del nuevo estado (ya que la Constitucién
de la Ucrania independiente se aprobé solo en el afio 1996, aunque la
independencia se proclamo en el ano 1991), suficiente base legal y fue
un fenémeno provisorio. Aunque, se sabe que a menudo los gobiernos
internacionales se dedican a la elaboracién de leyes, lo que en la teo-
ria de politica y Derecho consiguié el nombre de la asi llamada legis-
lacién delegada.

Caracterizando las formas «no controladas» de interaccién entre
el gobierno y el parlamento ha de mencionar tal forma como el plan-
teamiento y el conocimiento de la mocién de confianza al gobierno.
La naturaleza de la mocién de confianza al gobierno reside en que el
gobierno para conseguir el apoyo de los parlamentarios en sus actos
de gran importancia y antes de realizarlos plantea la mocién de con-
fianza. Puede haber otro motivo para aplicar esta mocién de confian-
za, pero siempre se debe a los motivos politicos. Todas las mociones
de confianza se diferencian de las mociones de censura por el sujeto
que las inicia: esta tltima suele plantearla la oposiciéon parlamentaria.
Segun Jacquet, planteando la mocién de confianza, el gobierno ame-
naza con su dimisién, siempre y cuando el parlamento no le brinde la
oportunidad de llevar a cabo la politica gubernamental procedente.
Es decir, se trata del chantaje con la dimisién. El chantaje en si es una
herramienta para presionar el parlamento para conseguir su apoyo de
la politica publica*?.

Ademas, entre las formas del sistema de contenciones y contrape-
sos en las relaciones entre el parlamento y el gobierno, en particular,
se destacan: la institucién de los representantes de estos organismos,
implantacién de los cargos de ministros delegados que se dedican a
las relaciones con el parlamento, a la aprobacién de las cuestiones

41 FOmmk, O. TeopeTHuHi OCHOBHM 3aKOHOMABYOro mpouecy. I[lapiaMeHTChke BUIABHULITBO,
Kuis, 2004, c. 347.

42 ¥Kakke, K.-I1. KOHCTUTYIIHOHHOE MIPAaBO U TIONUTHIECKHE HHCTHTYTH. MockBa, OpucTs,
2002, c. 99.
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discutibles o complejas que deben a su interaccién, resimenes del
parlamento sobre los actos juridicos que el Gabinete de Ministros
haya elaborado.

Describiendo las relaciones entre el gobierno y el parlamento de
Ucrania, ha de mencionar que la interaccién de estos organismos en
muchos casos depende de las relaciones entre los comités de la Rada
Suprema y las instituciones publicas, ya que precisamente la colabo-
racion con el gobierno especificada y no politica ha de constituir la
base de su interactuacion.

Las ultimas décadas corroboran que a menudo a los parlamenta-
rios no les informan sobre los acuerdos gubernamentales y el gobier-
no a menudo no tiene en cuenta el animo social.

Analizando las relaciones entre el Gobierno y el parlamento en lo
que se refiere a la distribucién de informacién al tnico 6rgano legis-
lativo sobre las actividades del Gabinete de Ministros de Ucrania ha
de prestar atencion a tal cuestién como la baja eficiencia en el uso de
las audiencias** en Ucrania. En primer lugar, se debe a que Ucrania
carece de los mecanismos que contribuyan a la implementacién de
las recomendaciones que se adoptan durante las audiencias.

Por consiguiente, el papel especial en la interaccién entre el go-
bierno y el parlamento y sus autoridades han de desempefiar las ins-
tituciones conciliadoras, es decir, las herramientas directas para esta-
blecer, desarrollar y profundizar la comprensién mutua y
colaboracién entre las autoridades publicas procedentes.

Con esto la legislacion ha de establecer las bases, garantias de tal
interaccion. Los demas aspectos se establecen conforme a las actitu-
des de los sujetos politicos, debido a que se refieren a la politica.

Por esta razoén, las relaciones entre el poder legislativo y ejecutivo,
cuya autoridad superior es el Gobierno, ha de estudiarlas desde el
punto de vista de la capacidad de conflictividad durante su interac-
cién. Asi, una de las causas que puede provocar conflictos entre las
ramas legislativa y ejecutiva del poder publico es la ausencia de la
reglamentacion prevista por la Constitucién y los procedimientos de
las relaciones entre las ramas del poder publico.

43 Conforme al articulo 233 de la Ley de Ucrania «Sobre el Reglamento de la Rada
Suprema de Ucrania» las audiencias en la Rada Suprema se celebran para conocer
las cuestiones que sean del interés social y precisen la regulacion legislativa. Las au-
diencias se suelen celebrar en el periodo de sesiones, no més de una vez al mes, aque-
llos dias que estén asignados para trabajar en los comités, fracciones parlamentarias
(grupos parlamentarios).
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Entre las formas preventivas de estos conflictos debemos destacar,
en particular, la organizacién de algunas dependencias para garanti-
zar la interaccion entre las ramas del poder publico. Entre los eficien-
tes procedimientos organizativos y legales para parar estos conflictos
de caracter estatal y juridico destacan los reglamentos de relaciones
entre las autoridades legislativas y ejecutivas del poder publico. La
sociedad puede recurrir a los medios eficientes, tales como las elec-
ciones extraordinarias y el referéndum popular, para solucionar los
conflictos entre las ramas legislativa y ejecutiva del poder publico.
Ademas, se considera que seria conveniente concederle al Tribunal
Constitucional de Ucrania el derecho a solucionar los conflictos entre
las ramas legislativa y ejecutiva del poder ptblico*.

IV. INFLUENCIA DE LA OPOSICION POLITICA EN UCRANIA EN
EL PODER EJECUTIVO SUPREMO

Estudiando la cuestién de las situaciones de conflictividad en las
actividades de las ramas legislativa y ejecutiva, es muy importante
analizar la cuestién de la influencia de la oposicién politica en el po-
der ejecutivo supremo.

Conforme a la Constitucién vigente, la oposicién parlamentaria,
compuesta por una tercera parte de la totalidad de los parlamentarios
de la Rada Suprema, lo tinico que puede realizar a través del parlamen-
to es hacer llegar su posiciéon y mostrar su actitud hacia el gobierno.

En general, Ucrania esta buscando el mejor modelo para la regla-
mentacién juridica del estatus de la oposicién parlamentaria. Se sabe
que los paises democraticos carecen o tienen muy pocos preceptos
legales que regulen el estado de la oposicién parlamentaria. En tales
estados las normas politicas, obligatorias debido a la alta cultura le-
gal, tradiciones parlamentarias estables y el sistema politico desarro-
llado y seguro, determinan el estatus de la oposiciéon parlamentaria.

Teniendo en cuenta el pasado postsoviético de Ucrania, la oposi-
cién parlamentaria en nuestro pais necesita apoyo en forma de las
normas imperativas incondicionales que han de existir en Ucrania,
antes de que se formen las condiciones politicas civilizadas que ga-
ranticen la existencia de la oposicién parlamentaria.

44 Benicnascbkuii, ®@. KoHCTHTYIIi#iHI OCHOBH B3a€MOBIIHOCHH 3aKOHO/IABUOi Ta BUKOHABYOI
Biaau B Ykpaiui: aBroped. auc.... Kaug. opun. Hayk. Xapkis, 2000, c. 14.
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Uno de los aspectos de interacciéon entre la Rada Suprema vy el
Gabinete de Ministros de Ucrania ha de considerar la interaccion del
Gabinete de Ministros oficial y el gobierno opositor «clandestino»*.

Ucrania cuenta con cierta experiencia en el funcionamiento de los
«gobiernos opositores». El primer gobierno opositor en la historia
ucraniana se considera el gobierno opositor que formaron con base
en el partido «Gromada», tras la dimisién del primer ministro de
Ucrania Pavlo Lazarenko en el ano 1997. La «primera ministra clan-
destina» de aquel entonces, Yulia Timoshenko, sefial6 el valor practi-
co de lo que haya creado ese gobierno en el campo intelectual. Des-
pués de la dimisién del gobierno de Viktor Yanukovich se formoé el
gobierno opositor (en diciembre del afio 2007) con base en el mayor
partido opositor, el Partido de Regiones, encabezado por su lider. Ese
gobierno anuncio su propia doctrina de las reformas publicas, dispo-
nia de una oficialia para recibir a los ciudadanos, de una pagina web
en Internet. El gobierno opositor de Yanukovich solia divulgar el con-
tenido de los protocolos de sus sesiones, donde se conocian las cues-
tiones palpitantes del desarrollo de Ucrania, aprobaban las resolucio-
nes y proyectos de leyes relevantes, presentados por los
parlamentarios de Ucrania, los materiales analiticos sobre el desarro-
llo de Ucrania. En marzo del afio 2010 se formé el gobierno opositor
encabezado por el parlamentario Sébolev. A principios del ano 2015,
acabada la Revolucién de la Dignidad, en Ucrania se formé otro go-
bierno opositor encabezado por el vice primer ministro del ex Gabi-
nete de Ministros oficial, Yuriy Boiko. Pero la ultima sesién de este
gobierno opositor tuvo lugar hace mas de un afo*, lo que confirma
poca actividad politica de este organismo.

Antes de que se modificara el Reglamento de la Rada Suprema de
Ucrania el 8 de octubre del afio 2010, en sus actividades el gobierno
opositor se atenia a la Ley de Ucrania «Sobre el Reglamento de la
Rada Suprema de Ucrania», aprobada el 10 de febrero del afio 2010
con modificaciones. El modelo de la reglamentacién juridica del esta-
tus del gobierno opositor que tenia previsto esa ley provocé una serie
de preguntas que ha de estudiar. En primer lugar, la cuestién discuti-
ble era la necesidad de la reglamentacion legislativa del estatus del
gobierno «clandestino», ya que, sin ser una autoridad publica o algu-
na dependencia suya, ese sujeto no debe actuar solamente conforme,

% En Ucrania con mayor frecuencia recurren al término «gobierno opositor», ya
que entre los ciudadanos el nombre «clandestino» provoca una actitud negativa debi-
do a que este término asuena con los nombres de tales fenémenos como la «econo-
mia clandestina», «tributacién clandestina», etc.

46 Fuente: http://opposition.org.ua/zasidannya-opozicijnogo-uryadu-30032016.html
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en términos de las facultades y de forma establecidos por la Constitu-
cion y la legislacion de Ucrania (como lo tiene previsto la 2. parte del
articulo 19 de la Constitucién de Ucrania). Es decir, aquel listado de
los derechos del gobierno opositor que le asigné la Ley «Sobre el re-
glamento de la Rada Suprema de Ucrania» incluye solamente una
parte de los derechos que este sujeto puede ejercer. En segundo lugar,
era discutible la norma que exigia la formacion del gobierno opositor
entre los parlamentarios. Desde nuestro punto de vista, esta disposi-
cién no compagina con el objetivo del gobierno «clandestino» — ser
un equipo formado y capacitado que pueda rapida y eficientemente
asumir el poder y formar el Gobierno oficial, siempre y cuando las ex
fracciones opositoras formen la mayoria parlamentaria. Es evidente
que no todos los profesionales que representan senda fuerza politica,
que puedan llegar a ser los miembros del Gobierno, son parlamenta-
rios. Las actividades del gobierno opositor de Ucrania ya han sido
afectadas por esta norma. Asi, tras las elecciones presidenciales en el
afio 2010 y la formacién de la Coalicién de las fracciones parlamenta-
rias «Estabilidad y reformas», encabezada por Yulia Timoshenko, en
la Rada Suprema de Ucrania, Timoshenko no alcanzé llegar a ser la
jefa formal del gobierno «clandestino», ya que carecia del mandato,
como consecuencia, al primer ministro del gobierno opositor nom-
braron al subjefe de la fraccién BIYUT, Sébolev. Al mismo tiempo, en
los paises extranjeros con el sistema de partidos formado existe el
concepto del «lider de la oposicién» que dispone de una serie de las
facultades representativas en las relaciones con el parlamento y el
gobierno oficial. Ademas, en la mayoria de los casos esta persona en-
cabeza el gobierno oficial, cuando su fuerza politica llega al poder.

En el afio 1906 el primer ministro del partido conservador de
Gran Bretaiia, Stanley Baldwin, propuso que en el «gabinete clandes-
tino» participaran obligatoriamente los miembros del gobierno ante-
rior. Pero estas practicas no llegaron a ser obligatorias*’.

Hablando de la estructura del gobierno opositor, no ha de olvidar
tal cuestién como la cantidad de sus ministros opositores. Es l6gico
que la cantidad de los ministros y sus actividades en el gobierno
«clandestino» deba similar a los ministros del gobierno opositor. Sin
embargo, por ejemplo, el gobierno opositor de BIYUT, formado en el
ano 2010, se posicionaba como un gobierno europeo compuesto por
16 ministros. Mientras que a la hora de formar el gobierno opositor el
Gobierno oficial incluia 27 miembros. Ademas, el gobierno opositor
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ha de incluir a los vis a vis «clandestinos» de los funcionarios en
aquellas actividades de la politica oficial que no administran directa-
mente los ministros como, por ejemplo, la gestiéon de los bienes publi-
cos o, digamos, la politica antimonopolio.

Debido a las modificaciones de la Ley de Ucrania «Sobre el Regla-
mento de la Rada Suprema de Ucrania» del 27 de abril del afio 20104
(que ya han perdido su vigencia), la Rada Suprema podia disponer de
varios sujetos de la oposicién (como una fraccion parlamentaria o su
unién), cada uno de los cuales gozaba del derecho a formar el gobier-
no opositor.

Consideramos que, siempre y cuando la Rada Suprema tenga va-
rios sujetos de la oposicién, cada uno de los que tiene su gobierno
«clandestino», esto afectara sus actividades, su percepcion en la socie-
dad y, ademas, la interaccion de estos sujetos con el Gobierno oficial.

Entre los derechos del gobierno opositor que le asigna la legisla-
cién de los paises extranjeros hemos de destacar el derecho a conce-
derle la palabra al ministro del gabinete «clandestino» después de la
declaraciéon del ministro, que puede hacer en cualquier sesién de la
Camara en Gran Bretafia. Ademas, los ministros del «gobierno clan-
destino» se someten a la doctrina de la responsabilidad colectiva de
ministros, aunque no en su totalidad (asi, el lider de la oposicién no
debe explicar sus divergencias con la politica oficial)*.

De modo general, a pesar de que la Ley de Ucrania «Sobre el Re-
glamento de la Rada Suprema de Ucrania» declarara el listado de
derechos del gobierno opositor, este no encontraba apoyo del gobier-
no oficial que carecia de las obligaciones previstas por la legislacién
de contribuir al gobierno opositor en el ejercicio de estos derechos.
Incluso mas, el apartado VII de la Ley de Ucrania «Sobre el Gabinete
de Ministros de Ucrania», vigente en aquel entonces, que aprobaron
el 16 de mayo del afio 2008 con modificaciones*® dedicado a las facul-
tades del Gabinete de Ministros de Ucrania en sus relaciones con la
Rada Suprema de Ucrania y sus organismos no mencionaban a tal
sujeto como la oposicién parlamentaria o el gobierno que esta forma-
ba. En esta situacion con las garantias legislativas para que el gobier-
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no opositor ejerza sus derechos, no valia la pena esperar que sus acti-
vidades y colaboracién con el Gobierno formal resultaran eficientes.

Opinamos que en adelante Ucrania optara por el modelo de la regla-
mentacion juridica del estatus de la oposicién parlamentaria y del go-
bierno opositor, las leyes sobre el estatus habran de determinar el meca-
nismo de interaccién entre el Gabinete de Ministros de Ucrania tanto
con la minoria parlamentaria como con el gobierno que esta forma.

Ademas, la condicién juridica de todos los sujetos y, en particular,
del gobierno opositor prevé no solo los derechos, sino también las
obligaciones. Entre tales obligaciones se propone elevar a ley la obli-
gacioén del gobierno «clandestino» de publicar en el periédico «Golos
de Ucrania» («Voz de Ucrania») durante un mes un programa de de-
sarrollo de Ucrania facultativo al programa oficial.

Intentando «ajustarse» absolutamente a las actividades del go-
bierno oficial, el gobierno «clandestino» de Ucrania aprueba los de-
cretos®! que a diferencia de los decretos del Gabinete de Ministros de
Ucrania tienen las caracteristicas puramente politicas.

Al mismo tiempo, ha de desaconsejar recurrir a la excesiva regla-
mentacién juridica de las actividades de la oposicion parlamentaria.
Asi, la Ley de Ucrania «Sobre el Reglamento de la Rada Suprema de
Ucrania» aprobada el 10 de febrero del afio 2010 incluso tenia prevista
la reglamentacion de abastecimiento del gobierno opositor en sus ac-
tividades con la técnica e informacion. Pero, desde nuestro punto de
vista, estas cuestiones se refieren a la estructura interna del menciona-
do sujeto, lo que no ha de someterse a la reglamentacién juridica.

Durante el analisis de la interaccién entre los gobiernos oficial y
opositor no se puede olvidarse de la situacién, cuando la oposiciéon
parlamentaria no forma el gobierno opositor. En esta situacién han
de existir los mecanismos de interaccion eficientes directamente entre
la oposicién parlamentaria y el Gobierno. Asi, cuando la oposicién
parlamentaria no consigue formar el gobierno opositor, es necesario
reconocer razonable la proposicién, concederle a su representante
autorizado el derecho a participar en las sesiones del Gabinete de Mi-
nistros que goza del derecho a la ponencia.

En lo que se refiere al derecho a formar el gobierno «clandestino»
mediante los partidos politicos opositores que tengan la minoria en el
parlamento o aquellos que trabajan fuera de la Rada Suprema de
Ucrania, hay una opinién de que también tienen derecho a formar
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separada o solidariamente sus gobiernos opositores, pero sin contar
con una gama amplia de las garantias de la interaccién practica con
el Gabinete de Ministros de Ucrania en poder®. Sin embargo, desde
nuestro punto de vista, esta actitud es controvertida, ya que la forma-
cién de varios gobiernos opositores llevara a que la sociedad no los
asimilara, ya hemos hecho hincapié en esto. Los partidos con pocos
representantes en el parlamento o los que trabajen fuera del parla-
mento, tienen derecho a la libertad en su actividad opositora (segin
el articulo 12 de la Ley de Ucrania «Sobre los partidos politicos en
Ucrania»3), para llevarla a cabo no es obligatorio formar un gobierno
opositor.

V. LA CONCLUSION GENERAL

En términos generales, hemos de ponernos de acuerdo con que el
papel clave para optimizar la interaccién entre el parlamento y el go-
bierno reside en la organizacién de las condiciones que fomenten el
desarrollo del sistema de partidos politicos, estructuracién politica
del parlamento, desmonopolizacién del espacio informativo, de las
tradiciones de la cultura politica comtn y la parlamentaria, aproba-
cién de leyes de determinen las bases de interaccién entre el parla-
mento y el gobierno.
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