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La presentacién del nimero 22 de esta Revista tiene para mi distintos motivos
de satisfaccién. Ante todo porque desde aqui rendimos homenaje a Elisa PEREZ
VERA quien, como catedrdtica de Derecho internacional privado y magistrada del
Tribunal Constitucional, ha sido un ejemplo de dedicacién al Derecho internacional
y europeo y, por qué no decirlo, al Derecho en general. En la hora de su jubilacién
nos parece de justicia expresar este merecido reconocimiento.

Quisiera también agradecer a Enrique LINDE, Director de la Revista, la opor-
tunidad que nos brinda para sacar a la luz las importantes aportaciones sobre te-
mas radicalmente nuevos en el Derecho de la Unién Europea que se contienen en
las distintas intervenciones que tuvieron lugar en el marco del Curso de Verano
sobre Familia y Persona en la Union Europea: problemas actuales, que tuvieron
lugar en Madrid, los dias 25 a 27 de junio de 2012 y dirigimos la profesora Monica
HERRANZ y yo misma.

En realidad, este curso tiene su origen en la edicién del verano anterior y se
han reproducido pricticamente tanto los temas escogidos como los intervinientes.
Entonces afrontamos como un reto ir avanzando en el conocimiento y divulgacién
de los desarrollos del nuevo Derecho internacional privado que se estd gestando
en la Unién Europea. Nos lo impusimos como una de las tareas que corresponde a
todo profesor universitario, maxime en una disciplina cada vez mds vinculada con
la Unién Europea. Por lo demas, comoquiera que la Unién Europea hace intensos
esfuerzos por transmitir a la sociedad los progresos en el proceso de integracion, el
curso ha estado apoyado financieramente por la Oficina de la Representacion de la
Comisién Europea en Madrid, a la que estamos agradecidos.

La irrupcion de la Unién Europea como legislador de primer orden en materia de
Derecho internacional privado no es un acto de generacioén espontdnea sino un proce-
so abierto, que formalmente se inicia en 1999 tras la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam, tercera de las reformas que han experimentado los Tratados constitutivos.
Los articulos 61 y 65 contenfan el mandato de desarrollar una cooperacién judicial
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civil. Aquel objetivo se mantiene y refuerza en el Tratado de Lisboa de 2009 como
expresa el articulo 67.4 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
pértico del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia y desarrollada en el articulo 81
TFUE. Una primera lectura comparada de los articulos 81 TFUE y su precedente, el
articulo 65 del Tratado de Amsterdam, indica continuidad o, a lo sumo, consolidacion
de lo existente. Pero una lectura mas atenta sugiere la emergencia de una tendencia ha-
cia un sistema de Derecho internacional privado con una base competencial clara (art.
81.1 TFUE), mas amplia por el dmbito de materias contempladas y diferente al estar
aquel marcado por una fuerte incidencia del principio de reconocimiento mutuo.

Y es que, una mirada retrospectiva permite afirmar que el desarrollo del mer-
cado da lugar, en un momento determinado, a la perentoria necesidad de articular
espacio publico en el que la libertad de circulacién de las personas deberia quedar
garantizada en condiciones aceptables de seguridad politica y juridica. Las dimen-
siones de seguridad y justicia acompaiian a la dimension de la libertad legitimando
la abolicién total de fronteras en el interior de la Unién. Afianzada la libertad de
circulacién de personas se imponia combatir los efectos mds perversos derivados
de la supresion de fronteras (seguridad o cooperacién policial) y profundizar en la
justicia (cooperacion judicial civil y penal).

El desarrollo de la cooperacién judicial civil implica la articulacién de respues-
tas normativas para los problemas juridico-privados que acucian a los operadores
en su actividad profesional, asi como para las consecuencias de indole personal
derivadas de los desplazamientos de personas en el interior de la Unién Europea.
La delimitacién espacial se explicita por cuanto que el objeto de regulaciéon son
las llamadas «situaciones con repercusion transfronteriza» (art. 81.1 TFUE); exi-
gencia que se reitera en el articulo 81.3 TFUE dado que cuando se trate de adoptar
«medidas relativas al Derecho de familia», dicha precision actuard como limite a la
intervencién normativa europea.

En un curso de estas caracteristicas era imposible abordar todos los desarrollos
normativos existentes en materia civil. Hemos optado por limitar su contenido a
los logros alcanzados y a los trabajos en curso en el &mbito personal y familiar, por
resultar, tal vez, el sector de problemas més singular. Estos reciben un colosal im-
pulso en el Tratado de Lisboa al beneficiarse de la proclamacién del articulo 2 del
Tratado de la Unién Europea (TUE) del que se infiere una preocupacion prioritaria
por el ciudadano como persona y no ya como agente econdémico en el proceso de
integracion. Asi, la Unién Europea viene a asumir expresamente la gran conquista
del Derecho internacional de la posguerra: colocar al individuo en el centro del sis-
tema internacional; y ahora, en el centro del sistema europeo.

Las sesiones fueron abiertas por el profesor LINDE. Si bien es catedritico de
Derecho Administrativo, su lejania a los temas tratados es solo aparente, ya que
en su dilatada experiencia profesional pasé un tiempo por el Ministerio de Justicia.
Una experiencia que, sin duda, le sirvi6 para aproximarse al fendmeno familiar y a
la que une un sélido bagaje en Derecho de la Unién Europea. Su disertacion sobre
el Marco general de intervencion de la Union Europea en el dmbito personal y fa-
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miliar va mucho mas alld de lo que evoca el titulo, al enfocar el tema en la amplia
perspectiva que arroja la accién del Consejo de Europa y la normativa general y
regional sobre derechos humanos, sobre la que necesariamente descansa el Derecho
de familia. Me parece, ademds, un ejemplo de colaboracién interdisciplinar cada
vez mds necesaria en la comprensién de los fenémenos juridicos.

Las profesoras HERRANZ, BLANCO-MORALES y VARGAS, asumieron el nicleo
duro del Derecho internacional privado de la Unién Europea mds reciente en el
ambito personal y familiar. Monica HERRANZ, profesora titular de la UNED, expuso
el Reglamento (UE) n° 1259/2010, del Consejo de 20 de diciembre 2010, por el que
se establece una cooperacion reforzada en el dmbito de la ley aplicable al divor-
cio y a la separacion judicial, que complementa en buena medida al Reglamento
n® 220172003, relativo a la competencia judicial y al reconocimiento de decisiones
en materia matrimonial y de autoridad parental. Un tema €ste al que ha dedicado
trabajos anteriores demostrando un conocimiento amplio de los problemas tratados.
Pilar BLANCO-MORALES, catedratica de la Universidad de Extremadura, ha sido
una colaboradora de lujo en el tema que le fue asignado; en efecto, por su privile-
giada posicién como Directora General de los Registros y del Notariado hace pocos
afos, fue espectadora de excepcion del proceso de elaboracién del Reglamento en
materia de competencia judicial, ley aplicable y reconocimiento y ejecucion de las
resoluciones y los actos auténticos en materia de sucesiones y a la creacion de un cer-
tificado sucesorio europeo, aprobado en julio de 2012. Su exposicion se refiere a las
principales cuestiones que suscita dicho instrumento, de enorme complejidad técnica
como lo es en si el Derecho de sucesiones. La intervencidon de Marina VARGAS, profe-
sora titular de la UNED, tuvo por objeto el Reglamento n°® 4/2009, de 18 de diciem-
bre de 2008, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de
las resoluciones y la cooperacion en materia de obligaciones de alimentos, sobre el
que lleva tiempo trabajando. Una instituciéon compleja y actual sobre la que ademas
gravita un amplio nimero de instrumentos internacionales anteriores sobre la mis-
ma cuestion, dificultando su arménica comprensiéon, como expuso con rigor.

En el terreno mas movedizo de lo que Gnicamente son propuestas de regulacion
se situarfan las intervenciones del profesor Juan José ALVAREZ RUBIO, catedratico
de la Universidad del Pais Vasco, e incluso la mia. A €l le correspondia el tema de
Derecho aplicable a los darios por difamacion que, como es sabido, quedaron ex-
cluidos del ambito de aplicacion del Reglamento n°® 864/2007, relativo a la ley apli-
cable a las obligaciones extracontractuales. Una exclusion criticable, por lo que el
ponente ha abogado por la reforma del Reglamento y la inclusién de las acciones
por difamacién dentro de su dmbito. Por lo demds, adopté un enfoque pragmético
como corresponde tal vez a quien diariamente vive la prictica. Y en lo que a mi
tema respecta, sobre las Actas de estado civil y las perspectivas de impulso de la
libertad de circulacion, quise transmitir como el Libro Verde sobre la promocion
de la libre circulacion de los documentos ptiblicos y el reconocimiento de los efec-
tos de los certificados de estado civil, publicado en 2010, y cualquiera las distintas
opciones de regulacién contempladas pueden introducir una dosis de claridad de la
que adolece el Derecho internacional privado espafiol vigente en esta materia.

Revista de Derecho de la Unién Europea. Madrid ISSN 1695-1085, n° 22 - enero-junio 2012, pdgs. 15-18. 17



REVISTA DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA

Finalmente, creo que las intervenciones de los profesores Joaquin FORNER e
Ivan HEREDIA estdn dominadas por la nota de actualidad aunque se distancien del
ambito del Derecho internacional privado de la Unién. Asf es, sin duda, en el caso
de la presentacion de Ivan HEREDIA, profesor titular en la Universidad Auténoma
de Madrid, sobre El contrato de gestacion por sustitucion en el extranjero y los
problemas de acceso al registro civil espaiiol. El mismo dia, en un diario nacional,
bajo el titulo de «Atrapados en la India», se recogia la noticia de la negativa de los
consules espafioles a inscribir a un hijo de espafioles nacido por gestacién por sus-
titucién. Y al contar con €l, hemos tenido el privilegio de compartir el tema con un
protagonista desde su puesto de Subdirector General de los Registros y del Notaria-
do coincidiendo con los primeros recursos contra decisiones de Consulados espa-
foles que se plantearon ante dicha Direccién General. Su intervencién provocé un
amplio debate entre los asistentes. Por su parte, Joaquin FORNER, catedritico de la
Universidad de Barcelona, expuso la practica mds reciente de los tribunales catala-
nes sobre distintos problemas del Derecho de familia internacionales, muy activos
en los dltimos tiempos. Desgraciadamente no estdn recogidas en esta publicacion a
peticién de sus autores; autoexclusidon que justifican, porque una exposicion siste-
matica de la jurisprudencia siempre entrafia el reto de reducir la complejidad, tarea
que en este momento no les ha sido posible abordar como hubiera sido su deseo.

Vaya por delante mi agradecimiento a todos ellos por el espiritu de colabora-
cién interuniversitaria demostrado, aunque sélo fuera por aceptar la invitacién a
desplazarse a Madrid coincidiendo con el final de curso, siempre fatigante, y el
térrido verano madrilefio. Y, claro es, a Ménica HERRANZ, pues ademds de su cola-
boracién docente, llevé con soltura la siempre pesada carga de la gestion y organi-
zacion del Curso. Finalmente, al sub-centro de la UNED de Madrid, en las antiguas
Escuelas Pias, y a todo su personal de apoyo, pues sin ellos tampoco habria sido
posible la celebracion de este Curso de Verano 2012.

Decia al principio que hemos reproducido practicamente el curso impartido en
la edicién de 2011. No es del todo exacto. Ha cambiado y a mejor: se ha incremen-
tado el ndmero de participantes, casi todos ellos antiguos alumnos de Derecho in-
ternacional privado de la Facultad de Derecho de la UNED o futuros alumnos. Ellos
son los principales destinatarios de esta publicacién y ojald no los tnicos, pues el
recurso a medios tecnoldgicos de que dispone la UNED nos ha permitido su repro-
duccidn directa y cabe esperar una mas amplia difusion.

Madprid, 5 de julio de 2012

Moénica GUZMAN ZAPATER
Catedratica de Derecho internacional privado
UNED
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