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| I. OBSERVACIONES INTRODUCTORIAS
1. SOBRE EL ORIGEN DE LA NUEVA CONSTITUCION FEDERAL

Por referéndum de 18 de abril de 1999, el pueblo y los cantones de la
Confederacion Suiza aprobaron una nueva Constitucién Federal. La nueva

* La traduccion al castellano del original «Die neue schweizerische Bundesverfassung /
Neuerungen und Akzentsetzungen im Uberblick», publicado en el nimero 11-13 de la Europd-
ische Grundrechte Zeitschrift del afio 2000, pp. 337 a 345, ha sido realizada por la Doctora Maria
Angeles Martin Vida, becaria postdoctoral de Investigacién del Ministerio Espanol de Educacion,
Cultura y Deporte en la Citedra de Derecho Publico —Prof. Arnold— de la Universidad de Regens-
burg, Alemania. La traductora agradece al Dr. Aldo Lombardi la puesta a su disposicién de su
hasta ahora inédita traduccion al castellano del texto de la nueva Constitucién Federal suiza.

** El Profesor Heinrich Koller, Doctor en Derecho y Licenciado en Ciencias Econémicas,
imparte clases en la Universidad de Basilea y es director de la Oficina Federal de Justicia del
Departamento Federal de Justicia y Policia en Berna (Suiza). El Profesor Giovanni Biaggini, Doc-
tor en Derecho, trabajaba en la misma Oficina Federal como colaborador de la Direccién hasta
su incorporacién a la Universidad de Zurich. Ambos autores participaron decisivamente en los
trabajos para la reforma total de la Constitucién Federal Suiza.

En adelante se emplean las siguientes abreviaturas especificas:

aBV: (antigua) Constitucién Federal de la Confederacién Suiza, de 29 de mayo de 1874.

BBI: Boletin Oficial de la Confederacién Suiza.

BGE: Sentencias del Tribunal Federal Suizo (Coleccién oficial).

BV: (nueva) Constitucion Federal de la Confederacién Suiza, de 18 de abril de 1999.
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Ley Fundamental entr6 en vigor el 1 de enero de 2000 y sustituyo a la
Constitucion Federal originaria del afio 1874. La renovaciéon del ordena-
miento constitucional suizo es el resultado de un largo y agitado proceso
de reforma!, cuyo punto de partida se remonta a los afios sesenta. En el
afilo 1977 se alcanz6 una importante meta intermedia con la publicacion
del Proyecto de Expertos para una nueva Constituciéon Federal, que fue
objeto de atencion y elogios mas alla también de las fronteras del Estado.
La (en parte dura) critica al nuevo modelo juridico-constitucional de orden
social y econémico y de reparto federal de competencias asi como una
«situacion meteorologica general» econémica y politica cambiante ahogaron
el impetu de reforma. Sin embargo, el Consejo Federal (Gobierno Federal)
se mantuvo fiel a la idea; en noviembre de 1985, el Consejo Federal pre-
sentd a la Asamblea Federal (Parlamento Federal) un informe sobre la
reforma total de la Constitucion Federal®. En él, el Gobierno se declaraba
a.favor de la continuacién de los trabajos de reforma. En circulos parla-
mentarios dominaba por entonces un cierto escepticismo. No obstante, la
Asamblea Federal, mediante Resolucién de 3 de junio de 1987, dio por fin
comienzo formalmente al procedimiento de reforma total. Ademas, el Par-
lamento dio al Gobierno la siguiente orientacidén basica para los sucesivos
trabajos*:

“el Proyecto pondra al dia el Derecho constitucional vigente, escrito y
no escrito, lo presentari de manera comprensible, lo ordenara sistematica-
mente y unificari el lenguaje y la densidad normativa de los preceptos indi-
vidualizados™.

1. Sobre su génesis cfr. por ejemplo EHRENZELLER, Bernhard: <Konzept und Griinde der Ver-
fassungsreform». Aktuelle Juristische Praxis (AJP) 1999, pp. 647 y ss; del mismo autor «Die Total-
revision der schweizerischen Bundesverfassung». Zeitschrift fiir ausidndisches dffentliches Recht
und Volkerrecht (ZadRV) 1987, pp. 699 y ss; BIaGGINI, Giovanni: «Verfassungsreform in der Schweiz»,
en la austriaca Zeitschrift fiir dffentliches Recht (ZO6R) 1999, pp. 433y ss.

2. Un importante impulso procedié del Profesor de Derecho del Estado y politico de
Basilea Max Imboden. Cfr. su obra «Helvetisches Malaise» (1964) y la conferencia «Verfas-
sungsrevision als Weg in die Zukunft» (1965), ambos publicados en IMBODEN, Max: Staat und
Recht-Ausgewdiblte Schriften und Vortrdge. Basilea/Stuttgart, 1971, pp. 279 y ss y 309 y ss. Cfr.
también Kreis, Georg: «Die Lancierung der Totalrevision der Bundesverfassung in den 1960-
er Jahren». En KONIG, Mario y otros (eds.): Dynamisierung und Umbau. Zurich, 1998, pp. 21
v siguientes. -

3. Informe de 6 de noviembre de 1985 sobre la reforma total de la Constitucidén Federal,
BBl 1985 111 1 y ss.

4. En ello desempefi6 un importante papel el informe del profesor de Derecho del Estado
de Basilea Kurt Eichenberger a favor de una “reforma constitucional ligada a la realidad”, que se
limitase a lo “politicamente factible” y que se concentrase en “ajustar la Constitucién Federal,
reducir su lista de carencias, y modernizarla; en definitiva en ponerla al dia y acondicionarla”
(Neue Ziircher Zeitung de 12 de mayo de 1986). Al respecto mas a fondo KoiLer, Heinrich: “Die
Nachfiihrung der Bundesverfassung”. En HANGARTNER, YvO y EHRENZELLER, Bernhard (eds.): Reform
der Bundesverfassung. St. Gallen, 1995, pp. 52 y siguiente.

" 5. Resolucién Federal de 3 de junio de 1987 sobre la reforma total de la Constitucién Fede-
ral, art. 3 (BBl 1987 II 963).
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Gracias a esta limitacion de los trabajos de reforma a la idea de una «sim-
ple» puesta al dia del Derecho constitucional ya vigente se lograba evitar
resucitar las controversias que habia provocado el Proyecto de Expertos de
1977. Sin embargo, la reforma constitucional habria de ser relegada a un
segundo plano una vez mas, ya que a finales de los afios ochenta se inicia-~
ron las negociaciones para la creaciéon de un Espacio Econémico Europeo
(EEE) que aunara las economias de los Estados de la Comunidad Europea y
~de la Zona Europea de Libre Comercio. S6lo después de la negativa suiza al
Tratado sobre el EEE en el memorable referéndum de 6 de diciembre de
1992¢ se retomoé el proyecto de reforma constitucional, ahora bajo nuevos
auspicios. :

Ya en junio de 1995 el Consejo Federal presentd el Anteproyecto (ela-
borado por el Departamento Federal de Justicia y Policia) para una Cons-
titucion Federal actualizada. Tras una amplia consulta puiblica, en la que
también participaron numerosos ciudadanos y ciudadanas, el Gobierno
remitié finalmente al Parlamento el 20 de noviembre de 1996 su Proyecto
para una nueva Constitucion Federal. En el afio 1997 se discuti6 el texto
constitucional en las dos Comisiones Constitucionales creadas al efecto en
el seno del Consejo de Estados y del Consejo Nacional. En el afio conme-
morativo de 1998 —el Estado Federal suizo celebraba sus ciento cincuenta
anos de existencia— tuvieron lugar las discusiones plenarias en el Consejo
Nacional y en el Consejo de Estados. El 18 de diciembre de 1998 (antes del
final del afio jubilar, comio se habia planeado), la Asamblea Federal apro-
bd ya con una clara mayoria en ambas Camaras el texto de la nueva Cons-
titucion Federal’. Como se indicaba en la introduccién, el pueblo y los can-
tones aprobaron la nueva Constituciéon Federal en referéndum el 18 de
abril de 19998.

2. LAS RAZONES PARA LA REFORMA

Las numerosas imperfecciones formales y de contenido de la Constitu-
cién Federal® fueron, desde el principio, un motivo central para la reforma

6. Con una participacion del 78,7%, muy alta para Suiza, un 49,7% votd Si» y un 50,3%
«No». En términos absolutos la diferencia ascendié a s6lo unos 24.000 votos. 16 cantones se pro-
nunciaron negativamente, frente a 7 que lo hicieron a favor.

7. El texto de la nueva Constitucién Federal estd publicado en el BBl 1999, pp. 162 y ss,
y puede consultarse en la pagina web www.bj.admin.ch

‘8. Con un nivel de participacién del 35,3 %, muy bajo también para Suiza, se pronuncia-
ron 969.385 votantes (59,2%) a favor y 669.179 (40,8%) en contra de la nueva Constitucién Fede-
ral. S6lo de manera relativamente ajustada se alcanzé la llamada mayoria cantonal (13 frente a 10
votos cantonales).

9. Cfr. las declaraciones sobre una nueva Constitucién Federal en el Mensaje del Consejo
Federal a la Asamblea Federal (en adelante se cita como Mensaje Constitucional del Consejo Fede-
ra) de 20 de noviembre de 1996 (BBl 1997 I, pp. 19 y ss; puede consultarse también en
www.bj.admin.ch).
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constitucional. El orden constitucional establecido en 1874, cuyo nucleo se
remonta a la primera Constitucion Federal de 1848, habia dado ciertamente
buenos resultados, en opinion generalmente compartida. Y gracias a las mas
de ciento cuarenta modificaciones parciales (reformas parciales) fue respon-
diendo la Constitucion Federal de 1874 enteramente en muchas cuestiones a
las exigencias del paso del tiempo. Sin embargo, fueron precisamente las
aumerosas modificaciones las que condujeron a una considerable merma en
lo que se refiere a la claridad y a la coherencia del texto. Ademas, el Dere-
cho constitucional escrito adolecia de delicadas lagunas, especialmente en el
ambito de los derechos fundamentales'® y de los principios del Estado de
Derecho. Entre la doctrina y la clase politica se impuso la opinién de que
los ajustes puntuales para reparar las carencias constitucionales de este tipo
no eran suficientes y con ello de la necesidad, cada vez mis imperiosa, de
una reforma global de la Ley Fundamental. Con el paso del tiempo se hizo
ademas visible la necesidad de reformas también en el campo de la organi-
zacion de los poderes del Estado (Gobierno, Parlamento, Poder Judicial, ins-
trumentos de democracia directa), y el deseo de afianzar y reforzar la capa-
cidad de actuacion del Estado se situb en el centro de la discusion sobre la
reforma.

3. LA IDEA DE REFORMA DEL CONSEJO FEDERAL

Para cumplir tanto con el (simple) «mandato de puesta al dia» del Parla-
mento como con las recientemente manifestadas necesidades de reforma en
la esfera institucional, el Gobierno ided un modelo de reforma completamen-
te novedoso, que podria’denominarse como reforma constitucional en etapas
o en @nidades de montaje»''. Los rasgos esenciales de esta idea son los
siguientes: ' '

— Punto de partida y fundamento de la reforma constitucional es la spues-
ta al dia del Derecho constitucional vigente» encargada en 1987, cuyo objeti-
vo primordial es el de remediar las carencias formales y ciertas imperfeccio-
nes materiales del ordenamiento constitucional hasta entonces en Vvigor.

10. Cfr. KoLLEr, Heinrich: Der Einleitungstitel und die Grundrechte in der neuen Bundes-
verfassung». Aktuelle Juristische Praxis (AJP) 1999, p. 658. En la Constitucion Federal de 1874 no
estaba, por ejemplo, expresamente garantizada la libertad de expresion. El Tribunal Federal suizo
actud como «ntegrador de lagunas» y anadié al ordenamiento constitucional federal una lista de
derechos fundamentales no escritos (la libertad personal en 1963; la libertad lingiiistica en 1965;
la libertad de expresion en 1970; el derecho de reunién en 1970; el derecho al minimo vital en
1995). Se documenta en HAFELIN, Ulrich y HALLER, Walter: Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 4.2

ed. Zurich: 1998, p. 368.
’ 11. Cfr. EHRENZELLER (0p. Cit. en nota 1), pp. 649 y ss; KoLLER, Heinrich: Die reform der Bundes-
verfassung als Weg in die Zzukunft.. Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats— und Verwaltungsrecht
(ZBD), 1996, pp. 1 y ss.
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— Sobre la base de esta nueva Constitucion «actualizada» debian luego, de
acuerdo con esta idea, llevarse a cabo las sucesivas reformas paso a paso. Para
dos ambitos parciales vigentes de la Constitucién considerados como particu-
larmente necesitados de reforma —los derechos populares (instrumentos. de
democracia directa) y la organizacion de la justicia— el Consejo Federal enla-
z6 dos paquetes de reformas, que fueron presentados al Parlamento en
noviembre de 1996 junto con el proyecto de una nueva Constitucion Federal
* (actualizada). Formalmente se trata de paquetes auténomos de reformas, que,
con la aprobacion del pueblo y de los cantones, habrian de colocarse en el
lugar de las correspondientes secciones de la Constitucidén actualizada. Asi-
mismo, se contemplaron asimismo nuevos paquetes de reformas referidos a
las dreas Gobierno, Parlamento, y federalismo (compensacién financiera inter-
territorial y reparto de competencias)!?.

II. VISION GENERAL DE LA NUEVA CONSTITUCION FEDERAL

1. APARIENCIA EXTERNA

La nueva Constitucién Federal ofrece ante todo, en correspondencia con
la idea de reforma elegida, una sistematizacion y consolidacion del Derecho
constitucional ya existente. De ahi resulta una Ley Fundamental moderna y
cercana a la ciudadania, que, en un lenguaje juridico moderno, permite reco-
nocer de manera otra vez clara los cuatro pilares fundamentales del Estado
Federal suizo (el Estado liberal de Derecho, el federalismo, la democracia par-
cialmente directa, y el Estado social).

Desde un punto de vista formal se diferencia la nueva Constitucion Fede-
ral de la anterior sobre todo por una sistematica mas consecuente y por una
estructura mas so6lida'3. El Titulo Primero (arts. 1 a 6 BV) contiene las «Dispo-

12. La llamada «eforma de la justicia» fue aprobada por la Asamblea Federal el 8 de octu-
bre de 1999, en todo caso con recortes esenciales frente a las propuestas del Consejo Federal
(renuncia a la posibilidad de un control constitucional jurisdiccional de leyes federales en su apli-
cacién concreta [control concreto de constitucionalidad] y renuncia a limites mas amplios en el
acceso al Tribunal Federal). El referéndum sobre la reforma de la justicia (a nivel constitucional)
se celebrd el 12 de marzo de 2000; el texto presentado fue aprobado por todos los cantones y
con un porcentaje muy alto de votos (populares) afirmativos del 86,3%. El texto de la reforma
constitucional en el ambito de la justicia se encuentra en BBl 2000, pp. 8633-8635 (puede con-
sultarse en www.bj.admin.ch [Justizreform]).

De manera no inesperada quedo frenada en el Parlamento la reforma de la delicada 4rea de
los «derechos populares»; se prevé un nuevo intento de sacarla adelante.

A mediados de noviembre de 1998, el Consejo Federal presentd el anteproyecto para un ter-
cer paquete de reformas, la llamada «eforma de la direccién del Estado» (reforma del 6rgano de
gobierno y de sus relaciones con el Parlamento). Desde la primavera de 1999 existen también
propuestas solidas sobre la «eforma de la compensacion financiera dentro de la Federacion» y el
wreparto de competencias» entre la Federacion y los cantones.

13. Con tres niveles de divisién (en Titulos, Capitulos y Secciones) y con titulos también
para cada disposicién constitucional. En la Seccion primera de la Constitucién Federal de 1874,
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siciones generales». El Titulo Segundo (arts. 7 a 41 BV) tiene por tema los
.Derechos fundamentales, derechos civicos y objetivos sociales». El Titulo Ter-
cero, «Confederacion, Cantones y Municipios» (arts. 42 a 135 BV), regula las
relaciones entre los tres niveles del Estado federal y establece cuales son las
competencias y los deberes de la Confederacion. El Titulo Cuarto Pueblo y
cantones» (arts. 136 a 142 BV) trata de los derechos politicos, y €l Titulo Quin-
to de las «Autoridades federales» (arts. 143 a 191 BV). El Gltimo Titulo, el Sexto
(arts. 192 a 196 BV), va encabezado como Revision de la Constitucion Fede-
ra] y Disposiciones transitorias,. A pesar del namero ligeramente mas elevado
de articulos, la nueva Constitucion es esencialmente mas fina y breve que la
anterior. La estructura juridica fundamental del Estado estd expuesta de mane-
ra clara y facilmente comprensible (también para legos en Derecho). En con-
junto se ha conseguido con toda probabilidad mejorar la seguridad juridica y
Ja capacidad de la Constitucion para servir de orientacion, y reforzar de nuevo
la funcién de mando y de limite de la Ley Fundamental®.

2. ASPECTOS MAS DESTACADOS Y NOVEDADES MATERIALES

A pesar de que, en un primer momento, la concepcion de reforma pueda
parecer un tanto extrana, la nueva Constitucion Federal contiene unas cuan-
tas novedades materiales (si bien de caracter puntual en su mayoria) y pone
énfasis en nuevas cuestiones. Esto va unido al hecho de que de iure la reno-
vacion de la Constitucion Federal consistio en una reforma total con todos sus
requisitos. La Asamblea Federal no estaba vinculada por la orientacion «actua-
lizadora» del Proyecto de Constitucion del Gobierno a esa concepcion de sim-
ple «puesta al dia». Los miembros del Parlamento hicieron uso activamente de
su derecho de presentacion de mociones, peticiones y propuestas —si bien por
esa via se intentd también en NnuUMeErosas ocasiones desandar lo andado y anu-
lar ciertas conquistas constitucionales, por ejemplo en materia de politica
social o de proteccion del medio ambiente. Sabiendo que el referéndum era
inminente, la Asamblea Federal se orientd en su Resolucion hacia el criterio
de la «capacidad de consenso»: quedaron excluidas de la reforma constitucio-
nal todas aquellas propuestas que estaban cargadas de controversia, mientras
que las innovaciones que contaban con un amplio consenso politico encon-
traron cabida en la nueva Constitucion Federal.

La nueva Constitucion Federal pone también el énfasis en aspectos nNue-
vos porque la puesta al dia del Derecho constitucional escrito y no escrito no
consistid, como podria suponerse a primera vista, en una mera cuestion juri-

bajo el titulo de «Disposiciones generales», se agrupaban al final mas de ciento veinte articulos
constitucionales sin ulterior clasificacion (y los articulos a su vez sin titulo).

14. Cfr. KOUER, Arnold: «Verfassungserneuerung in bewegter Zeit-eine Chance fur die Schweiz».
Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht (ZSR) 1998 1, pp. 103 y ss.
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dico-técnica. El texto nuevamente versionado y ordenado abria naturalmente
nuevas posibilidades de interpretaciéon y de perfeccionamiento juridicos. Si
bien la interpretaciéon constitucional estard sin duda marcada al principio por
la ddea de puesta al dia» (interpretacién «historica» a la luz de los trabajos pre-
paratorios), el nuevo tenor literal acabara sin embargo por tener su peso espe-
cifico. Tarde o temprano aparecerin cambios en las prioridades y se hari per-
ceptible una cierta mutacioén constitucional (algo de lo cual los implicados en
~la reforma constitucional fueron siempre absolutamente conscientes)?!s.

La perseguida unificacién de la densidad normativa constitucional ha teni-
do, sobre todo, consecuencias practicas, porque ha supuesto forzosamente la
eliminacién del texto constitucional de cuestiones no esenciales («descenso de
rango») y la constitucionalizacién de contenidos normativos basicos que, hasta
ahora, no estaban recogidos en el texto de la Constitucion («ascenso de
rango»). Esto ultimo puede ilustrarse con un ejemplo tomado del ambito de la
proteccion del medio ambiente. Bajo la idea de puesta al dia se elevaron a
nivel constitucional dos principios de Derecho medioambiental que hasta
entonces solo estaban consagrados con rango de ley (el principio de preven-
cion y el principio de que «quien contamina, paga»). Ademas, también se con-
sagro a nivel constitucional, a iniciativa del Parlamento, el principio del desa-
rrollo sostenible (art. 73 BV)'®, un paso adelante mas en el camino hacia la
«ecologizacién del Derecho constitucional».

Sin embargo, en casos concretos aparecieron limites politico-psicolégicos
a este proceso de modernizacién y compresion del texto constitucional. Un
ejemplo de eso es el muchas veces citado articulo 3 de la Constitucién Fede-
ral de 1874, que designa a los cantones (frente a la usanza tradicional juridi-
co-estatal y juridico-internacional) como «soberanos», “en la medida en que su
soberania no esté limitada por la Constitucién Federal”. La nueva Constitucion
Federal sigue literalmente esta férmula por deferencia federalista. Un segundo
ejemplo es el llamado «articulo de proteccion de los. Alpes»'7 introducido en la
Constitucion en 1994, que obliga constitucionalmente a la Confederacion a
sustituir el transporte de mercancias por carretera a través de los Alpes por
transporte por ferrocarril. Esta disposicion constitucional, que s6lo tiene unos
pocos afios de antigliedad, y que tiene su origen en una iniciativa popular
aprobabada por el pueblo y los cantones (contra la voluntad del Parlamento
y del Gobierno) fue incorporada practicamente en idénticos términos a la
nueva Constitucion.

15. Cfr. el Mensaje Constitucional del Consejo Federal (cit. en nota 9), p. 46.

16. Bajo el titulo «Desarrollo sostenible» establece el articulo 73 BV: “La Confederacién y
los Cantones aspiran a una relacién duradera y equilibrada entre la naturaleza y su capacidad de
renovacion, de una parte, y su utilizacién por parte del ser humano, de otra”. La idea de desa-
rrollo sostenible aparece también en otras disposiciones constitucionales (cfr. por ejemplo art. 2,
art. 75 BV).

17.  Art. 36°¢ 2BV (actual art. 84 BV). :
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No obstante, en muchas cuestiones ha habido lugar sin duda para nuevos
elementos y nuevos énfasis. Asi, la nueva Constitucion Federal contiene en su
Titulo Tercero algunas disposiciones generales novedosas sobre la «elacion
entre la Confederacion y los Cantones», que ofrecen por primera vez un mode-
lo constitucionalmente adecuado del federalismo cooperativo que se practica
actualmente. A estas novedades pertenece una norma que intenta poner por
escrito la idea nuclear del principio de subsidiariedad sin utilizar el concepto
de «subsidiariedad» (art. 42.2 BV). A ella se vincula un principio que obliga a
la Confederacion y a los Estados miembros a respetarse y auxiliarse mutua-
mente (art. 44 BV), ademas de la garantia, no facilmente explicable en su
alcance normativo, de la autonomia de los cantones» (art. 47 BV).

En el campo de los asuntos exteriores, la nueva Constituciéon subraya
ahora expresamente (aprovechando la ocasion para formular una apreciacion
clarificadora) el importante papel del parlamento, democraticamente legitima-
do de forma inmediata, en el disefio prospectivo de la politica exterior:

«la Asamblea Federal participara en la definiciéon de la politica exterior
y supervisara el ejercicio de las relaciones de la Confederacion con el extran-
jero” (art. 166.1 BV).

La nueva norma constitucional hace referencia a una consolidada practi-
ca suiza. Al mismo tiempo, se distancia claramente de una larga tradicion euro-
pea de teoria del Estado, que concebia (y en parte concibe todavia) la politi-
ca exterior como dominio del Ejecutivo™.

Ademis la nueva Constitucion Federal se refiere de forma expresa en
numerosas disposiciones (algo que todavia hoy se descuida en algunas Cons-
tituciones) a la integracion del Estado constitucional en la Comunidad Inter-
nacional. En este sentido, la nueva Constitucion Federal no se conforma con
una declaracion solemne en el Preambulo acerca de la “solidaridad y apertu-
ra al mundo”. La disposicion relativa a los objetivos estatales (el llamado
articulo de objetivos», art. 2 BV) insta imperativamente 2 la Confederacion
suiza y a sus Organos a trabajar en favor de un “orden internacional pacifico
y justo”. Después, en el catalogo de competencias se contiene una lista cons-
titucional de objetivos fundamentales en materia de politica exterior (art. 54.2
BV). Ahi se exhorta a la Confederacion, entre otras cOsas, a contribuir a “paliar
la necesidad y la pobreza en el mundo, a respetar los derechos humanos” y a
“preservar los recursos naturales”®. Por el contrario, en la nueva Constitucion
Federal no se aborda conscientemente la explosiva cuestion de la relacion de

18. Cfr. Grewg, Wilhelm: Auswirtige Gewalt», en ISENSEE, Josef y KIRCHHOF, Paul (eds.):
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, vol. 1II. Heidelberg: 1988, § 77,
nGmeros marginales 9 y ss.

19. Mis detalladamente BIAGGINI, Giovanni: «Das Verhiltnis der Schweiz zur internatio-
nalen Gemeinschaft». Aktuelle Juristische Praxis (AJP), 1999, pp- 722y ss.
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Suiza con el proceso de integracion europea. Si bien la entrada en la Union
Europea sigue figurando igual que antes en el orden politico del dia®, la cues-
tion del ingreso en la Unién Europea sigue provocando sin embargo en Suiza
grandes divisiones. El Gobierno y el Parlamento estuvieron por eso de acuer-
do en que no habia que sobrecargar innecesariamente el proceso de reforma
constitucional y que, por ello, no debia asociarse con la cuestion europea.

Entre las novedades destacadas figura el que el constituyente haya incor-
- porado al texto constitucional una lista completa de normas juridicas funda-
mentales que habian alcanzado vigencia para Suiza a través de la asuncion por
su parte de obligaciones juridico-internacionales. Ejemplos de esta constitu-
cionalizacién de importantes contenidos normativos juridico-internacionales
se hallan, por ejemplo, en el novedoso catalogo de objetivos sociales de la
Constitucién (art. 41 BV), marcado decisivamente por el Pacto Internacional
sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966%, ademas de en el
catalogo de derechos fundamentales (arts. 7-36 BV), cuyas disposiciones estan
en gran medida inspiradas en garantias internacionales de los derechos fun-
damentales (véanse mas detalles al respecto en el punto IV), entre ellas, y no
en ultimo lugar, en las garantias de la Convencién Europea de Derechos
Humanos (CEDH)?2. El comportamiento del constituyente que habia recibido
el mandato de actualizacion pone de manifiesto una concepcion amplia de la
Constitucién, que englobaria también la «Constitucién secundaria juridico-
internacional»® conformada progresivamente en el ambito internacional.

Junto a estos nuevos énfasis también hay que apuntar algunas novedades
materiales. Entre ellas figura, por ejemplo, la obligacion del legislador de eli-
minar mediante las medidas adecuadas la discriminacion de los discapacitados
(art. 8.4 BV), la simplificacion del procedimiento de redisefio de fronteras
entre cantones (art. 53 BV), asi como algunas competencias federales nuevas
o ampliadas (en especial en materia de formacién profesional, art. 63 BV; esta-
distica, art. 65 BV; promocion del arte y la musica, art. 69 BV). Asimismo, la
Asamblea Federal aprovechd la ocasién para introducir algunas novedades en
Derecho Parlamentario®.

20. Cfr. el informe del Consejo Federal «Suiza-Union Europea: Informe de integracion
1999», de 3 de febrero de 1999.

21. La Carta Social Europea de 1961 se mantuvo en un segundo plano, porque si bien
Suiza firmoé este Tratado internacional en 1976, todavia sin embargo no lo ha ratificado.

22. Cfr. por ejemplo el articulo 13 BV referido a la proteccion de la esfera privada, cuyo
apartado primero se parece mucho al articulo 8 CEDH, o el articulo 31 BV, relativo a la privacién
de libertad, que copia el articulo 5 CEDH. Por ejemplo, también se consagrd y asegurd constitu-
cionalmente el principio juridico-internacional de no devolucion (cfr. el articulo 25 BV, relativo a
la proteccion frente a la expulsion).

23. ToMuscHAT, Christian: «Der Verfassungsstaat im Geflecht der internationalen Bezie
hungen». Verdffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslebrer, nim. 36, Berlin
1978, p. 52.

' 24. Ampliacion de la Presidencia de ambas Camaras (art. 152 BV), reordenacion de la con-
vocatoria de sesiones parlamentarias extraordinarias (art. 151 BV), elegibilidad también de miem-



620 HEINRICH KOLLER Y GIOVANNI BIAGGINI

Estas novedades «capaces de suscitar el consenso» no han traido consigo
ninguna nueva orientacién esencial ni en absoluto una revolucion. Se trata
sobre todo también aqui de un desarrollo ulterior de lo que ya habia dado
buenos resultados, respetando la conexion con la tradicion aportadora de legi-
timidad. Los ejemplos muestran que el quiza a primera vista modesto impul-
so de reforma oculta un notable potencial innovador que puede ser desple-
gado en la practica administrativa y judicial que venga 2 partir de ahora. Esto
se manifestara sobre todo (a corto o a largo plazo) en el ambito de las garan-
tias del Estado de Derecho y, en especial, de los derechos fundamentales, que
estan entre los aspectos de la nueva Constitucién Federal mas debatidos en el
Parlamento y en la opinion publica y que merecen ahora nuestra atencion.

III. FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO

Una de las todavia hoy funciones centrales de la Constitucion es la de ins-
trumento de garantia del Estado de Derecho. Bajo la vigencia de la Constitu-
cién Federal de 1874 se produjo el desarrollo pleno del Estado Federal suizo
como Estado de Derecho. Este desarrollo se condenso en todo caso solo par-
“cialmente en el texto de la Constitucion. Esto es vilido particularmente res-
pecto a los llamados derechos fundamentales no escritos, que el Tribunal
Federal fue reconociendo poco a poco, en una jurisprudencia genial y suma-
mente valiente, como parte integrante del ordenamiento constitucional®, asi
como respecto a algunas garantias procesales que el Tribunal Federal «dedu-
jo» con apuros del mandato de igualdad juridica (art. 4 aBV)%. La nueva Cons-

bros del clero para el Consejo Nacional (art. 143 BV), separacion organizativa completa entre la
Administraciéon parlamentaria (os llamados «servicios parlamentarios») y la Administracion Fede-
ral general (art. 155 BV), simplificacion del sistema de las fuentes que proceden de la Asamblea
Federal (art. 163 BV), reforzamiento del control parlamentario del Gobierno (art. 169 BV), obli-
gacion de revisar la eficacia de las medidas de la Confederacion (art. 170 BV), posibilidad de dele-
gar competencias decisorias (de caracter no legislativo) en comisiones parlamentarias (art. 153
BV), ampliacion de los instrumentos de acci6on parlamentarios respecto a los llamados encargos
al Gobierno (art. 171 BV). Mas datos sobre novedades en KOLLER, Heinrich: Der Einleitungstitel
und die Grundrechte in der neuen Bundesverfassung». Aktuelle Juristische Praxis (AJP), 1999, pp.
656 v sS; SCHWEIZER, Rainer J.: «<Die neue Bundesverfassung: die revidierte Bundesstaatsverfassungy,
en ibidem, pp. 6006 y ss; VALLENDER, Klaus A.: «Grundziige der «neuen» Wirtschaftsverfassung», en
ibidem, pp. 677 y ss; del mismo autor: Leitlinien der Bundesfinanzordnungy, en ibidem, pp. 687
y ss; MADER, Luzius: Die Sozial— und Umweltverfassungy, en ibidem, pp. 698 y ss; LOMBARDI, Aldo:
~Volksrechte und Bundesbehorden in der neuen Bundesverfassung, en ibidem, pp. 706 y sS;
BiacGini, Giovanni: <Das Verhiltnis der Schweiz zur internationalen Gemeinschaft», en ibidem, pp.
722 y ss; BIEDERMANN, Dieter: Was bringt die neue Bundesverfassung?, en ibidem, pp. 743 y ss.

25. Cfr. lo dicho anteriormente €n la nota 10. Una excepcién constituye Ja garantia de la
propiedad, reconocida como derecho fundamental no escrito por el Tribunal Federal en el afio
1959, que en el marco de una revision parcial de la Constitucion Federal en 1969 fue introduci-
do en la Constitucién de 1874 como articulo 22

26, Derecho de audiencia, derecho de justicia gratuita en €aso de pobreza, prohibicion del
formalismo exagerado. Se documenta en HAFELIN y HALLER, op. cit. en nota 10, pp- 520 vy ss.
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titucion Federal corrige estas imperfecciones en su detallado catidlogo de dere-
chos fundamentales, que contiene treinta articulos y que engloba ademas
algunas garantias novedosas (véase al respecto infra, punto IV). Por lo demas,
la reforma de la Constitucién contribuye en muchos aspectos a la consolida-
cién y al fortalecimiento del Estado de Derecho y ello particularmente porque
recoge por escrito diversos principios juridicos que hasta ahora no estaban
incoporados en el texto?.

1. CONSTITUCIONALIZACION DE PRINCIPIOS DEL ESTADO DE DERECHO

Una posicion clave asume en este punto el articulo 5 BV, ubicado en el
Titulo Primero (Disposiciones Generales») que incorpora al texto de la Cons-
titucién de manera novedosa principios juridicos fundamentales que hasta
ahora sélo (pero también al menos) estaban reconocidos como principios no
escritos. Esta disposicion dice literalmente lo siguiente:

“Articulo 5: Principios del Estado de Derecho

1. El Derecho es fundamento y limite de la accién estatal.

2. La accién del Estado debe basarse en el interés publico y respetar el
principio de proporcionalidad.

3. Los organismos publicos y privados actuarin de buena fe.

4. La Confederacién y los cantones respetarin el Derecho Internacio-
nal”.

El principio de legalidad redactado en el articulo 5.1 BV en palabras bas-
tante generales (en todo caso con efectos tanto a nivel de la Confederacion
como de los Estados miembros) se desarrolla luego mas ampliamente en dis-
posiciones constitucionales especiales. Asi precisa el articulo 36.1 BV (nue-
vamente tanto para la Confederacion como para los cantones) la exigencia de
que para limitar los derechos fundamentales tenga’ que existir una base legal:

“Las limitaciones de los derechos fundamentales precisan un funda-
mento legal. Las restricciones graves deberin estar previstas en la propia ley.
Se exceptian los casos de peligro serio, inminente y no evitable de otro
modo”.

Ademas el articulo 127 BV recoge la jurisprudencia del mas alto Tribunal
sobre el principio de legalidad en Derecho Tributario. Por altimo, el articulo
164 BV contiene una definicién material, que aplica criterios materiales, del
concepto de ley (para el nivel federal):

27. "Mas detalladamente Koriier, Heinrich: «Die Aufnahme staatsgestaltender Grundsitze in
_die neue Bundesverfassung». En Solothurner Festgabe zum Schweizerischen Juristentag. Solothurn
1998, pp. 15 v ss.
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“Todas las disposiciones legislativas importantes se aprobaran en forma
‘de Ley Federal” (art. 164.1.1 BV)®.

Los principios relativos al Estado de Derecho también recogidos en el
articulo 5, apartados 2 y 3 BV, se desarrollan mas ampliamente. Asi, el articu-
lo 36 BV menciona la salvaguarda del interés publico y el principio de pro-
porcionalidad como exigencias para poder limitar los derechos fundamenta-
les. Y el principio (objetivo) de buena fe se asegura en el catalogo de derechos
fundamentales como derecho individual:

“Toda persona tiene derecho a ser tratada por los 6rganos estatales (...)
conforme al principio de buena fe” (art. 9 BV).

El constituyente ha renunciado a una mencién literal (aunque también
cargada de malentendidos) de los principios estructurales reconocidos consti-
tucionalmente (principio del Estado de Derecho, principio federal, principio
democritico y principio del Estado Social)® —siguiendo, quizis, el ejemplo de
la Ley Fundamental alemana (art. 20 GG) y otras nuevas Constituciones®. Del
mismo modo, tampoco se menciona literalmente el principio de separacién de
poderes, que la doctrina y la jurisprudencia reconocen de modo unanime
como principio constitucional no escrito®'. La nueva Constitucion Federal no
deja lugar a ninguna duda sobre la estructuracion del ordenamiento constitu-
cional suizo de acuerdo con el principio de separacion de poderes y asegura
constitucionalmente los puntos claves mediante disposiciones especiales®.

2. CONSTITUCIONALIZACION DEL PRINCIPIO DE PRIMACIA
DEL DERECHO INTERNACIONAL

Para un Estado pequefio como es Suiza tienen un importancia trascen-
dental que el Derecho Internacional sea respetado por todas las partes intere-

28. El articulo 164.1 sigue diciendo: “Esta referencia alcanza en especial a las disposicio-
nes fundamentales sobre:

a. El ejercicio de derechos politicos;

b. Las limitaciones de derechos constitucionales;

c. Los derechos vy las obligaciones de las personas;

d. La condicién de contribuyente, asi como el objeto y la determinacién de la cuantia de los
impuestos;

e. Las atribuciones y prestaciones de la Confederacion;

f. Las obligaciones de los cantones en la aplicacion y ejecucién del Derecho Federal;

g. La organizacién y el procedimiento de actuacion de las autoridades federales”.

29. Cfr. entre otros FISCHENBERGER, Kurt: «Verfassungsrechtliche Einleitung (1995)», nimeros
marginales 96 y ss, en AUBERT, Jean-Frangois y otros (eds.): Kommentar zur Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874 (cuadernillo adicional). Basilea y otras ciu-
dades: 1987 (y afios siguientes).

30. Sobre las razones KOLLER, H., op. cit. en nota 27, pp. 27 y ss.

31. De manera detallada Seier, Hansjorg: Gewaltenteilung. Berna, 1994.

32. Cfr. por ejemplo la garantia, que se convierte a su vez en un derecho fundamental, de
la independencia judicial en el articulo 30 BV, y la regulacion de la separacion subjetiva de pode-
res bajo el titulo «ncompatibilidades» en el articulo 144 BV.
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sadas. No es, pues, casualidad que el Derecho Internacional disfrute desde
siempre en el ordenamiento juridico suizo de una gran relevancia. En la Cons-
titucion Federal de 1874, la opinidn dominante era la de que el Derecho Inter-
nacional prevalecia sobre la legislacion nacional. En cualquier caso, tanto la
practica como la doctrina admitian excepciones con distinto alcance y con
diversos fundamentos3?. En una linea jurisprudencial iniciada en 1973 con la
sentencia del caso Schuberf?, el Tribunal Federal sostuvo. la tesis de que una
" norma federal prevalece (de manera excepcional) sobre una norma contenida
en un Tratado internacional cuando el legislador federal haya querido cons-
cientemente apartarse de la fragil regulacion contenida en el Tratado. Entre la
doctrina juridica, la llamada practica Schubert (particularmente su fundamen-
tacion) fue objeto de forma mayoritaria y de manera acertada de duras criti-
cas®, sin que en cualquier caso pudiese establecerse como dominante una
determinada interpretacién opuesta. Incluso el propio Tribunal Federal se
aparto de la jurisprudencia Schubert en una lista completa de sentencias favo-
rables al Derecho Internacional, por supuesto sin anular formalmente aquella
practica (que es defendida por sus partidarios recurriendo, sobre todo, a con-
sideraciones democraticas)®. ‘

A la vista de esta incierta situacidon inicial, el constituyente entregado a
una labor de «puesta al dia» se hallaba ante una tarea dificil. La solucion que
se encontr6 finalmente regula la relacion entre el Derecho Internacional y el
Derecho interno con ayuda de una disposicion formulada como principio y
que dice literalmente lo siguiente?’:

“La Confederacion y los cantones respetardn el Derecho Internacional”
(art. 5.4 BV).

De los trabajos preparatorios se deduce que esta norma principial hay que
entenderla como reconocimiento de la primacia de modo general del Derecho

33. Para una vision general cfr. por ejemplo THURER, Daniel: «Bundesverfassung und Vol-
kerrecht (1995)», nimeros marginales 13 y ss. En AUBERT, Jean-Frangois y otros (eds.): Kommen-
tar zur Bundesverfassung (op. cit. en la nota 29), 1987 y ss.

34. Sentencia del Tribunal Federal de 2 de marzo de 1973 (BGE 99 Ib 39, Schuber?). De la
jurisprudencia del Tribunal Federal desde entonces cfr., por ejemplo, una sentencia de 21 de
noviembre de 1994 (BGE 120 II 387). Un poco mds abierta ahora una sentencia de 7 de noviem-
bre de 1996 (BGE 122 III 416).

35. Referencias en SCHINDLER, Dietrich: «Die Schweiz und das Vélkerrecht». En RIKLIN, Alois
y otros (eds.): Neues Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik, 2. ed. Berna-Stuttgart-Viena,
1992, p. 115.

36. Cfr., por ejemplo, las sentencias del Tribunal Federal de 15 de noviembre de 1991 (BGE
117 Ib 373, en Europdische Grundrechte Zeitschrift 1992, p. 416) y de 1 de noviembre de 1996
(BGE 122 11 485).

37. Mas detalladamente COTTIER, Thomas: <Das Volkerrecht in der neuen Bundesverfas-
sung: Stellung und Auswirkungen». En Zimmeril, Ulrich (ed.): Die neue Bundesverfassung, Konse-
quenzen fiir Praxis und Wissenschaft. Berner Tage fiir die juristische Praxis-BTJP 1999. Berna,
2000, pp. 1y ss; BiagGint (op. cit. en nota 19), pp. 722 y ss.
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Internacional sobre el Derecho interno. Todos los 6rganos estatales, incluido el
legislador federal, tienen que ajustar su actuacion a las obligaciones interna-
cionales contraidas por Suiza. En cualquier caso, el articulo 5.4 BV no preten-
de, como el Mensaje Constitucional del Consejo Federal dijo de manera un
tanto sibilina, “formular por si mismo una norma de conflicto”®, para no excluir
de antemano que las instancias de aplicacion juridica puedan, en el futuro,
conceder en ciertos casos excepcionales primacia a una disposicion legal. 1a
‘nueva Constitucién no cambia de este modo nada respecto a la (ambivalente)
situacion existente hasta ahora. No parte (como la practica desarrollada bajo la
Constitucién Federal de 1874) de una primacia absoluta del Derecho Interna-
cional, sino de una coordinacion diferenciada de ambos complejos normativos.

Para un supuesto particularmente dificil, en concreto el conflicto entre una
iniciativa popular federal y el Derecho Internacional, la nueva Constitucion
Federal prevé en adelante expresamente una solucion especifica (en conexion
con una praxis iniciada en 1996 por la Asamblea Federal). Segin el articulo
139.3 BV, las iniciativas populares que vulneren “disposiciones imperativas de
Derecho Internacional” pueden ser declaradas nulas por la Asamblea Federal®.
Tales iniciativas populares no van, pues, a llegar desde el principio a someter-
se a referéndum (que, si no, habria de celebrarse obligatoriamente). Asi se evita
de antemano un conflicto con el Derecho Internacional en casos extremos de
incompatibilidad con reglas imperativas juridico-internacionales®. Las reformas
constitucionales que procedan de los poderes puiblicos también estaran some-
tidas a estos limites materiales (cfr. art. 193.4 y art. 194.2 BV).

3. REFORZAMIENTO DE LA TUTELA JUDICIAL

Entre las intenciones manifiestas de la reforma constitucional se incluia (y
se incluye) la de reforzar y perfeccionar la tutela judicial. Desde hace mucho

38. Mensaje Constitucional del Consejo Federal (cit. en nota 9), p. 135.

39. la nueva regulaciéon (art. 139.3 BV) se conecta con la praxis estatal mas reciente: en
1996, la Asamblea Federal declar nula, sin apoyo en el tenor literal de la Constitucion de 1874,
una iniciativa popular porque contradecia el principio de Derecho Internacional de no devolu-
cién. El tenor literal de la nueva Constitucion Federal no se pronuncia respecto a la cuestion de
qué ha de ocurrir en el caso de que la contradiccion se produzca entre una iniciativa popular y
el Derecho Internacional «simple». Una declaraciéon de nulidad (en todo caso parcial) no parece
excluida de antemano. Cfr. BiagGint (0p. cit. en nota 19), p. 728.

40. Cuales hay que considerar concretamente «disposiciones imperativas de Derecho Inter-
nacional> ha de ser todavia objeto de intensas discusiones. Cfr. BIAGINNI (op. cit. en nota 19), p.
728. En el Mensaje Constitucional del Consejo Federal se identifican las «disposiciones imperati-
vas de Derecho Internacional» con el ius cogens internacional. En una enumeracion no exhausti-
va podrian citarse dentro.de esta categoria: el nicleo del Derecho Internacional Humanitario, la
prohibicion del uso de la fuerza, el mandato de no agresion, la prohibicion del genocidio y la
prohibicién de la tortura. Cfr. el Mensaje Constitucional del Consejo Federal (cit. en nota 9), p.
362. A veces se incluye también ahi la prohibicién de la pena de muerte. Cfr. LomBarDI, Aldo:
Volksrechte und Bundesbehérden in der neuen Bundesverfassung». Aktuelle Juristische Praxis
(AJP) 1999, p. 710.
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tiempo se considera que la organizacion y la ordenacion de la justicia a nivel
federal estin necesitadas de reformas. La urgencia afecta sobre todo al 4mbito
del Tribunal Federal, el maximo 6rgano jurisdiccional de la Confederacion. La
sobrecarga crénica de asuntos que padece el Tribunal Federal amenaza el efec-
tivo cumplimiento de sus tres funciones centrales: las de garantizar la tutela
judicial, garantizar la unidad juridica, y contribuir a la evolucion del Derecho*'.

 Segtin opinién generalmente compartida, s6lo una amplia reforma de la
justicia llevada a cabo nivel constitucional puede ponerle remedio. El Conse-
jo Federal incluy6 la peticién de reforma en un «paquete de reformas» que,
bajo el titulo Reforma de la Justicia», dirigié al Parlamento en noviembre de
1996 simultineamente con el proyecto para una nueva Comnstitucion Federal.
Los debates parlamentarios finalizaron en octubre de 1999. El «paquete de
reformas» aprobado por la Asamblea Federal y ratificado entretanto por el pue-
blo y los cantones ha posibilitado una cierta descarga de trabajo del Tribunal
Federal?, en cualquier caso en menor medida de lo que las propuestas del
Consejo Federal habian previsto. Objeto de la reforma de la justicia han sido
la introduccién de una garantia general del debido proceso legal®, asi como
el establecimiento de los fundamentos constitucionales para una unificacion
del Derecho procesal civil y penal, que en Suiza estd hoy en gran medida
federalmente parcelado*. Tras una larga discusion, la Asamblea Federal recha-
z6 la ampliacién de la jurisdiccion constitucional propuesta por el Consejo
Federal (que pretendia que se posibilitase el control constitucional de las leyes
federales bajo la forma de un control concreto y concentrado de normas por
parte del Tribunal Federal). La votacion sobre la redimensionada reforma de
la justicia tuvo lugar el 12 de marzo del afio 2000; a partir de ahora seran indis-
pensables amplios trabajos ulteriores a nivel legal.

A la vista de estos proyectos separados de reforma, la Constitucion Fede-
ral actualizada (y tras la entrada en vigor de la reforma pronto otra vez anti-
cuada) se limitd en el ambito de la organizacién de la justicia en lo esencial a
dotar de continuidad a la organizacion hasta ahora vigente. Por lo demis los
individuos que buscan proteccion juridica disfrutan de aqui en adelante gra-
cias a la nueva Constitucion Federal de garantias procesales constitucional-
mente positivizadas. Por ultimo, en interés del principio del Estado de Dere-
cho se traspasaron por medio de adaptaciones legales, tras la entrada en vigor

41. Cfr. el Mensaje Constitucional del Consejo Federal (cit. en nota 9), pp. 487 y ss.

42. En especial mediante el necesario agotamiento de las instancias jurisdiccionales infe-
riores, mediante una reduccion de las competencias en el ambito de los procesos directos, y por
medio de ciertas medidas referidas al acceso al Tribunal Federal (cfr. BBl 1999, 8633 y ss).

43. El derecho constitucional a que todos los conflictos juridicos sean juzgados por una
autoridad judicial puede ser limitado por el legislador en casos excepcionales segtn el articulo
29a BV (proyecto de reforma de la justicia).

44. Actualmente cada uno de los veintiséis cantones posee su propio cédigo procesal civil
y penal. A ello se afiaden los c6digos procesales para los procedimientos que se desarrollan en
el nivel federal.
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de la nueva Constitucion Federal, ciertas competencias residuales®, poco
importantes en nimero, del Consejo Federal y de la Asamblea Federal en
materia de jurisdiccién constitucional al Tribunal Federal.

IV. EL CATALOGO DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA NUEVA
CONSTITUCION FEDERAL

1. CUESTIONES GENERALES

Una de las novedades mas llamativas del Derecho constitucional suizo es
el extenso catilogo de derechos fundamentales (arts. 7-36 BV)#. Una de las
carencias bisicas de la Constitucion Federal de 1874 era que los derechos fun-
damentales de las ciudadanas y los ciudadanos no estaban claramente sefiala-
dos. Sélo ocho de las ahora en torno a treinta garantias detalladas fueron expre-
samente garantizadas como derechos fundamentales autébnomos por la anterior
Constitucién Federal?’. El notable incremento del namero de disposiciones que
incorporan garantias de derechos fundamentales tiene que ver con el hecho de
que se han positivizado los derechos fundamentales no escritos juridicamente
reconocidos por el Tribunal Federal. Ademas, se han reconocido en lo posible
con caracter independiente contenidos parciales auténomos de derechos fun-
damentales que mantenian una relacion muy inconsistente con el derecho
constitucional escrito; asi, por ejemplo las libertades de produccion cientifica y
artistica, anteriormente garantizadas como contenidos parciales no escritos de
la libertad de expresidon, y las garantias procesales derivadas anteriormente
sobre todo del principio de igualdad (art. 4 aBV). Por Gltimo, ahora también se
hacen visibles en el texto constitucional diversas garantias procedentes de la
Convencion Europea de Derechos Humanos. Esto altimo demuestra que el
constituyente suizo, al completar y actualizar el catilogo de derechos funda-
mentales, dirigié su mirada también mas alla de las fronteras del pais. Se trata-
ba de crear un catilogo de derechos fundamentales que reflejase también el
desarrollo internacional, en particular ademas la jurisprudencia de los 6rganos
de la Convencion Europea de Derechos Humanos de Estrasburgo®.

45. Se trata de la competencia (justificada por razones histéricas) para enjuiciar las quejas
frente a actos juridicos de los cantones por vulneracién de ciertos derechos constitucionales (dere-
cho a un entierro decente, art. 53.2 aBV; derecho a una ensefianza primaria gratuita y suficiente,
art. 27.2 aBV; derecho a una ensefianza confesionalmente neutral en las escuelas publicas, art.
27.2 aBV; derecho del personal militar a equipamiento gratuito, art. 18.3 aBV).

46. Cfr. KoLer, H. (op. cit. en nota 10), pp. 656 y ss; KiEy, Andreas: <Der Grundrechtska-
talog der nachgefithrten Bundesverfassung-ausgewihlte Neuerungen». Zeitschrift des Bernischen
Juristenvereins (ZBJV), 1999, pp. 301 y ss; MULLER, Jorg Paul: Grundrechte in der Schweiz, 3.* ed.,
Berna, 1999.

47. Cfr. la lista de HAFELIN y HALLER (0p. cit. en nota 10), p. 367.

48. Cfr. en especial la garantia expresa del llamado secreto de redaccion (art. 17.3 BV)
siguiendo la linea de una sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 27 de marzo
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Al mismo tiempo, se era absolutamente consciente de que con la incor-
poracion de las garantias nacionales e internacionales, escritas y no escritas, a
un catialogo (mas o menos falto de lagunas) se generaba una especie de foto
instantanear. El riesgo ocasionalmente evocado de que la proteccion de los
derechos fundamentales quede «petrificada» en la situacién existente a finales
del siglo XX hay que calificarlo sin embargo de bajo. Por un lado se caracte-
rizan las garantias del nuevo catidlogo por férmulas casi telegraficas, necesita-
das de concrecién, y con ello abiertas a un futuro desarrollo. Ademas, duran-
te la discusion de la nueva Constitucion Federal en el Parlamento se insistio
repetidamente en que el Tribunal Federal debe tener la posibilidad, también
en adelante, de seguir desarrollando el catidlogo de derechos fundamentales
de acuerdo con los principios de la praxis que se haya llevado a cabo hasta
la fecha. La propuesta de anadir una llamada «lausula de desarrollo de los
derechos fundamentales» (o clausula de recepcion de derechos fundamenta-
les), con la cual sus defensores querian, ante todo, asegurar que el catilogo
de derechos fundamentales no fuese en el futuro considerado una enumera-
cibn exhaustiva, fue retirada en vista de todo esto®. De la génesis de la nueva
Constitucion Federal se desprende claramente, pues, que la «puesta al dia de
la Constitucién» en materia de derechos fundamentales no pretende acabar
con la evolucién de la Constituciéon y de la jurisprudencia. El Tribunal Federal
como Tribunal Constitucional debe poder seguir desempefiando en adelante
su especial responsabilidad en relacién a la conservacion y al desarrollo ulte-
rior de los derechos fundamentales®. En principio no se podra apenas contar
con innovaciones de origen jurisdiccional, sobre todo no respecto a cuestio-
nes en relaciéon a las cuales el Parlamento se encontraba fuertemente dividido
(como, por ejemplo, la formulacién del articulo sobre la huelga, art. 28.3 BV).
El desarrollo, sin embargo, no se detendra. La abundancia de ideas de la juris-
diccién constitucional y la variedad de casos practicos se encargaran de ello,
y lo mismo la praxis de los 6rganos internacionales de proteccion de los dere-
chos humanos.

El nuevo catidlogo de derechos fundamentales engloba también, junto a
posiciones juridicas individuales cuya proteccidon se puede reclamar judicial-

de 1996 (sobre el articulo 10 de la Convencién Europea de Derechos Humanos) relativa a la pro-
teccion de las fuentes periodisticas (Goodwin vs. Reino Unido, vol. 1996-11, 483 y ss).

49. la propuesta, que pretendia completar la disposicién relativa a la dignidad humana
(art. 7 BV) con un apartado 2, tenia el siguiente tenor literal (cfr. BBl 1998, 370): “Todos los dere-
chos que corresponden al ser humano en atencién a su personalidad o que forman parte esen-
cial e imprescindible del ordenamiento democratico y del Estado cle Derecho que es la Confede-
racién estan garantizados por la Constitucién”.

50. El articulo 189 BV (que dicho sea de paso, como el articulo 113 BV, no habla de dere-
chos fundamentales sino de derechos constitucionales) deja muy probablemente al Tribunal Fede-
ral un cierto margen de actuaciéon para, por ejemplo, deducir derechos individuales de las nor-
mas formuladas primariamente de forma objetiva o para continuar con la practica segin la cual
la: prohibicién de la doble imposicién intercantonal y, a veces, también el principio de separacion
de poderes pueden ser invocados como derechos individuales constitucionales.
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mente, disposiciones aisladas de naturaleza objetiva, como por ejemplo man-
datos al legislador u érdenes de actuacion (por ejemplo, el articulo 8.3 BV
relativo a la igualdad de hombre y mujer) o normas con caracter principial y
de justiciabilidad (como minimo) dudosa (como, por ejemplo, el articulo 11,
relativo a la proteccion de la infancia y la juventud). Ademis, la nueva Cons-
titucién Federal pone claramente de manifiesto que las garantias individuales
del catalogo de derechos fundamentales hay que entenderlas a la vez como
principios fundamentales del sistema 0 como principios objetivos que han de
llegar a ser eficaces en todo el ordenamiento juridico. En este sentido, el
articulo 35.1 BV dispone que es tarea de los poderes publicos velar por “que
los derechos fundamentales, en la medida en que tengan las cualidades nece-
sarias para ello, surtan también efectos entre los particulares”. Con ello
encuentra acogida constitucional la teoria, desarrollada por la doctrina consti-
tucionalista suiza en las altimas décadas y recogida y depurada por la juris-
prudencia, de la Drittwirkung indirecta de los derechos fundamentales.

A la inversa no se excluye que la futura praxis pueda deducir pretensio-
nes juridicas subjetivas determinadas de las «Disposiciones Generales» objeti-
vamente formuladas del Titulo Primero, en especial de los «Principios del Esta-
do de Derecho» del articulo 5 BV. En cambio no sera posible, segin la
voluntad declarada del constituyente (asi expresamente el articulo 41.4 BV),
_ deducir derechos prestacionales individuales frente al Estado de los objetivos
sociales, que fueron consagrados de manera consciente en un capitulo espe-
cial del Titulo Segundo®. Sin embargo, el catalogo de derechos fundamenta-
les contiene diversas disposiciones que reconocen derechos a prestaciones
estatales. En este punto, habria que destacar el «derecho a auxilio en situacio-
nes de desamparo» del articulo 12 BV, derecho garantizado como justiciable>?.

Desde un punto de vista sistematico, la nueva Constitucion Federal incor-
pora los treinta articulos del catilogo de derechos fundamentales sin mas sub-
division. El catilogo se abre con una disposicion en forma de principio rela-
tiva a la dignidad humana como punto de partida de los derechos
fundamentales particulares (art. 7 BV>®). Siguen dos garantias significativas
para el Estado de Derecho que aseguran 2 los individuos una justicia formal
y material minima: el mandato de igualdad juridica (art. 8 BV) y la prohibicion
de la arbitrariedad (art. 9 BV). Después se enumeran los derechos individua-
les (arts. 10-28 BV) y ciertas garantias procesales (arts. 29-32 BV) y se garan-

51. Sobre los objetivos sociales, cfr. MADER, Luzius: «Die Sozial- und Umweltverfassung».
Aktuelle Juristische Praxis (AJP) 1999, pp. 698 v ss.

52. El articulo 12 BV, titulado «Derecho a auxilio en situaciones de desamparor, dice: “aquél
que se encuentre €n situacién de desamparo y no esté en condiciones de asumir su propia manu-
tencién tiene derecho a ser auxiliado y asistido y a recibir los medios indispensables para llevar
una existencia digna de su condicién humana”. Cfr. ademis, por ejemplo, el articulo 19 BV (dere-
cho a una ensefianza bisica suficiente y gratuita) y el articulo 29.3 BV (derecho de las personas
de recursos escasos a la justicia gratuita).

53. El articulo 7 BV dice: “la dignidad humana debe ser respetada y protegida”.
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tizan los derechos politicos (articulos 33 y 34 BV), con lo cual la ubicacién de
un derecho fundamental dentro del catilogo no hay que considerarla indica-
tiva de su valoracion. El final del capitulo lo integran las dos disposiciones de
caracter general ya mencionadas acerca de la eficacia y los limites de los dere-
chos fundamentales (articulos 35 y 36 BV).

La estructura de cada articulo también sigue una cierta logica interna. En
el caso de las libertades individuales se empieza normalmente con una garan-
tia formulada con caracter general, después se localizan los contenidos par-
ciales esenciales del derecho fundamental (cfr. por ejemplo el articulo 15.2 BV:
libertad religiosa y de conciencia; articulo 27.2 BV: libertad econdmica), y por
dltimo sigue la regulacion de las especialidades del derecho fundamental en
concreto (cfr. por ejemplo el articulo 28, apartados 2-4 BV: huelga y cierre
patronal, dentro de la libertad sindical).

2. [ESPECIALIDADES DE LAS GARANTIAS PARTICULARES DEL CATALOGO
DE DERECHOS FUNDAMENTALES

El catdlogo de derechos fundamentales de la nueva Constitucion Federal
suiza comprende todas las garantias habituales hoy. Ademas muestra una serie
de especialidades; asi, el catialogo también contiene:

— una prohibicién general de discriminacién (art. 8.2 BV); ésta alcanza
perfiles mas precisos mediante una enumeracién ejemplar de supuestos de
discriminacién; se prohibe, entre otras, la discriminaciéon por el “modo de
vida” o la “edad”, asi como la discriminacion “por una discapacidad fisica,
mental o psiquica”¥; el legislador queda obligado también a adoptar medidas
para eliminar las desigualdades que afectan a los discapacitados (art. 8.4 BV);

— un derecho constitucional autbnomo a ser tratado de buena fe por
los 6rganos estatales (principio de salvaguardia de la confianza, art. 9 BV);

— un derecho constitucional a ser protegido frente una mala utilizacion
de sus datos (art. 13.2 BV); ‘

— una garantia conjunta de la libertad de prensa, radio y television bajo
el titulo dibertad de los medios de comunicacién» (art. 17 BV); expresamen-
te se hace mencion de la prohibicion de censura asi como del llamado secre-
to de redaccion (art. 17, apartados 2 y 3 BV)>;

— una garantia expresa de la hasta ahora no escrita libertad de lengua
(art. 18 BV); la nueva Constitucion Federal hace profesion en favor de la plu-
ralidad cultural y lingtiistica de Suiza (cfr. arts. 2 y 4 BV*); obliga a los can-

54. El articulo 8.2 BV dice: “nadie puede ser discriminado, en particular a causa de su ori-
gen, raza, sexo, edad, lengua, posicién social, forma de vida, convicciones religiosas, filosoficas
o politicas o por causa de una discapacidad fisica, mental o psiquica”.

55. Cfr. también supra, nota 48.

56. El articulo 4 BV dispone: “las lenguas nacionales son el alemin, el francés, el italiano
y el retorromano”.
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tones a respetar la composicion lingii’istica tradicional de un area determi-
nada y a tener en cuenta a las minorias linglisticas autdctonas, y reconoce
la posibilidad de limitar la libertad de lengua en el marco de la regulacion
del uso de la lengua en las escuelas y en la administraciéon (art. 70 BV);

— una garantia auténoma de la libertad de ciencia (art. 20 BV) y de la
libertad artistica (art. 21 BV);

— se asegura constitucionalmente el principio juridico-internacional de
no devolucidon (art. 25 BV)57;

— una garantia completa de la libertad econémica (art. 27 BV); la liber-
‘tad econdmica (hasta ahora libertad de comercio y de empresa) se acompa-
fia de una prohibicién general de medidas estatales contrarias a la libre com-
petencia (art. 94 BV), prohibicién que solo puede ser relativizada mediante
una habilitacién constitucional (la llamada reserva constitucional de medidas
«contrarias al sistema»®); ,

' — una novedosa para Suiza mencion de la huelga y del cierre patronal (art.
28.3 BV), en el articulo de la Constitucion relativo a la libertad sindical; la huel-
ga y el cierre patronal son validos a partir de ahora como herramientas admisi-
bles del conflicto laboral bajo determinadas condiciones juridico-constituciona-
les; el apasionado debate desarrollado en torno al «articulo de la huelga» mostré
que la inclusioén constitucional de un derecho especifico a la huelga o al cierre

. patronal (como se preveia en el proyecto de Constitucion del Gobierno) es
incapaz, de momento, de alcanzar una mayoria en el Parlamento®?;

— una enumeracion detallada, basada en los articulos 5 y 6 del Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos, de garantias procesales generales y
especiales (arts. 29-32 BV)%;

— los derechos politicos de los votantes y electores se aseguran de
manera completa con caracter de derechos fundamentales (art. 34 BV);

— la Constitucidén se posiciona respecto a diversas cuestiones generales
en materia de derechos fundamentales; el articulo 35 BV se pronuncia acer-
ca de la funcion constitutiva de los derechos fundamentales y sobre la cues-
tion de la Drittwirkung indirecta®, el articulo 36 BV regula con caracter

57. El articulo 25.3 BV establece: “nadie puede ser expulsado a un Estado en el que le
amenacen la tortura u otro tipo de trato o pena cruel o inhumana”.

58. El articulo 94.4 BV dispone: “s6lo son admisibles aquellas excepciones al principio de
libertad econdmica, en particular también aquellas medidas dirigidas contra la libre competencia,
que estén previstas en la presente Constitucidén o se basen en regalias cantonales”.

59. La férmula de compromiso alcanzada después de un largo tira y afloja dice: “la huel-
ga y el cierre patronal son licitos siempre y cuando atafian a las relaciones laborales, no sean con-
trarios a las obligaciones acordadas, y respeten aquéllas de preservar la paz en el trabajo y de
acudir a la conciliacion. La ley podra prohibir la huelga a determinadas categorias de personas”.

60. Segin el articulo 31.2 BV toda persona que ha sido privada de libertad tiene “derecho
a que se le informe con caricter inmediato y en una lengua que comprenda sobre los motivos
de su privacién de libertad y sobre sus derechos. Tiene que tener la posibilidad de hacer valer
dichos derechos. En especial tiene derecho a que sus parientes mas cercanos sean informados”.
Cfr. SCHINDLER, Benjamin: Miranda Warning-bald auch in der Schweiz?. Festschrift Niklaus Schmid.

Zurich, 1999, pp. 465 y ss.
' 61. Elarticulo 35 BV, que lleva por titulo Ejecucion de los derechos fundamentales», deter-
mina: “1. Los derechos fundamentales deben ser respetados en el conjunto del ordenamiento juri-
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general los requisitos necesarios para poder limitar los derechos fundamen-
tales y declara inviolable el contenido esencial de éstos®.

Muchas de las nuevas disposiciones del catilogo de derechos fundamen-
tales no fueron apenas discutidas en la fase de tramitacidén parlamentaria de la
reforma constitucional; otras, en cambio, dieron lugar a grandes debates. Asi,
no se discuti6 qué alcance debia corresponder a la referencia constitucional a
la dignidad humana del articulo 7 BV, mientras que el juridicamente menos
significativo enriquecimiento del catdlogo de formas de discriminacién con cri-
terios adicionales (edad, forma de vida, discapacidad psiquica, art. 8.2 BV),
que no tiene caracter exhaustivo, fue objeto de los debates mas acalorados. Se
trata de un aspecto clave apenas relevante desde el punto de vista juridico,
pero altamente significativo desde una perspectiva politica. Esto mismo servi-
ria para el articulo sobre proteccion de la infancia» (art. 11 BV) no contenido
todavia en el proyecto de Constitucion del Consejo Federal, que reconoce a
los nifios y a los jovenes el “derecho a una especial proteccion de su integri-
dad y al fomento de su desarrollo”. Esta férmula, sobre la que se alcanzd un
acuerdo solo en la ronda final de los debates parlamentarios, no es probable-
mente susceptible de ser alegada ante los 6rganos jurisdiccionales®® y hay que
entenderla sobre todo como precision del derecho fundamental a la libertad
personal (art. 10.2 BV%9)%, Como los derechos fundamentales, segiin su natu-
raleza, corresponden en principio a todos los seres humanos, se ha prescin-
dido por regla general, salvo este caso, en la parte correspondiente a los dere-
chos fundamentales de este tipo de derechos especiales®.

La «puesta al dia» del Derecho constitucional vigente pretendida ante todo
con la reforma constitucional puede ser calificada, en general, como lograda,
en lo que se refiere a la parte correspondiente a los derechos fundamentales.

dico. 2. Quien realice cualquier actividad estatal estd obligado a respetar los derechos funda-
mentales y a contribuir a su realizacion. 3. Las autoridades velaran para que los derechos funda-
mentales, siempre que se presten a ello, sean respetados también en las relaciones entre particu-
lares”.

62. El articulo 36.4 BV dice: “el contenido esencial de los derechos fundamentales es invio-
lable”.

- 63. Cfr. las valoraciones correspondientes en diversas votaciones en el Parlamento: Bole-
tin Oficial de la Asamblea Nacional (Consejo Nacional), separata Reforma de la Constitucion
Federal», 1998, pp. 420 y siguiente, y 469 y siguiente (también se puede consultar en www.par-
lament.ch). : '

64. FEl articulo 10.2 BV protege en especial la integridad corporal y espiritual y la libertad
de movimientos. ,

65. la férmula a la que el Consejo Nacional se mostraba inicialmente favorable iba toda-
via mas lejos: “los nifios y los jévenes tienen derecho a un desarrollo armonioso y a la protec-
cién que demande su situacién como menores de edad”.

66. La posicion y la proteccioén de la infancia y de la juventud son por lo demas objeto de
muchas otras disposiciones de la nueva Constitucion Federal. Cfr. en especial el articulo 41, apar-
tado 1, letras ©), ) y g) BV (objetivos sociales), ademds el articulo 62 BV (régimen escolar), el
articulo 67 BV (educacién de jovenes y adultos) y el articulo 68 BV (deporte).
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En un lenguaje comprensible, claro y de forma metédicamente ordenada se
regulan los derechos y los valores intrinsecos fundamentales escritos y no
escritos reconocidos actualmente. Sin embargo, a pesar de la codificacion sin-
tética, por suerte, no se paraliza la ulterior evolucion de los derechos funda-
mentales en un ambito juridico dinamico.

3. LA RESPONSABILIDAD DEL INDIVIDUO COMO «CONTRAPUNTO»

A lo largo del proceso de reforma constitucional también fue necesario
responder a la pregunta de si la nueva Constitucion debia incorporar ademas
junto a los derechos fundamentales un catdlogo de deberes fundamentales. El
Consejo Federal era de la opinién de que era innecesaria una disposicion
especial sobre las obligaciones del individuo®. A la vista de la creciente acti-
tud de exigencia de muchos hombres y de tendencias inequivocas en la eco-
nomia y la sociedad (egoismo, hedonismo, maximizacion de beneficios) se
impuso en el Parlamento el convencimiento de que la nueva Constituciéon —en
cierto modo como contrapeso a los derechos del individuo— debia incorporar
también una llamada a la responsabilidad personal del invididuo. Por altimo,
el Parlamento incluy6 al final del Titulo que contiene las Disposiciones Gene-
rales», es decir inmediatamente antes del catdlogo de derechos fundamentales,
una disposicién con el siguiente tenor literal:

“Articulo 6: Responsabilidad individual y social: toda persona asumird
su propia responsabilidad y contribuira segin su capacidad a la realizacion
de las obligaciones del Estado y de la sociedad”.

Hoy en dia es mis que comprensible el deseo de una (re-)activacion de
la «ética de la responsabilidad». En todo caso, la doctrina juridica y la practica
lo tendran seguramente dificil a la hora de determinar el alcance juridico de
esta llamada constitucional a la propia responsabilidad. |

V. CONSIDERACION FINAL

El proceso de reforma constitucional ha llevado a una prudente renova-
cién y actualizacion del ordenamiento constitucional suizo sustentada en
aquello que hasta la fecha habia dado buenos resultados. La nueva Consti-

67. - Cfr. el Mensaje Constitucional del Consejo Federal (cit. en la nota 9, p. 139. Cfr. res-
pecto a la cuestién relativa a un catilogo de deberes ya el informe del Consejo Federal de 6 de
noviembre de 1985 sobre la revision total de la Constitucion Federal, BBL 1985 III 1 y ss, 54 y
siguiente, 81 y siguiente.
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tucion Federal puede ser calificada como cercana a la ciudadania, al presen-
te y a la realidad. Esta ligada a la tradicién pero abierta a lo nuevo, es neu-
tral respecto a Europa pero esta abierta al mundo®. Clarifica y refuerza los
fundamentos del Estado federal suizo. Incluso aunque la nueva Constitucion
Federal no dé una solucién a los problemas politicos actuales mas urgentes
del Estado, constituye sin embargo una base sélida para las sucesivas refor-
mas previstas (justicia, direccién del Estado, derechos populares, federalis-
mo). Ademas, el proceso de reforma constitucional ha supuesto una impor-
tante contribucion a la renovacién y afirmacién del consenso social basico,
lo cual para Suiza, con sus cuatro lenguas y culturas, es de una relevancia
existencial. Aqui se pone de manifiesto una dimensién politico-estatal de la
reforma constitucional suiza que va mas alld de lo puramente juridico-nor-
mativo.

Desde la perspectiva del desarrollo constitucional europeo, la reforma
constitucional suiza también es, ciertamente, de considerable interés. El cata-
logo de derechos fundamentales de la nueva Constitucion Federal constitu-
cionaliza una lista de garantias procedentes del Derecho internacional, en con-
creto de la Convencion Europea de Derechos Humanos®, recoge la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos”™ y sigue lineas de
desarrollo internacionales, como por ejemplo en la cuestidén de la prohibicion
de la pena de muerte”. Todos éstos son signos visibles de un entrelazamien-
to progresivo del ordenamiento constitucional y del ordenamiento juridico
internacional (que, a su vez, presenta de manera creciente estructuras consti-
tucionales™). Incluso aunque a la nueva Constitucidén Federal (como creacion
marcada historica y culturalmente) vayan adheridas demasiadas originalidades
helvéticas como para que se la pueda calificar en todos los sentidos de modé-
lica para otros paises, merece sin embargo atencion en todo caso, no en ulti-
mo lugar en el campo de los derechos fundamentales, mas alld de su ambito
de validez. Quiza se evidencie algin elemento del nuevo sistema suizo de
derechos fundamentales como fuente de inspiracion para el desarrollo euro-
peo e internacional de los derechos fundamentales (podria pensarse, por
ejemplo, en ambitos que el sistema europeo de derechos fundamentales hasta
ahora ha desatendido mas bien, como el mandato de igualdad juridica o las

68. Cfr. KoLLER, H. (0p. cit. en nota 4), pp. 74 y siguiente.

69. Cfr. infra nota 22. '

70. Asi, por ejemplo, en el caso de la constitucionalizacién de la proteccion de las fuentes
periodisticas en forma del secreto de redaccion (art. 17 BV) siguiendo la sentencia Goodwin del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (cfr. infra nota 48).

71. Cfr. el sexto Protocolo Adicional a la Convencidén Europea de Derechos Humanos
de 1983 y el segundo Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos de 1989 asi como ahora el articulo 10.1 BV —este Gltimo sin reserva para tiempos de
guerra.

72. Cfr. las referencias a las cristalizadas «estructuras constitucionales de la sociedad inter-
nacional> en THURER (0p. cit. en nota 33), nimeros marginales 4 y ss.
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libertades econdmicas). Esta consideracién muestra al mismo tiempo que la
importancia de las Constituciones nacionales no debe simplemente disminuir
con el desarrollo progresivo de un sistema internacional de derechos funda-
mentales y de un «Derecho constitucional comin europeo». Ahi reside también
el «arte de reformar la Constitucion»”.

73. . SALADIN, Peter: Die Kunst der Verfassungserneuerung». Schriften zur Verfassungsreform
1968-1996. Berna, 1998.
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