RECENSIONES 505

Ruiz MiGUEL, Catlos et alii Estudios sobre la carta de los derechos fundamentales de la
Unién Europea, Universidad de Santiago de Compostela, 2004

Las publicaciones sobre la Uniéon Europea
son ya multiples en Hspafa y seguramente se
incrementard su numero hasta el mes de noviem-
bre de 2006, fecha en la que probablemente
entrard en vigor el Tratado que establece la
Constitucion Europea, si se ratifica por los vein-
ticinco Estados firmantes.

Dentro del Tratado recibe atencién desta-
cada y extensa la normativa sobre los derechos
fundamentales y la ciudadania de la Union. Asi
es, ya que ademds de los ariculos 1-4, 1-9 y 1-10,
el Tratado le dedica toda la Parte 11 —Articulos
11-61 a 11-114, de la redaccion definitiva.

Pues bien, el libro que ahora nos ocupa
constituye uno de los multiples analisis dedica-
dos a exponer algunos comentarios doctrinales
sobre preceptos concretos del Tratado. Antes,
empero, de pasar a presentar su contenido
importa advertir que los distintos trabajos se
redactaron con anterioridad a la aparicién de la
redaccion definitiva del Tratado que, como se
sabe, no ha estado a disposicién del publico
hasta mediado el afio 2004 vy, por lo tanto, las
referencias numéricas del respectivos articulos
del texto no son exactas. Y no lo son porque la
Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién —que fue proclamada en Niza el 7 de
diciembre del 2000— se ha insertado ahora
como la parte II del Tratado, que comienza
como ya hemos dicho con el articulo 61. Una
segunda advertencia es que la obra que comen-
tamos no comprende la totalidad de los dere-
chos y libertades recogidos en el Tratado, sino
algunos de ellos, como veremos a continuacion.

El primer capitulo, del que es autor el
coordinador de la obra, el Profesor Ruiz Miguel,
lleva el titulo, recordatorio del de la cancion de
los Beatles The long and winding road, de El largo y
tortuoso camino hacia la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién BEuropea, y repre-
senta una exposicion oportuna y clarificadora
del proceso unificador de Europa y del lugar que
en ¢l han ocupado los derechos fundamentales.
El titulo es lo bastante expresivo de las caracte-

risticas de ese recorrido y la conclusion es plena-
mente acertada, por mas que habra quienes la
consideren excesivamente critica: «la Carta es un
instrumento normativo complementario de
otros. No cumple la tarea de consolidar los dere-
chos ‘aplicables’ en el nivel ‘comunitario’(...) La
Carta agrava los problemas que plantea la cons-
trucciéon ‘politica’ de la unién europea (...
Constituye una ‘via muerta’, pues no soluciona
el problema de la bifurcacién sino que lo eterni-
za (..) a menos que los Estados lo solucionen
abandonando una de ellas para subirse con todo
su equipaje en la otra»; cosa dificil porque para
ello habrfa garantizar debidamente los derechos
de la Carta y derogar el Convenio Europeo.

El segundo capitulo estd redactado en
inglés por Stefan Enchelmaier y es un estudio
sobre los derechos de igualdad de la Carta, la
economia de mercado libre y la libre competen-
cia. En concreto, se analizan en primer lugar los
preceptos que contienen el principio general de
igualdad, el de prohibicién de la discriminacién,
el deber de respetar la diversidad cultural, reli-
giosa y lingliistica, la igualdad entre mujeres y
hombres, los derechos del nifio, de las personas
mayores y de las discapacitadas (es decit, los
contenidos en los articulos 20 a 26 de la Carta,
que han pasado a ser los articulos 11-80 a 86). A
renglén seguido, el nicleo del trabajo esta dedi-
cado a exponer la nocién de la discriminacion en
el derecho comunitatrio y esta dividido en los
siguientes apartados: a) la prohibicién de la dis-
criminacién y sus emanaciones; b) categorias
para describir la discriminacién; y ¢) consecuen-
cias para la interpretacion del capitulo 111 de la
Carta (hoy Titulo III de la Parte II). El articulo
finaliza con una tercera seccién sobre la econo-
mia de mercado, la libre competencia y los dere-
chos de igualdad. Y la conclusion es globalmen-
te positiva.

El Profesor Luis A. Anguita Villanueva es
el responsable de la elaboraciéon del tercer capi-
tulo sobre La cultura en la Carta Europea de
Derechos Fundamentales que, sin embargo,
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Bajo el encabezamiento de «os derechos
de justicia en la Carta» , L. Miguez Macho se
encarga de ilustrarnos sobre el reconocimiento y
la tutela juridica de los derechos fundamentales
en el Derecho Comunitario. En particular, estu-
dia los derechos reconocidos en el capitulo VI
de la Carta, incorporado en la actualidad como
Titulo VI de la Parte 11 del Tratado, es decit, los
derechos a la tutela judicial efectiva y a un juez
imparcial, de un lado y, de otro, como «garantias
sustantivas y procesales frente al ejercicio del zus
puniend: por los Poderes publicosy, a la presun-
cion de inocencia y derechos de la defensa, el
principio non bis in idem y los principios de lega-
lidad y de proporcionalidad en el ambito penal.
El juicio critico que globalmente le merece
puede ser discutible, pero a nuestro parecer es
acertado.

Para finalizar, la Profesora Marta Requejo
Isidro se ha ocupado del ambito de aplicacién de
la Carta (articulos 11 111 y 112 del Tratado). Con
ello, precisa la autora, se refiere «a las fronteras
o lineas que separan el sistema que representa la
Carta, de otros mecanismos de protecciéon de
derechos, como pueda ser el configurado por el
Convenio Europeo y el Tribunal de Estrasburgo;
pero también a los limites que experimentan las
instituciones comunitarias en la tarea de prote-
ger los derechos». A continuacién pasa revista
con cierto detenimiento a los posibles ambitos
de aplicacién, para centrarse en los que denomi-
na: relacional —relacién de la Carta con otros
instrumentos de proteccién—, temporal y otras
cuestiones de delimitacién, y concluye que la
Carta no representa un cambio respecto de la
situacion anterior.

Santiago SANCHEZ GONZALEZ
Profesor Titular

La incorporacién de la doctrina constitu-
cionalista al tratamiento de las cuestiones relati-
vas a la integracién comunitaria ha tomado, hace
ya tiempo, plena carta de naturaleza. Incluso
entre nosotros. Y esta incorporacion ha sido, sin
duda, profundamente enriquecedora, porque de
lo que se ha tratado ha sido, precisamente, de
tratar de aportar el andlisis, desde una visién
constitucionalista, de cuestiones relativas al pro-
ceso de integracion comunitaria que presenta-
ban una dimensiéon constitucional y que, por
ello, requerfan, también, ser analizados desde
esta perspectiva, quedando, en su ausencia, fal-
tos de elementos necesarios para una adecuada
comprension de su significado. La necesidad del
analisis constitucionalista resulta indispensable
en la medida en que el proceso de integracién
comunitaria, ya hace mucho tiempo, empez6 a
asumir, desde un punto de vista material, una
dimensién crecientemente constitucional. La
aprobacion del Proyecto de Tratado por el que
se instituye una Constitucion para Europa, y el
debate que se ha producido en torno a éste —
que se habia manifestado ya sin ambages en
torno a la CIG 2000 que concluy6 con la apro-
bacién del Tratado de Niza— no es sino la
explicita manifestacién de una transformacioén
cualitativa que se ha venido produciendo desde
hace ya mucho tiempo.

Hasta el momento, la doctrina constitucio-
nalista se habia interesado, fundamentalmente,
por las cuestiones mas generales o de trascen-
dencia global relativas al andlisis de las clausulas
constitucionales de integracion y a las relaciones
entre ordenamiento constitucional y ordena-
miento comunitario, asi como a la cuestion
especifica de la proteccion de los derechos fun-
damentales. Estas cuestiones estaban, sin embatr-
g0, lejos de agotar los asuntos de trascendencia
constitucional en el proceso de integracién
comunitaria. Por el contrario, dejaban sin abor-
dar cuestiones que, por las peculiaridades del
Derecho comunitario, son de una trascendencia
determinante en el funcionamiento del ordena-
miento constitucional y de sus relaciones con el
derecho comunitario. Entre ellos destaca, sin
duda, el relativo a la garantia de compatibilidad
entre Constitucién y derecho comunitario deri-
vado. Porque, precisamente, la existencia de
derecho derivado en el ambito comunitario es lo



RECENSIONES 507

Profesora I. Irola Delgado sobre los derechos de
libre circulacion y residencia. Estas libertades
son dignas del estudio especifico y detenido que
reciben porque «se asumen como algo inmanen-
te a la existencia de la Unién Europea». En él se
nos ensefla el proceso de transformacién de las
mismas desde su inicial naturaleza de derechos
vinculados al ejercicio de las libertades econémi-
cas propias de un espacio econémico comun, en

derechos asociados al concepto de ciudadania
europea. Se ilustran su alcance y aplicacion y se
expone su régimen juridico y contenido. El estu-
dio, en su dltima parte, se centra en una valora-
cion de la aportaciéon de la Carta, sin duda
satisfactoria, por lo que supone de mayor pro-
teccién, y de extension de las libertades en cues-
tién a los nacionales de los terceros Estados que
residan legalmente en un Estado miembro.



