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I. INTRODUCCION

L1 Objetivos

Este escrito trata de analizar 1a extension y las dificultades en Hungria de
una institucion educativa comprensiva, la Escuela Unica. A través de la historia
se pueden comprender las fuerzas politico-econdmicas y socioculturales que
dieron forma y apoyaron la comprensividad. A medida que los grupos sociales
desaparecieron o dejaron de influir en la practica de la politica educativa, tam-
bién se ha debilitado la idea de comprensividad. No obstante, el interrogante
que se plantea es si la idea aparecerd como atractiva de nuevo en el futuro. Y si
ello es asi, ébajo qué condiciones podria ser restablecido un sistema compren-
sivo?

La educacidén comprensiva y las instituciones o escuelas de ese tipo han
tenido un desarrollo interesante y a veces contradictorio en el terreno educa-
tivo. Sin entrar en toda la historia del concepto, voy a sefialar los mas recientes
desarrollos en las partes oriental y occidental del continente. La comprensivi-
dad comenzo apenas finalizada la Segunda Guerra Mundial como promesa de
un nuevo horizonte tanto en Oriente como en Occidente. Mientras que la
democratizacion permanecid como objetivo politico de algunos partidos de las
democracias parlamentarias, la igualitarizacion pasé a ser el eslogan de las
revoluciones culturales en la parte oriental de Europa de influencia soviética.

* Instituto Hingaro de Investigacion Educativa (Budapest). Traduccion: M.? José Garcia
Ruiz.
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Aunque la comprensividad significaba lo mismo las instituciones que nacieron
bajo el mismo eslogan devinieron totalmente diferentes. Su intencionalidad
era alcanzar objetivos politicos distintos € iban dirigidos a grupos sociales y a
fuerzas politicas distintas.

Tras la caida del imperio soviético y durante la transicion de 1989-90, estas
instituciones se convirtieron en los chivos expiatorios de las practicas y politi-
cas culturales totalitarias. Hoy dia la educacion comprensiva —tanto la practica
como la idea— yace cercada. Surge a la vez y por diversas razones en la parte
occidental del continente. Su manifestacion més importante es bajo la forma
de democratizacion de la educacidén como respuesta adecuada a la expansién
educativa que contempla el continente en la actualidad.

Al tratar de analizar las discrepancias entre las dos partes de Europa pode-
mos afrontar los esfuerzos de unificacion en un futuro previsible. Queda atn
en suspenso sila nueva Europa con sus fuerzas integradoras forjard a la educa-
cidn una selectividad social o si sera capaz de establecer los nuevos tipos y for-
mas de comprensividad en los sectores sociales y en la educacion.

1.2 Terminelogia

En el proceso de este analisis, empleo ciertas palabras clave. Para evitar
equivocos y en aras de favorecer las comparaciones internacionales, realizo
algunas clarificaciones de antemano.

a) Comprensiva. Emplearé la palabra en el sentido de una escuela (o tipo de
escuela) donde el curriculo (también bajo la forma de programa de estu-
dios) fuera el mismo para todo el mundo. La caracteristica para una
escuela comprensiva es también que no realice una seleccion en la
entrada, sino que acepte a todo el que desee entrar. Normalmente com-
prensividad estd asociada a educacion obligatoria y viceversa: la educa-
cidn obligatoria se convierte en comprensiva. Aunque no es éste necesa-
riamente el caso en cada sistema escolar de Europa, es el caso de la parte
oriental del continente. Comprensividad, sin embargo, no significa
estrategias de enseflanzay aprendizaje unificadas o igualitarias. Antesal
contrario: la esencia de la comprensividad es que tendencias, fines y
objetivos son los mismos para todas las personas, mientras que lasestra-
tegias para lograrlos deben ser personalizadas. Una escuela de corte
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comprensiva tradicional entremezcla, de alguna manera, objetivos equi-
valentes con estrategias de ensefianza-aprendizaje personalizadas. Estas
representan el tipo de escuelas en la parte oriental de Europa que estan
todavia en sus formatos decimondnicos con rigidos métodos de ense-
fanza-aprendizaje y libros de texto unicos.

b} Educacion Secundaria. Las escuelas comprensivas en la mayoria de los
casos son consideradas en la parte oriental del continente como escuelas
elementales. La razon es que primaria, secundaria y terciaria significan
cosas diversas en aquellos sistemas educativos. Traslas reformas educa-
tivas de finales de los cuarenta en cada pais, las escuelas secundarias
inferiores devinjeron parte de las anteriores escuelas elementales. Por
ello, las escuelas comprensjvas (asi denominadas en Hungria bajo el
nombre general de «Escuela Unica») estdn consideradas como parte de
la educacion primaria, no de la secundaria. Secundaria significa hoy dia
el nivel superior de la secundaria, que permanecio selectivo y es solo en
parte obligatorio. Hasta bastante recientemente, la educacidon compren-
siva ha constituido algo bastante natural para las escuelas secundarias
inferiores, por lo que ni siquiera percibieron su caracter comprensivo.
Lo que debatieron —y todavia lo hacen— es el nivel secundario superior.
En este nivel la educacidén comprensiva no existe todavia, al menos no
de forma general (aunque hay experimentos con resultados positivos y
negativos). En la parte occidental de Europa, la comprensividad general-
mente significa educacién secundaria superior y es tratada como tal.

[ ¢) Libros de rexto y curriculo. Hay una gran variedad de comprensividad
‘ tanto en aspectos de curriculo como de redes institucionalesy de organi-
zacion. Las escuelas comprensivas en la parte Oriental de Europa tienen
por lo general un mismo curriculo para todas. Mds importante que esto
es el hecho de que los curriculos —al menos en el sentido americano de
la palabra— no existen alli. Una razdn de ello es que se deciden a un nivel
nacional mas que a uno institucional (al menos ésa es la via general, con
excepciones). Otra es que aquello sobre lo que deciden no son curricu-
{ los, sino planes de estudio. La lista de materiales de enscfianza-aprendi-

zaje, junto con libros de texto obligatorios y los métodos dc instruccion

sugeridos, constituyen el tipico formato de un «curriculo nacional» en
[ Europa oriental y central. Conceptos del tipo de marco curricular o

curriculo central no son usuales y son raramente aceptados entre los que
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hacen la politica educativa o entre los profesores. Tampoco lo es el mer-
cado del libro de texto y la libertad para elegir materiales alternativos de
ensefanza-aprendizaje que no tienen por qué existir necesariamente.
Comprensividad es por ello generalmente empleado como un tipo de
escuela con un libro de texto y plan de estudios unificado para todos.

d) Europa —oriental vy occidental— Aunque es geografico de origen, el con-
cepto de Europa oriental y occidental tiene sus significados culturales,
politicos y econémicos especificos. Esos significados surgieron después
de la Segunda Guerra Mundial y reflejan aun la division politico-militar
del continente. El empleo de esos conceptos parece mostrarse inevita-
ble. Con todo, son empleados con una significacion ligeramente dife-
rente y de alguna forma cambiando marcos especificos. La expresion
parte oriental de Europa apunta de manera correcta en el sentido de que
Europa es una, aunque pueda tener diversas partes (como tiene sus
areas septentrionales y su zona mediterrdnea).

Para evitar dificultades, uno puede incluso emplear expresiones del tipo de
Europa oriental y central. Representan incluso mas que meros conceptos geo-
graficos. Hacen alusion a las auto-definiciones historicas de entidades politicas
como la Alemania unida, el imperio Austro-Hungaro o el Sacro Imperio
Romano. También aluden a las diferencias entre paises con cristiandad orien-
tal y occidental y a la comparacion entre sus culturas. La mayor parte de exper-
tos provenientes de la regidon que estamos tratando estdn determinados a
emplear una expresion distinta que es Europa centro-oriental. Enlo que sigue,
la «parte oriental de Europa» serd la frase que permanezca para todas esas for-
mulas. Designara los antiguos paises comunnistas en contraste con la parte occi-
dental del continente que engloba todo el resto de estados europeos.

lﬂ uentes

Las fuentes basicas de este estudio comprenden analisis histéricos junto
con una investigacion politica reciente del sistema escolar en Hungria. Se pue-
den entresacar algunas evidencias estadisticas de fuentes oficiales. Otras esta-
disticas, especialmente aquéllas sobre expansion educativa, tienen su origen
en campos de investigacion.
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Enlo que concierne a analisis histéricos, se debe mencionar que son gene-
ralmente unilaterales. La razén es simple. La discusion sobre la Escuela Unica
estuvo (y de algun modo o sigue estando) sobrecargada de compromisos poli-
ticos y conflictos de valor y por ello estuvo lejos de ser practica, pragmatica u
objetiva. Temas como la nacionalizacion del sistema escolar —dicho de otra
forma, el abandono de las escuelas de la Iglesia y de la educacién privada— son
incluso hoy dia comprometidos de abordar. Lo mismo es cierto respecto de las
escuelas comprensivas en Gran Bretafia o Alemania donde se constituyeron en
elementos de un movimiento y cultura politicos. Esos materiales deben por
ello ser reinterpretados antes de emplearlos como marco de fondo de conclu-
siones posteriores.

14 Estructura

Elescrito se estructura en tres partes. En primer lugar, trata del pasado: del
crecimiento de la escuela comprensiva, si bien en sus formas tradicionales y
dentro de los marcos politicos especificos. En segundo lugar, estudia el pre-
sente, tratando todas las controversias sobre la Escuela Unica actual. Por
tltimo, afronta el futuro con la esperanza de subrayar tendencias generales que
los responsables de la politica deben corroborar con sus propias decisiones. Es
una opinion firme del autor el que la educacién comprensiva tiene su futuro y
gspecialmente en Europa (tanto oriental como occidental). Parece por otra
parte muy probable que las formas tradicionales de comprensividad hayan des-
aparecido. Los implicados en practica politica, expertos y estudiantes tienen la
responsabilidad comun de dilucidar esas formas de comprensividad que se
ajustarfan a los requerimientos futuros de la calidad educativa, por un lado, yal
derecho de diferencias individuales, por otro.

II. LOS INICIOS

I1.1 Antecedentes

La historia de 1a educacion comprensiva en Hungria se remonta al presente
siglo. Es una historia estrechamente vinculada a los movimientos de reforma
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en ¢l imperio Austro-Hungaro, la caida de la monarquia y las revoluciones
durante la Primera Guerra Mundial y los anos inmediatamente posteriores. En
otras palabras, laidea de educacidn comprensiva en Hungria vino ala par de las
ideas de reformay los movimientos revolucionarios en todo el continente. Cla-
ramente, ha constituido una parte de la vision de una nueva Europa. Enlo que
concierne a la nueva republica de Hungria en 1918-19, una escuela compren-
siva de 8 afos de duracidn habia sido apuntada desde las bases de las escuelas
elementales de 6 afios y los revolucionarios (tanto socialdemdcratas como
comunistas) sefialaron esta nueva escuela como de educacion obligatoria para
todos.

La escuela comprensiva y obligatoria que abarcaba 8 afios se trataba de una
escuela de caracter elemental que no llegd a existir. L.a idea de una escuela
comprensiva secundaria surgid, no obstante, durante la década de 1930; por un
lado, bajo los impactos de los procesos de democratizacidon general en educa-
cion (educacidn progresiva), y por otro, con el inicio de los estados totalitarios
por toda Europa. Esa escuela condujo a una educacién secundaria inferior en
parte de lo que entonces constituia el Gymnasium (escuela secundaria de tipo
académico). Las reformas sugerian el combinar las escuelas elementales de 6
afios con el Gymnasium inferior de 4 afios y también la escuela media de 5 ailos
(las escuelas de los ciudadanos) para asi formar un sistema unificado de educa-
cion elemental y secundaria. Pretendian organizar escuelas elementales de 4
anos de duraciéon para cada unay todas las comunidades, v 1a educacion secun-
daria inferior (los grados 5° al 8°) en centros regionales y comunitarios. El mo-
vimiento estaba relacionado con fuerzas politicas populistas que apuntaban
al cambio de régimen dentro del marco politico y economico dado. Devinie-
ron en parte la oposicion clandestina durante la ocupacion rusa y alemana de
1944-45,

Latercera oleada de educacidén comprensiva vino tras la guerra. El proyecto
de ley fue adoptado en 1945, aunque los esfuerzos organizativos no comenza-
ron hasta 1946. La idea era la misma, pero las fuerzas politicas que la respalda-
ban habian cambiado ligeramente. Los comunistas se mantuvieron en el
terreno y comienzan a anunciar la Escuela General como el producto auténti-
camente democratico de los cambios sociales y politicos.

El periodo parlamentario democrdtico de la historia actual de Hungria, al
igual que en sus paises vecinos de Europa centro-oriental, ha sido 1945-48. La
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educacidn comprensiva comenzd a ser una de las prioridades de las disputas
politicas en curso en aquel momento, que tenfan lugar bajo el control de la
fuerza ocupacional soviética y 1a presencia neutral en el pais de los aliados occi-
dentales. Los principales puntos de vista de las fuerzas politicas eran:

a) Los comunistas y socialdemocratas declararon que la educacion selec-
tiva de la sociedad burguesa debia ser abolida y una nueva, un tipo de
educacion basica unificada, debia ser ofrecida para la clase obrera en su
totalidad y el campesinado.

b) Los populistas atacaron el régimen anterior tachandolo de opresivo y
alejado de los intereses reales del pueblo hungara. Querian desarrollar
una red extensa de educacion para todos (con énfasis especial en las
zonas apartadas del pais).

¢) Losliberales sefialaron la creciente expansion de la educacion en un tipo
de sociedad moderna y occidental. Consideraban la estructura actual de
la educacidn como socialmente selectiva y no democratica. Su objetivo
era la extension para todos de la educacion secundaria inferior.

d) Los conservadores (especialmente apoyados por la Iglesia romana)
enfatizaron la relevancia del individuo y de las responsabilidades de las
familias en la educacién. Querian salvaguardar la independencia de las
escuelas como instituciones comunitarias v las estrechas relaciones
entre los maestros y las sociedades locales.

e) Ungrupo de expertos educativos interpretaron el plan Langevin-Wallon
de la educacidén comprensiva y los desarrollos anglosajones que habian
influenciado a los expertos franceses. Desarrollaron proyectos de como
implantar una educacion combinada elemental v secundaria inferior en
las diversas zonas del pais con estructuras socio-econdmicas y condicio-
nes diversas.

La leccidn de esta larga (v quizd peculiar) historia es clara. La educacion
comprensiva, ya desde su origen, se constituyo en uno de los temas mas impor-
tantes de las controversijas politicas. De aqui en adelante, su expansion y difi-
cultades dependieron mas de los resultados de estas batallas politicas que de
los puntos de vista de los expertos o de las reacciones de la sociedad. La educa-
cidn comprensiva es en parte un problema pedagogico y fundamentaimente un
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problema politico. Debe ser estudiada en su contexto politico para comprender
problemas pedagogicos, crisis y soluciones.

Aunque un proyecto de ley de Escuela Unica se adoptd ya en 1945 (inme-
diatamente tras ¢l fin de la Segunda Guerra Mundial), el lanzamiento real de
este proyecto grandioso ¢ impresionante tuvo lugar un aito mas tarde. Sus hitos
pueden relacionarse con decisiones v fechas exactas.

— 1945: Tienc lugarla adopcidn del Proyecto de Ley dela Escuela Unica. Fue
uno de los proyectos de ley mas precoces de la nueva Asamblea de la
Nacion (asi era designado por aquel entonces el Parlamento).

— 1946: La declaracion del proyecto de ley se acompaiio de normativas
ministeriales. Las regulaciones moldeaban las disposiciones generales
del proyecto ¢ impartian instrucciones sobre sus ejecuciones reales.

— 1947: Se adopta el primer plan de estudios general. Supuso mucho tra-
bajo cientifico el desarrollo de un plan de estudios para todos y cada uno
de los niveles de la Escuela Unica, del nivel 1° al 8°. Sobre todo porque
los contenidos debieron ser cambiados para evitar mensajes nacionalis-
tas y antidemocraticos, porun lado, y también para adoptar ideas progre-
sistas de educacion. Un grupo de expertos trabajo intensivamente bajo
asesoramiento de una agencia especial denominada Consejo de Educa-
cién Publica. Su presidente fue designado por el Presidente de la Repi-
blica con el fin de darle 1a misma potestad que al Ministro de Educacion
y capacidad de decisidn en cuestiones curriculares. El Consejo también
dirigia la tarea mas compleja de creacion de libros de textos para los
aspectos concretos del plan de estudios y se comprometio a tener su
mision finalizada para finales de 1949,

— 1948: Supuso la nacionalizacion del sistema escolar. La nacionalizacion
del sistema escolar en su totalidad habia sido iniciada por las fuerzas
politicas dominantes (alianza izquierda) y el Parlamento la adoptd con
una mayoria aplastante. El nuevo proyecto de ley prohibié la permanen-
cia de determinadas instituciones educativas vy declard la propiedad per-
teneciente al «pueblo» (es decir, al Estado). El proyecto de ley atacé
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abiertamente alas iglesias como las poseedoras principales de 1as institu-
ciones educativas en Hungria. Fue adoptada con una abrumadora mayo-
ria de las fuerzas parlamentarias y ello por varias razones:

a) Las fuerzas del ala izquierda lucharon contra la Iglesia romana como
su principal enemigo en el campo ideoldgico, politico y econémico.

b) Los populistas sintieron que el caracter nacional de la educacién so6lo
podia ser desarrollado bajo los auspicios del Estado-Nacional.

¢) Losliberales deseaban proteger las escuelas de creencias ideologicas
y consideraban las iglesias como las principales fuentes de opresion
ideologica.

d) Algunos conservadores (en especial fuerzas protestantes) también
apoyaban el proyecto de ley, ya que su principal enemiga habia sido
histéricamente la Iglesia romana.

e) Losexpertos creian que un sistema unificado, con una organizacion,
administracion y finanzas a nivel nacional, podia ser reformado y per-
manentemente modernizado mas facilmente que un sistema con una
propiedad estructurada e intereses en conflicto.

— 1949: Aparecen series de textos nuevos y la reorganizacion de la Educa-
cién Secundaria Superior. La Escuela Unica (una estructura unificada
compuesta de los grados escolares elementales —1° al 4°— vy los grados
escolares intermedios del Gymnasium inferior —5° al 8°—) estaba seguida
por una estructura unificada de Gymnasium superior (grados 9° al 12°)
con dmplia especificacion. Hasta ahora, ello constituia la criatura mads
democrdtica en el campo de la estructura escolar.

— 1950: Se produce la declaracion presidencial y de partido de la existencia
de un nuevo sistema de administracién publica que hace desaparecer la
administracion educativa en los niveles locales v de distrito. Ello fue
seguido de cerca por la medida de abolicion de la estructura unificada de
los niveles superiores de Educacion Secundaria y la introducciéon de un
sistema estrictamente selectivo para los niveles 9° al 12°. La educacién
profesional, que habia estado ligada al sistema de educacién publica
como responsabilidad estatal en 1949, fue de nuevo separada del sistema
escolar y puesta bajo control del Ministerio de Trabajo. Ello fue organi-
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zado de acuerdo a reglas militares, ya que el régimen consideraba el
«suministro de mano de obra» como el aspecto estratégico en la lucha
por la economia socjalista.

Aungque la Escuela Unica era alimentada por ideas democraticas de educa-
cion progresivay los movimientos populistas de los regimenes totalitarios dela
Europa de la preguerra, la comprensividad se constituyd en un requisito de las
tempranas pugnas de 1945-48. La esencia de la comprensividad (democracia,
iniciativas locales, igualdad social e igualdad) desaparecid cuando los partidos
comunistas de las alianzas soviéticas tomaron el poder en Europa centro-orien-
tal. Lo que permanecié fue una institucion ideoldgicamente controlada por el
partido y administrada burocrdticamente para el desarrollo y el control de la
juventud. Ello da una respuesta ala cuestion de la gran antipatia hacialaideade
Escuela Unica (como la aplicacidon préctica de la comprensividad en la regién)
después de la transicidn politica de 1989-90.

IL.3 Confusiones. Las reacciones sociales para el cambio educative

El destino comun del andlisis politico es que se centra en la elite politica
mads que en la «clientela», es decir, 1a sociedad. La historia anteriormente citada
es ejemplo tipico de ello. Tratod con la elite de la toma de decisiones educativas
sin describir las reacciones de la «base». Ahora haré alusion a las mismas.

Las reformas escolares que se hicieron en 1940 tuvieron una acogida
diversa respecto de padres y estudiantes. El Parlamento apoyd con mayoria
tanto el proyecto de ley en Escuelas Unicas como la nacionalizacién de las
escuelas. La gente no lo hizo, por las siguientes razones:

a) Losgrupos que estaban dirigidos por escuelas tinicas locales lo sintieron
por sus escuelas elementales tradicionales. La escuela elemental de
«un-solo-profesor» se ha convertido en un elemento inevitable de la
comunidad local y su infraestructura organizativa. Muchas generacio-
nes fueron asi graduadas y transmitieron la buena impresién del maes-
tro paternal, el intelectual singular en la comunidad. Sintieron que
habian perdido algo con la nueva institucidén con diversos profesores
segin asignaturas, por lc general caras jovenes y un numero creciente de
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b)

profesores mujeres jévenes. Podian incluso tener problemas para ser
admitidas en la sociedad local.

Los grupos que habian sido influidos por la iglesia romana sintieron que

perdian algo que lcs habia pertenecido durante décadas. La escuela local
elemental habia sido siempre un punto de apoyo de la Iglesia. El parroco
local gozaba de un respeto tan grande que la pérdida de su poder fue un
fenomeno enteramente visible en la escuela. Fue advertido de su intro-
mision en la institucion perteneciente al Estado que apoyaba ideologias
marxistas como un punto de vista oficial contra la religién.

Las familias con expectativas de educacidn superior sintieron que
habian perdido las oportunidades de enviar a sus nifios a las escuelas
secundarias. Como las escuelas unicas locales se convirtieron en la tinica
organizacion existente para alumnos de educacion secundaria inferior,
los alumnos tras su 4° grado no podian encaminarse hacia una Gymna-
sium inferior urbano. En vez de ello, debian permanecer en sus hogares
junto con los otros estudiantes menos exitosos para cursar sus estudios
en la escuela local uinica, en el grado 5°.

Las familias con bajas expectativas educativas se apercibieron que la
familia habia perdido su tan importante labor para la economia domés-
tica de los pequenios pudientes. El minimo educativo anterior lo consti-
tuian seis afios de estudio en la escuela local elemental de los cuales los
dos dltimos era instruccion a tiempo parcial. Ello daba posibilidades a
las familias de mandar a sus hijos de once y doce afios al trabajo de la
granja. Esto yano podia hacerse. Lanuevaley los obligaba a estudiar por
cuatro anos adicionales y a tiempo completo, y a estudiar Lengua Rusa,
Historia Antigua, Literatura Mundial, Lingiiistica —asignaturas acadé-
micas que mostraron ser tedricas e inutiles para el futuro pequenio pro-
pietario—. Ello supuso el crecimiento de los indices de abandono que
consumian de raiz la moral pedagdgica de los profesores. Ello provocd
una intervencion administrativa agresiva, ya que tanto partido como
administracion consideraban el abandono como oposicion oculta en
contra del nuevo régimen. En lugar de constituirse en un sfmbolo, la
Escuela Unica, junto con la nueva administracion local, el centro de la
granja colectiva y la estacion local de policia se convirtieron en simbolo
del nuevo y opresivo sistema socio-politico.
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III. LA EXPANSION DE LA ESCUELA UNICA

La aceptacion de la Escuela Unica supuso més de dos décadas. La Ley de
Educacion de 1961 extendio la educacion obligatoria de los 6 a los 16 afios; es
decir, se constituyeron 10 afios de obligatoriedad escolar. Al final de la misma
década, unaoleada demogréfica se hizo notar en todo el sistema escolar. Al ini-
cio de 1970 esa expansion educativa alcanzo la educacion secundaria.

Enlo querespectaal ultimo aspecto, las estadisticas de ese momento mues-
tran una caracteristica Unica: entre 1973 y 1978 se produjo un rdpido incre-
mento de la entrada a la Educacion Secundaria Superior. En el inicio del
periodo solo el 60% de los graduados de la escuela general accedid a escuelas
secundarias superiores. A finales de la misma década, este porcentaje llegd a un
90%.

Planificadores de la educacidn y estadisticos sefalan el afinamiento de la
curva-S, que tiene siempre un periodo de estancamiento, uno de crecimientoy
otro de ejecucion. Ello constituye la forma usual de aceptacidon social de nuevas
modas, culturas, ideas y actitudes. También ocurrio asi en el caso de la Escuela
Unica en Hungria. La sociedad en su conjunto acepto, durante la década de los
setenta, la existencia de la Escuela Unica como la combinacion uniforme de la
escolarizacion elemental y Secundaria Inferior. La sociedad en general y no
s6lo sus unidades por separado consideran la existencia de la Escuela Unica
como la via hacia una posibilidad de prolongacion de la educacion al nivel de
Secundaria Superior. La Escuela Unica se constituy6 en parte de la cultura
general y la herramicnta necesaria para las ambiciones culturales de las famij-
lias. Ha sido integrada en el sistema de valores de una sociedad que sobrevivig
a la nacionalizacion de las instituciones sociales, propiedades privadas y socie-
dades civiles. Si hay un hito en la carrera social de la Escuela Unica en Hungria
es al final de la década de los setenta.

1.1 Nuevas confusiones

Hacia la entrada de la década de 1970 y 1980, se elevaron nuevas controver-
sias. No se trataba ya de controversias politicas. En su lugar aparecieron unas
puramente pedagdgicas. Entre ellas surgieron:
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a) La eficacia de la escolarizacion, incluyendo la ejecucion escolar y las
realizaciones (en parte testadas mediante mediciones internacionales).

b) La creciente demanda de ensefianza y aprendizaje individual, expre-
sado en términos de provisiones privadas antes y después del horario
escolar formal.

¢) Nuevas formas y una cantidad de los llamados experimentos escolares
dirigidos a la transformacién no soélo curricular, sino de la division del
poder en el interior de las escuelas Unicas, de la administracion y de la
organizacion.

d) Nuevas bases para la financiacion de la escuela local que incorporaria
granjas colectivas, plantas locales v el drea de servicio local para el apoyo
financiero de la escuela local.

e) Lanueva administracion de las escuelas generales, que, seguin la ley de
administracién local de 1972, transfirio decisiones practicas respecto
asuntos educativos al Consejo Local (el gobierno local y su unidad
administrativa).

f) Nuevas ideas para hacer lared escolar mds eficaz y mas barata; esfuerzos
que dieron lugar a la concentracion de redes locales escolares y el cierre
de escuelas generales de pequefio tamafio en dreas remotas.

Como signo de un nuevo espacio, aquellos problemas pedagogicos recibie-
ron amplio interés por parte de los medios de comunicacion. Aunque los
medios de comunicacidn estaban controlados por el partido y el gobierno, se
hicieron cada vez mas frecuentes las polémicas dentro de los circulos centrales
de poder y las negociaciones. La Escuela Unica, con sus problemas estricta-
mente pedagogicos, se convirtié de nuevo en el lugar donde fuerzas politicas
ocultas dentro de la estructura de poder dominante se retaban respectivamente
y peleaban por la dominacion.

Tras esos desafios politicos se abrid una nueva sociedad. No era la sociedad
deladécada de los afios cuarenta, tampoco la hingara de los afios cincuenta. Se
trataba de una sociedad con una ligera experiencia de bienestar, aunque per-
maneciera en el marco centro-oriental europeo de atraso general. La sociedad
hiingara de finales de los setenta y principios de 1a década de los ochenta estaba
profundamente estructurada y era politicamente liberal. Aunque no existian
entonces organizaciones civiles, la gente estaba experimentando con nuevas
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formas de expresion de sus intereses. La escuela local Uinica se convirtié en un
JSorum politico. Mientras que los afios tardios de 1a década de los afios setenta
parecian constituir el auge de su carrera social en Hungria, 1a década de 1930
puede ser descrita como la extension de las dificultades alrededor de 1a Escuela
Unica. Todo fue cuestionado; desde la estructura escolar hasta el curriculo y
desde la administracidon hasta la financiacion. La Escuela Unica paso a ser el
chivo expiatorio de todos los problemas. También se convirtio en el lugar de
experimentacion local, fuera ésta la privatizacion, la democratizacion o la efica-
cia socioecondmica.

IV.1 La caida de nna concepcion

Sila Escuela Unica fue la cristalizacion de una idea, la visién de la educa-
cion comprensiva ha decaido en Europa centro-oriental durante los afios 1989-
90. Por otra parte, como de alguna manera la educacion comprensiva fue el
simbolo de un sistema opresivo, el simbolo debia desaparecer junto con el sis-
tema mismo. Sdlo el futuro dard respuesta al dilema, aunque como autor de
este escrito me adhiero a la segunda respuesta. Aqui expongo mis argumentos:

a) Las escuelas unicas fueron una y otra vez consideradas —y ello en los
documentos de los partidos mas respetuosos— como la base firme de la
educacion y cultura socialista. Incluso tras el boom educativo de 1970,
cuando el 90% de los graduados en la Escuela Unica prosiguieron sus
estudios en el nivel de Secundaria Superior, los documentos de partide
sugerian que la Escuela Unica permaneciera como la oferta que el
Estado social desea y dard a su gente.

b) Habia una normativa estricta y forzada que sostenia que las escuelas
Unicas —tanto las partes elementales como las secundarias inferiores—
debian mantenerse dentro de un marco organizativo conjunto, € incluso
bajo el mismo techo. Aun en aquellos casos donde hubiera sido racional
la division de los dos elementos (en drcas remotas, poblaciones disemi-
nadas, transporte publico bien organizado, ctc.}, la administracion se
mantuvo firme. Una comunidad local deberia, o bien mantener su
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¢)

Escuela Unica en funcionamiento tal como era, o bien abandonar su
organizacidon unitaria en partes separadas por razones organizativas o
economicas, lo que habria dafiado la idea de igualdad social y unidad
organizacional.

La Escuela Unica debia permanecer como servicio estatal. Se declard
que las provisiones privadas dafiaban la esencia de la cultura social, la
igualdad y la equidad. Provisiones privadas (incluyendo organizaciones
eclesiales) eran algo no aceptado, va que, tedricamente, podfa daiiar la
unidad del gran mensaje socialista de la Escuela Unica.

d) Unidad e igualdad se convirtieron en las ideas lideres del proceso de

enseflanza-aprendizaje dentro de las escuelas unicas. Individualizacion
yhumanizacion (lo que quiera que significaran) permanecieron cautos y
confusos. La idea de estudiantes con necesidades especiales (inclu-
yendo minorias en las clases o alumnos superdotados, etc.) era conside-
rada especial desde la esencia de la Escuela Unica. Y mostrd ser una
parte de la cultura de los profesores.

IV.2 {Qué acontece a continuacién?

Estas fueron las razones —y no necesariamente el odio conservador hacia la
comprensividad— que condujeron a la disolucién de la Escuela Unica en la
mayoria de los paises de la Europa centro-oriental. LLas nuevas respuestas las
constitufan la armonizacion con Europa v el retorno a las tradiciones.

a) El gobierno conservador de 1990-94 estuvo a favor del sistema escolar

tradicional. Se sumergio en la historia educativa del pais y recibio buena
aprobacidon en nombre de los circulos que estaban principalmente
representados por las fuerzas gubernamentales. Es un sistema bien
conocido de la historia de la educacidon alemana (en Alemania, Austria o
Suiza). La base del sisterma escolar es la escuela elemental, seguida de un
sistema selectivo secundario (tanto en su nivel inferior como el supe-
rior), mientras que la formacion profesional esta separada del sistema,
aunque considerada como una via alternativa de educacién publica y
adiestramiento con su propia consideracion. Este constituia el sistema
de los paises que habifan creado el imperio Austro-Hungaro.
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Ahora volvian las tradiciones a la Republica Checa, Eslovaquia,
Hungria, Eslovenia, Croacia y la parte transilvdnica de Rumania. Los
Gymnasium habian sido revitalizados con 6 u 8 niveles que retaban las
escuelas unicas de 8 afios como vias alternativas para cubrir 1a obligato-
riedad escolar. Las escuelas unicas no pueden generalmente competir
con ellas. Las familiasy las sociedades locales prefieren tener un Gymna-
sium de Educacion Secundaria Inferior en la ciudad a una educacion
general en las escuelas unicas locales.

b) La coalicion socialista-liberal actual enfatiza la armonizacion con el
resto de Europa. Sus expertos abogan por un sistema escolar que consis-
tiera en una escuela elemental de 6 afios v una secundaria de otros 6.
Segun ellos, el modelo 6 + 6 es mas europeo que el modelo 4 +4+4.y
ayudaria a quienes hacen la politica educativa a desarrollar un tipo de
curriculo y evaluacién europeo. Este modelo desembocaria directa-
mente, por un lado, en las equivalencias de los diplomas de la escuela
secundaria y, por otro, en los adiestramientos profesionales postsecun-
darios. Silareforma comicnza, haria desaparecer las escuelas unicas en
su actual configuracion. Aunque la coalicidén gubcrnamental declare
que la igualdad en educaciéon sigue siendo su prioridad cultural, una
Escuela Unica diversificada puede ser abandonada tras el 6° grado, aun-
que el 8° grado de la educacion secundaria parezca elevar la selectividad
en el sentido social.

¢) La cuestionradica, una vez mds, en silos dos objetivos —modernizacion
y comprensividad— podrian ser abarcados con un sistema de educacion.
Aqui podria ayudar una comparacion internacional. Las proposiciones
del autor estdn cercanas a las sugerencias de algunos expertos. Permane-
ceria el sistema actual con algunas modificaciones dcl tipo: ,

1. Dando via librc a soluciones organizativas para la Educacion Secun-
daria Inferior. Podr4 estar organizada bajo la misma estructura conla
escuela elemental, pero también junto con el Gymnasium (o centros i
de formacion profesional). En cualquier caso, dando la libre eleccién f
para que la Escuela Secundaria Inferior desarrolle su propio perfil ;
independientemente de 1a presion politica de la antigua Escuela
Unica. Este perfil podr4 facilmente constituir la orientacion de jéve-
nes adolescentes hacia sus estudios de secundaria superior.
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2. Comenzando a armonizar el curriculum de los cursos 9° y 10°, estén
organizados en el Gymnasium, en las escuelas secundarias profesio-
nales o en los centros de formacién profesional. Hay mucho que
hablar sobre un examen A-level al final del 10° curso de estudio. Un
examen de ese tipo orientaria a los estudiantes, profesores y profesio-
nales del curriculo hacia una creciente comprensividad. Ello es asi
incluso si esos curriculos centrales van a ser aprendidos en diversos
contextos educativos.

3. La ensefanza secundaria superior debe ser organizada en las llama-
das escuelas comunitarias. Ello significa instituciones educativas con
varios programas. Unaidea proveniente de la década de 1970, aunque
nunca realizada en Hungria, es que esas escuelas comunitarias servi-
rian de centro para estudios secundarios superiores e incluso para
estudios en el nivel postsecundario.

4. Laeducacion profesional deberia serincluida en la educacion general
si ofrece destrezas basicas para mejorar y gestionar el medio local téc-
nico. Como preparacion practica para el trabajo no deberia, sin
embargo, comenzar antes del final de 1a actual obligatoriedad escolar
en Hungria. En el futuro, la Formacion Profesional constituiria una
parte de la educacion postsecundaria mas que de los estudios secun-
darios actuales, como ocurre hoy dia.

RESUMEN

Este informe trata de la expansion y las dificultades de la educacion com-
prensiva en la Europa centro-oriental, abordando el estudio del caso concreto
de la Escuela Unica en Hungria. La Escuela Unica hungara es la manifestacion
de laidea de comprensividad, aunque es una forma prematuratipo 1930y 1940.

Laeducacion comprensiva de 1930y 1940 en Hungria (por no mencionar la
primera década del mismo siglo) era estimulada por el poder politico y condu-
cidaalasociedad. Era el objeto de una elite politica que consideraba la escuela
como herramienta de acciones politicas y un significado para una vision social.
La educacidn se convirtio en campo de los desafios y luchas politicas y habia
por ello perdido su oportunidad pedagdgica y su verdadero sentido educativo.
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Las sociedadcs de las décadas de 1930 y 1940 eran también diferentes de la
sociedad hungara moderna. En primer lugar, aquellas sociedades estaban fuer-
temente estructuradas por una division desigual de los poderes politicos y eco-
nomicos. En segundo lugar, aquellas sociedades tenian antecedentes educati-
vos ¥ nivel escolar mucho mas bajos, lo que equiparaba en gran manera a un
estrato social con otro. En tercer lugar, vivian en una separacion relativa del
resto del mundo (esto es especialmente cierto porlos regimenes comunistas de
postguerra bajo influencias soviéticas). En cuarto lugar, los regimenes totalita-
rios del periodo de preguerra constituyen un serio impacto cn la gente y su pen-
samiento. Estos son factores que hicieron aceptables en la sociedad tanto la
idea de la comprensividad como la que introdujo la Escuela Unica.

Tras la transicidn politica de 1989-90, las escuelas Uinicas se convirtieronenel
chivo expiatorio de la dominacion ideoldgica y la modernizacion retardada. Los
que atacaban la Escuela Unica atacaban las formas y marcos establecidos mds
que las ideas de comprensividad. La vuelta a las tradiciones nacionales por un
lado y los modelos europeos por otro, mostraron que tanto la elite politica como
la sociedad deseaban vias alternativas actuales de escolarizacion. Estos movi-
mientos hicieron imposible preservar la Escuela Unica en su forma tradicional.

Lacomprensividad requiere, en consecuencia, nuevas soluciones organiza-
tivas, nuevos esfuerzos de ensefianza y nuevos apoyos sociales. Quienes hacen
la politica educativa afrontan una nucva sociedad en transicion desde un sis-
tema totalitario hasta un medio politico y una economia estructurados. La
cuestion del futuro es como dirigir la nueva sociedad con los antiguos valores
deigualdad en educacién e igualdad de servicios sociales. Las reformas escola-
res y los modelos estructurales pueden ayudar. Aun asi, una nueva cultura de
ensefanza y aprendizaje debe avanzar para expresar los valores tradicionales
de la educacion comprensiva en formas modernas y eficientes.
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RESUMEN

La escuela comprensiva o Unica surge a finales de la Segunda Guerra Mundial en
toda Europa como instrumento promotor de la democratizacion de la educacién.
Escuela no selectiva y uniforme en fines y curriculum, abarca el nivel elemental y la
escuela secundaria inferior en Europa oriental, mientras que el mismo concepto es
aplicado al grado superior de la escuela secundaria en las partes occidentales del conti-
nente. En Hungria, pese a haber sido planeada en los afios de la primera contienda
mundial, no constituyo objeto de legislacion hasta el afio 1945.

Elpaso de los regimenes comunistas por el sistema ocasionala pérdida de la esencia
mas intima de las escuelas comprensivas —constituida por los ideales de democracia,
iniciativa, igualdad social—, lo que provoca su disolucidn en la mayoria de los paises de
Europa central y oriental. A la posible cuestion sobre si la Europa nuevamente unida
establecerd nuevas formas de comprensividad en sectores socjales y en educacion o si
forjard a ésta una nueva selectividad social, el autor, manifestando su deseo de armoni-
zacion de los objetivos de comprensividad y modernizacion, aboga en concreto por la
libre eleccidn de la escuela secundariainferior en el desarrollo de su propio perfil, porla
armonizacion del curriculo del 9.° y 10.° curso, asi como por el establecimiento de un
examen al final del 10.° curso.

ABSTRACT

The comprehensive school was created in Europe at the end of the IT World War as
an instrument to promote democratic education. While a non selective and uniform
school in terms of purposes and curriculum was applied in Eastern Europe to primary
and inferior secondary schools, the same idea was used in the higher levels of secon-
dary schools in western parts of this continent. Though Hungary had planned this
system during the years of the first world war, it was not until 1945 that it was passed asa
law.

The communist regimes altered the deepest essence of the comprehensive schools
—based on the ideals of democracy, social equality and initiative—, leading to the disso-
lution of most of them in eastern and western countries. When considering whether
Europe once again united, will establish new ways of comprehensiveness in social sec-
tors and education or will lead to a new social selection, the author expresses his wish,
to match the objectives of comprehensiveness and modernisation, claims for the free-
dom to choose the inferior secondary school so as to develop one s own profile, for
equalling the curriculum of the ninth and tenth grades, as well as for the setting of an
exam at the end of the tenth grade.
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