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RESUMEN

Este articulo analiza el poder institucional dédgncia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) en el procesola formulacioén de politicas educativas
en El Salvador, durante el periodo 2003-2005. Lesultados muestran cémo las
instituciones bilaterales y multilaterales aprogtiel capital financiero y académico para
orientar los procesos de formacion de politicasfleienciar en la decision sobre cuales
politicas son las mas aceptables y deseables. Genmodra ver, una muestra de esta
influencia es la manera en que USAID fue capaz deipular los procesos de formacion
de politicas al organizar eventos importantes ylgew informacién esencial que dieron
lugar a futuros eventos y posteriores oportunidg@dea presentar y sobredimensionar sus
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investigaciones. Ademas, esta investigacion emfajize un liderazgo excepcional y una
voluntad politica a nivel nacional pueden ser iicserites para evitar las agendas
promovidas por instituciones internacionales. Fielte, se sugiere que la investigacion
educativa en paises pequefios refleje la nocidredegfiez en el enfoque de la capacidad
institucional.

PALABRAS CLAVE: Formacion de politicas educativas; ElI Salvador;
Organismos internacionales; Agencia de Desarralterhacional de los Estados Unidos;
Poder institucional; Estados pequefios.

ABSTRACT

This article analyses the institutional power o€ tbnited States Agency for
International Development (USAID) in the processediucation policy formation in El
Salvador during 2003-2005. The results show hovabd multi-lateral institutions are able
to leverage financial and intellectual capital wdg the policymaking process and sway
which policies are seen as acceptable and desirablis show, one key to this influence is
how USAID was able to manipulate the policymakinggess by creating key events and
producing key informational inputs that led to i@ vents and subsequent opportunities to
present and emphasize their research. Addition#lig, research underscores how even
exceptional leadership and political will at theiomal level can be insufficient to avoid the
agendas that are at times advanced by internatiosigtutions. Finally, it is suggested that
research on education in small states expand th®nn@f smallness to focus on
institutional”.

KEY WORDS: Education policymaking; El Salvador; Internatiboeganizations;
USAID; Small states; Institutional power.
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INTRODUCCION

Las maneras en que se manifiesta el poder dedtiaones internacionales en los
procesos de disefio de politicas educativas esnum ¢geie merece urgente atencion en los
paises pequefios. Mientras este es un tema cadadgezlevante para todos los paises, de
cualquier tamafio (JONES, 2007), es especialmenteema ineludible para los paises
pequefios, dada su limitada capacidad productiuss lismitados recursos, que a menudo
acompafian a su reducido tamafo (BRAY y PACKER, 1988YO, 2010; RANDMA-
LIIV, 2002). Este articulo centra su atencion efffiEonente en este problematico tema. Al
hacerlo, se concentra en la dinamica de formuladénpoliticas, poniendo atencion,
particularmente, a la forma en que las organizasonternacionales influencian estos

176

Revista Espafiola de Educacién Compardia(2014), 175-197
ISSN: 1137-8654



ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

procesos. Como se vera, para la literatura dedisep pequefios, esta es un area a la que se
le ha prestado poca atencion. Generalmente, siargmpbes de reconocer la influencia que
las instituciones internacionales poseen y ejeerena creacion de politicas educativas
alrededor del mundo, lo cual no ha pasado des#épwcpor muchos. (DALE, 1999;
EDWARDS, 2013, 2014; MUNDY, 1998; MUNDY y GHALI, 29; SAMOFF, 2007,
2009; VERGER, 2012; VERGER, NOVELLI y ALTINYELKEN2012).

De aqui en adelante, este articulo desvela yzanalh proceso particular de
formulacion de politicas educativas en El SalvaBispecificamente, este articulo tiene por
objeto la formulacién del Plan 2021, un documenéo edtrategias nacionales para la
educacion, producido entre 2003 y 2005, que err®mces pretendia guiar las decisiones
sobre politicas educativas hasta el afio 20Esto se hace para demostrar como las
instituciones internacionales pueden filtrarse gctdr los procesos de disefio de politicas
educativas de tal manera que sus politicas prefesd mantengan siempre en la agenda
aun cuando se enfrenten a un Ministro de Educapi@mmaneja un alto nivel de autoridad
ante profesionales nacionales, y de igual maneta arganizaciones internacionales.
Necesariamente, se hara referencia a la realidad, lanitaciones y a los retos que puedan
obstaculizar a los actores educativos nacionalgsaies pequefios en la formulacion de
politicas educativas. El desglose del proceso,npedio del cual se cre6 el Plan 2021,
permitird que este articulo vaya mas alld de simeide demostrar que los actores
nacionales estan entrelazados con los actoresawcienales en tales procesos, sino que
demostrard también cOmo ciertas organizacionesrnad®nales pueden, sutil y
deliberadamente, ejercer lo que Barnett y Duvab%2@efinen como poder institucional
(tema que se examinara a continuacion).

Antes de proceder, vale aclarar que en este tragagita una definicion particular
de procesos de disefio de politicas. Esta definigigrios procesos de formacion de
politicas educativas como esos procesos (a meriadg)s y deliberantes en los que
representantes politicos, gubernamentales y, dgp@oénte, representantes del Ministerio
de Educacion participan — juntamente con actoresnacionales — en la formulacién o en
la autorizacion de un texto oficial de politicaseqgucluya la posicion asumida por el
Estado (es decir, instituciones gubernamentalesyelacion a las reformas que se haran al
sistema educativo (EDWARDS, 2013, 2014). En atenei@stos fendmenos, es entonces
gue se aborda para El Salvador el tema de podéuaisnal.

La investigacion de este articulo se fundamentiercoleccion de datos en dos
periodos. El primero se realizé entre septiembr20f® y junio de 2010; y el segundo, de
agosto de 2011 a mayo de 2012. Se entrevistaro@ actbres claves, nacionales e

! Se seleccioné el afio 2021 ya que representa ehtisimo aniversario de la independencia del palis d

dominio espafol.

2 Los temas sobre implementacién de politicas quédsma del alcance de este articulo debido a sageef
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internacionales; ademas, se obtuvo y se examinénugttacion estrechamente relacionada
con cada uno de los aspectos del proceso de faribldel Plan 2021. Se usaron métodos
especificos en el andlisis de datos que facilittaadentificacion, sintesis y explicacion de
esa influencia (EDWARDS, 2012, 2014). Las estrategile andlisis empleadas se
seleccionaron porque, desde una perspectiva estlgt organizacional, sirven para
clarificar las dindmicas de interaccion y la atcibm de causalidad en los procesos de
creacion de politicas educativas que involucracteres de multiples niveles.

El resto del articulo inicia con una exposicidmrsola pequefiez territorial de El
Salvador, seguida por una revision de la literatetavante sobre el disefio de politicas
educativas en paises pequefos. Luego, se examioaedpto del poder institucional, tal
como lo definen Barnett y Duval (2005). Posteriantee se introducen y se discuten los
resultados del estudio, con énfasis en la dinaetee actores claves del Gobierno y las
instituciones bilaterales y multilaterales. En l&ngltima parte, se plantean las
implicaciones tedricas, y en la parte final de feestigacion se elaboran algunos
comentarios concluyentes.

1. LA PEQUENEZ TERRITORIAL DE EL SALVADOR

Las caracteristicas que posee El Salvador, lo edevi en un buen caso para
investigar las dinamicas de disefio de politicaga&ltas, tal como lo indica a continuacion
la tabla 1. En términos del tamafio de la poblag@n,ejemplo, El Salvador se encuentra
dentro del umbral de diez millones (KUZNETS, 196§) geograficamente, es el pais mas
pequeiio de Centro América. Ademas, es vulneradiesastres naturales y es una nacion
gue depende de una estrategia de crecimiento bamada exportacion, de socios
comerciales grandes, y de remesas; y es por lo tanpais al que las fluctuaciones de la
economia mundial lo afectan facilmente. Notablemeastas caracteristicas son comunes
entre los paises pequefios (ATCHOARENA, DA GRACA YARQUEZ, 2008;
MANCOMUNIDAD/BANCO MUNDIAL, 2000).

Tabla 1: El Salvador y las Dimensiones Convenciones de la Pequefiez de un Pais

Dimension Descripcion
Poblacion 6.2 millones
Area geografica 8,000 millas cuadradas (igualrabféo de Massachusetts)
PIB US$ 212.000 millones
PIB/Per Capita US$ 3,702

Proximidad geogréfica a otros paises; Tratado HeslComercio con los paises de
Lejania y Aislamiento Centro América, Chile, Colombia, Republica Domimi@aMéxico, Los Estados
Unidos

% Los limites de poblacién son, por supuesto, atiits hasta cierto punto y han cambiado en eldrass de
los afios (HINDMARSH, 1996). Mientras que Kuznet86Q) ubica el limite de pequefiez en 10 millones de
habitantes, otros lo han ubicado en 5 millones (BEM 1965), y mas recientemente, 1.5 millones
(MANCOMUNIDAD/BANCO MUNDIAL, 2000).
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Vulnerabilidad a Afectada regularmente por huracanes, terremotoadaciones, erupciones
desastres naturales volcanicas

La capacidad ha aumentado en los ultimos tiemppeotalmente desde el fin de |a
Limitaciones de Guerra Civil; el Ministerio de Educacién tiene caipad moderada para disefiar

capacidad institucional  implementar reformas; a partir de 2005, el Ministele Educacion adquirié

credibilidad y reputacién como una institucién pcédlcompetente.

)

Histéricamente ha sido dependiente de la agriault@cientemente se ha
diversificado a la actividad maquilera y a los g80s. Actualmente, la agriculturg
ocupa el 11% del PIB, industria el 30%, y los sgog el 59%

Diversificacion
econdémica limitadal

Estrategia de crecimiento basado en exportaciodependiente de unos pocos so

Politica de apertura comerciales grandes (Por €j., los Estados Unid@sah un 48% de exportacione
del pais 37% de importaciones); abundante salida de emiggd20.5% de la poblacién viy

fuera del pais); gran entrada de remesas (recipimtasl 22% de familias)

oA
<

Vulnerabilidad a los cambios en la economia murdiaido a la estrategia de
crecimiento basado en exportaciones; el 38% deh&pion esta por debajo de |
linea de pobreza.

Volatilidad de
ingresos y pobreza

12

Fuente: Elaboracion propia a partir de Atchoar®saGraca & Marquez (2008), Informe del Grupo de
Trabajo Conjunto de la Secretaria del MancomunijdaeldBanco Mundial (2000), Agencia Central de
Inteligencia (2012), Fajnzylber y L6pez (2008),liéd (2010), y Banco Mundial (2011, 2012a,b).

Para la presente investigacion, los indicadoredtipisg|as cuantitativos que a
menudo se usan para clasificar a los paises pegyefilDMARSH, 1996), no son de
mayor interés. En cambio, ya que este articulo exartas dinamicas de disefio de
politicas, la dimension central es la capacidaditiutsonal. De acuerdo con la tabla 1
podria decirse que, en El Salvador, el MinistegoEdlucacion (MINED) posee un nivel
moderado de capacidad institucional. Los espetaalien educacion que trabajan en El
Salvador han notado, por ejemplo, que desde losmas el MINED ha sido capaz de
establecer credibilidad y reputacion como instdagoublica al ejecutar un buen niamero de
reformas legales, organizacionales y técnicas qgjeraron el funcionamiento del sistema
educativo y el acceso al mismo (GILLIES, 2010).0Pepmo se explicara posteriormente,
en El Salvador el MINED ha tenido, a veces, difadlpara administrar y controlar los
procesos de disefio de politicas, en particular lpogran afluencia de ayuda para el
desarrollo de organizaciones internacionales (éslpaente la USAID y el Banco Mundial)
después del fin de la Guerra Civil en 1992 (GILLIES10; MARTIN Y VICTORIA,
2014). Este aspecto de “pequeiiez”, que no es eetdininicamente a la nacion de El
Salvador, es el aspecto medular del resto de gtala (SMAWFIELD, 1993).

2. LITERATURA SOBRE EL DISENO DE POLITICAS EDUCATIV AS EN PAISES
PEQUENOS

La capacidad institucional y el disefio de politiedsicativas en paises pequefios
han sido temas tratados por unos pocos acadénaigiospmo por unos pocos estudios. El
Grupo de Trabajo Conjunto sobre Paises PequefilasSkrretaria de la Mancomunidad y
el Banco Mundial (2000), por ejemplo, ha identificala insuficiente capacidad
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institucional como caracteristica clave que disting los paises pequefio& pesar de que
las discusiones sobre capacidad institucional suekringirse a la habilidad que tienen los
Gobiernos para proveer servicios publicos (MANCOMDAD/BANCO MUNDIAL,
2000), es también un factor relevante en la forémade politicas. Al respecto, Atchoarena,
Da Graca y Marquez (2008: 167) expresan que “lgagigas economias y los altos niveles
de dependencia de ayuda externa (...) ponen muchatadiones al desarrollo de
politicas”. De igual manera, Crossley (2008: 24f)ada que “en aquellos casos en los que
paises pequefios se comprometen con objetivos dealksinspirados internacionalmente
(...) sus propias prioridades de desarrollo se subsuse pasan por alto, o se ignoran” (ver
también a JULES, 2008). Aunque tal vez no todosplises pequefios experimentan un
déficit institucional en lo relativo al disefio deliticas — Islandia, Suiza, y los Emiratos
Arabes Unidos pueden ser experiencias que valgapeaa explorar — algunas
investigaciones han demostrado que muchos de elttdecen de esa deficiencia,
incluyendo a los paises caribefios (JULES, 2008Jpg del Pacifico (COXON y MUNCE,
2008).

Al referirse al tema de por qué los paises pequafinenudo enfrentan dificultades
en el manejo de las dinamicas para la formaciopatiéicas, la literatura vuelve su mirada
hacia ciertas instituciones internacionales. P@mgjo, Jules (2006) habla con toda
franqueza sobre como las organizaciones internalgisr- particularmente las instituciones
bilaterales y multilaterales y universidades recites — intersecan los marcos de las
politicas educativas en los paises pequefios. BF amgumenta que, debido al capital
financiero y al capital intelectual que estas taostones potencian, tienen la capacidad de
influenciar en la decision sobre cuéles son latipaé aceptables y deseables, el autor
argumenta ademas que se requiere de un liderazgp@anal y una voluntad politica a
nivel nacional que eviten las agendas que elabyprgue defienden esas instituciones
internacionales (JULES, 2006). La perspectiva desJ2006) es especialmente reveladora
porque habla con la experiencia de haber trabagadoo Secretario de Desarrollo de
Recursos Educativos y Humanos en Santa Lucia, coermbro del equipo que preparo el
Plan Educativo para la Organizacion de Paises aeb&€ Occidental, y como Director del
Grupo de Trabajo Conjunto para el Caribe en el Baviandial Visiéon 2020 (ver también
JULES, 2008). Separadamente, el Grupo de Evaluaeddperaciones del Banco Mundial
explica que la capacidad institucional de los Eaisequefios es parcialmente limitada
porque “las actividades y los requisitos de m@splionantes pone una carga excesiva a la
ya saturada capacidad administrativa de los pgegsiefios en desarrollo, donde los
donantes buscan imponer sus propias(...) prioridaglesequisitos administrativos”

* Sin embargo, deberia notarse que el grupo de 48ppequefios, en los que el Grupo de Trabajo fonju
se ha enfocado, estd conformado por paises erralEsgrpor lo tanto omite pequefios paises dedados
que pueden variar al respecto, tales como Isla@fi@enlandia, los Emiratos Arabes Unidos, Chipralti/
Suiza, etc.
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(BANCO MUNDIAL/DEPARTAMENTO DE EVALUACION DE OPERAQONES,
1999, citado por la MANCOMUNIDAD/BANCO MUNDIAL, 200: 42)

Esta investigacion no pretende negar las expboas que la literatura ofrece sobre
por qué los paises pequefios batallan con las dinandle formacion de politicas
educativas; sino que busca matizar y cuestionddases maneras. En primer lugar, esta
investigacion intenta demostrar precisamente corgamizaciones internacionales dirigen
los capitales financieros y académicos a favonudepsliticas preferidas. En segundo lugar,
trata de demostrar que donde ocurre “imposiciénpaléicas por parte de las instituciones
bilaterales y multilaterales, no necesariamentelegsultado de conflictos directos o de
coaccion de un grupo hacia otro. En tercer lugssg, imvestigacion intenta problematizar la
idea promovida por Jules (2006), que el liderazgepcional y la voluntad politica a nivel
nacional son suficientes para evitar las agend&s muchas veces han propuesto las
organizaciones internacionales. Para tratar estesspectos, en este trabajo, se emplea el
concepto de poder institucional.

3. MARCO ANALITICO: PODER INSTITUCIONAL

Al escribir sobre las normas, las estructuras ydaganizaciones que orientan,
regulan y controlan la gobernanza global, BarneRuyall, explican detalladamente el
concepto de poder institucional, cuando expresan:

“El poder institucional es el control que unos aesoejercen sobre otros de manera indirecta (...)
[E]l (...) foco (...) esta en las instituciones formale informales que median entre A y B, de tal
forma que, cuando A trabaja en las reglas y proteditos que definen a esas instituciones, lo que
hace es guiar, dirigir y limitar las acciones (uigiones) y las condiciones de existencia de o#os,
veces sin conciencia de ello” (BARNETT Y DUVALL, @8: 15).

Con relacion a los procesos de disefio de politeamnces, la tarea consiste en
determinar cdmo A (por ejemplo, una organizaciderimacional) utiliza ciertos arreglos
institucionales indirectos y procedimientos queigaian y median su desarrollo, con el
propésito de orientar las decisiones de B (porwj.,MINED) — a través de maneras
desconocidas por B.

Conceptualmente, tal como Barnett y Duvall expliGapesar de que la definicion
de poder institucional, depende de los procedirogermjue gobiernan las interacciones
directas entre las instituciones, el poder instt@l llega hasta “aquellas relaciones
socialmente ampliadas e institucionalmente difu$8RRNET y DUVALL, 2005: 16).
Para agregar especificidad adicional a este asadisisugiere que las relaciones a las que
los autores se refieren sean entendidas como uimedad de elementos, por ejemplo,
eventos y sub-procesos que contribuyen a configosagntornos de los procesos de disefio
de politicas (EDWARDS, 2012). En concreto, como &dis (2012) sefiala, estas

relaciones pueden incluir el comportamiento, la senéacion y la difusion de
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investigaciones y de informacion — a menudo a saeeventos especificos y de informes
de comisiones — asi como a través de trabajo dgogpoocesos de consulta nacional,
comisiones nacionales, conferencias y seminaritesnacionales y también a través de
Acuerdos Internacionales. Por lo tanto, la implidGagara este andlisis es que el proceso
de elaboracion del Plan 2021 debe ser descomprimp@@ mostrar como ciertas
organizaciones internacionales que funcionan pationée esta diversidad de elementos
son capaces indirectamente de guiar, dirigir yriregt las acciones y las condiciones de
existencia de esas entidades, que desarrollanicpsliteducativas a nivel nacional,
principalmente el MINED.

4. USAID Y LA CREACION DEL PLAN 2021°

Debido a la limitacién de espacio en este trabaes posible tratar todos los
aspectos del proceso que origind al Plan 2021ampbco cada disposicion que el Plan
contempla. Asi, para ilustrar el poder instituclomm® organizaciones bilaterales y
multilaterales, este trabajo se concentra espanifiote en los esfuerzos realizados por la
oficina de educacion de la Agencia Internacionalapel Desarrollo en EI Salvador
(USAID/ES) por promover durante el desarrollo ddanP 2021 su prerrogativa,
especificamente, que mas atencion y recursos fulesstimados a la poblacion estudiantil
de las areas menos favorecidas. A pesar de quecelde la oficina de educacion de
USAID/ES debatiblemente constituye un uso benefiael poder institucional, el
proposito de este articulo no es criticar a USABfior el contenido de su agenda, sino
mas bien, el de llamar la atencion sobre como sefiesta el poder institucional. Ademas,
el restringir el nlcleo de este articulo a lasrpgativas de USAID/ES no significa que sea
la Unica instancia de poder institucional presemteel proceso de formulacion del Plan
2021. Mas bien, en la medida que la participac®t8AID/ES refleja poder institucional,
esa participacion caracteriza al estado de cosgereral.

Ocho son los momentos claves por medio de losesusg¢ evidencio el poder
institucional de USAID/ES en el proceso de formidlacdel Plan 2021. En cuanto al
momento de su realizacion, estos comenzaron a rdgadiiio 2003 y concluyeron en
marzo del 2005 con la finalizacion del contenidb Flan 2021. La tabla 2 refleja estos
elementos y sus fechas de ejecucion.

Tabla 2. Elementos claves en el Proceso de Formatide Politicas del Plan 2021
Periodo de Tiempo Descripcion

USAID/ES publica concurso de propuestas (RFP, posilas en inglés) par,
realizar un estudio sobre la educacion basica Gakador

D

Mediados de 2003

® Para citas méas exhaustivas de otros recursoodpiéficos sobre el disefio de politicas educativagle
Salvador, consultese a Edwards, Martin y Victo?2i@l@).
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Octubre — noviembre del La Academia para el Desarrollo de la Educacion (Ag@duce la evaluaciorn
2003 sectorial de la educacion béasica (BESA por suasigh inglés).

Se realiza e®an Salvador, El Salvador, una serie de discusida@sesa redon

Diciembre del 2003 sobre la orientacion futura para una reforma edvecat

USAID/ES financia un estudio sobre la inequidagtksistema educativo de E

Febrero-abril 2004 Salvador, el cual es completado por un consulteri@cional.

El Banco Mundial crea un “diagndstico resumen” qombina todos los estudi

Mayo 2004 recientes sobre el sistema educativo de El Salvador

Junio 2004 USAID/ES realiza un evento publico sabtema de la inequidad educativa.

La Comision Presidencial nombrada por el reciéotelBresidente, Antonio
Agosto-noviembre 2004  Saca, produce un informe que presenta una visidre & desarrollo de la
educacion en el pais.

Enero-febrero 2005 El MINED trabaja afanosamentaataboracion del Plan 2021.

Fuente: Elaboracion propia.

Cada uno de estos elementos se contextualiza x@ieaea continuacion para
sefialar como USAID/ES, al momento que trabajaba pwmdio de arreglos y
procedimientos institucionales formales e informafaudo, indirectamente, influenciar no
unicamente el proceso de disefio de politicas, qaieotambién el contenido final del Plan
2021. Sin embargo, en primer lugar, se comentaedabministra de educacién que fungio
durante la mayor parte del tiempo en que se forrauFlan, asi como del momento de su
ingreso en este proceso. El comprender ese momyesioliderazgo ayudara a explicar
como las organizaciones internacionales influenebhudisefio de politicas, asi como el
significado de esa influencia.

5. LIDERAZGO DEL MINISTERIO DE EDUCACION

En junio de 2004, inmediatamente después de quenAnSaca asumiera como
Presidente de El Salvador, se nombré a un nuevistnarde educacion. Todos a quienes se
entrevistaron hablaron del liderazgo y de la segurique demostraba la ministra sobre sus
prioridades de reforma. Su destreza y su ingeio elrresultado de 15 afios de experiencia
al frente de puestos de alto rango dentro del MIN&[Rs como el de directora nacional de
educacion y el de vice-ministra, asi como también egperiencia de trabajo con
organizaciones internacionales. Un consultor imteiomal que trabajaba para AEDse

® Hoy en dia, AED no existe. Se convirti6 en FHI3@84ase: http://www.fhi360.org/.
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expreso de ella asi, “En términos de estilo de adtnacion, (ella) sabia muy bien lo que
gueria, y como ejecutante efectiva, tenia un (..ncepto claro de esas cosas. El resto de
temas podrian ser interesantes, podrian ser bupaos,ella se enfocaba en su agenda”
(INTACT20). De igual forma, un experto internacibea educacién con mas de 10 afos
de experiencia de trabajo para USAID y AED en BV&ior caracterizo a la ministra de la
siguiente manera:

“Con toda seguridad se puede afirmar que si [laigtfia] no estaba en disposicion de hacer algo, no
se hacia y no lo incluia en sus planes. El Ministgrarticularmente bajo su administracion, estaba
siempre listo para ejecutar. Los donantes probabiéeninfluian menos en El Salvador que en
muchos otros paises (...) Bajo [esta Ministra], losahtes, en efecto, se mantenian al margen. Se
les ordenaba lo que tenian que hacer. Se les qemiagjemplo, este es nuestro plan, Plan 2021.
Tiene estos apartados, ustedes de USAID nos vgndamcon esto, ustedes cooperantes espafioles
nos van a ayudar con esto otro y con esto. No itenesomunicarse entre si. No necesitan tener
mesas redondas de donantes o cualquier otra coBargdorque nosotros somos el ministerio y les
vamos a decir lo que queremos (...) Bueno, no tieuenseguir al pie de la letra lo que digo, pero
ustedes no...nos dictan los términos de esta refadiNTACT21).

Entonces, sin ninguna duda, en el panorama pasgejimio 2004, se percibe que el
proceso que generd el Plan 2021 no era del dord@aios actores internacionales sino que
del MINED -y particularmente de la ministra de eattién —. Sin embargo, el problema es
gue, fuera de los circulos oficiales, se sabianguehos de los elementos que alimentaron e
influyeron en el Plan 2021 se produjeron anteslgusinistra asumiera el cargo. Es mas,
después de junio de 2004, un numero de arreglbaisisnales formales e informales de la
USAID, que estaban fuera del control del Ministadi® Educacion, tendrian un impacto
indirecto. Por estas razones, la produccion del P21, a pesar de tener particularmente
rasgos de liderazgo del MINED, fue susceptible adep institucional de USAID/ES, tal
como se mostrara adelante.

6. USAID/ES Y LOS ELEMENTOS DE FORMULACION DEL PLAN 2021

a) Elemento 1A mediados de 2003, la nueva directora de educasdJSAID/ES,
conocedora de que las elecciones presidencial@isagst menos de un afio de distancia y
también de que por muchos afios no se habia realinacestudio sobre el estado del
sistema educativo, sacO a concurso propuestas (PPBR) que se realizara una
investigacion en el sistema de educacién basicaalderma que el equipo de educacion
de USAID/ES se dispuso a producir “estudios quiseitiles [para el disefio de politicas
en la nueva administraciéon] — no simplemente massitigaciones” (INTACTFGL1). Sin
embargo, mientras que el concurso de propuesta®)(RBnvocaba a realizar una
investigacion multi- sectorial de la educacion basuno de sus objetivos especificos era el
de iniciar un proceso de investigacion y dialoge gbicara el tema de equidad educativa
en el centro de la discusién sobre politicas. Clmmexpresara la directora de educacion de
USAID:
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“Esto de la equidad...era mi tema especial...[yo] eateh una situacién de poder y usé ese poder
para tratar de influenciar sobre temas de equidad.cdhcurso de propuestas (RFP) que sali6 a luz
en el 2003 tenia mucho de esto [(por ejemplo, é&fas la investigacién sobre el estado de la
educacion de los mgmobres)]. A mi me habian contratado antes deext®f como primera tarea,
tenia que escribirlo” (INTACT 2)

El concurso de propuestas para este estudio loABDB) una organizacion mundial
no-gubernamental (NGO) especializada en investigasi sobre salud y educacion y en
ejecucion de proyectos. Con este RFP se inicio denlmrma oficial - el largo proceso que
produciria el Plan 2021.

b) Elemento 2Entre octubre y noviembre de 2003, AED adminisr@roduccion
del estudio. Para estar seguro, el resultado deARIESria una gran variedad de temas que
incluian la calidad docente, administracion deesists de informacion, educacion
parvularia y finanzas educativas, entre otras cd¥a®, sin temor a equivocacion, ambos,
el marco introductorio y las recomendaciones dekine - cuyo autor era la directora de la
Oficina de Educacion de USAID/ES- estaban disefianns enfoque de equidad. La
siguiente afirmacion apoya lo expresado:

“El reto de la nueva administracién es de demostracompromiso real con la educacion de los
pobres (...) Es evidente que las politicas aplicaglada década pasada no han priorizado lo
suficiente, oportunidades de aprendizaje de calpiad los nifios provenientes de hogares pobres”
(SCHIEFELBEIN y otros, 2005: 9).

Ademas, tres de las diez recomendaciones estalzmioradas con el tema de la
equidad. Estas animaron al Gobierno a:

(a) “promover el acceso a la educacién parvularia del 40% de hogares con ingresos mas bajos”;
(b) “establecer prioridades para mejorar la calideda educacion bésica en (...) zonas habitadas por
nifios provenientes de hogares con bajos ingreso§t) “promover el acceso inicial, asistencia
continua y retencion escolar del 20% de nifios prievdes de hogares con bajos ingresos”
(SCHIEFELBEIN y otros, 2005: 16-18).

c) Elemento 3En diciembre de 2003, con el BESA a su disposjdid®AID/ES
organizé un ford en San Salvador para discutir sobre el rumbordutle las politicas
educativas en el pais, al que asistieron “unos @res del sector educativo”
(SCHIEFELBEIN y otros, 2005: 22). Estas mesas deudiion se destacan en el proceso
total de formulacion del Plan 2021 por tres razom&gnero, tal como lo sefialara un
especialista en educacion participante en el fatr@expresar que dicho evento fue “un
factor importante” porque estas reuniones sirviguara “reforzar (...) temas relevantes
(...) y para crear una plataforma comun de conceptie®s, problemas y soluciones”

" Deberia tomarse en cuenta que la directora dehrfmpento de Educacién de USAID/ES fue capaz de
enfatizar este tema porque engranaba entoncess@strategias regionales de la USAID (USAID, 2003)
8 EI MINED y el Banco Mundial co-financiaron estedo
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(MINEDNLY). Segundo, “permitieron un buen ‘punto partida’ — lo que claramente se
interpretaba como ‘oigan, de aqui en adelante soitenavanzamos’™, tal como lo
menciona un especialista internacional en educa@hdnhACT20). Este entusiasmo hizo
eco en los especialistas en educacion locales epiafirmaban que los foros seguian
siendo “Citados (...) como instrumentos de reflexide, dialogo y de consulta que
arrojaban informacion para la elaboracion del F2821” (MINEDNL10). Tercero, las
discusiones fueron importantes para el procesceanargl porque la directora de la oficina
de educacion de USAID/ES tuvo la capacidad de gercemsenso sobre la necesidad de
investigar mas acerca de temas claves de inteoédo Panto, luego de las discusiones del
foro, la directora de la oficina de educacién deAWIBES dirigid un grupo informal de
investigadores interinstitucionales que incluiatapartes del MINED y de AED.

d) Elemento 4Entre febrero y abril de 2004, la directora deflaina de educacién
de USAID/ES como miembro del “comité de investigatj tal como se conocia a este
grupo, financié un estudio a profundidad sobre undad educativa en ElI Salvador
conducido por un investigador internacional (ROSEKFS, 2006). Aunque BESA incluia
recomendaciones y términos ligados directamentenaad de inequidad, USAID/ES
percibié la necesidad de un estudio adicional qu#ayara en forma mas detallada la
distribucion desigual de acceso a la educacionyses educativos y rendimiento educativo
a través de todo El Salvador, particularmente en Zanas rurales y en las zonas
empobrecidas. La idea era que este informe prapwca suficiente informacion
convincente y detallada que fuera directamentey(dile influyera en el planteamiento de
prioridades para el disefio de politicas educatrata nueva administracion politica. Al
respecto, el director de la oficina de educaciob8AID/ES manifesto:

“Nos aprovechamos del momento para incluir en &ieglla realidad de lo que estaba  pasando y
las necesidades del pais, y ademas de los temdesedaidad en cuanto a dénde deberian
encaminarse los recursos. Fue una intervencion oportuna en el razonamiento de estos
actores” (INTACT2).

Para aumentar la probabilidad de impacto de estelies USAID/ES se aseguro
gue los resultados — basados en estudios econoosétrse redactaran de tal manera que
fueran comprensibles para personas sin formaciéonvestigacion (EDWARDS, 2014).

e) Elemento 5En mayo de 2004 a solicitud del ministro de edidcasaliente, el
Banco Mundial elabor6 un “diagndstico resumen”. dste diagnostico se incluyeron los
estudios sobre varios aspectos del sistema edaga@izados en los ocho meses previos
(no unicamente los financiados por USAID/ES). Laamancia de este documento es que,
cuando “la nueva ministra de educacion tomara jpmsete su cargo, [el mes siguiente],
ella y su equipo decidieran usarlo [el diagndstiesumen] como una de las fuentes
principales de informacion para el nuevo plan &sfigo de 16 afos, Plan 2021”
(ROSEKRANS, 2006: 8). El futuro vice-ministro, enddministracion de Saca, afirmo que

186

Revista Espafiola de Educacién Compardia(2014), 175-197
ISSN: 1137-8654



ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

se habia tomado la decisién consciente de ya rer ragestigaciones adicionales porque
ambos, él y la nueva titular de la cartera “valaramucho la investigacion y los estudios”
gue se habian realizado en los nueve meses pralicambio de la administracion
(MINEDNLY). Los estudios externos parecian sercgeffites.

f) Elemento 6En junio de 2004, inmediatamente después de laguracion del
periodo del Presidente Antonio Saca, USAID/ES déamiganizar otro evento - un foro
publico - para hacer conciencia sobre el tema aglédad. Asistieron mas de un centenar
de disefiadores de politicas, representantes deé@obpersonal del MINED, y expertos
en politicas sociales, al igual que los mediosataunicacion. En este evento, ademas de
gue el autor de la investigacion sobre equidadeptesa los resultados del estudio, un
grupo de distinguidos ciudadanos, profesionalegdarcacion y desarrollo, organizé una
discusion de panel al respecto. El segundo compeieh evento fue la presentacion hecha
por un consultor del Banco Mundial que habl6 saliséntos temas, tales como programas
compensatorios que destinaban abundantes recuasaslgs estudiantes mas pobres en
México, su importancia y su implementacion. Al finel realizar este evento, el invitar a
los medios y el destacar tanto las dos investigasiccomo a los dos especialistas que
enfatizaron temas sobre equidad fue, en palabrés dieectora de la oficina de educacion
de USAID/ES, “una forma de asumir atencion al temeaequidad (INTACT2)". Las
personas entrevistadas coincidian, frecuentementgque estos esfuerzos habian tenido el
efecto deseado en los Ministerios de Educaciongidida, cuyos representantes también
asistieron al foro publico.

g) Elemento 7Después de junio de 2004, aparecen dos elemerdsspara la
produccion del Plan 2021. El primero de estos &olaision Presidencial (o simplemente
la Comision), creada por decreto presidencial @ldsnde agosto de 2004. Esta comision —
formada por 16 notables personalidades con alfid gentro de la sociedad salvadorefia —
tuvo el encargo de producir un documento que irchuya vision de desarrollo del sistema
educativo salvadorefio en los afios venideros. EEegmpara desarrollar esa vision lograria
un consenso entre actores claves, y a la vez gréaetcontenido del Plan 2021 con cierta
credibilidad, dado el reconocimiento de que gozdbammiembros de la Comisién, y al
hecho que el MINED tomaria en consideracion laowigie la Comision al establecer la
orientacion del Plan 2021. Al final, la Comisiérog@ujo una propuesta amplia sobre cémo
deberia desarrollarse el sistema educativo; canteetas a nivel macro asi como objetivos
especificos. Para desarrollar el documento, siraggob se entregé a cada miembro de la
Comision, una copia de todas las investigacionessguhabian realizado durante el afio
anterior. Ademas, la Comisidn escuchO presentasiate especialistas sobre temas
variados. La directora de la Oficina de Educaci@ WSAID/ES y el autor de la
investigacion sobre equidad hicieron tal preseb@tagara enfatizar el hecho de que el
invertir en educacion en las zonas mas pobres &akhdor era regresivo (EDWARDS,
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2014). El resultado neto es que, en su propueat&omision reprodujo las mismas
sugerencias que primero habian aparecido en BESAf o antes.

h) Elemento 8EI ultimo elemento en la produccién del Plan 2G2#& se sefala en
este articulo es la concretizacién de sus contshiésto ocurrié entre enero y febrero de
2004, y tal como lo describieron algunos represdesadel MINED requeria de la
formacion de numerosos equipos técnicos para gbajaran en el disefio de los programas
especificos que conformarian el Plan 2021 en latipea Lo que se destaca en ese
momento es que el trabajo tenia mucho que veradaportacion de ideas” tal como lo
expresa el vice-ministro de educacion, (MINEDNLE) recuerda que “cada grupo tomaba
los insumos de informacion relevante y luego pofiata toda la informacion necesaria
para cada area” (MINEDNL7). El hecho que la mayaigainsumos informativos que se
tomaron en cuenta fueron producidos por institzsomilaterales y multilaterafés
implicé que para el MINED, la tarea mas importgraiea la finalizacion del Plan 2021 fue
trasladar a términos programaéticos los temas niégarges que habian sido sefalados por
las investigaciones realizadas en el aflo y medierian ademas del informe de la
Comision Presidencial. Esto explica el por qué abtenido mismo del Plan 2021 —
revelado en marzo del 2005- refleja los temas gBAID/ES habia estado promoviendo
indirectamente por medio de investigaciones, désdies de 2003. Por ejemplo, entre las
metas principales del Plan se nota que el MINEDdi#eenfocar “el aumento de servicios
en la educacion basica, dandole prioridad a lo®sercmas pobres” (MINED, 2005: 19).
Es mas, una de “las medidas prioritarias” fue afamas niveles de escolaridad (grados) en
las escuelas de las municipios rurales méas poletgsads, (MINED, 2005: 20).

Sin embargo, el MINED todavia jugaba un papel cl&reespecial, no solamente le
correspondia la dificil tarea de la elaboraciéndi®mlumento denominado Plan 2021, sino
gue también el disefio de los mecanismos que hae@idad los nuevos programas,
ademas de la responsabilidad de asegurarse que mstgramas fueran factibles en
términos de presupuesto. Todavia prevalecia el rpodétucional en el proceso que
produjo el Plan 2021. La clave para percibir el actp y la importancia del poder
institucional en este proceso es comprender que IDIES influencié directa o
indirectamente, desde 2003, tanto a la Comisiorsid¥ecial como a otros muchos
elementos del proceso de formulacién de politidastal manera que la percepcion por

° Simultaneamente con el trabajo de la ComisiénitReasial se llevé a cabo un proceso de consultanalc
en El Salvador. La USAID/ES contribuy6 con estecpem al financiar parcialmente un consultor quéit@c
reflexiones y recogi6é informacién de los particifgesn Luego, en diciembre de 2004, la Universidad de
Harvard realiz6 un seminario, financiado por USAIB/ con el objetivo de fomentar la reflexion y la
discusién sobre temas educativos prioritarios garilinisterio de Educacién salvadorefio entre umpgru
pequefio de profesionales prominentes. Para conatesobre este evento, consultar a Edwards (2013).
19 De hecho, deberia tomarse en cuenta que adem#SAI®/ES, el Banco Mundial y la Agencia Espafiola
de Cooperacion produjeron documentos que fueromdomen cuenta por el MINED al producir el Plan
2021.
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parte de los nuevos titulares de educacion, sakes temas ameritaban atencién, se vio
afectada. A continuacion se examina este aspectwagar profundidad.

7. DISCUSION: PODER INSTITUCIONAL Y ESTABLECIMIENTO DE LA
AGENDA

Los ocho elementos presentados anteriormente ranelstrrepetida demostracion
de poder institucional. Esto se vuelve evidentmakiderar que el poder institucional opera
indirectamente a través de medios formales e irdt@sn Este hecho es clave porque en
ningin momento USAID/ES tuvo control directo sobfeMINED. Al contrario, el poder
institucional se ejercio a través de organizaciontesmediarias (por €j., la AED), arreglos
informales (por ej., el Comité de Investigaciomteraccion casual (por ej., la Comision
Presidencial), eventos informativos (mesas de fafalico), y quizas lo mas importante, a
traveés de los insumos informativos (por ej., laestigacion BESA vy los estudios sobre
equidad). Por lo tanto, de estas maneras la USADVE capaz de influenciar el proceso
general, impactar en la agenda para la reformantan el pensamiento del MINED e
incidir en una parte de la agenda de reformasaal 2021.

El despliegue de poder institucional ayuda a matz#orma en que se comprende
la influencia que ejercen las organizaciones iatgonales en la formacion de politicas
educativas. Es decir, a pesar que Jules (2006f5usntrabajos sobre paises pequefios,
debidamente argumentaba que las institucionesefalas y multilaterales (al igual que
universidades de prestigio) son capaces de inflaeat capital financiero y al académico
para que puedan orientar los procesos de disepolieas y puedan decidir qué politicas
son aceptables y deseables, la contribucion deregstigacion estriba en que muestra una
forma concreta en que eso pueda suceder. Comoesgheado, en este caso, USAID/ES
contribuy6 y manipulé el proceso al generar evegitasaportar informacion esencial que
llevaba a futuros eventos y a posteriores oporigdad para presentar y sobredimensionar
sus investigaciones. Por supuesto, ni esos evantlas, investigaciones, estaban al nombre
de USAID/ES unicamente; en cada caso, las acciseesealizaban oficialmente en
colaboracion con el MINED y/o con AED, o eran noahmente financiadas por
USAID/ES, mientras se orientaban y se modificabena peforzar su motivacion (tal como
lo sefiala el informe de investigacion, en el elexmdin

En relacion a esto, el presente articulo da testiondel concepto de imposicién
comunmente mencionado. Sin lugar a dudas, las tigaenes sobre formacion de
politicas en general, al igual que la formaciond@csica sobre disefio de politicas en los
paises pequeiios, se refieren a la imposicion gflagh en términos de la coaccion que un
actor ejerce sobre otro, tal vez con amenazastdaerealgo, tal como la ayuda para el
desarrollo (DALE 1999; LUKES, 2005; BANCO MUNDIALBBPARTAMENTO DE
EVALUACION DE OPERACIONES, 1999, citado por la MANDBAUNIDAD/BANCO

189

Revista Espafiola de Educacién Compardia(2014), 175-197
ISSN: 1137-8654



El impacto de las instituciones internacionaledaformulacién de politicas... it Edwards Jr.

MUNDIAL, 2000). En el caso del Plan 2021, se pueedeque la influencia internacional
no se manifestd de forma directa. MaterialmenteUSAID/ES afectd el proceso al
estructurar estratégicamente eventos, en los quéncdeian sus perspectivas y sus
preferencias (SAMOFF, 2007). Por lo menos, USAIDf80 hacer esto, en parte, debido
a razones estructurales.

Sin duda, es necesario cuestionar esos aspectastastles que permitieron esa
influencia por parte de USAID/ES. Hay que considéma implicaciones de la brecha de
tiempo que hubo entre la fecha en que la nuevastrani- quien presidié oficialmente la
construccion del Plan 2021 — fue nombrado, y cuaatproceso inicial para formular el
Plan 2021, comenz6 — por supuesto, no de formabfieste intervalo de tiempo permitio
a USAID/ES realizar pasos preliminares que impé&tala discusion y la agenda para la
reforma antes, durante y después del cambio denalracion. Por un lado, es beneficioso
el hecho que USAID/ES y otras organizaciones iaigonales se mantuvieran
comprometidas a través de mdltiples administraciofse compromiso ampliado puede
facilitar la continuidad y la estabilidad. Por otemlo, sin embargo, este compromiso no
conforma de manera explicita la naturaleza de $audiones sobre reforma educativa.
Ademas, las administraciones entrantes tiendennaidimar dentro del marco de las
discusiones ya existentes, especialmente cuanddissssion se fundamenta en una serie
de investigaciones realizadas por consultores dembre o instituciones con mucho
prestigio apoyados por eventos con perfiles mwsajtie orientan el consenso sobre cuales
son los temas mas apremiantes (y a menudo quéiswscson las mas adecuadas)
(BERMAN, 1992; HALL, 1993).

Tal fue el caso en El Salvador. Es digno menciopar la ministra de educacion,
gue tomd posesion en junio de 2004, tenia partim@ate una gran experiencia, talento, y
seguridad. Tal como Gillies menciona:

“El Ministerio de Educacién era generalmente id@#fdo en encuestas publicas como la
dependencia gubernamental mas confiable y capsaz d@éicil enfatizar este punto ya que el poder
del MINED para negociar reformas tiene gran repateg credibilidad” (GILLIES, 2010: 76).

A pesar de esta y otras afirmaciones similares, ‘4pago [el Ministerio de
Educacion], los donantes estaban, en efecto, natg#i (INTACT 21), este articulo ha
demostrado que el poder institucional se combimal@® tiempos de la transicion politica,
de tal forma que, en contraste con la afirmaciodudes (2006), se puede aseverar que aun
el liderazgo excepcional no es inmune. La USAIDA®Sictd los términos de la relacion
pero fue capaz de influenciar indirectamente ecgso, los puntos de la agenda, y el
contenido, significativamente.

A la luz de los aspectos discutidos anteriormelut®,futuros estudios deberian
investigar mas sobre el poder institucional paraoborar la prevalencia de las formas de
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manipulacién aqui sefialadas -formas que puederaeunes en los paises pequefios
debido a la capacidad limitada en lo administratam lo financiero, y en lo técnico que a

menudo experimentan-. En aquellos lugares dondsstém presentes tales manifestaciones
de poder institucional, se deberian extraer expeds comparativas sobre esas

caracteristicas que permiten a los paises pequs@iperar o0 atenuar las acciones

estratégicas de las organizaciones internacioydi@s propias limitaciones estructurales a

las que dichas organizaciones le sacan proveckaryaisu favor.

8. IMPLICACIONES TEORICAS

A pesar del alcance micro de esta investigacion,pseden extraer algunas
implicaciones teoricas. En particular, esta ingastion sobre el Plan 2021 demuestra la
importancia de comprender el disefio de politicagotan términos procesales como
relacionales, ya que esos términos nos motivatuaias cOmo unos eventos generan otros
gue impactan la formacién de politicas (ROBERTS@M]1). La influencia externa a
menudo no se inserta a través de una accion dirgicka que a través de una serie de
eventos y acciones que se vinculan y se extiendeavas de administraciones politicas
nacionales de tal forma que, como Samoff (20073alaeffias perspectivas de los donantes
estan efectivamente arraigadas. Finalmente, pdaeaasobre las dinamicas de disefio de
politicas en El Salvador y la manera en que cuis@tente e intencionadamente la
USAID/ES operacionalizo su influencia a través @enentos intermediarios nos lleva a lo
gue Cowen (2009) denomina “geometria de inserciéqpbor ej., un cuidadoso
posicionamiento, secuencia e intensidad de elemeném la formacion de politicas
educativas, de tal manera que las ideas de adiersacionales formen parte de los
espacios de la politica nacional.

Mientras que los comentarios anteriores se haocadbd en las contribuciones de
esta investigacion al aspecto académico, el cudd lena perspectiva politico-econdmica al
estudio del disefio de politicas educativas, losltados del mismo también tienen
implicaciones para otra perspectiva teorica —denadd teoria de la cultura mundial-
(WCT, por sus siglas en inglés). Para ese fin,digy especial que se puede sefalar: Que la
politica educativa nacional no siempre se derivauda cultura mundial comun que
propugna ciertos valores y politicas liberales sotiros, y que ha sido racionalizada,
institucionalizada y difundida por organizacionegeinacionales y sus representantes
(CHABBOT, 1998; MCNEELY, 1995; MCNEELY Y CHA, 1994MEYER, BOLI,
THOMAS y RAMIREZ, 19973". Ya que la WCT plantea que los Estados
automaticamente, sin ningun problema y por propésitle legitimidad promulgan
prioridades en sus politicas que reflejan los codts y las normas descritas y contenidas

1 El desarrolllo de la Teoria de la Cultura Mundiatientemente, ha llegado a ocupar un lugar destirts
debates sobre formacién de politicas. Para ung@eiga critica, consultese a Carney, Rappleyelov&i
(2012). Consultese a Jepperson (2001) para unmecakernativo de su evolucion.
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en acuerdos internacionales (por ej., Educaciom gardos, Metas de Desarrollo del
Milenio), en estatutos de organizaciones multielesr (por €j., la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia@ubwra) y en redes de profesionales en
desarrollo internacional; esta investigacion sugigue la gestion y la intencion sean el
ndcleo para la formacion de politicas. Entoncésdmo se ha descrito aqui, la directora de
educacion de USAID/ES intencionalmente y repetidagmeso su poder para aumentar el
perfil sobre financiamiento de la inequidad endaaacion y para insertarlo en la agenda y
en el pensamiento de especialistas en educaciadsaéios, tanto dentro como fuera del
MINED. Es més, cabe mencionar que este tema sbfirmeciamiento de la inequidad en
la educacion no merece ninguna atencion a nivélagilei no que era su “tema particular’
(INTACT?2). El impulso para esa prioridad, por lat@ no emand de una cultura mundial,
al contrario, fue impulsado por la preferencia peas de un actor institucional clave.

Para resumir, las implicaciones pueden plantededa siguiente manera. Primero,
la formacidén de politicas educativas, a veces, @ueder mas relacion con el poder
institucional y las agendas personales que cowmltara global que los teéricos de WCT
proponen, especialmente en paises pequefios, awsgnecesita mas investigacion para
clarificar mejor este punto. Segundo, para los e®peen economia politica, la
manipulaciéon de la formacion de politicas educatipar parte de actores internacionales
puede ser menos evidente, mas compleja y mas dtalide lo que ya obviamente es,
especialmente debido a que los espacios paraegladie politicas en los paises pequefios
(y en Estados de todos los tamafios) se encueritoaa eonfigurados por actores nuevos y
diferentes, absorbidos por nuevos y diferentedosstinfluenciados por ideas ajenas
(ROBERTSON, 2011).

9. CONCLUSION

El andlisis que aqui se ha hecho del Plan 202%mstrado como una institucion
internacional — en este caso USAID/ES — ha podampar y afectar el disefio de politicas
educativas en el pequefio pais, El Salvador. Masc#gmmente, este articulo ha
subrayado tres aspectos de ese disefio de polifgaspmo USAID/ES combiné el uso
estratégico de recursos financieros e intelectuates poder institucional para generar
atencion sobre el financiamiento del tema educactdnequidad en zonas marginales; (b)
esa manipulacion de proceso y de informacién — gques imposicion, en el sentido
tradicional de coercion directa — caracterizd6 palmiente la dinAmica entre actores
internacionales y nacionales; y (c) el hecho qualetazgo fuerte y decidido del MINED
no fue suficiente para controlar la formacion déitipas debido a las finanzas y a la
capacidad, asi como al aspecto estructural queitp@ten participacion de USAID/ES en
ambas administraciones, y le proporcionara la opatad de sostener y arraigar sus
perspectivas por medio de elementos esenciales@onaeso. Dadas las interrogantes que
plantean estas conclusiones, este articulo pugde gemo una investigacion que motiva a
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mas exploracién, en vez de considerarla agotada®mo al tema de poder institucional y
de formacién de politicas ambas de manera gen@alaypaises pequefos.

Para tal fin, se ofrecen dos sugerencias. La paimanas obvia, a pesar de que se
da por sentado que el poder institucional estaénmie presenté en los procesos para
determinar politicas educativas, se sugiere quéodas las instituciones internacionales
tienen la capacidad de ejercer poder instituci@mala manera que USAID/ESIo ha
hecho. Esas instituciones cuyos productos de comecio gozan de una influencia
particular, y aquellas que han trabajado y han patte integral del desarrollo de un pais,
asi como de las politicas educativas por muchos && como ha sido el caso de la
USAID en El Salvador [GILLIES, 2010]) probablemergeeden influenciar al poder
institucional en mayor grado. Relacionado con lte@or, dado que el poder institucional
funciona a través de arreglos informales y orgaimrees intermediarias, esas instituciones
gue son extensamente monitoreadas, pueden seéasapatentes en cuanto a influenciar la
opinion prevaleciente a nivel nacional en lo quacterne a las prioridades generales y
politicas especificas para las reforfias

En segundo lugar y como elemento final, se sugjaeslas investigaciones futuras
tomen la iniciativa de Hindmarsh (1996) para cuesti las maneras en que se comprende
el concepto “pequeiiez” y qué implica esto en la premsion del disefio de politicas
educativas. Tal como se ha visto en este artiaup@sar de que El Salvador califica como
pais pequefio de acuerdo con dimensiones comunmegpeadas, la “pequefiez” que ha
sido el ndcleo en este analisis se ha centradoemé#s capacidad que tiene el pais y en la
manera en que ha interactuado en lo relativo alifagantes estructurales y las
manipulaciones procesales. Entonces, la suger@scigue la pequefiez de un pais sea
considerada no Unicamente en relacion a indicadoueastitativos sino que también, y
guizads de manera mas importante, en relacion ctardaitectura global de la educacion”

y la habilidad de un pais (0 sus ministerios) alnerarse (o no) de manera autbnoma en
esta arquitectura (JONES, 2007: 325). A pesar ddagiindicadores del PIB o del ingreso,
por ejemplo, puedan estar relacionados con el pbmoge tamafio como funcién de la
capacidad, ciertamente, no siempre va a existiramngelacion positiva. Los estudios de
casos a profundidad y a largo plazo pueden seradaguados para revelar este aspecto de
pequefiez; cobmo puede o no cambiar con el pas@eded, por qué razones, y ademas qué
implica este cambio para el disefio de politicas&iikas.

2 En gran medida, el éxito, es por supuesto, otrate
13 Otros académicos, también han sugerido que lassiigaciones deben distinguir las diferencias de
compromiso, influencia y motivos de varias orgadi@aes internacionales (por ej., BERMAN, 1992;
GINSBURG, COOPER, RAGHU & ZEGARRA, 1990; STEINER-KMNISI, 2010; VERGER, NOVELLI &
KOSAR-ALTINYELKIN, 2012).
14 Para tener un indicador del alcance en que USAIBitio contactada intimamente por muchos afios en El
Salvador, conslltese a Quan (2005).
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