NOVEDADES EDITORIALES

GOBIERNO VASCO (2012)Plan Estratégico de Atencion a la Diversidad en el
marco de una Escuela Inclusiva, 2012-2Q¥6oria-Gasteiz: Gobierno Vasco).

1. ¢ QUE TIENE LA EDUCACION INCLUSIVA?

La educacion inclusiva para la Conferencia Intdorad de Educacion, celebrada en
Ginebra en el afio 2008, es un proceso que entdf@nisformacion de las escuelas y otros
centros de aprendizaje para atender a todos los,n#nto varones como nifias, a alumnos
de minorias étnicas, a los educandos afectadosl MH y el SIDA y a los discapacitados
y con dificultades de aprendizaje. El proceso eiae lleva a cabo al mismo tiempo en
muchos contextos, tanto formales como no forma&edas familias y en la comunidad en
Su conjunto.

Con la educacion inclusiva se pretende favorecercdaesion social, segun la
Conferencia Internacional celebrada en Madrid eafiel 2010. Esta educacion inclusiva,
como derecho universal, requiere politicas tendeatgue todos los ciudadanos reciban
una educacién de calidad, con equidad y excelemasiacomo los recursos necesarios
(econdémicos, humanos, didacticos, técnicos y tégms) para que los centros ofrezcan
respuestas que conduzcan al éxito de todo el ahlmmneon independencia de sus
condiciones personales, sociales, econOmicas,raldfy geograficas, étnicas o de otra
indole. Se debe asegurar la educacion inclusiva aaidad, equidad y excelencia,
haciendo efectivos los principios de igualdad derimidades, no discriminacion y
accesibilidad universal. Todos ellos son princigiosplementarios e inseparables.

En este sentido, son tan importantes las condisignearacteristicas de los alumnos
como la capacidad del centro educativo de acogdorar y responder a las diversas
necesidades que plantea el alumnado; capacidadietpgereflejarse en el pensamiento del
profesorado, en las practicas educativas y en émsirsos personales y materiales
disponibles.

No existe, pues, una sola perspectiva en el délsad® la inclusion, como recuerdan
Giné y Duran (2010), aunque si puede apreciarsgragiente consenso internacional en
cuanto a sus requisitos basicos:

- Laasuncién de determinados valores, que debeitipias acciones que pudieran
llevarse a cabo: respeto por las diferencias, &eién de cada uno de los alumnos,
participacion, equidad, metas valoradas, etc.
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- El reconocimiento de los derechos humanos, ergrgue destaca el derecho a una
educacion de calidad recogido en la Convenciorad@NU sobre los derechos de
las personas con discapacidad de 2006.

- La necesidad de incrementar la participacion tlehaado en el curriculo, en la
cultura y en la comunidad, y de evitar cualquiem@ de exclusion en los centros
educativos,, sobre todo los méas vulnerables.

- La transformacion de las culturas, normativas gtmas de los centros de manera
gue respondan a la diversidad de las necesidatiakideado de su localidad.

- La presencia, la participacion y el éxito de totlalemnado expuesto a cualquier
riesgo de exclusion, y no sélo de aquellos conapacidad o con necesidades
especiales, con el fin de alcanzar los objetiwbaldecidos en su curriculum.

- El desarrollo y capacitacion de las escuelas, ifésl@ala voluntad de “integrar” a
los grupos vulnerables.

- El desarrollo integral de todos los nifios y nifss,olvidar que la meta de vivir
juntos constituye un objetivo de aprendizaje y bhjetivo de politica educativa.

La educacion inclusiva exige, pues, un profundo promiso de toda la comunidad
educativa. Su desarrollo exige profesionales peslwar y comprometidos, tanto dentro
como fuera de la escuela. Solo desde un trabajodoiejuntado en los centros escolares se
puede desarrollar una accion educadora inclusiva,sgpere la banalidad de la exclusion
gue se cuela por muchas rendijas en la conviveraiala practica docente, en la
organizacion escolar, en la relacion con la faméiala coordinacion con los servicios de
la comunidad, etc. La filosofia de la inclusiorgsmgue un nuevo modelo de organizar los
servicios en la educacion especial, representa fuexa I6gica cultural” que implica a
toda la comunidad educativa. Como sefiala la Ung@&@8: 3), la educacién inclusiva es
crucial para lograr una educacion de calidad patast los educandos y para el desarrollo
de sociedades mas inclusivas

Se entiende asi que, dada la facilidad con la gudusie a la educacion inclusiva, el
CERMI la eligiera como tema de su manifiesto ameal motivo del dia internacional de
las personas con discapacidad en el afio 2010ebi@ma “Por una escuela inclusiva real y
eficaz”. La educacion inclusiva, desde la calidddcativa, la igualdad de oportunidades y
la accesibilidad universal a lo largo de todo elccvital, debe proporcionar a las personas
con limitaciones, los conocimientos, las habilidagelas destrezas que compensen las
desigualdades y desventajas que todavia hoy sufren.

2. LA INCLUSION EN LA EUROPA OCCIDENTAL

¢Qué sucede con la educacion inclusiva en Europaalizar situaciones a nivel
europeo no es tarea facil si se quiere ser riguyogwitar un analisis simplificado de
situaciones que parten de supuestos muy diferezue®) sefala Soriano (2011). De todas

294

Revista Espafiola de Educacién Comparata(2014), 293-310
ISSN: 1137-8654



NOVEDADES EDITORIALES

formas, hay que reconocer que se han realizadogsug) importantes y significativos en

casi todos los paises europeos. La educacion pdas,taccesible y de calidad, esta
aceptada y presente en todos los sistemas eduga8ugouesta en practica, sin embargo,
difiere por razones histéricas, sociales y econasic

Desde los afios sesenta o principios de los setfentmtegracion” ha estado en la
agenda politica de los paises europeos occiderftdBEIE, 1996: 216). Esta etapa estuvo
caracterizada por un crecimiento continuo y regatignte rapido en el sector econémico, y
por una correspondiente ideologia optimista y p@sique se extendié al &mbito politico.
En la mayoria de los paises se pudo observar uerdandel énfasis en los temas de la
democracia y el poder, asi como un creciente redomento de las desigualdades y
practicas discriminatorias todavia prevalecientes l& sociedades occidentales. Se
formularon en estos afios amplias demandas de casobial, de mayor igualdad y de
mejora de los derechos legales y civiles. Tambgéobservd un nuevo compromiso con las
politicas publicas, que afectd positivamente aamalia gama de sectores. Durante estos
afos, el «estado del bienestar» aumento y alcanzbilsinacion en la mayoria de estas
sociedades.

En el sector educativo se reorganizé y extendi§istema escolar obligatorio, las
matriculaciones en la educacion secundaria y supaumentaron espectacularmente para
satisfacer las nuevas demandas de igualdad, alotismpo que se amplio el alcance de la
educacion para incluir la educacion de adultos fpdaacion profesional en las empresas.
Durante esta época también se plantearon las espies de reconocimiento de las
necesidades y derechos de las personas con digtages, lo que condujo a su vez a la
formulacion, en muchas de estas sociedades, dealitiaa publica para estas personas. La
“nueva politica” asumia la integracion, que abaactdmlos los ambitos de preocupacion
para las personas con discapacidad, y no séle kel educacion. No obstante, el hecho de
que los gobiernos nacionales asumieran en susrdeidiaes al principio de la integracion,
no implicé necesariamente que éste tuviera el misigrficado, estatus e implicaciones
para todos los paises. Eso es lo que se pone déestanal observar los humerosos y
diferentes enfoques adoptados por diferentes palbgsoner en practica la politica
integradora.

A finales de los afios setenta, la mayoria de Idsepade la OCDE ya habian
manifestado su compromiso con el objetivo de ldtipal de la integracion, y habian
entrado asi en la primera fase de un proceso aenrafen la que se emprendieron
investigaciones y/o algunos experimentos de campad por ejemplo en Portugal y
Espafia), o bien se encontraban ya en el proceswegaracion de decisiones formales
relativas a la introduccion de reformas globalesste campo (por ejemplo en el Reino
Unido).
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Un examen mas atento de los diferentes enfoquesdesgen los paises europeos de la
reforma y la puesta en practica emprendidos pop#ises europeos occidentales, deja al
descubierto, sin embargo, la existencia de algdeaks diferencias fundamentales entre
ellos:

- Uno sitba el énfasis principal en la educacioreessp; es decir, la integracion se
ve sobre todo como una reforma de la educaciorcedpéentro de este enfoque,
las principales preocupaciones se relacionan cergansion y las reformas de la
organizacion, asi como con la oferta de medidaxideacion especial.

- El otro pone el énfasis principal en el sistemaegainde educacion; es decir, las
principales preocupaciones se relacionan con tamef de la educacion ordinaria,
para hacerla mas «integrada.

La integracion ha sido elaborada y presentada cediferentes formas o niveles de
integracion» sobre la base de una escala que dglaeside las escuelas especiales en un
extremo, pasando por las clases/unidades espeeralesseno de las escuelas ordinarias,
hasta las aulas ordinarias en el otro extremoyéosg ha conceptualizado como integracion
«locacional», «social» y «funcional», respectivateeha escala representa una mezcla de
procedimientos flexibles para satisfacer las ndegsis especiales y situar a los alumnos
con discapacidad en el sistema educativo, asi aoradorma eficiente y diferenciada de
organizar la educacion especial (HEGARTY y otr@§1t 15).

Es cierto que la educacién especial ha desarrofaddquirido un elevado nivel de
especializacion en muchos paises. Incluso ha paojpiaina profesion de elevada calidad,
notable por haber mejorado sus métodos de enseflaqmma haber obtenido buenos
resultados con numerosos estudiantes discapacitR@os tampoco debe exagerarse su
importancia. La educacion especial no debe versesagiamente como la Unica respuesta a
las necesidades educativas de las personas digedpacla educacion especial pretende
satisfacer las necesidades especiales, pero n@ aeer que todas las necesidades sean
especiales. En consecuencia, la educacion especesita ser controlada. La Declaracion
de Salamanca adoptada el 10 junio de 1994 recononceol limitado a la educacién
especial y asigna a las estructuras existentggmpel de apoyo a las escuelas ordinarias
mas que la escolarizacion separada.

Los cambios habidos en Europa, en sus aspectogenéscos, podrian resumirse en
las etapas siguientes.

- A partir de los afios 50, los paises emprendeniqaditde lucha contra el
analfabetismo y de derecho a la educacion parssttmdoalumnos. La sociedad
civil tiene un protagonismo indudable en estostégn
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En los afios 60-70, la integracion social y el méeimo de desinstitucionalizacion
sera seguido por una etapa de cambios educatifasoa de la integracion
educativa.

Seguira posteriormente el acceso a la educaciompafado por una busqueda
(reivindicacion) de la calidad de la educacion es &fios 90. El concepto de
inclusion comienza a ser utilizado.

Finalmente, desde el 2000, la inclusibn apareceaddig a igualdad de
oportunidades, respeto de las diferencias y prainode la calidad educativa. Los
paises suscriben estos principios y conceptoscamglolos en funcion de su
politica en materia de educacion, de los recurggmodibles y de la situacién del
pais.

Las situaciones educativas en los diferentes pafsmsotra parte, no se pueden
considerar de forma absoluta y rigida, ya que ptasediferentes combinaciones. La
European Agency for Development in Special Needsdtmn (2010), con una recogida
de datos efectuada regularmente, estima que un @&3&umnos que siguen la ensefanza
obligatoria estan educados de forma segregadaa®s eén escuelas especiales o en aulas
especiales en los centros ordinarios. Importagptw, resaltar las tendencias y cambios que
aparecen en los ultimos afos:

71 La conversion de centros especificos en centrosalgsos, como factor importante
de apoyo a la integracion de los alumnos con ngaess educativas especiales.

La importancia concedida a la formacion de los gsioinales, factor clave para
una integracién o inclusion exitosa.

La participacion real e implicacion de las famileastodo el proceso educativo.
La cooperacién y colaboracion entre los diferestwicios que participan en el
proceso educativo de los alumnos con necesidadestadhs especiales.

De todas formas, partiendo de préacticas inclusieakes que han probado su eficacia y
resultados, se puede hacer un listado comun deldasentos fundamentales en los que se
han basado dichas experiencias y que son las sigsie

La puesta en préactica del principio de “aprendetgs’, teniendo en cuenta y
respetando las diferencias.

La puesta en marcha de un sistema educativo feexigpaz de responder a las
necesidades educativas en su complejidad y variedadtando con la
participacion activa de todos los actores implicado

La existencia de una colaboracién y participaciéal rentre administracion,
profesorado y padres, asi como la existencia derayecto de centro compartido
por todos.
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- Un enfoque educativo global basado en las capagsdatbs puntos fuertes de los
alumnos y no en sus posibles limitaciones.

- Asegurar a todos los alumnos una educacion deacklmfreciendo un programa
educativo individualizado (PEI); prever las reorganizaciones escolares necesarias
asi como timos de aprendizaje diferentes; el uso optimo de recursos (de apoyo y
de formacion).

La escuela para todos o escuela inclusiva, pugdicentener en cuenta un nimero de
factores organizativos y educativos que puedencpargbvios desde un punto de vista
tedrico, pero que suponen un cambio esencial dednsa educativo. Y en este momento,
aunque no se puede pretender que sea una reaktadatizada, se puede sostener que
comienza a ser algo mas que un conjunto de exp&agepiloto aisladas.

Sin embargo, el aumento de la exclusion social @rofa plantea no pocas dudas
sobre el avance de la educacion inclusiva. Incekes@uede hablar de retroceso por los
recortes habidos tanto en los recursos socialesiyasos como en los educativos en un
contexto europeo mas pendiente del crecimientoG@omo que de las necesidades de las
personas. Asi en Espafia, como sefiala el informgnieef (2014: 42), se vulnera el
derecho de los nifios y de las nifias con discaphad@ner una educacion inclusiva de
calidad y el derecho de sus padres a elegir laagitirc que quieren para sus hijos.

3. LA EDUCACION ESPECIAL EN EL PAIS VASCO: UN POCO DE HISTORIA

En el afio 1982 se publico el Plan de Educacion dispdel Pais Vasco. Afios mas
tarde se revisa este plan y la Comision de Educdegpecial publica el informe “Una
escuela comprensiva e integradora”, que muestralesidad la linea asumida en el Pais
Vasco en la atencion educativa a las personasisocapécidad. Esta escuela comprensiva e
integradora se basa en los principios de norn@finasectorizacion e individualizacion de
la respuesta educativa. La actuacion en el mangoagislo segun estos principios conlleva
proporcionar al alumnado con NEE los apoyos y sgwinecesarios, curriculos adaptados
y la escolarizacién en el entorno menos restricfwsible. De esta forma se pasa de un
modelo medicalizado a un modelo educativo a la hiwadefinir la discapacidad en
términos de necesidades educativas especiales; de un modelo de Educacion Especial
segregado a un sistema educativo ordinario contacapes del curriculo al ritmo y
necesidades del sujeto. Este enfoque comprensivoneeetd mas tarde en el desarrollo de
la “Normativa del Pais Vasco sobre Necesidades &has Especiales”

20 afios después de la Puesta en Marcha del Pledwbacion Especial para el Pais
Vasco se celebrdel Congreso “Guztientzako eskola: la respuestasa necesidades
educativas especiales en una escuela vasca ir&€l§8803). En las conclusiones de dicho
Congreso se instaba a que la Administracion Edwcafiasca contindara haciendo el
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esfuerzo emprendido hace veinte afios, ofreciendoajfmyos necesarios para seguir
construyendo una escuela inclusiva.

El Decreto 175/2007 establece el curriculum dedadacion Basica y se implanta en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (modificadogbdecreto 97/2010) destaca en
su preambulo que uno de los criterios clave patarafala calidad educativa es el
tratamiento de la diversidad desde un planteamietasivo subrayando que la inclusion
es la piedra angular del sistema educativo vasste Becreto establece un modelo de
Educacion Bésica que responde a los principios rgissede desarrollo integral de las
capacidades de las personas asi como de las cowipst®asicas que necesitan para su
realizacion y desarrollo personal, la ciudadani@acla inclusion social y el empleo.
Como apunta el texto, se refuerza el planteamidatona educacion inclusiva basada en
los valores de equidad, solidaridad e igualdadptetonidades, priorizando la adquisicion
de las competencias bésicas, la atencion a lasttieel de los alumnos y alumnas y el
tratamiento de las dificultades del aprendizaje.

El Plan Estratégico de Atencion a la Diversidaceemarco de una Escuela Inclusiva,
2012-2016, que aqui se presenta, se pone en manr@iano 2012. Este plan estratégico se
complementa con las aportaciones de otros planasiaeados con la inclusion de las
personas con dificultades.

El Plan Vasco de Inclusion Activa. (Departameng Eipleo y Asuntos sociales,
2012) recoge diferentes objetivos relacionadosla@ducacion inclusiva. Asi en relacion
con el objetivo general de impulsar la reducci@h abandono escolar como elemento
clave para la prevencion de la exclusion sociabsg¢emplan diferentes actuaciones.

En el lll Plan Vasco de Formacion Profesional, goa parte, se contemplan diferentes
actuaciones, consensuadas con el Departamento pledEynAsuntos Sociales, como:

- Rediseiar e implantar los programas de cualificapi@fesional inicial de forma
gue posibiliten la obtencion de un nivel de cuedifion 1 y la continuidad de los
estudios en el sistema general de educacion, édasdb un modelo de dos afios
de duracion.

- Ofrecer al alumnado un servicio de orientacion tpria como acompafiamiento
para tratar de concluir con éxito los estudios nagacilitar la toma de decisiones
académico-laborales.

El Il Plan Vasco para la promocion integral y latjggpacion social del Pueblo Gitano
2008-2011, por su parte, incorpora un objetivo agstiico especifico orientado a la
educacion del alumnado gitano, aumentar el éxitolasde nifias, niflos y jovenes gitanas
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y gitanos y su incorporacion a etapas educativaergres, con dos lineas de accion
especificas destinadas a este propdésito:

- Impulso de actuaciones de mejora de la escoladizatzl alumnado gitano.

- Transformacion de centros de alto indice de alummgino con fracaso escolar
en centros que garanticen que su alumnado alcamzaiVleles de la escolaridad
obligatoria.

En cuanto al objetivo de promover la inclusion éscy social, adecuando las
respuestas educativas a todas las personas,RtatiVasco de Inmigracion, ciudadania y
Convivencia Intercultural establece las siguieatsaciones orientadas:

- Desarrollo de una escuela inclusiva que integrepéaspectiva intercultural
(formacion y elaboracion, difusién y seguimientoncigteriales).

- Incentivos a centros educativos con un porcenttjala estudiantes inmigrantes.;

- Proceso de acogida, orientacion e inclusion ded#&loambito educativo, que
contemple la adquisicién de las lenguas y la cod&eilon de titulaciones.

- Desarrollo de una experiencia piloto en los centtesEducacién de Personas
Adultas para la formacion de familiares de los kEses del alumnado de
Educacion Infantil, Educacién Primaria y Secundaria

El Il Plan de Justicia Juvenil 2008-2012, a su,\asume el fin de reducir el abandono
escolar prematuro y garantizar la escolarizaciéotefa de las personas menores en riesgo
de exclusion asume los siguientes objetivos:

- Prevenir la conflictividad juvenil y promover la roovencia en los centros
escolares.

- Proporcionar atencion educativa especial a lososhycchicas que cumplen una
medida judicial, Abordar, mediante actuaciones @éipas, la integracion escolar
de los chicos y chicas con problemas de adaptacion.

- Impulsar la cultura y valores de la convivencia e/ ld resolucién pacifica de
conflictos en el ambito educativo.

- Unificar los disefios de los proyectos educativatividuales, la ejecucion de
medidas y los programas educativos para todolusas y servicios de ejecucion
de medidas.

- Elaborar programas especificos de Intervencion &dizc en materia de
adicciones, habitualidad, primariedad infractoralud@ mental, empleabilidad,
justicia restaurativa, etc.

El Decreto de Curriculum para la Educacion Basacges citado, establece que todo el
alumnado debe conseguir las competencias basiwagud obliga a poner en marcha
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iniciativas que aseguren que cada alumno o alunesarwblle al maximo todas sus
potencialidades. Y asume que la implementaciénréetipas inclusivas debe tomar como
primera referencia el aula ordinaria, por lo que lgdanteamientos organizativos y
metodoldgicos deben contribuir a incorporar a t@loalumnado en los procesos de
aprendizaje. Por tanto, la prioridad consiste eicapformulas que, actuando sobre el
proceso de aprendizaje, la organizacion del alumndel profesorado y de los recursos y
diversificando las propuestas didacticas, den eakidtodo el alumnado en el mismo
contexto.

Las medidas de atencion a la diversidad estantadas a responder a las necesidades
educativas del alumnado y a la consecucion dedagpetencias basicas incluidas en el
curriculo. Por ello, deberan permitir alcanzar dbgetivos propuestos en cada etapa y la
titulacion correspondiente. Y, en este sentido,addtran diferentes medidas para la
atencion a la diversidad del alumnado:

- Medidas ordinarias y generales: la adaptacion gedgramacion didactica a las
necesidades del grupo, la distribucion horaria @asiy materias, la oferta de
materias optativa, el apoyo en grupos ordinarasgdesdoblamientos de grupo, las
medidas de refuerzo, etc.

- Medidas extraordinarias: la permanencia de un afi® en el ciclo o en el curso,
los programas de diversificacion curricular, losygctos de refuerzo educativo
especifico, los programas de escolarizacion congiéamia y otros programas de
tratamiento personalizado para el alumnado consida especifica de apoyo
educativo.

- Medidas para el alumnado con necesidades educasesciales: adaptaciones
curriculares individuales, ampliacion o reducci@h tiempo de escolaridad, aulas
de aprendizaje de tareas, etc.

4. EL PLAN ESTRATEGICO

El Plan Estratégico de Atencion a la Diversidaceemarco de una Escuela Inclusiva,
2012-2016 pretende dar un paso mas en el comprameis®ais Vasco a la educacion
inclusiva. Sélo con planes ambiciosos de miradplia y actuaciones comprometidas en
cada ambito, se puede llegar al desarrollo de dgaiion inclusiva de calidad dentro del
sistema educativo.

La primera parte de este plan, presenta la esquelssiva con sus exigencias de la
construccién de culturas inclusivas en el entoremya misma escuela, la elaboracién de
politicas inclusivas y el fomento de buenas prastioclusivas. Y concluye esta primera
aproximacion a la escuela inclusiva subrayando sanee de prioridades tales como que
todos alumnos puedan desarrollar al maximo todasapacidades y potencialidades con la
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mirada puesta en la realizacién tanto de su proyeersonal como de su proyecto
profesional. El sistema educativo debe ofrecedadlie igualdad de oportunidades y para
ello se subrayan las siguientes prioridades:

- Ajustarse a las necesidades de cada alumno.

- Actuar desde el marco escolar ordinario.

- Implicacion de todo el profesorado, el resto ddgwionales y las familias.

- Incidir en la valoracion temprana de las necesislade los nifios y en su
intervencion.

- Ofrecer oportunidades reales de aprendizaje adi@stovos mas vulnerables a la
exclusion social para que alcancen el maximo daarcompetencial en los
ambitos personal, escolar y social.

Este apartado queda refrendado por la LOE (2008usrcapitulos 1° y 2° “alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo y ‘feddim en situacion de desigualdad
social” respectivamente.

La segunda parte desarrolla el plan estratégicoocain Analiza la situacién en la
Comunidad Autdbnoma Vasca teniendo como telon dédde mision y vision de la escuela
inclusiva. La delimitacién de los objetivos, metascciones para el logro real de una
escuela inclusiva marcan el camino a seguir. Hissa&ealizado siguiendo la metodologia
DAFO aporta un mapa rico de fortalezas, debilidadegenazas y oportunidades. Y a partir
de estos resultad, el Plan apunta seis objetivos:

- Potenciar en el sistema educativo vasco la gererade culturas, politicas y
practicas inclusivas en todos los ambitos, desdeltainistracion educativa hasta
el aula.

- Fomentar que el centro escolar sea el motor debicaantravés del desarrollo de
Proyectos Educativos, curriculares y de la plaadién de las actividades de aula
desde una perspectiva inclusiva.

- Promover que el acceso al sistema escolar y lastdss transiciones que cada
alumno y alumna experimenta en el sistema educatnaricen el desarrollo
competencial de la persona, para posibilitar ébéde todo el alumnado.

- Fortalecer el acceso al conocimiento, investigagiéwaluacion pedagdgica como
parte de una educaciéon de calidad que mejore lapaetencias del profesorado y
el desarrollo de practicas innovadoras, eficadeslesivas.

- Impulsar la participacion y la colaboracién de fiamilias y la comunidad en los
centros educativos, asi como la creacion de regepagsibiliten una coordinacion
intencionada y sistematizada entre los diferergestas e Instituciones.

302

Revista Espafiola de Educacién Comparata(2014), 293-310
ISSN: 1137-8654



NOVEDADES EDITORIALES

- Potenciar una nueva cultura de organizacion y @estie los apoyos en los
distintos niveles del sistema educativo, asumielodoprincipios de la escuela
inclusiva.

Estos objetivos son magistralmente desarrolladonsetén de ayudar a su consecucion
a través de acciones concretas y con sus corregpbeslindicadores, delimitando asi los
medios para la consecucion de cada una de las .mdtasevaluacion del plan y su
seguimiento permitiran valorar el éxito del mismo

Para finalizar la presentacion del plan estratégitdocumento del Plan, ofrece como
anexos dos documentos de interés. El primero hefeeencia al alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo. El segundo aportglagario de términos que ayudan a
tener una visién de conjunto de la inclusion yaedampos especificos a tener en cuenta.
Ofrece finalmente una amplia bibliografia sobredauela inclusiva.

No se pueden olvidar, sin embargo, los grandesaobisis que pueden surgir para la
practica inclusora, como se reconoce en el propeaimhento al sefialar de forma especifica
las amenazas existentes concretadas sobre siteadie@h contexto econémico, politico o
social que dificultan la construccion de la pretdadkscuela inclusiva:

- La autocomplacencia del sistema, que consideraalizado suficiente y no presta
suficiente atencion a las necesidades socialesgaidas emergentes.

- El riesgo de dejar, exclusivamente, en manos decedstas la atencion a los
colectivos mas propensos a la exclusion social.

- Las bajas expectativas del profesorado respecs pdsibilidades académicas del
alumnado con dificultades (con discapacidad, inamitg, perteneciente a minorias
étnicas...) y respecto a las familias (sobre coyunlar a sus hijos e hijas, grado de
exigencia...).

- Las bajas expectativas de algunas familias resgelde posibilidades educativas
de sus hijos e hijas.

- La falta de entornos donde alumnos y alumnas puedalizar aprendizajes
académicos fuera de la escuela.

- El confundir la integracion con la asimilacion deas culturas.

- La existencia de desigualdades de género que, ehanweasos, puede aumentar el
fracaso escolar (en chicos, en chicas de mediawa&sfcido...).

- Reducir la comunicacion familia-escuela a un matercambio de informacion y
no para colaborar, decidir sobre temas importasetes,

- Creciente presencia de actitudes que, ante ebriégsgerder el nivel de bienestar
obtenido o el nivel académico éptimo para sus hipesciben como amenaza la
existencia de alumnado diverso en las aulas.
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- La existencia de un mercado laboral en el quedarain en condiciones dignas
se hace cada dia mas dificil y propicia actitudds/idualistas y competitivas.

- Los planteamientos segregadores para favoreceextzlencia”, y conseguir
buenas puntuaciones en las evaluaciones nacianale=rnacionales.

- La falta de aceptacion por parte de algunas fasnde las propuestas educativas
gue hacen los profesionales.

- La escasa cultura del profesorado sobre el tralmdgdborativo en equipo

Conviene, en esta linea resaltar las aportaciones dgsde el Ararteko se viene
haciendo en relacion con las necesidades de losregerEntre estos informes se podria
destacar el informe extraordinario sobre infanciamerables (ARARTEKO, 2011) que
aporta diferentes aspectos a tener en cuenta pamalgsion, tras un trabajo continuado de
seguimiento llevado a cabo durante muchos afosbye sdiferentes situaciones de los
nifos, nifas y adolescentes mas vulnerables del\Reico. Se trata de menores en grave
riesgode desproteccion o en desamparo; poblacion adolescente que comete algin delito y
es objeto de medidas judiciales; alumnado con necesidades educativas especiales o
especificas; salud mental infanto-juvenil; convivencia en el ambito escolar; problematica de
los y las adolescentes gays, lesbianas, bisexyatensexuales. En este documento se
resaltan once debilidades especialmente sign¥&siti centradas en los sistemas (y que,
por tanto, dejan de lado otros elementos tan iraptes como el entorno familiar —clave en
tantas de las situaciones analizadas—, o comonagagos factores estructurales que, en
muchisimos casos, estan en la raiz de las sitiexida vulnerabilidad). Son debilidades
ante las que mucho puede hacer el sistema edudativsivo, desde su compromiso con
el desarrollo integral de su alumnado. De lo comirano respetara el derecho a la
educacion de sus educandos, al no prestarlesogb apue necesitan, sobre todo cuando
existen situaciones de riesgo e, incluso, congymtablematicas.

También puede ser de interés el informe 2012 daft@ko (2013), quien resalta la
responsabilidad de la Administracion en el uso $olds medios disponibles para evitar
todo tipo de situacién discriminatoria 0 poco eafivga. Y no sélo por razones pedagogicas,
gue también, sino por razones de tipo social: elatguetizacion o la estigmatizacion de
determinados centros o sectores y favorecer laisist social. Y aqui alude de forma
especial al alumnado inmigrante o gitano.

5. REFLEXIONES PERSONALES

Hay que recordar que la educacion inclusiva, cemndicaba en el primer plan de
EE del Pais Vasco, no deja de ser una utopia aeldngbria que tender. Y en este sentido,
el plan aqui presentado constituye una rica agortggara seguir avanzando en el respeto
al derecho a la educacion de todas las personasalféade sus limitaciones y del lugar en
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el que vivan. Pero también hay que ser conscialgda realidad social que hoy se vive
tanto en Europa como en Espafia mas proclive alasén social que a la inclusion.

Cada vez son mas las personas que no encuentfagasien esta sociedad a la que
todos pertenecemos de pleno derecho Y, aunquaitaeidn no lo puede hacer todo, nada
se puede hacer sin la educacion, como Freire (2@0@6grda:

“Los educadores progresistas saben muy bien geéueacion no es palanca de la transformacién de la
sociedad, pero también saben el papel que éstadierste proceso. La eficacia de la educaciareest
sus limites. Si ésta todo lo pudiera o nada pudierdnabria por qué hablar de sus limites. Habladeos
éstos precisamente porque, no pudiendo todo, algdg3.

La nueva ley de educacion, la LOMCE, deja muchtsrimgantes en el aire a la hora
de llevar a cabo la educacion inclusiva. Basta @ampsus planteamiento con los del
programa denominado “Educacion y formacion en Eargistemas diversos, objetivos
compartidos para 2010-12, en el que se estableemrindnados objetivos educativos,
algunos de los cuales hacen referencia expresturahado con NEE. Cabe citar entre

ellos:

Garantizar que todo el alumnado tenga realmentesaca las aptitudes basicas,
incluidos los alumnos desfavorecidos, los que tiemecesidades especiales, los
gue abandonan prematuramente el sistema escaaregtiudiantes adultos.

Promover la ciudadania activa, la igualdad de opaitades y la cohesion social.
Como indicadores se contemplan la participacionali@innado, padres y otras
partes interesadas en la gestion escolar, y langa@on de modelos para la
integracion y el acceso a la educacion y la fordrade los grupos desfavorecidos.

Las recomendaciones de la Unidn Europea sirvenadempara la creacion del Plan de
Accion del Consejo de Europa para mejorar la cdlida vida de las personas con
discapacidad en Europa 2006-2015, cuyos objetons

Procurar que todas las personas, independienterderigenaturaleza y del grado
de discapacidad, puedan beneficiarse de una ighdelacceso a la educacion y
desarrollen al maximo su personalidad, su talesuareatividad y sus aptitudes o
capacidades intelectuales y fisicas.

Procurar que las personas con discapacidad puedair ® cursar una escolaridad
ordinaria, animando a las autoridades competentesstablecer dispositivos
educativos que satisfagan las necesidades de lacpmbcon discapacidad.
Apoyar y promover el aprendizaje a lo largo de tladeida para las personas con
discapacidad de todas las edades, y facilitaralasicion eficaz y efectuado entre
las distintas fases del conjunto de estudios ethacasi como entre la educacion y
el empleo;
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- Desarrollar a todos los niveles del sistema edumaitncluidos los nifios desde las
edades mas tempranas, una actitud de respeto gmecte a los derechos de las
personas con discapacidad.

En la misma linea apuntan algunas de las recomemdsc que surgen de la
investigacion europea dentro el programa INCLUD-ER. trata de conseguir practicas
educativas efectivas, entendidas como aquellatacqe@munidad cientifica internacional ha
demostrado que aumenta los resultados académicdeddeel alumnado y mejora la
convivencia, fomentando la cohesion social. HaBtaalas caracteristicas mas resefiables
de estas buenas practicas son:

- Agrupamiento heterogéneo del alumnado con todoselasrsos humanos dentro
del aula.

- Modelo inclusivo para la organizacién de los regsiisumanos.

- Extension del tiempo y de los espacios de aprejediza

- Formacion de familiares.

- Implicacion de los familiares y de la comunidadl@rnoma de decisiones sobre
aspectos relevantes de la vida escolar.

- Formacion cientifica del profesorado.

De todas formas, méas alla de los planteamientoagdgficos, sociales, politicos,... la
educacion inclusiva tiene que desembocar en urtaraude la diversidad que impregne a
toda la sociedad con de los valores implicitosaandiferencias individuales, que todos
cultivamos: la aceptacion del otro, el respeto, ddfrute de las diferencias, la
complementaridad de nuestras individualidades yegpeto de los derechos de todas las
personas, entre los que hay que destacar el d@eeetdh educacién inclusiva. Esta gran
tarea no se puede conseguir sélo desde la espuekno es posible la inclusion escolar en
una sociedad excluyente.

Por todo esto, la educacion inclusiva resulta mégeate y comprometedora de lo que
muchas veces se piensa. Se puede afirmar que tiea@dn o es inclusiva o no es
educacion”. De todas formas, si en la escuela fisenale” a convivir con los diferentes,
desde el pleno respeto a sus derechos y el congmode construir una sociedad mas
equitativa, estaremos construyendo un mundo masutnimmas justo.

Las personas con limitaciones poco a poco se hanniggrando en los centros
ordinarios gracias al esfuerzo de muchas persengsimer lugar, de los propios afectados
y de sus familias, pero también de muchos professnque creen en sus derechos y
también, no hay que olvidarlo, al compromiso dadministracién publica. Sin embargo, la
exclusion se cuela por los entresijos de la comgdigedejando poco espacio y tiempo para
las personas con limitaciones. La crisis econém@&aeja de ser una manifestacion de la
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crisis moral de este mundo desbocado, bajo lastdtes de un mercado, mas pendiente
de los valores monetarios que de las necesidadies gersonas. El mercado, incluso, esta
tomando las riendas de los planes de estudiossameente para salir de la crisis con una
formacién orientada a la produccion competitivaayntirada puesta en la excelencia
excluyente, con menos interés por la formaciérgiaiede calidad de todas las personas.

La educacion inclusiva resulta, pues, mas necegaganunca, Si se quiere construir,
desde la base, esa sociedad humana y justa, ereleaga uno de nosotros tengamos el
lugar que nos corresponde por el simple hecho dpessonas. Las exclusiones acampan
por todos los lugares, incluso en los espacioggidbs bajo el paraguas de la inclusion. La
discriminacién viene de la mano del género, lamaieion sexual, la edad, las creencias o
las discapacidades ya sean fisicas, psiquicagyredas o sociales y culturales.

En el desarrollo del proyecto INCLUDE-ED (CAMPANIGHIAPPELLI, 2014) ya
aparece la necesidad de reorientar las poligxigsentes, las cuales, especialmente en este
tiempo de crisis, sacrifican el bien estar de lg%% europeos a légicas estrictamente
econdmicas y monetarias. Y entre sus recomendacasté la relevancia de garantizar que
las opiniones de los grupos mas vulnerables delsemraimcluidas en los procesos de toma
de decision, cosa que lleva al asunto de las gaditjue los afectan.

El Consorcio Europeo de Fundaciones sobre Derethomanos y Discapacidad
(2012), por su parte, identifica los impactos niegat significativos con relaciéon a un
namero determinado de articulos de la ConvenciéradeNaciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y @jesvos de la Estrategia Europea de
Discapacidad. Las estadisticas de la Union Eurapesstran que las tasas de desempleo y
riesgo de pobreza de las personas con discapdt@datentaron desproporcionadamente”
desde el inicio de la crisis. Los servicios socialambién se han visto “gravemente
afectados” por las medidas de austeridad, y lofliios de la Seguridad Social
vinculados a la discapacidad han sido “recortadagumlmente”. Este estudio confirma
gue las personas con discapacidad estan experimenteada vez mas desigualdades” en
cuanto al acceso a los servicios sociales y sastaal mismo tiempo que el sector de la
educacion ha sido “particularmente afectado” psmteedidas de austeridad, sobre todo en
€s0s paises que estan experimentando las crisiéragmas mas severas.

Una sociedad que pretenda ser inclusiva ha de pema desarrollo personal de
todos sus miembros, la responsabilidad sociabmipcomiso ético, la justicia, el respeto y
la solidaridad. Las cuatro grandes proposicioqes SLEE (2012, 222-231) ofrece,
marcan el camino a seguir al sefialar que la edutantlusiva:

- Declara su compromiso para identificar y acabarla@xclusion educativa.

307

Revista Espafiola de Educacién Comparata(2014), 293-310
ISSN: 1137-8654



Plan Estratégico de Atencion a la Diversidad... ob@&rno del Pais Vasco

- Reconoce que el lenguaje es un instrumento de podeta de restaurar y
encarnar un vocabulario de derechos y justicimeuucacion.

- Emplea un conjunto exhaustivo de metodologias yraheentas de
investigacion para estudiar la compleja estructuréos problemas de la
exclusion, asi como las formas de superar sus amaNuencias.

- Facilita una vision diferente de la educacion esntol aprendizaje democrético
para construir comunidades sostenibles.

A las personas con limitaciones no les bastan éa$achciones de principios, ni la
investigacion sobre la educacion inclusiva ni lasrtas practicas tan promocionadas en
estos tiempos tan competitivos y excluyentes dentés débiles. La educacion inclusiva no
tiene sentido si no se respetan los derechos Isasdé&ctodas personas.
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