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RESUMEN

El actual sistema educativo publico puertorriqueSta tratando de salir de una
grave crisis educativa. Posee unos indices de abarekcolar de casi el 40%, y nueve de
cada diez escuelas se encuentran bajo planes deamggnto, ya que sus alumnos no han
superado los objetivos establecidos por la leyrdddo Child Left BehindLa politizacion
y la privatizacion de la educacion en los ultim@iesahan desmotivado al profesorado y al
alumnado, que ademas carecen de las infraestraguies herramientas necesarias para
educar y aprender. Para paliar esta situacion sdohgestando desde hace unos afios el
actual Plan Decenal de Educacion. Un proyecto cmoselo entre la comunidad educativa,
padres y alumnos, que pretende, a partir del afid,2@var a cabo importantes cambios en
el sistema educativo, como la implantacion del nrodéontessori en la etapa infantil o la
despolitizacion de la educacion.

PALABRAS CLAVE: Calidad de la Educacion, Puerto Rico, Planificadie la
Educacion.

" Universidad de Malaga (Espafia).
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ABSTRACT

The current educational system in Puerto Ricorying to rise from a deep
educational crisis. It has an index of abandonrotied 40%, and every nine up to ten
schools are under development plans, due to thedtests haven't achieved the goals
established by the federal law No Child Left Behimte politicization and privatization of
the education among last years have demoralized te@chers and students, who in
addition suffered a lack of the infrastructures dadls needed to teach and learn. To
alleviate this situation the current Decennial R¥fcducation has been developed since a
few years until now. A project agreed by the ediwveatommunity, parents and students,
and which expects, from this year 2014, to carrynmin changes into the educational
system, such as the implantation of the Montesswdel in Primary School or the
depoliticization of the education.

KEY WORDS: Educational Quality, Puerto Rico, Education Plagni
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1. INTRODUCCION

La relacion de Puerto Rico con Estados Unidos esviaculante politica y
econdémicamente que es necesario detallarla pargreader desde una perspectiva mas
amplia los problemas y dificultades que sufre sfesna educativo puertorriquefio. La isla
de Puerto Rico dej6é de ser colonia espafiola eficell898, y no fue hasta 1952 cuando el
Congreso de los Estados Unidos permitié que PUrido creara su propia Constitucion y
se organizara como un Estado Libre Asociado (E&&)esar de tener leyes propias, tanto
en educacion como en otras areas de la admin&traciblica y privada, todas ellas estan
supeditadas a las leyes federales de los EE.UUelagion politica y territorial entre
EEUU y Puerto Rico influye de forma directa enda&acion, la economia, y sobre todo en
la politica de la isla. Como muestra de ello, eedsstencia de dos grandes partidos
politicos que se van alternando en la gobernac&tadsla. Por un lado esté el Partido
Popular Democratico (con un respaldo del 47,5%asniltimas elecciones de 201que
aboga por mantener la situacion politica y teniataactual (ELA) para disfrutar de cierta
independencia y autonomia. Su rival directo esadid®d Nuevo Progresista (con un apoyo
del 47,1% del electorado en 2012), que favoreeméxion de la isla caribefia a los EEUU
como un estado mas. La tercera fuerza politicd Partido Independiente Puertorriquefio
(con un 2,5 % del total de los votos en las elemsode 2012), y que aboga por
independizarse de EEUU.

! Datos aportados por la web oficial http://electipmertorico.org/2012/index_es.html, visitada el d&l
agosto de 2014
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La continua alternancia politica en la isla y &recha vinculacion econdmica y
legal con el gobierno estadounidense no han pelonél establecimiento de un sistema
educativo que logre que los estudiantes puertafigs obtengan buenos resultados en las
pruebas académicas que se realizan anualmente.8&da diferentes problemas sociales
y culturales estan lastrando a la juventud hace situacion en la que imperan los altos
indices de desercidn escolar, la violencia enuéssay las bajas calificaciones académicas.
Desde el afio 2004 hasta el 2009 tuvimos la opaladnde estudiar los problemas del
sistema educativo de la isla, y ademas, experimestdarabajando como docentes en una
escuela publica de primaria e impartiendo clasesegafiol a alumnos que cursaban
estudios vocacionales o de formacién profesionalamalizar la situacién actual de la
educacion, dichos problemas no se han resueltogsiase han agravado. En este articulo
expondremos las caracteristicas del sistema edacatiertorriquefio, los principales
problemas que adolece y las diferentes propuegtasgjora que estan llevando a cabo
desde el pasado afio 2014.

2. EL SISTEMA EDUCATIVO PUERTORRIQUERNO Y SU LEGISLA CION

Los intentos por mejorar la educacion en Puertoo Rian sido una constante
durante décadas, pero los modelos educativos itaplas y provenientes de los EE.UU.
han lastrado dicho sistema educativo (segun lossdatinformes de las pruebas de
aprovechamiento académico que se publican en la ofielal del Departamento de
Educacion de Puerto Rico). En los afios 50, se coinarinvestigar cuales eran las causas
de que el nivel educativo de los jovenes fueracdgfie, y se hizo responsable de ello a la
metodologia y técnicas de ensefianza. En la déaadiasdafios 60, en la que se crearon
modelos escolares basados en proyectos de innavaakperimentacion educativa, los
cambios politicos frenaron estas iniciativas y s&vid a educar bajo una ensefianza
tradicional. Ademas, los estudios de aquella épaoaularon el bajo rendimiento
académico con las desventajas socioeconomicasdefe$encias linguisticas. En los afios
70, el causante del problema educativo recay0 sldsremaestros, de manera que se
promovio la realizacién de pruebas y evaluaciorefgicas a los docentes, asi como la
implantacion de cursos y talleres para mejorarrspgracion académica. En la década de
los 80, se focalizé el problema de la educacionodepadres, por ello se realizé un
importante esfuerzo por involucrarlos en la formdacy educacion de sus hijos. En esta
época se llevaron a cabo importantes reformased administrativo pero, nuevamente, las
rivalidades politicas influyeron de forma negatdrael sistema educativo de la isla. En los
afios 90, las reformas educativas fueron constactr#randose en dotar de mayor
autonomia a las escuelas y fomentar una educaeisadh en la filosofia humanista de
Hostos y en el constructivismo de Vigotsky. Y fmahte, en 1999, se aprobd la actual Ley
de Educaciéon Num. 149, con enmiendas hasta el @63. Dicha ley, al igual que la
LOMCE en Espafia, tiene como principal objetivo prac el desarrollo de sus ciudadanos
a través de una educacion publica, libre y grateiitdos niveles primario y secundario,
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evitando el sectarismo y la desigualdad. Entrepsingipios fundamentales destaca, que el
estudiante es la razén de ser del sistema edugatVonaestro su principal recurso, y que
las escuelas pertenecen a las comunidades, lassalelben participar en su gobierno de
forma activa y responsabBle

En el afio 2001 entr6 en vigor, tanto en Estadoddsntomo en Puerto Rico, la ley
federal No Child Left Behind (que ningun nifio quedzagado) con la aspiracion de
garantizar que todos los estudiantes reciban unaaetn de alta calidad. Sus cuatro
principios generales son: responsabilizar a lasietss de los resultados; dotar de
flexibilidad a los estados y distritos para inverin educacion los fondos federales
recibidos; usar la investigacion cientifica paraaglas practicas de ensefianza; y, fomentar
la participacion activa de los padres. Con estaskeyretendia que, al finalizar el curso
académico 2013-2014, el 100% de los estudiantesside#ma publico dominasen las
materias basicas que se evallan en las pruebasl@stadas, y que son, el espaiiol, las
matematicas, el inglés y las ciencias, pero satmle ta destreza lectora. En el caso de
Puerto Rico, la evaluacion del rendimiento acadérsie realiza a través de las Pruebas
Puertorriquefias de Aprovechamiento Académico (PPAAde la imposibilidad de Puerto
Rico por cumplir con los objetivos establecidodeeley NCLB, se ha unido a otros estados
como Alabama, Alaska, Maine y Hawai para solicitda Agencia Federal de Educacién
estar exentos de cumplir algunos de los requigii@sse exigen legalmente. Para ello, han
requerido que se les permita implantar nuevos ptogeque se pueda ayudar con nuevos
fondos a los mas necesitados; reforzar una enszimag eficaz y de liderazgo; asi como
adecuar los test y sistemas de evaluacion al pracesvidual de aprendizaje. El actual
sistema educativo puertorriquefio cuenta con 146leéss, 38 mil maestros y sirve a cerca
de 475 mil estudiantdsSu presupuesto es de casi $4.000 millones, deulmss cerca de
un 33% provienen de fondos federales. Los ingrepas recibe el Departamento de
Educacion de los EEUU lo convierte en uno de las imgportantes del pais, “un bizcocho
muy apetitoso para los politicos de turno y pasadmpresarios que o miran con 0jos
golosos” (AYALA, 2012).

Como hemos comprobado, en Puerto Rico ha existidémpse una gran
insatisfaccion con los diferentes modelos educatigae se han implantado durante
décadas, por ello, es significativo que la acteglde educacién, en la seccién Motivos de
la Ley, quede expresado literalmente ese sentim@atdescontento, y se culpa de ello al

Informaciéon extraida de la Ley 149 de 1999 a wavalel siguiente enlace:
(http://www.presupuesto.gobierno.pr/Presupuestomdores/af2008 _2009/Tomo _Il/suppdocs/baselegal/081/
081.pdf)

3 Datos extraidos de una entrevista realizada are@em de Educacion de Puerto Rico, maximo
representante educativo del pais, y que fue puaiesm el periddico nacional Primera Hora, en elisige
enlace:
(http://www.primerahora.com/noticias/puertoricogecretariodeeducacionaceptalafaltademaestrogsalas
uelas-986576/)
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centralismo, al exceso de burocracia del Departtong® Educacion (DE), a la falta de
iniciativa de las escuelas, y a la pobreza de sesurEsta es una clara muestra del deseo,
desde hace afios, y mas aun en estos momentosateotlar un nuevo proyecto educativo
consensuado. Otro ejemplo, es el interés mostraddapciudadania a participar durante
estos ultimos afos en los Foros Ciudadanos, ldedaia Transectoriales y las Cumbres de
Rendicibn de Cuentas, hasta consolidarse la Agebdaadana de 2008 y 2012,
propiciando el actual Plan Decenal de Educacioal @ue han participado mas de veinte
representantes de diferentes entidades. La socmdatbrriqueiia ha mostrado su deseo y
necesidad por comprometerse con su identidad wraulf, consecuentemente, con la
educacion de sus jévenes. Por ello, de forma peddse han llevado a cabo reuniones
entre la administracion, las escuelas y las famipara crear, con el mayor consenso
posible, un plan de trabajo que minimice de forigaiScativa los problemas educativos
gue adolece el pais, potenciando las virtudes deestudiantes bajo nuevos meétodos
educativos. El resultado de dichos encuentros dw lai planificacion y creacion del Plan
Decenal de Educacién con el que, por ejemplo, pidianfluencia de la politica en la
educacion, ya que cada vez que un partido poligcta las elecciones suspende gran parte
de los proyectos educativos del anterior gobierncognienza a crear otros nuevos,
impidiendo asi que se lleven a cabo mejoras.

Otros problemas que afectan al sistema educatieotgruquefio y que se estan
tratando de resolver con el nuevo proyecto songnplo, la supresion en estos ultimos
afos de diferentes e importantes programas edasatomo los de salud, bellas artes y los
vocacionales. El cierre de programas sociales, clamale consejeria, trabajo social y
orientacion, que se han visto cada vez menos desg@d por personal y fondos, a pesar de
su importancia en la estructura educativa. A nprefesional, los salarios de los docentes
estan congelados desde algunos afios, al mismoatiqogse han recortado sus derechos,
como el de la sindicacion y el de la negociacideativa. Para minimizar el gasto publico,
el gobierno ha privatizado importantes sectores sistema educativo, como el
mantenimiento de las escuelas, la transportaciéolas los programas de tutorias y los
talleres al profesorado, lo que implica que milke dolares de los fondos publicos se
entreguen a manos privadas (AYALA, 2012).

3. PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SISTEMA EDUCATIVO EN P UERTO RICO

Aunque en los ultimos treinta afios la poblaciomdiantil se ha reducido en un
40%, el sistema educativo puertorriguefio invied®amente el triple por cada estudiante
($8520), y aun asi, los resultados académicos nonfgorado, incluso son peores. Los
principales problemas o causas de esta situacidnsegun Carrasquillo, Fraud, Kight y
Mercado (2000), Veldzquez (2012) y Ayala (2012):ideonsistencia al implantar los
planes educativos de los diferentes gobiernossitdesmcia de un curriculo obsoleto que no

ha logrado implantar los nuevos recursos tecnad8gémn las aulas; que los maestros estén
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sobrecargados, poco preparados, desmotivados gsuasos recursos; culpabilizar de los
males de la educacién del pais a los maestrogjselinismo escolar; la violencia en las
aulas; las deficientes infraestructuras de lasetgswy su pésimo mantenimiento; fast
schools y el continuo ataque a la escuela publica y ssvalerizacion, mientras se
privatizan areas importantes del sistema educativo.

Respecto a este ultimo aspecto, durante el meseate eel presente afio 2015, la
presidenta de la Asociacion de Maestros de Puécm (RMPR), Aida Diaz, ha rechazado
la propuesta del presidente del Senado, EduarddiaBhel cual pretendia delegar la
administracion del Departamento de Educacion aampresa privada. La presidenta ha
comunicado publicamente que para mejorar el sist#inaativo de la isla hay que impedir
gue los legisladores intenten controlarla, que ri@afizacion no es la soluciéon a los
problemas educativos del pais, sino que habriaequdar y copiar a aquellas escuelas
publicas que estan obteniendo excelentes resultBdodos los problemas anteriormente
citados analizaremos aquellos que mas directamafetetan al profesorado y a los
estudiantes, y que son: el pobre aprovechamierddéatico, la desercién escolar y la
violencia en las aulas.

3.1. Deficiencias en el nivel de aprovechamientoadg&mico

Una de los mayores problemas que ha adolecido déstigre el sistema educativo
puertorriguefio ha sido el deficiente nivel de apobamiento académico v,
consecuentemente, la dificultad del estudiantada pafrentarse a un mundo altamente
competitivo (GUEMAREZ, 2000). Segun los ultimos amhes del Departamento de
Educacion, nueve de cada diez escuelas publicRs@mo Rico incumplen anualmente los
objetivos de progreso académico bajo los estandiEreslidad que exige la ley No Child
Left Behind (NCLB). Segun Rosado y Delgado (199%jlle investigaron la relacion entre
familias puertorriquefias con padres confinadosrisp y el aprovechamiento académico
de sus hijos, concluyeron, que por muy efectivos sgean los recursos educativos y los
sistemas de ensefianza, el ambiente familiar ylstei@s jovenes influye de forma directa
en ellos.

Segun Veladzquez (2012), el 53% de los estudianteg@riquefios no cumplen con
los niveles de aprovechamiento y excelencia espsrquae se les exige en espaiiol, el 59%
tampoco lo hace en inglés, ni el 71% en matematicamando como ejemplo escuelas de
zonas marginadas del pais, como el centro educdtv&anturce que formoé parte de
nuestra investigacion en el afio 2005, en las PsuBhartorriqueiias de Aprovechamiento
Académico (PPAA) solo el 4% de sus estudiantesbapom matematicas, el 4%, espafiol, y
el 7%, inglés. Pero hay otros datos alun mas sigtifios que se han publicado
recientemente, y que segun los cuales, solo el @%6s estudiantes puertorriquefios de
décimo grado se graduaron de la escuela superigD®2. Es decir, que fracasaron o no
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acabaron sus estudios un 40% de ellos.

Cuando los estudiantes de una escuela publicanebtian malos resultados en las
PPAA, como es el caso del 91% de las escuelascp8hbdie Puerto Rico actualmente, y al
no cumplir con los estandares de calidad educativa les exige la ley NCLB, dichas
escuelas deben entrar en el denominado Plan derdavid@gnto. Un programa que se
sustenta con fondos federales y que consiste edamyal las escuelas a mejorar el
aprovechamiento académico de los estudiantes aéstrade cursos, programas,
adiestramientos y materiales. El problema es gsetodas las escuelas publicas del pais
forman parte de dicho plan y, segun la ley, erasbae que en 3 afios no lograsen que sus
estudiantes obtuviesen los estandares establegidog, ocurre con el 70% de las escuelas,
estas deberian cerrar. Como no se pueden clalssi@ntros educativos de todo el pais, y
previendo que esto sucederia, se ha ido elaborandos ultimos afios el actual Plan
Decenal de Educacion.

3.2. El aumento del abandono escolar

Segun el Secretario de Educacion, actualmentedalel de desercion o abandono
escolar en Puerto Rico es de un 40% aproximadamgrésta directamente relacionado
con el desempleo, la pobreza, el estado de inslzglsi el crimen. El costo social de la
desercion escolar es muy alto, y suele provocabamnsecuencia el aumento de la tasa de
desempleo, de la violencia y los delitos. En la oniyde aquellos jévenes que abandonan
las escuelas de forma temprana, sus vidas sueienrearcadas por la violencia, tanto
fisica como emocional. Algunos de ellos suelen gomsdrogas, otros han tenido serios
problemas disciplinarios en escuelas anterioresndgoria de las féminas son madres
solteras, y todos provienen de residenciales adsade sectores urbanos de bajo ingreso.
Maysonet (2008: 32) critica que “la retencidén pamgma, como alternativa a la desercion,
es una meta del sistema y de la sociedad que nplewsu propdsito”, y por ello, plantea
gue la meta no sea la retencién, sino una educdmEéada en la excelencia y que dé
respuestas a las necesidades particulares de madke los estudiantes.

En un informe presentado en 20112 Comisién de Educacién y Organizaciones sin
fines de lucro a la Camara de Representantes deéfBo de Puerto Rico, estimo que cada
afio se dan de baja del sistema educativo 2500i&stesl aproximadamente, y que las
razones de dicho abandono pudieran ser: la faltintéeés en su formacién, la mala
conducta, dificultades intelectuales, problemas arfaieros, desajustes sociales,
antecedentes familiares, discriminacion, prejuidiasiales y étnicos, asi como factores
socioecondémicos. Por todo ello, se ha creado necreamte la llamada Iniciativa de
Retencion Escolar que, junto con asociaciones isiesfde lucro, estan tratando de

* Informacién en pdf desde la web (http://investigres.amprnet.org/legislaciones.php?legid=52)
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disminuir dichos porcentajes. Entre sus propuesttén tratando que los maestros puedan
ampliar el nimero de ofrecimientos vocacionalesnentando la variedad de opciones
académicas junto con nuevos materiales y mejofiegestructuras.

En el estudio de Maysonet (2008), y recopilacionedigs investigaciones que
hacian referencia al abandono escolar en Puertn, Ricautora recoge un conjunto de
recomendaciones que se hicieron en su momentopar@enento de Educacion para paliar
este problema, y que a pesar de que en aquel momerge tuvieron en cuenta, aparecen
como parte de los objetivos del nuevo Plan Decga&ducacion, y que son:

- Proveer curriculos académicos que atiendan lodpiestproblemas de aprendizaje
de los estudiantes.

- Ofrecer a los alumnos el entorno y las herramieatlicativas necesarias desde la
edad preescolar.

- Proveer personal adecuado y altamente capacitadogp@ impartan las materias
desde una metodologia méas innovadora y con visifutao.

- Fomentar y promover la integracion de los padreglgroceso educativo de sus
hijos para que comprendan la importancia de matisar guiarlos.

3.3. La violencia en las aulas

El problema de la violencia en las escuelas puejteias aparece regulado en la
propia Ley 149, de 1999. En el articulo 3.13, irolse detallan cuéles seran las medidas
gue se llevaran a cabo en el caso de que los astagliestén en posesion de armas de fuego
en las escuelas.

“Todo estudiante que introduzca, distribuya, regatada o posea cualquier tipo de arma de fuego
en la escuela o sus alrededores, sera suspendiéb $ecretario por un periodo no menor de un (1)
afio en consideracion a las circunstancias de casa en particular y segun el procedimiento

establecido mediante reglamentacién” (ASAMBLEA LEBEGATIVA DE PUERTO RIC0:1999)

En cuanto al acoso escolar, el Departamento ded€thn (DE) se ha visto
obligado a aprobar leyes, como la Ley Num. 49 @@82en la que se prohiben actos de
hostigamiento, intimidacion bullying entre los estudiantes de las escuelas publicasuPo
parte, el Consejo General de Educacion (CGE), madita Ley Num. 37 de 2008,
establece que aquellas escuelas privadas de todosiveles que estén en tramites de
renovaciéon o expedicion de licencias deben presesta@encia de que cuentan con
politicas y protocolos definidos contra el hostigarto, la intimidaciéon o ebullying.
Existen numerosas investigaciones sobre la vicddeascolar en Puerto Rico, y en todas
ellas hay varios denominadores comunes. Uno de e que la violencia entre los
adolescentes de nivel intermedio es mayor (sondadss a herir a alguien y a pertenecer a
bandas), en comparacién con los de niveles supsriREYES, 2003). Al analizar la
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conducta violenta, dependiendo de los diferentaday escolares, se observa que aumenta
a partir de séptimo grado hasta alcanzar en nolesnimdices mas altos. En el caso de los
docentes, Quifiones (2005) destaca que el 64% des diclara no haber recibido
informacion sobre el bullying durante su formacidmversitaria o posteriormente, y el
95% de los directores de escuela afirman no estgrapados para lidiar con conductas y
situaciones violentas en sus aulas.

Segun el estudio de la American Psychology AssociatAPA)® publicado en

2011, la violencia en las aulas ha provocado umsscsin precedentes y que afectan
negativamente tanto a la comunidad, las escuélpsrsonal escolar y a los estudiantes. De
tal manera, que la falta de seguridad en centroslades se ha convertido en un factor
clave para que los profesores desistan de ejeucprogesion. Segun Quiles (2013), ya en
2008, el 7% de la fuerza laboral docente de Esthihidos (incluida Puerto Rico) recibio
algun tipo de amenaza o ataque por parte de estagiaCon el paso de los afios se ha
observado que los jévenes son cada vez menos ri@sramanifiestan una actitud de
desafio y retan a sus maestros y a las autoridesbedares sin temor alguno a represalias.
Segun la presidenta de la Federacion de MaestrBsieleo Rico, las aulas son el caldo de
cultivo para la violencia, donde se relne una mifade jovenes de gran diversidad
cultural con muy poco interés por cumplir con ldgetivos de excelencia académica. A la
mayor parte de ellos les preocupa mucho mas cérme\suir en sus comunidades y
barrios, caracterizados por sus altas tasas dezmbndigencia y desempleo. Los tipos de
acoso mas representativos entre los estudiantes‘decir mentiras o esparcir rumores
falsos acerca de compafieras y comparieros; tratueada los demas les caiga mal el o la
estudiante” [...], “insultar y hacer comentarioer@a de la raza o el color de piel de
compaferas y compafieros” (MEDINA, 2012:177). Lacanforma de lograr que la
violencia en las aulas disminuya es a través dmlaboracién conjunta entre docentes,
estudiantes y padres. Pero también es necesariel@abierno favorezca la imagen del
docente en la sociedad, para que asi se le rgspetealore su trabajo en la sociedad.

4. PROPUESTAS DE MEJORA PARA EL SISTEMA EDUCATIVO

La situacion educativa en Puerto Rico ha llegaderadramatica. Casi la totalidad
de sus escuelas publicas estan bajo el Plan deravi@gnto porque sus alumnos no
alcanzan los estandares basicos exigidos por IB@yB, y por ello, se han agravado los
problemas de ausentismo escolar y de violenciaesampde que el gasto en educacién se ha
triplicado en los dltimos afios, pero su gestionsid®d tan deficiente que no ha habido
mejoras. Entre las Ultimas propuestas que se bhaadb a cabo para mejorar la situacion
educativa, destacamos la radicacion en la CamaRegeesentantes, en abril de 2013, de

® En octubre de 2011, la oficina gubernamental ¢ecianes publicas de la APA en colaboracién con el
Senador Kay Hagan, logré que se aprobara una de$.(I11765) enfocada en dar respuesta a la violencia
doméstica, asi como aquella que pudiera ocurm énabajo y en las escuelas.
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un proyecto de ley para establecer las bases ¥iatigen plan con el que transformar la
educacion publica del pais para los préximos aBosdiciembre del mismo afio, el DE
realizé la consulta educativa “Todos Presentestreeastudiantes, maestros, padres y
personal no docente. Y en mayo de 2014, la CaneRegresentantes aprobo el proyecto
gue darda lugar al Plan Decenal de Educacion. Esta elaro ejemplo del deseo del pueblo
puertorriqguefio por mejorar su sistema educativgug no solo padres y maestros han
estado reivindicando durante afios, sino tambiémpfopios estudiantes. En la consulta
educativa “Todos Presentes”, realizada entre las @l y 22 de noviembre de 2013,
padres, directores, asesores, maestros y alumadsrqu dar su opinion sobre la situacién
educativa del pais y realizar propuestas. Entrecsuslusiones y acuerdos destacan: la
necesidad de que el estudiante continte siende edeatral del proceso de ensefianza y
aprendizaje; también fue unanime la propuesta édaypolitica no esté relacionada con la
educacion; y que las escuelas, las familias ydasunidades estén mas unidas en la toma
de decisiones que pudiera llevar a cabo el Deparntorde Educacion. Ademas, la mayor
parte de la comunidad escolar respaldd la necesidadvaluar de forma periddica el
aprovechamiento académico de los alumnos, asi dangestion de los docentes y del
cuerpo administrativo, con el objetivo de lograaumayor calidad educativa.

Recientemente, en el foro educativo “Nuevos pasasiahla transformacion
educativa de Puerto Rico”, celebrado los dias 290yde julio de 2014, se dio la
oportunidad a los especialistas de proponer cambigsificativos para los nuevos
estandares de 2014 y 2015. De igual manera, sé oexesario clasificar las escuelas con
la finalidad de mejorar el aprovechamiento acadéndie sus estudiantes cuando estas
reciban una atencion diferenciada. Y finalmentemsstraron algunos de los 21 proyectos
innovadores que se implementaran en programas tadigcan los proximos meses, y con
ellos, fortalecer la educacion de los estudiantissde pre-kindergarten hasta que
completen sus estudios postsecundarios. Velaz@042) sugirié una serie de medidas que
pudieran formar parte del citado plan, y que fuerespaldar al maestro, usar de manera
efectiva los presupuestos para las escuelas, reteoestructura del DE y despolitizarlo,
reformar el curriculo adaptandolo a la realidadapg que exista un mayor compromiso y
apoyo por parte de la comunidad de forma permandtecreacion del presente Plan
Decenal de Educacion ha sido el objetivo princgetodas aquellas reuniones y acuerdos
gue se ha llevado a cabo en los ultimos cinco afiogyo gran reto es, que sin importar el
partido politico que gobierne el pais, se lleverabo las medidas necesarias para que la
educacion del pais mejore. Los ejes tematicosldalPecenal son (LOPEZ, 2014:35):

- Centralidad y protagonismo del estudiante en sagzmde formacion.
- Despartidizacion, descentralizacion de procesosaujonomia en el sistema
educativo.
- Gerencia participativa y eficiente, fundamentadaieisistema de informacion y en
la rendicion de cuentas.
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Vinculacién entre las escuelas, las familias yclamunidades.

Profesionalizacion, dignificacion y formacién ds ldocentes y no docentes.
Integracion de agentes educativos de diversosrseate la sociedad.

Curriculo y pedagogia transformadora y pertineara gl desarrollo del estudiante
como aprendiz, como comunicador efectivo, como engedor, como ser ético y
miembro activo de diversas comunidades, con destreara la autogestién y para
el desarrollo solidario.

Transformacion de los espacios y ambientes de dizege.

Integracion y maximizacion de las tecnologias daflamacion y la comunicacion.

4.1. Medidas para mejorar el sistema educativo edilecidas en la Agenda para la

Recuperacion Econdmica 2014-2018.

El 29 de abril de 2014, el gobernador del Estadwel Asociado de Puerto Rico,

Alejandro Padilla Garcia, presentd la Agenda paraRkecuperacion Econdémica que
defendera a lo largo de su mandato. De ella hextosi@o las medidas mas importantes,
gue a nivel educativo se tomaran a partir de gsteyaque podrian ayudar a cambiar el
rumbo de la educacion en Puerto Rico.

Se renovaran y adaptaran los curriculos, modificasu contenido asi como las
estrategias de ensefianza, haciendo hincapié eredtividad, la innovacion, el
liderazgo y la capacidad empresarial desde tempedad. Los curriculos seran
diseflados para que todos los estudiantes se grgdoeedan optar a matricularse
en una universidad si lo desean.

Se establecera el Programa Pre K-16, y la expégiezaucativa comenzara en
grados pre-escolares y culminara con la obtenadmndgrado universitario.

Se confeccionard un plan educativo a diez afiosmdeera que las politicas
pedagogicas y académicas del DE no permitan insiones partidistas. Para ello,
es indispensable profesionalizar el funcionamiel@da agencia y darle coherencia
a sus iniciativas.

Se transformara integralmente la escuela intermadpartir de agosto de 2014,
alterando radicalmente el funcionamiento de estaa pumentar los niveles de
retencion estudiantil y evitar la segmentacion sistema. Esto supone incorporar
los grados séptimo y octavo al nivel elementafigdéirle noveno al nivel superior.
Se establecera un programa permanente de capécitkcdirectores escolares, con
el objetivo de mantener a este grupo de profesisrala vanguardia de las técnicas
administrativas y pedagdgicas mas recientes.

Se llevara a cabo un programa riguroso de evalnadacente con el que se
pretende garantizar que los estudiantes tengars@ec®s mejores maestros. Esta
iniciativa incluye bonificaciones econdmicas a dipgemaestros que muestren un
desemperio profesional de calidad sostenida.
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- Se modernizaran las infraestructuras educativastestes y se aprovecharan al
maximo. Para ello, serd indispensable que dismmiys recursos, por lo que el
DE destinara mas fondos a escuelas exitosas qaampoéecer mejores servicios a
mas alumnos. Las escuelas en Puerto Rico junte eesursos tienen un porcentaje
de utilizacion de un 72%, muy por debajo del 90% ga considera un objetivo
razonable en los demas distritos de los EstadoslddniSi no se actuara
inmediatamente, solo se aprovecharia el 54% deelosrsos de las escuelas de
Puerto Rico en el 2020.

- El DE reconfigurard la actual estructura de regiopedistritos en otra mas
funcional, para asi eliminar barreras burocratiel®srar y hacer mas eficiente la
gestion y propiciar asi una mayor inversion erekielas.

- Se apoyara a la Universidad de Puerto Rico parapgeela ampliar su oferta
académica, expandir sus investigaciones cientifjcadecuarlas a las necesidades
del modelo econdmico vigente.

- Expandir todos los afios, y a partir de agosto d4 2€l programa de Pre-Kinder, de
manera que todas las escuelas elementales deépgén un Pre-Kinder para el afio
2018. Asi mismo, en los proximos afios se incorgaoraf sistema educativo nuevos
proyectos Montessori adicionales. Para facilitammplantacion de este modelo se
creard la Secretaria Auxiliar de Escuelas Montéssor el departamento de
Educacion, que operara con una asignacion de 3$@nmif que estara dirigida a
ofrecer servicios a la comunidad escolar, asi cataccompra de materiales.

- Se fortaleceran los programas bilingles y los deuatas vocacionales para
preparar a los jévenes en ocupaciones de alta diEmasitas destrezas y
tecnologias. Para ello, se habilitara la ensefi@nzerarios nocturnos.

- Emplear al menos a 1.500 nuevos maestros susti@unive los estudiantes mas
avanzados de pedagogia, y asi suplir el ausentdsoente, logrando mantener a los
estudiantes en los planteles escolares.

5. CONCLUSIONES

El Departamento de Educacion es la agencia masigracompleja de Puerto Rico,
con casi 60.000 empleados y con un presupuest8.86@millones. A pesar del aumento
de la inversién en educacion, la matricula de émttes ha disminuido, los resultados de
las Pruebas Puertorriquefias de Aprovechamientoéhaiad son peores, y 9 de cada 10
escuelas estan bajo el Plan de Mejoramiento. Daselse implanto la ley federal NCLB se
alzaron voces denunciando que ese sistema educatilaa a funcionar en Puerto Rico, y
el tiempo lo ha confirmado. Ademas, el aumentooddnidices de abandono escolar y de la
violencia en las aulas se ha visto acompafadoapprelcaria situacion economica del pais
y un concepto muy pobre de la educacién publica 8lo le sumamos la privatizacion de
parte de los recursos educativos, la sobrevaloradé la educacion privada y la

politizacion de la educacioén, todo ello ha promloida inminente necesidad de crear un
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proyecto educativo con el apoyo y el consenso da ta comunidad educativa del pais
(padres, educadores, expertos y politicos).

Con la creacion del Plan Decenal de Educaciorpretende no solo mejorar el
curriculo y utilizar las evaluaciones del profeslorgpara mejorar la educacion, sino
también incorporar nuevos métodos pedagdgicos, asral caso del modelo Montessori
en la educacion infantil, asi como regionalizaadaninistracion de las escuelas para evitar
gue la burocracia sea un impedimento en la tramiiade documentos. Con todo ello, no
solo se pretenden minimizar los gastos de mantentmidel sistema, sino lograr una
mayor eficacia a traves de la gestion y la rendicié cuentas, controlando e incentivando
de forma mas eficiente los nuevos proyectos. Hi Blacenal, como proyecto e iniciativa
de toda la sociedad puertorriqgueiia, pretende no me&jorar de forma significativa el
actual sistema educativo, sino también despolitizéa creacion de este nuevo proyecto,
al margen de la ley federal NCLB, se demandabaedbésdia una década, ya que por
ejemplo, el método de aprendizaje de la lenguarmaigue se queria implantar en el afio
2005 en Puerto Rico, era el mismo que se iba arpanenarcha para todo el territorio de
los EEUU y que era en inglés (con sus peculiarisiadéturales) y que dificilmente podia
implantarse en la isla sin modificarlo o adaptareviamente, cuando el idioma materno es
el espafiol. Esperamos que esta nueva propuestatigdusea exitosa y sirva de modelo
para otros paises que se encuentren en una siiscidar.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AYALA, E. (2012): PPT: Oposicion ante la crisis edtiva
(http://elmundo.pr/3158/5611/a/article), consuitadl 31 de agosto de 2014.

CARRASQUILLO, M.; FRAU, R.; KNIGHT, R. y MERCADO, D(2000): Violencia
escolar en Puerto Rico: conceptualizacion, traldpmercepciones y alternativas
propuestas, Paideia Puertorriqueia, 2, pp. 183-201

GUEMAREZ, C. (2000): Una interpretacion criticaldedesercion escolar desde las voces

de un grupo de jovenes: hacia una propuesta pgitagdalternativa (Tesis de
maestria sin publicar, Universidad de Puerto RRexinto de Rio Piedras).

LOPEZ, K. (2014): Fortalezas vy fallas de la edu@acEl Nuevo Dia, pp. 34-35.

MAYSONET, H. (2008): Analisis de tesis realizadasla universidad de Puerto Rico y
Universidad Metropolitana de Cupey concernienta @esercion escolar en Puerto
Rico (Tesis de maestria no publicada, Universiattopolitana).

MEDINA, M. (2012): El acoso, o “bullying”, en esdas intermedias de la Region
Educativa de San Juan: Implicaciones para los gnaseprofesionales, Cuaderno
de investigacion en la educacion, 27, pp.161-180

QUILES, C. (2013): Alarmante la violencia contra slo maestros.
(http://www.noticel.com/noticia/134397/alarmantevialencia-contra-los
maestros.html), consultado el 31 de agosto de.2014

77

Revista Espafiola de Educacién Compardfa(2015), 65-78
DOI: 10.5944/reec.25.2015.14784



“El Plan Decenal de Educacién”. Proyecto para la jora del sistema... Juan Lucas Onieva Lépez

QUINONES, M. (2005): Percepcion de los directores escuela sobre su desarrollo
profesional y capacitacion para lidiar con el njanée conductas retantes y
situaciones de violencia en el escenario esc@lasis de maestria sin publicar,
Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras).

REYES, J. (2003)Estudio epidemiologico sobre la prevalencia deeviola escolar entre
los adolescentes escolares en Puerto Rico, stdaale riesgo y de proteccion:
bases empiricas para el desarrollo de estratdgigsevencion (Tesis doctoral sin
publicar, Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras)

ROSADO Y DELGADO (1997):Hijos de confinados: funcionamiento familiar y
aprovechamiento académico de menores entre lakeedie 5 a 12 afios
cuyos padres se encuentran confinados en institegioarcelarias de Puerto
Rico. (Tesis de maestria sin publicar, Universidad detBURico, Recinto de Rio
Piedras).

VELAZQUEZ, B. (2012): SOS de las escuelas boricEadluevo Dia, pp. 4-5.

VELAZQUEZ, B. (2012): Cémo rescatar al DE, El Nuedia, pp. 26-27.

VELAZQUEZ, B. (2012): 9 de cada 10 escuelas en tBu®&ico no dan el grado
(http://www.elnuevodia.com/9decadalOescuelasenmimyhodanelgrado137756
5.html), consultado el 31 de agosto de 2014.

ASAMBLEA LEGILASTIVA DE PUERTO RICO (1999): Ley O#@nica para el
Departamento de Educacion Publica de Puerto Rieg 149 de 1999, art. 3.13)
(http://www.presupuesto.gobierno.pr/Presupuestasdaores/af2008 2009/Tomo
[l/suppdocs/baselegal/081/081.pdf)

PROFESIOGRAFIA

Juan Lucas Onieva Lopez

Doctor en Didéactica de la Lengua vy la Literaturicgnciado en Arte Dramético
(Direccion esceénica) Profesor de la Universidaildéaga y he sido igualmente docente en
Puerto Rico (Centro de Estudios MultidisciplinajigsCorea del Sur (Hankuk University
of Foreign Studies). Es docente, y pertenece apagrde investigacion HUM:550,
Literatura, Transtextualidad y Nuevas Tecnologiasnbién imparte cursos y talleres de
teatro, inteligencias multiples y de expresion ,oeapecialmente referido a la deficiencia
auditiva, tanto a nivel nacional, como internacloridatos de contacto:Facultad de
Educacion. Universidad de Malaga. Bulevar Louist®as 25. Campus de Teatinos,
29010, Malaga. E-mail: jlonieva@uma.es.

Fecha de recepciéniO de diciembre de 2014.

Fecha de aceptacion22 de febrero de 2015.

78

Revista Espafiola de Educacién Compardfa(2015), 65-78
DOI: 10.5944/reec.25.2015.14784



