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RESUMEN

En este trabajo, abrazamos una comprension dddacia centroamericana y su
derecho a la educaciéon desde los enfoques de arétthmanos y de Capacidades de Sen
y Nussbaum. Asi, partiendo de las premisas de ifiws,mifias y adolescentes son sujetos
de derechos; la infancia constituye una etapaaemtidad propia, clave en el desarrollo de
las personas y la educacion es un derecho humamtarhental, nos adentrarnos en el
establecimiento y estudio de diversos escenariosatidos en los paises centroamericanos
y en el impacto de las desigualdades de origeraerohfiguracion de las trayectorias
escolares. Todo ello, con la finalidad de mosttapamorama concreto de la subregion
centroamericana en el camino hacia el cumplimigetd y efectivo del derecho a la
educacion de su infancia.
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ABSTRACT

In this paper, we embrace an understanding of r@leAimerican childhood and
their right to education from the Human Rights @wababilities approaches of Sen and
Nussbaum and, as such, we start from the preméselhiidren and adolescents are subjects
of rights, childhood is a stage with its own idgnkey in the development of people-, and
education is a fundamental human right with thisnind we go into the establishment and
study of several educational scenes in Central Asaercountries and the impact of social
background inequalities in the configuration of ahcareers. All this, in order to show a
concrete panorama of the Central American regioritonvay to the real and effective
implementation of the right to education from irggn

KEY WORDS: Childhood, Right to Education, Capabilities, Sodgsckground
Inequalities, Central America.
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1. INTRODUCCION

El convencimiento de que la infanti@s una etapa con identidad propia y
fundamental en el desarrollo de las personas dseaho ampliamente aceptado que ya
acumula un vasto conocimiento en torno a la cuestigue, desde diferentes enfoques,
prueba las bondades del cultivo de una etapa trdsotal en el desarrollo humano.

De este modo, la infancia constituye una etapaléghrrollo humano fundamental
para el correcto desarrollo cognitivo, afectivoogial de la persona ya que se producen
acelerados cambios madurativos y se desarrollacalgacidades y habilidades basicas de
pensamiento y relacion con el medio social y natiEa por ello que el cuidado y la
estimulacion del nifio y la nifia durante la primefancia son fundamentales.

No obstante, desde una perspectiva histérica, naeprion de los nifios y nifias
como adultos en miniatura perdurard durante siglosla mentalidad colectiva social
contribuyendo gravemente a la falta de un necesacmnocimiento y trato especifico de la

! En este trabajo, siguiendo la Convencién de lae@wms del Nifio de 1989, “se entiende por nifio &&to
humano menor de dieciocho afios de edad, salveeguértud de la ley que le sea aplicable, hayanai@ado
antes la mayoria de edad” (art. 1). Siguiendo fmiden de nifio en el Sistema Interamericano decbleos
Humanos que, a su vez, se basa en la ofrecida gp@ohvencién de Derechos del Nifio, la Corte
Interamericana precisd en la Opinién Consultivajaé& el término nifio “abarca, evidentemente, lossifas
nifias y adolescentes”. Y respecto al concepto teepa infancia se sigue la definicion realizada pbr
Comité de Derechos del Nifio. Asi pues, “en su exadelos derechos en la primera infancia, el Comité
desea incluir a todos los nifios pequefios: desdaadiiento y primer afio de vida, pasando por elogder
preescolar hasta la transicion al periodo esc&8arconsecuencia, el Comité propone como definicién
trabajo adecuada de la primera infancia, el perfamtoprendido hasta los 8 afios de edad” (COMITE DE
LOS DERECHOS DEL NINO, 2006).
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infancia. Circunstancia que no cambiaria hasta égrado el siglo XVIIl, momento en el
cual el trabajo de filésofos y pedagogos unido alottos profesionales del area de la
psicologia y la medicina iluminaria el camino da mueva ciencia, la paidologia. Realidad
gue marcaria un punto de inflexion con el pasademado un interés cada vez mayor por
la infancia. De este modo, el analisis de la icfardesde las principales teorias sobre
historia de la infancia se basan en los siguieptesupuestos, aun cuando han sido
cuestionadas e incluso rechazas por otros autbrEgl(A y NAYA, 2010): 1- Antes del
siglo XVIII no hubo concepto de nifiez; 2- Existidaurelacion formal entre padres e hijos
marcada por la inferioridad de estos Ultimos yitdamcia entre ellos; 3- Los nifios fueron
explotados brutalmente y sometidos a indignidadelsso hasta principios del siglo XIX.

Ahora bien, sera el siglo XX aquel en el que, pareencia, el reconocimiento de
la infancia como sujeto de derecho y la busquedianggoramiento y bienestar de ésta
adquiera mayor esplendor, consenso y vigorosidasaiollos y tendencias que siguen
vigentes en el siglo XXI e informan el procedemattAsi pues, hoy en dia, no cabe duda
gue los derechos de la infancia son una tematicedielable interés en el seno de la
comunidad internacional y, de forma muy especlaleescho a la educacion. Asi lo pone
de manifiesto todo un universo cientifico, politigdegislativo cread@x profesgpara el
estudio, tratamiento especifico y proteccion defencia y del derecho a la educacion.

En coherencia con esta sucinta aproximacion hestgpuede evidenciarse que la
nocién de infancia es una construccion social.tA esspecto:

“el nifio pasa de ser una entidad biolégica a unialah social, por o que, para completar teorias
clasicas, hara falta entender la infancia como alichnstruccién social, como una construccion
histérica y cultural determinada” (ANCHETA, 2011)2

Por tanto, para poder comprender las diferentei®mnds que se poseen de la
infancia como construccién de las influencias desjaes fundamental atender a la
naturaleza socialmente construida de la mismapJeibilidad del nifio en la medida en
gue se continlan adoptando medidas en beneficéstids; y la necesidad de explorar las
posibilidades de los nifios como agentes activosimeevienen en la construccion de su
propia historia (ANCHETA, 2011).

En este trabajo, a efectos de operativizar el sindkalizado, el referente principal
relativo a la infancia sera el establecido en lav@acion sobre los Derechos del Nifio de
1989. También, lo seran las aportaciones que asal@ganismos internacionales que
trabajan por y para el bienestar de la infancia.pdgs, bajo el amplio marco que ofrece la
citada Convencion recordamos aqui, por su carabesrto y holistico, la siguiente
definicion:
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“la época en la que los nifios y nifias tienen @ &n la escuela y en los lugares de recrecercrec
fuertes y seguros de si mismos vy recibir el amer gstimulo de sus familias y de una comunidad
amplia de adultos. Es una época valiosa en laagueifios y las nifias deben vivir sin miedo, seguros
frente a la violencia, protegidos contra los mai@gos y la explotacion. Como tal, la infancia
significa mucho mas que el tiempo que transcurteeaerl nacimiento y la edad adulta. Se refiere al
estado y la condicién de la vida de un nifio, alaladde esos afios” (UNICEF, 2004)

Sea como fuere, se hace necesario en este punegr famsente que,
independientemente de los matices diferencialesumes y otros puedan aportar a la
nocion de infancia, la caracteristica fundamentia subyace a todos ellos es el paso a una
concepcion de los nifios, las nifias y adolesceptes sujetos de derechos.

2. UNA APROXIMACION A LA INFANCIA Y EL DERECHO ALA EDUCACION
DESDE LOS ENFOQUES DE DERECHOS HUMANOS Y DE CAPACIDADES

Primeramente, se hace necesario matizar que leabéatl otorgada al derecho a la
educacion en nuestro trabajo, destacandolo de ehtesto de derechos de la infancia, se
fundamenta en la consideracion de que su garaetfaite a las personas apoderarse de
otra serie de derechos que también son basicospaesarrollo y bienestadyrigh).

En lo que concierne al tratamiento educativo dafincia, existen en la actualidad
tres posicionamientos. El primero de ellos, destie perspectiva econdmica, considera la
educacion y la infancia como una inversion que peod beneficios en el futuro y reducira
costos que serian muy superiores a la inversidizada derivados de los abandonos, la
desercion y el bajo aprovechamiento de unos resursmanos futuros que se encuentran
relacionados con la falta de atencion y educacetadnfancia desde una temprana edad.
El segundo, considera que la infancia es una efapahay que estimular al maximo para
potenciar las capacidades de los seres humanotdincaso, desde los planteamientos
hasta ahora explicados, la infancia no tiene urtigash propia en si misma, sino que es
considerada como una etapa de transicion y queeessaria ejercitar para extraer los
maximos beneficios del adulto de mafana. Sin enohagg el tercer posicionamiento,
desde el enfoque de Derechos Humanos en el cuaitnasnos en este estudio, el nifio es
concebido como sujeto de derechos y, por tantanfencia es una etapa propia con
finalidades intrinsecas e inherentes a la condidéser nifio y nifa.

A continuacién, haremos mencion a los instrumeesEnciales que incardinan el
enfoque de Derechos Humanos de entre las multijg@ekraciones, tratados, acuerdos y
convenciones que de un modo mas o menos direcgarvesobre nuestra tematica de
estudio. La Declaracion Universal de Derechos Huwatiel afio 1948 es origen del
movimiento contemporaneo internacional de deretibmsanos y forma parte del Sistema
Universal de Derechos Humanos que interacciondo e a nuestro ambito de estudio
concierne, con la Declaracion Americana sobre De®dumanos del afio 1948 y la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos dell888, que forman parte del
Sistema Americano de Derechos Humanos. Y, adoppadaambos sistemas, por su
tratamiento integral y prolifico de los derechofatreos a la infancia, con un amplio
consenso mundial conseguido en torno a ella coéwitbla en el principal referente
internacional para la infancia en materia de Deveddumanos: la Convencion sobre los
Derechos del Nifio del afio 1989.

Desde la ratificacion de la Convencion sobre logeBleos del Nifio por los paises
latinoamericanos se ha producido un aumento suatashe la produccion legislativa en
materia de infancia mediante planes, agendas Vs leyey variadas; un proceso de
adecuacion de la propia legislacion nacional ectoapromisos internacionales adoptados
en dicha Convencion que se refleja, principalmeete,los Cdodigos de la Nifiez y la
Adolescencia que poseen la mayoria de paises degidn latinoamericana; asi como
cambios fundamentales en las politicas socialedeénsa de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, marcando todo ello un nueviodo en la consideracion de éstos
como sujetos de derechos.

Coherentemente, ha sido creada toda una rednadcregional e internacional de
instituciones que se encargan de velar por el donggito de dichos derechos a muy
distintos niveles de decision e intervencion emb® cuales destacamos como el mas
importante, dentro del Sistema Universal de Derethamanos, al Comité de los Derechos
de Nifio que supervisa la aplicacion de los Est&dotes de la Convencion de los Derechos
del Nifio. En la subregion centroamericana, guiada g Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, hemos de sefialar la labor dpijudencia de la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que, en maleriderechos de la infancia, se
complementa con el Sistema Universal de Derechesardas en los ambitos de desarrollo
sustantivo, de la prueba y del monitoreo y evatirade situaciones generales. En lo que a
la relacion especifica con el Comité de los Dersaled Nifio se refiere, las observaciones
finales sobre situaciones de paises que emitssiégbm de referente para la Comision en lo
gue respecta a la evaluacion de las situaciondéssdderechos humanos en la region. Del
mismo modo que las observaciones finales tambiddgiu servir de prueba sobre la
violacién de derechos humanos en casos individaaisla Corte (OEA-CIDH, 2009).

Asi pues, existe una complementariedad entre kigttis sistemas de proteccion
de derechos humanos de forma que se refuerzan mernite en el desarrollo de estandares
internacionales en torno a estos. En este ser@idmateria de derechos de la infancia, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos estald@eida Convencion Americana de
Derechos Humanos y la Convencion sobre los deretdidsifio forman parte de worpus
juris internacional de proteccién de los derechos desnifinifias, lo que significa una
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conexion sustantiva entre ambos tratados y del@&aige de manera conjunta en los casos
concernientes a la infandia.

A continuacion, se examinan las dos orientaciotegecpara este estudio que se
derivan del enfoque de Derechos Humanos, a sabelellcambio de perspectiva en la
concepcion juridica de la infancia que pasa a sErsiderada sujeto de derechos,
fundamentalmente a partir de la Convencién sobseDerechos del Nifio y la de la
importancia central del derecho a la educacion,ocbhemos mencionado con anterioridad,
también presente en el enfoque de Capacidades.

El enfoque de Derechos Humanos, a partir de la @wmion de los Derechos del
Nifilo supone para la infancia un cambio trascentle&oia respecto a su situacion hasta
entonces. Los nifios gozan de derechos establet@datmente los cuales pueden ser
exigidos; estos derechos son universales e indliesdrente al relativismo cultural; son
indivisibles e iguales en importancia frente a rguw&aciones que no reconocen la
integralidad de la infancia; los niflos pasan debsareficiarios pasivos a participantes
activos (muy relacionado con la importancia dedangia en la teoria de Capacidades de
Sen); y, por tanto, desembocando ya en el punte clande nos vamos a detener, los nifios
se conciben como sujetos de derechos y no comioslgle proteccion, lastima y caridad.

Dentro del contexto latinoamericano este aspectofueslamental pues, sin
excepcion alguna, el tratamiento legal de los mes@n la region y en la subregion
centroamericana hasta la promulgaciéon de la Comwerte los Derechos del Nifio se ha
basado en la doctrina de la Situacion Irregularté@l nuevo paradigma que emerge de la
Convencion, el paradigma del Desarrollo Integraflaztrina de la Proteccion Integral.
Cambio de concepcion trascendental que vamos daresecintamente de la mano de
Salazar (2005).

A este respecto, la doctrina de la Situacion If@gumperante en el tratamiento
legal de la infancia durante los dos ultimos sigli#ssicamente consideraba a los menores
de edad como objetos de proteccion por parte dildgs Sélo actuaba ante aquella
poblacion infantil que no tenia satisfecha sus sidedes basicas, eran abandonados,
inadaptados o infractores (a la que se le denomi@dores) frente a aquella otra que si
tenian satisfechas sus necesidades y no eran algetaervencion o castigo alguno (a la
gue se le denomind nifios y nifias). Los primeros gedados como objeto de caridad, de
compasion y criminalizados ante la justicia cuacdmetian algun delito, legitimando esta
tltima su proceder en relacién a los menores dedandiscriminada.

2 Esta nocién ha sido aplicada por la Corte enregits ocasiones, como por ejemplo, en el ¥lagran
Morales y otros(“Nifios de la Calle”) contra Guatemala. Senterd®#al9 de noviembre de 1999. Serie C.
N°63, parrafo 194 (OEA-CIDH, 2009).
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Frente a este enfoque judicializado, tutelar ygarobnista en el que no existe nadie
gue, potencialmente, no pueda ser declarado iaegéd abre paso la doctrina de la
proteccién integral en los afios noventa del sigho estimulada por el nacimiento de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Desde ms¢évo paradigma, que es el que
defendemos en nuestro estudio, se aboga por udagontegral de la infancia y no sélo
judicial; ya no hay dos tipos de infancia clarareediferenciados, sino un universo
integrado de nifiez y adolescencia que son sujetdeichos y no objetos de compasion vy,
a su vez, represion; y finalmente, al amparo delé@s superior del nifio, se entiende que el
Estado debe dejar de ejercer ese papel tutelanyedirse en promotor del bienestar y
desarrollo integral de la infancia. No obstanteycaue es este Ultimo modelo el que camina
hacia el ideal deseado, el trabajo de adecuac@sldéva latinoamericana todavia carga
con elementos de la doctrina de la Situacion Ilesguasi como el talante y quehacer
politico en materia de infancia.

El otro factor crucial en nuestro estudio que neanite vincular el enfoque de
Derechos Humanos con el de Capacidades es el papghl de la educacion como
posibilitador de otros derechos, del desarrollo &mny, en definitiva, del bienestar
infantil. Conceptos estos dos Ultimos que compadi®mn este estudio, donde se parte de
una vision holistica e integral de los derechos, laovision ofrecida por Sen y Nussbaum
en su teoria de las Capacidades.

Existen variadas divergencias y matizaciones eltteabajo de Sen (2000) y el de
Nussbaum (2011) en torno al enfoque de Capacideglasjonadas principalmente con la
elaboracion del listado de capacidades que Nussksmumaliz6 y Sen orientd y dejo
entrever algunas de ellas pero no las concretd.sidees las de ambos autores
intimamente vinculadas con la finalidad u orierdacgue cada uno quiso dar a las
capacidades y al enfoque, en general. De este edtea de capacidad puesta al servicio
de la comparacion entre paises que ofrecia Senxigbaeuna especificacion de las
capacidades, mientras que el caracter normativtralghjo de Nussbaum en su pretension
de ofrecer una teoria de la democracia y de lecjastocial basica, hacia de esta cuestion
una tarea ineludible.

Sin embargo, a pesar de las diferentes inclinasiamelectuales que han llevado a
Sen y Nussbaum a desarrollar distintos aspectanfetjue es el mismo y, por tanto, las
nociones y conceptos generales que son de nuegBed son compartidos. A este
respecto, el desarrollo humano se concibe comaagepo integrado de expansion de las
libertades que disfrutan los individuos, relaciasmeéntre si (SEN, 2000). En este ultimo
sentido se manifiesta Nussbaum al afirmar que 4dds elementos empleados en la teoria
se entienden interconectados entre si y que, cales,tse explican y esclarecen
mutuamente” (NUSSBAUM, 2011:49). El vinculo rela@bentre las distintas capacidades
es clave en nuestro estudio y justifica el caraubéistico e integral del mismo puesto que
partimos de la base de que, para garantizar etlizre la educacion en la infancia de
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forma efectiva, se requiere poseer libertad ers@spectos claves para el desarrollo de las
personas, lo que:

“exige la eliminacion de las principales fuentespdivacion de libertad: la pobreza y la tirané, |
escasez de oportunidades econdmicas y las priveisociales sisteméticas, el abandono en que
pueden encontrarse los servicios publicos y ldérdacia o el exceso de intervencién de los Estados
represivos” (SEN, 2000: 19-20).

La importancia central que se le otorga al derecloeducacion se basa en que la
consecucion y ejercicio continuado del derecho edlacacion sera clave para potenciar el
resto de derechos y se convertira en un factorroeqeion de los mismos frente a esas
fuentes de privacion de libertad. En este senhldssbaum (2011) reconoce que:

“la importancia de la educacién ha sido un elemeatdral del enfoque de las capacidades desde sus
comienzos (...) Ejerce asimismo una funcién captaia el desarrollo y la ejercitacion de otras
muchas capacidades humanas, es pues un “funcioniarféetil’ de suma importancia para abordar
los problemas de la desventaja y la desigualdadSSBAUM, 2011:181).

Y a diferencia de la manifestaciéon de la autd@largo de su obra, -lo que se debe
exigir a las personas son capacidades y no funui@mios concretos,- cuando hace
referencia a la educacion en la infancia recona@xigencia de funcionamientos concretos
por parte del Estado como, por ejemplo, la obligedad de la misma. Esto es asi por la
inmadurez de nifios y niflas y por “la espectacutpaesion de capacidades que propicia
en momentos posteriores de la vida” (NUSSBAUM, 208b).

Por su parte, Sen (2000) también concibe la edilcacmo una parte fundamental
del desarrollo. La educacién no sélo tiene un poétrinstrumental, como asi ha sido
mantenido en la mayoria de teorias del desarsilio,también intrinseco en la medida que
ésta es concebida como generadora de capacidapestanto, de libertad. Por ello, junto
con la sanidad y la igualdad de género, la edusdwdsido contenido central en el trabajo
de Sen. Muestra importante de este pensamienta sisto materializada en el indice de
Desarrollo Humano (IDH) con el que trabaja el PNUD.

Por tanto, a la luz de lo expuesto, baste decirdgusobra han sido probadas, en la
literatura académica, las bondades de la educgm@ém mitigar las grandes lacras que
aguejan a las sociedades. Y, sin ser la pretemsiobjeto de este trabajo hacer un examen
exhaustivo y prolifico de los beneficios de la edi@r?, simplemente, finalizar este
epigrafe destacando que una educacion proyectadeicas al desarrollo de los pueblos
permite conciliar la ensefianza de una vida demoarague aumente las posibilidades de
participacion activa en la sociedad,- con la eqliig&l crecimiento. Tiene el potencial de
reducir las grandes desigualdades que aquejansadasiades latinoamericanas y es factor
indiscutible en la lucha contra la pobreza y ellfabatismo, fuentes principales de

3 Un andlisis en profundidad de los beneficios no@tarios de la educacion lo encontramos en Vilddda,
L.E. (2003).
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privacion de capacidades basicas que no hacemsgar a las personas el ejercicio de sus
derechos mas elementales y las oportunidades pasardllarse y adquirir nuevas cotas de
bienestar.

3. DERECHO A LA EDUCACION Y DESIGUALDADES DE ORIGEN EN LA
ESCOLARIZACION EN PRIMARIA Y SECUNDARIA EN CENTROAM _ERICA

El derecho a la educacion es un derecho humanaifugratal y en nuestro estudio
ocupa un lugar privilegiado precisamente por lazraes potencialidades que posee para
posibilitar el ejercicio de otros derechos. Postiwra hemos justificado. Por ello, es esencial
garantizar unas condiciones oOptimas de bienestariafancia que le permitan no sélo
acceder a la educacion sino permanecer y conauic®@rtas garantias niveles progresivos
de escolaridad. Porque so6lo asi, la educacion pudekplegar al maximo sus
potencialidades y actuar como un factor fundamelgadroteccion de la infancia.

Sin embargo, es posible advertir como en Centrdamér, en general, en el
conjunto de la region latinoamericana, la educacaidnconsigue transformarse en un
potente instrumento de igualacion de oportunida@@s.este sentido, SITEAL (2010)
sefala:

“es evidente que la profunda desigualdad en laillision de los recursos socioculturales que
caracteriza a América Latina encuentra su corredatéa configuracion efectiva de las trayectorias
escolares de sus nifios y jovenes, lo que perngtmoger, una vez mas, que la escuela no es capaz
de revertir las desventajas sociales de origenmE&L, 2010:35).

A este respecto, va a analizarse, coatigpamente, el panorama concreto que
presenta la subregion centroamericana en el cah@ioia el cumplimiento real y efectivo
del derecho a la educacion de su nifiez y adolescen®ara ello, se realiza una
clasificacion por grupos de paises en funcion detlnde conclusion de la educacion
primaria y secundaria que da lugar a tres escenadacativos diferentes en la subregién,
dentro de los cuales, se estudia la influenciaadevariables socioecondmica (ingresos),
sexo, geografica, origen étnico y clima educatieb libgar en la configuracion de las
trayectorias escolares de los estudiantes. Adeesds, estudio se complementa con la
proporcion de nifios y adolescentes que abandoteamstuela o ni tan siquiera llegaron a
asistir a la misma.
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Tabla 1. Escenario educativo de los paises en fudiidel nivel de conclusion primario
y secundario combinados Influencia de las variables socioeconémica (ingses), sexo,
geogréfica, origen étnico y clima educativo del hag en las trayectorias escolares.
Nifios con privaciones moderadas y graves en accesta educacion™ .

Centroamérica, alrededor de 2008.

Pais Escenario| Influencia de la variable nivel de ingresos, sexggeogréfica, Nifios con
educativo origen étnico y clima educativo del hogar privaciones
Grupo A | - No hay brechas significativas en la asistenciaiwl primario.
Costa Rica | Egreso En la conclusion del mismo, mayor incidencia detaés social| 6,2
alto gue por area geografica. Mas marcadas en PanaméngQGestd
primaria y| Rica, pero menor que en los grupos restantes.
medio - La variable sexo no muestra brechas significatiea el nivel
, secundaria primario y el clima educativo del hogar revela kedierencias de
Panama hasta 4 puntos porcentuales entre hogares conybaj clima 6.3
educativo, favorables a estos Ultimos.
- En el nivel secundario las brechas educativasns@s marcadas
que en el nivel primario. Y muy superiores en laatosion del
nivel secundario frente a la asistencia al mismay®i incidencia|
de las brechas educativas en la conclusion poatessocial que
por area geografica.
- En Panama las desigualdades de origen étnicomansrcadas
en la asistencia al nivel primario. Sin embargonedida que se
progresa en el sistema educativo éstas se proamdiz modqg
que, en la asistencia y conclusion del nivel seariad las
desigualdades son las mas amplias registradasdde tos paises
en detrimento de la poblacién indigena.
- El capital cultural se muestra determinante eacekso al nive
secundario, con diferencias promedio de en torrd0 gpuntos
porcentuales entre hogares con bajo y alto climacad/o,
favorables a estos Ultimos.
Pais Escenario| Influencia de la variable nivel de ingresos, sexogeogréfica| Nifios  cof
educativo | origen étnico y clima educativo del hogar privaciones
Grupo B
El Salvador| Egreso - Brechas socioecon6micas y geograficas muy marcitias.en| 8,9
medio la conclusién de los niveles educativos que ersistencia. Y
primaria y| mas fuertes en el nivel secundario que en el piraiario.
egreso - Mayor incidencia de las brechas educativas poatessocial
medio gue por area geografica.
secundarig - La variable sexo establece leves diferencias félesaa las
mujeres en la conclusion primaria y mas marcadaslagn
asistencia al nivel secundario favorables a losnes.
- No hay desigualdad en funcién del origen étnicalemimento
de la poblacion indigena. Mas bien asisten y cgeciien mayo
medida que sus pares mestizos y blancos.
- Las brechas en el acceso en funcién del clima ¢gsacdel
hogar son muy leves en el nivel primario, mienijag en el
nivel secundario son muy marcadas con diferen@a35dountos
porcentuales entre hogares con bajo y alto climacaitio
familiar, favorables a estos ultimos.
Pais Escenario Influencia de la variable nivel de ingresos, sexogeogréfica] Nifios  cof
educativo | origen étnico y clima educativo del hogar privaciones
Guatemala | Grupo C:| - Mayor incidencia de las brechas educativas pomtessocial| 13,1
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Egreso que por area geogréfica. Son las mas severas og ltwglgrupos
medio de paises. Con algunas excepciones en las quel&dsr
primaria y| posee niveles similares.

egreso La variable sexo no ejerce influencia, exclusivareeren la
bajo asistencia al nivel primario. No asi en la asigteral nivel
secundarig secundario que se muestra favorable a los varones Ya
conclusién de ambos niveles, favorable a las msjjerecepto en

Honduras el caso guatemalteco. 13,1
Las brechas son muy marcadas en la conclusién paiparo
mucho mas en la conclusion secundaria alcanzadoeutios de
un 60% de diferencia entre quintiles de ingrescely 3% en
detrimento de los residentes en areas rurales.

En Guatemala y Nicaragua la asistencia al nivieshagmio no
presenta brechas marcadas en funcién del origéroétncluso

Nicaragua en Nicaragua levemente favorables a la poblacidfgémna. La] 11,6
conclusién de la primaria, asi como el ingreso ycagsion
secundaria se muestra favorable a la poblaciénzagsblanca.
La variable clima educativo del hogar muestra méasm
diferencias en el nivel primario. Y en el caso dend#luras, 4
tenor de la informacion que ofrece la base de d#oSITEAL,
esta diferencia es favorable a los hogares con bajutal
cultural. En el nivel secundario las brechas somemas, con
porcentajes diferenciales que van del 30% en Niceral 60%
en Guatemala entre hogares con bajo y alto climaaivo
familiar, favorables a estos ultimos.

Fuente: Elaboracién propia en base a SITEAL (20k0%rme sobre tendencias sociales y educativas en
América Latina, 2010SITEAL (2011a): Informe sobre tendencias socigleBducativas 2011; SITEAL
(2015): Base de datos (http://www.siteal.iipe-agjilbase _de_datos/consulta); CEPAL (201®&norama
social de América Latina 201@EPAL/UNICEF-TACRO (2010): &breza infantil en América Latina y El
Caribe

" La clasificacion de los paises es realizada poE&LT(2010) y ha sido adaptada a los seis paisezmbe

este estudio.

™ El analisis de las diferentes variables de origemealizado a partir de CEPAL (2010), SITEAL (2Q11)
SITEAL (2015). La influencia de las variables setondmica, de sexo y geografica es analizada en la
asistencia y conclusion del nivel primario y seamal de educacion. El origen étnico en la asistenci
conclusién del nivel primario asi como en el ingrasnivel secundario de entre quienes finalizaonivel
primario y la conclusion del nivel secundario. iiafmente, el clima educativo del hogar (bajo, ragdalto)

en la escolarizacién neta de ambos niveles edosativ

" Recoge la proporcién de nifios y adolescentes (delB afios) que sufren privaciones graves (nunca
asistieron a la escuela) o moderadas-graves (abaraola escuela).

La clasificacion establecida en la Tabla 1 permiitéetizar la situacion del derecho
a la educacion en los paises centroamericanoseidfudel grado de conclusion del nivel
primario y secundario de educacion que las difesetryectorias o escenarios educativos
de los paises han permitido configurar.

Asi pues, pueden clasificarse en tres grupos. iElgpo de ellos, conformado por
Costa Rica y Panama, es el que mas cercano sen&iacw objetivo ideal de la
universalizacién del acceso al conocimiento enulaegion centroamericana, es decir, que
todos los niflos puedan disfrutar del derecho algacion y los beneficios que ésta puede
reportarles, con un nivel alto de egreso primarionyegreso medio en el nivel secundario.
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El grupo segundo, representado por un Unico pdiSakrador, se encontraria en una
posicién intermedia mas alejada del objetivo dedoque el derecho a la educacién llegue
a todos que el primer grupo, con un egreso meda mivel primario y secundario, pero en
una situacion mas favorable que el dltimo grupde Estaria integrado por Honduras,
Guatemala y Nicaragua y constituyen el grupo degsague mas lejos se encuentra de
lograr que el derecho a la educacion sea una aglatidnsumada, con un egreso medio en
el nivel primario y bajo en el nivel secundario.

Haciendo una sintesis de las trayectorias escollrdss paises centroamericanos,
puede decirse, siguiendo a SITEAL (2010; 2011bEPAL (2010), que en Costa Rica y
Panama la transicion de primaria a secundaria a@e/masiva a los 17 afios. El problema
principal que se plantea en Costa Rica es el alpanidodio, es decir, que después de haber
tenido una asistencia masiva de nifios a la escerlia, adolescencia comienza un proceso
de desercion y un porcentaje importante de aluabasidona. Y solo en la capital, San
José, la asistencia educativa estd generalizadadet®0% de asistencia tanto en primaria
como en secundaria). En Panama, también se dantensidad la problematica del
abandono tardio en gran parte del pais, pero @rgara es mas heterogéneo con zonas de
asistencia escolar generalizada y algunas zonas reuiycidas donde no se llega a
generalizar el nivel (no se alcanza al 60% de esisd en ambos niveles educativos) o
donde la incorporacion escolar es tardia. Los es/de repeticidon y desercién escolar en la
educacion primaria y secundaria de ambos Estadoslas mas bajos de los paises
centroamericanos, con porcentajes de alumnos réaagios afios 0 mas de en torno al
15% promedio y niveles de desercion del 25% eacarrido escolar primario y secundario
de joévenes de 15 a 19 afios.

Por su parte, en El Salvador los nifios concluyememor medida el nivel primario
gue en Costa Rica y Panama. A este respecto, &cil@s durante el nivel primario es
mayor que en estos dos paises. También lo esajaemucativo, de modo que una gran
proporcion de adolescentes permanecen en la edacpdmaria a edades avanzadas, lo
gue supone que a los 17 afios no se ha completadel gaaso al nivel secundario. El
abandono en este ultimo es mas moderado, de fanméog niveles de conclusion, si bien
son mas bajos, se aproximan a los del grupo anté&® pues, en términos generales el
porcentaje de alumnos que se encuentran rezagado® @nas afios tanto en el nivel
primario como secundario asciende al 20,6% y l@gn@on de desercion durante el ciclo
escolar primario y secundario de jovenes de 15 afi®s asciende al 32,7%. Cifras
superiores a las del anterior grupo, como puedereoése, pero considerablemente mas
reducidas que las que reporta el dltimo conjuntpaises.

En Guatemala, Nicaragua y Honduras el rezago gdardién educativa se dan mas
intensamente que en los grupos de paises antediefesma que el porcentaje de alumnos
con dos 0 mas afios de retraso escolar en primagaundaria, en promedio, al 32% de la
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poblacion estudiantil. Y el porcentaje de alumned.8l a 19 afios que abandonan el sistema
educativo durante la escolaridad basica se siti@reo a un 42% en promedio. De este
modo, el acceso a una trayectoria educativa espésatisfactoria) apenas tiene lugar. Solo
parece posible en las grandes ciudades o las leapita estos paises. Mientras tanto, en el
resto de zonas de los mismos conviven diversadgmalticas en la configuracion de estas
trayectorias educativas, con lugares donde la jocacion tardia tiene una fuerte
incidencia, o el abandono temprano y el tardiorgsozonas en las que no se generaliza la
asistencia escolar a ninguna edad (es decir, nélemvel primario ni secundario de
educacion).

Asi pues, claramente pueden diferenciarse estogtupos de paises en funcion del
cumplimiento con el derecho a la educacion, loslesyapresentan problematicas y
casuisticas particulares que son mas severas srcasos que en otros.

En coherencia con todo lo expresado, es en Guatgrh@nduras y Nicaragua
donde la nifiez y la adolescencia sufren las maymreaciones en el acceso a la educacion
(nunca asistieron o abandonaron la escuela) carep@jes que oscilan entre el 11,5% en
Nicaragua y el 13,1% en Guatemala y Honduras. iPpage, El Salvador se encontraria en
una posicién mas favorable, pero no obstante, neggativa con una proporcion del 8,9%
de niflos privados del disfrute del derecho a lacadon. La posicion mas favorable a este
respecto la ostentan Costa Rica y Panama con pajegie exclusion parejos al promedio
latinoamericano, en torno al 6%. No obstante, aiefgproporcion es demasiada cuando
ningun niflo debiera estar excluido del sistema lascd?or su parte, los paises
centroamericanos de Honduras, Nicaragua y Guateswalancian las peores cifras de toda
Latinoameérica, junto con un Unico pais suramericaertd (CEPAL/UNICEF-TACRO,
2010).

A continuacion, va a analizarse el panorama quseptan los paises objeto de
estudio en relacion con la desigualdad y exclugi@atiene lugar en el seno de los sistemas
de educacion centroamericanos. Las desigualdadesatechs en funcién del nivel de
ingresos son considerablemente superiores en todgsmises a aquellas que se producen
en funcion del lugar de residencia. En todo caso,producen en detrimento de la
poblacion mas empobrecida o residente en zonatesurAmbos tipos de segregacion
social tienen mas influencia en la conclusion denliweles educativos que en la asistencia
y son mas marcadas en el nivel secundario de eduagiee en el primario. En la asistencia
de nifios y nifias a este Ultimo, las variables socindmica y geografica presentan brechas
poco pronunciadas y el clima educativo del hogar grigen étnico no generan diferencias
significativas. Sin embargo, la conclusion del hipgmario de educacion todavia revela
diferencias muy marcadas en El Salvador, Hondurasopre todo, en Guatemala y
Nicaragua en funcion del estrato social y el lwgmresidencia.
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La variable sexo muestra también un patron comdntados los paises
centroamericanos. El nivel de conclusion del nprehario y secundario es favorable a las
mujeres en todos los Estados, excepto en Guatelnatte se observan niveles ligeramente
favorables a los varones, lo que puede estar oglado con el papel asignado a la mujer en
los grupos originarids En cambio, la asistencia a la ensefianza secanelsguperior entre
los varones en todos los paises, con brechas mmésomoderadas en Costa Rica y
Panama.

Asi pues, el hecho de que los chicos concluyan emommedida puede ser, en
parte, explicado por la mayor incorporacion deJasones a la fuerza de trabajo, como
papel asignado tradicionalmente al varén. Las nifiasstran menor asistencia en todos los
paises al sistema de educacion secundaria, lorgparte puede guardar relacion con los
estereotipos sociales asignados a la mujer en dsedsd y la importancia social
considerablemente menor atribuida a la educaciodaslenifias en niveles educativos
superiores, especialmente en determinados colsctagd como las dificultades afiadidas
gue enfrentan las adolescentes a estas edadesst&rsentido, la falta de servicios
higiénicos apropiados en las escuelas puede sawndicionante del acceso a la educacién
de las nifias durante la pubertad (UNESCO, 2007; RCBMy PUGH, I., 2012). Sumado a
la falta de comodidades o directamente situacidisgsiminatorias que suelen padecer, en
el seno de los sistemas educativos, las adolescamdarazadas y madres jovenes.
Fendmeno, el del embarazo adolescente, de unatongmily considerable en la subregion
centroamericana, alcanzando en paises como Nigasaglonduras en torno al 25% vy el
22% de las adolescentes (KHAN y VINOD, 2008). Rorta, es fundamental emprender
politicas gubernamentales de discriminacion pasitqgue favorezcan la inclusion y
permanencia en el sistema educativo de adolescentkarazadas o madres; establezcan
mecanismos para visibilizar, denunciar y erradpceibles practicas discriminatorias desde
la institucionalidad de los centros educativos daste colectivo y, con rango universalista,
gue favorezcan la apropiacion por parte de los yatholescentes y jovenes de sus derechos
sexuales y reproductivos para que puedan ejeradeléerma libre, sana y responsable

Como se ha comentado, las desigualdades sociateentan a medida que se
progresa en el sistema educativo, de modo que enivel secundario las brechas
socioecondmicas y geograficas son mucho mas marcasa todos los paises,

4 Teniendo en consideracién que alrededor del 40%adgoblacion guatemalteca es indigena, resulta
clarificador la aportacion de CEPAL (2010) al retpegue explica que las jovenes pertenecientesblqa
originarios tienden a incorporarse mas tempranamahmercado de trabajo, por lo que muestran mayore
frecuencias de abandono temprano y concluyen eomneedida.
5 Para profundizar méas en la justificacién de laes&lad de apropiarse de los derechos sexuales y
reproductivos y cédmo hacerlo desde la experiermigreta costarricense, la obra editada por Mufidiate
(2012) es de lectura ineludible. En ella se recageas y variadas contribuciones desde diferergetores
profesionales e ideoldgicos al programa de esttiiilucacion para la afectividad y la sexualidad grad’
del Ministerio de Educacion Publica para apoyarustificar la introduccion del mismo en un sistema
educativo sexista y patriarcal que lo habia poattrgen demasia.
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principalmente en la conclusién del mismo. A su, etzlima educativo del hogar empieza
a posicionarse como un factor condicionante erstmlarizacion de nifios y nifias en el
nivel secundario de educacion y las brechas imiegd se amplian considerablemente en
detrimento de la poblacion indigena para los passése los que se dispone de datos, a
excepcion de El Salvador. Si bien es cierto, ea pais la poblacion indigena es menor del
1% de la poblacion total (DIRECCION GENERAL DE ESTISTICAS Y CENSOS DE

EL SALVADOR, 2015).

Como se ha podido comprobar, las desigualdadesesmmriomicas ejercen el mayor
impacto en la configuracion de las trayectoriascativas de la nifiez y la adolescencia. No
obstante, SITEAL (2008) explica que a medida queeaian las edades, la tendencia de la
desescolarizacion deja de ser situacion exclusiva goblacion estudiantil pobre y surgen
con fuerza otros motivos del abandono escolar. §i8 mismo sentido se expresa el
Programa Estado de la Nacion (2011) cuando afiunea g

“Si bien la no asistencia escolar se explica furel#almente por las necesidades econémicas de los
nifios, nifias y adolescentes y sus familias, cordaromenta la edad otras justificaciones adquieren
relevancia’” (PROGRAMA DE ESTADO DE LA NACION, 20R[76).

Asi, a partir de los 12 afios, pero sobre todel eango de edad de 15 a 17 afios, la
desescolarizacion se amplia entre los sectorealesanedios y altos y, a su vez, aspectos
como la falta de motivacion y el desinterés se mwten en razones importantes del
abandono escolar a partir de los 15 afios. De hélfedta de dinero y el desinterés son los
dos principales motivos por los que los joveneslBea 17 afios no asisten al nivel
secundario (PROGRAMA ESTADO DE LA NACION, 2011). Mms que ayudan a
comprender mejor el creciente impacto que el abamdardio estd teniendo en la
subregién centroamericana y los bajos niveles delgsion secundaria.

4. CONSIDERACIONES FINALES

A modo de cierre, destacar que las desigualdadesriden penetran en las
estructuras educativas y se reproducen en éstapisiel sistema educativo sea capaz de
revertirlas al mismo tiempo que el propio sisterdacativo, segmenta y estratifica en
funcion de niveles muy diferentes de calidad yieficia educativa. De modo que los
sectores sociales con menos recursos reciben ugaa@dn de menor calidad que sus pares
con mayores recursos (CEPAL, 2010). Por lo queédaggualdades no so6lo no se revierten,
sino que tienden a ampliarse, sobre todo duramtizell secundario.

En el estudio previo han podido advertirse diverpagones o tendencias de
desigualdad en los sistemas de educacion centrmames. Asi, las desigualdades
socioecondémicas ejercen el mayor impacto en laigunaficion de las trayectorias
educativas de la nifiez y la adolescencia, por éoajjlbienestar de las familias es un potente

elemento condicionante del derecho a la educadomeste respecto, SITEAL (2007)
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explica que para que las familias latinoamericagsén en condiciones de mantener un
esfuerzo con la educacién de los hijos que lesieparmanecer al menos diez afios en la
escuela, se han de crear unas condiciones de taierdastegracion socfalNo obstante, la
realidad en la region es que el capital econdbmi@@mo para una adecuada trayectoria
educativa, junto con la valoracion positiva de Rueacion son, al mismo tiempo,
exponencialmente inalcanzables para un sector ritayor

A su vez, el impacto de las desigualdades de orsgeimcrementa conforme se
progresa en el sistema educativo, de forma queaerdlicacion secundaria las brechas
socioecondmicas y geograficas son mucho mas maresd@dos los paises, especialmente
en la conclusion de este nivel educativo. Con ispa la variable sexo, la tendencia
existente revela que las nifias concluyen tantddaacion primaria como la secundaria en
mayor medida que sus pares varones, salvo en Galatemientras que la asistencia a la
ensefianza secundaria es superior entre ellos. gsonien el nivel secundario de
educacion, el clima educativo del hogar se corwient un potente factor condicionante de
la escolarizacion y las brechas interétnicas sdiamponsiderablemente.

Los diversos patrones de desigualdad que configasatrayectorias educativas de
la infancia centroamericana permiten concluir aqusepaises de la subregién, sin excepcion,
estan realizando esfuerzos considerables pararlogeaensefianza primaria universal para
todos. Ahora bien, sin dejar de lado todo el canne se lleva recorrido en el tramo
primario de educacion, ni las carencias aun exsseen el mismo, el examen realizado no
nos permite sino incidir en la necesidad de redlammapapel principal de la ensefianza
secundaria en el marco de la politica nacional ate respectivos paises, ya que la
conclusion de la misma es fundamental para asegurarmbral de bienestar 6ptimo y
poder romper con el circulo de la pobreza.

Finalmente, sefalar que, en Centroamérica, loeposcde desigualdad y exclusion
educativa van en detrimento de aquellos que regderonas rurales, pertenecen a hogares
con un bajo nivel socioeconémico o un bajo capitdtural, o todo ello a la vez. Las capas
de discriminacion se van superponiendo y se rétneatan unas a otras de tal modo que,
en términos generales, ser indigena (y dentrobeljo la condicion de muijer), residir en
zonas rurales y pertenecer a una familia con bag®sos y reducido capital cultural
comprometen seriamente la posibilidad, real y efectde disfrutar del derecho a la
educacion.

6 En este sentido, una serie de factores como lenda inadecuada, la carencia de infraestructura
habitacional, los problemas de hacinamiento y ehgnimero de nifios, los escasos recursos de capital
humano, la fragilidad de los vinculos con el meockdboral, asi como la inestabilidad de los ingsesntre
otros se convierten en obstéculos al bienestammoidie las familias y a la asistencia regular staela y la
consecucion de logros educativos (CEPAL, 2010).
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