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RESUMEN

Con este articulo se pretende explicar los origgnescimiento de la Politica
Educativa Supranacional como campo emergente dir gaedagogico. Para ello, se
exponen fendbmenos contemporaneos tales como loxes/decnoldgicos, los cambios
sociales o la proliferacién exponencial de Orgapisrmternacionales, poniendo especial
atencion en la globalizacion. Elementos que harulisaglo la aparicion de esta disciplina,
asi como nuevas formas de gobernabilidad y poéleninos a los que también trataremos
de realizar una aproximacion. Todo ello, desencadean un debate sobre el origen y la
delimitacion conceptual de un nuevo término queéatrde emanciparse y acotar las
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dimensiones del anterior, ademas de adaptarseraiéa®s condiciones de gobernabilidad
global. Nos referimos a la Educacion Supranacioksil pues, proponemos que este nuevo
campo tenga como objeto de estudio poderes blamdadirectos que actian al margen de
las politicas supranacionales explicitas y de nanerconsensuada, a pesar de tener un
impacto contundente y relevante en la construcdéna realidad educativa actual. Este
incipiente campo de investigacion, nace con la sidad de estudio de las nuevas
realidades culturales y sociales, que han incodmo®n su propia identidad y cultura
movimientos o tendencias globales. Asimismo, da tla sefialar las implicaciones de este
ambito en el concepto de Ciudadania Mundial y lac&dion para el Desarrollo.

PALABRAS CLAVE: Politica  Educativa  Supranacional, = Educacion
Supranacional, Politica Educativa, Globalizaciorgadismos Internacionales, Ciudadania
Mundial, Educacion para el Desarrollo.

ABSTRACT

This article aims to explain the origins and bighthe Supranational Education
Policy as an emerging area within the pedagogmeahse. In order to do this, we’ll review
and discuss contemporary phenomena such as tegisadladvances, social changes and
the exponential proliferation of International Ongaations, with special emphasis on the
globalization process. Those elements have comédbto the growth of Supranational
Policy of Education, in addition to new forms ofvgonance and power. The former
concepts will be covered in this article. Considgreverything mentioned, we will face the
origin and conceptual delimitation of a new termattive label Supranational Education.
This new field tries to emancipate from Supranatidholicy of Education narrowing its
scope in the current scenario of global governaiberefore, this incipient area aims to
study soft powers that act outside the explicitr@optional Policy and without consensus,
despite of the fact they have a strong and sigmfiampact on the construction of the
current educational reality. This emerging fieldregearch, born with the need to study
new cultural and social realities, which have ipovated and naturalized in their identity
global educational movements and trends. Likewiss,also noted the implications of this
area on the concepts of Global Citizenship and &ilue for Development..

KEY WORDS: Supranational Policies of Education, Supranatio&dlcation,
Policies of Education, Globalization, Internation@rganizations, Global Citizenship,
Development Education.
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1. INTRODUCCION

En pleno siglo XXI, vivimos una revolucion glob&n las ultimas décadas se han sucedido
una serie avances cientificos, tecnolégicos y Exigue han afectado a todas las esferas
del ser humano, produciéndose cambios y transfoomas en las formas de vida, de
relacionarse y de entenderse (COLUCCI-GRAY y GR20314).

Estas transformaciones se han materializado elokaligzacion, este término hace
referencia a la integracion de las economias \edades a través de flujos de informacion,
ideas, tecnologias, bienes, servicios, capitalaantas y personas. La globalizacion ha
hecho la vida econdmica mas competitiva y mas akigg es en este contexto en el que se
desarrollan las personas y las sociedades (KUMRRRVEEN, 2013).

Podriamos decir que el fenomeno que mas impaate &a nuestro debate es la
globalizacién, que incluye dentro de si los avandeslas nuevas Tecnologias de
Informacion y Comunicacion, asi como los cambiasades y culturales. Estas novedades
han afectado a nuestra identidad, sentido de la, widrelaciones con los demas, de tal
manera que estos procesos sociales y culturalesanio han repercutido también
directamente en las ciencias sociales (LOPEZ, 2008)

Este proceso de mundializacion ha impactado erstlzdadreas de la sociedad, la
educacién como parte esencial de la sociedad lwausid de los ambitos en los que el
proceso de globalizacion ha impactado significatieate. Un claro ejemplo de ello es la
proliferacion de Organismos Internacionales conlicapidon cada vez mas intensa en
acciones de caracter educativo, lo cual va promdageuna sutil pero perceptible
armonizacion en las formas de entender las gracdestiones que afectan a la politica
educativa. Cabe sefalar también, como ejemplaw®dto de la globalizacion en la esfera
de la educacion, el incremento de la movilidad staddantes, profesores e investigadores,
que da lugar al intercambio de conocimientos y tahsVase de ideas y practicas
pedagogicas que va permeabilizando todos los pgisksiva poco a poco en grandes
corrientes educativas que se extienden cada vemasmapidez” (VALLE, 2012).

Asi, un aspecto clave consecuencia de la glob#izas el surgimiento de nuevas
corrientes culturales y educativas, y la apert@eishconceptos politicos supranacionales
dirigidos hacia la construccion de un proyecto corgiuna sociedad mundial (LOPEZ,
2008). Las politicas que emanan de Organismosnkdenales y Supranacionales son
cada vez acogidas con mayor disposicion a nivdabnal; construyendo poco a poco una
realidad compartida que traspasa las fronterasnales.

Las caracteristicas planteadas por el fendmena dgobalizacidon no pueden ser
estudiadas utilizando Unicamente enfoques tradatgsnde las ciencias sociales, de ahi la
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necesidad generar debates continuos que ayudea eendvacion de los procesos y
métodos de investigacion cientifica. Fruto de ehlesulta innegable asumir que este
contexto ha dibujado nuevos escenarios politiceslycativos sobre los que se han ido
construyendo y fundamentando las bases de una disaiplina cientifica y académica: la

Politica Educativa Supranacional

Sin embargo, la construccion y delimitacion de estava disciplina es aun un
proceso inacabado, lo cual ha dado lugar a nuewossfde interés de campo de
conocimiento que han impulsado la introduccion dewuevo término que trata de reflejar
de una manera mas “holistica” (Valle, 2013) el wbpe estudio de esta nueva disciplina:
la Educacion Supranacional

2. LA COMPLEJIDAD DE LA POLITICA

Las ciencias sociales intentan describir y expldiatintos aspectos del orden actual y del
orden futuro (HELD AND MCGREW, 2000), y lo hacetravées de las palabras, es por eso
gue “toda creacion tedrica esta ligada finalmenta eapacidad de combinar palabras de
manera precisa” (WOLTON, 2004). Encontramos aquarilmera justificacion tedrica que
manifiesta la necesidad de reflexion critica erdg@naPolitica Educativa Supranaciongl
Educacion Supranacional.¢Nace laEducacion Supranacionatomo un término mas
preciso ante un objeto de estudio sutimente diferea la Politica Educativa
Supranacional? Paremos a analizar el término ddisleordia, aquel que marca las
diferencias entre ambos conceptos y no sélo a simigla: Politica.

Este polémico término puede considerarse el ordgera desviacion de ambos
campos de saber. Vamos a tratar de fundamentaafastacion a traveés de dos elementos
complejos sobre los que se construye el términitigaal por un lado su dualidad, por otro
lado el impacto de lapblitica blandd (soft policy en las politicas internacionales y
supranacionales.

2.1. La dualidad del término

El mayor obstaculo epistemologico de esta palabr@presenta su polisemia o dualidad,
dado que bajo el mismo término se definen dos posce

Por un lado la politica esta ligada a las accigndecisiones que una Institucion
pone en marcha, en un contexto y unas circunstadei@rminadas. Esto es, la legislacion
en sus distintas vertientes. Asi bien, la LOMCEy(Dgganica para la Mejora de la Calidad
Educativa) y los distintos Reales Decretos y Ordemee la desarrollan, son ejemplos
claros que representarian este sentido del concepto

94

Revista Espafiola de Educacion Compar&fa(2016, 91-107
DOI: 10.5944/reec.28.2016.17034



MONOGRAPHIC SECTION Global Citizenship Education

Por otro lado, el término politica también encugnin significado en el estudio de
las acciones y los resultados de dichas acciosede@r, conocimiento y analisis de las
politicas mismas, lo que podriamos denominar melitiqa. Refiere a conflictos, acciones
gue responden a ideologias concretas y a los ctm¥lgue generan. Aparece el sistema de
valores que sustenta esas acciones. Estos compsrtgscriben las funciones que tiene la
educacion y analiza y valora si las acciones (Jepasstas en marcha estan bien o no lo
estan.

La lengua anglosajona utiliza dos palabras digtiptaicy y politics para hacer
referencia a la dualidad del término latifalicy para referirse a la toma de decisiones y
acuerdos, yolitics para referirse al estudio de esas acciones yesuffados.

Para englobar ambos significados en una definic@mpleta del término politica
tomamos como referencia la propuesta del profescnaél Sodaro (2006):

“La politica es el proceso por el que las comuredagersiguen objetivos colectivos y abordan sus
conflictos en el marco de una estructura de reglasedimientos e instituciones, con el objetivo de
alcanzar soluciones y adoptar decisiones aplicgdde$a autoridad estatal (en sus diferentes révele
politico-administrativos) al conjunto de la sociéda.a politica se ocupa de como organizan las
personas sus comunidades con el propésito de talectivamente a los problemas a los que se
enfrentan” (2006, pp. 1-2).

Tras explorar el concepto y las limitaciones demtgo politica, y antes de
adentrarnos en la evolucion deRalitica Educativa Supranacionatemos imprescindible
detenernos en el campo deRalitica de la Educacignel cual, se ha consolidado como
nueva ciencia del saber muy recientemente. De amlena que actualmente aun presenta
una falta de claridad conceptual y objeto de est(llFUELLES, 2000). Teniendo en cuenta
esto, proponemos una definicion de Politica Edvaatjue englobe ambos sentidos del
término -ya vistos- y afiada el componente educativo

Asi bien, entendemos que la Politica Educativd psoeeso en el cual se ponen en
marcha decisiones y acciones en materia educasvas tienen su origen en un diagndéstico
y una deteccion de necesidades reales y se oriemtanrespuesta a dichas necesidades, asi
como a la consecuciéon de unos logros o unos obgtiencretos, en un contexto y unas
circunstancias determinadas.

Para que la Politica Educativa adquiera pleno édergn su significado hemos de
incluir en su definicion el seguimiento a la puestamarcha de dichas decisiones, que
garantice la correcta aplicaciéon de las mismas,casio una evaluacion que permita
conocer si las acciones puestas en marcha realndamterespuesta a las necesidades
detectadasa priori y si se orientan de manera adecuada al logro deolpstivos
establecidos. Y (no por estar en ultimo lugar mengmrtante) un analisis del impacto de
dichas politicas en los sistemas educativos.
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Entenderemos por Politica Educativa, en el pregeaitajo, todas aquellas acciones
en materia educativa, bien planteadas como pragmjdsien llevadas a cabo, tanto desde
Organismos Internacionales como desde gobiernosnzes.

A pesar de haber examinado y presentado la complepisémica definicion de la
politica, este concepto se encuentra con diveifiaalthdes para hacer frente a la realidad
actual. Como adelantdbamos al comienzo del presexiiajo, nuevas formas de poder y
gobierno han ido ganando fuerza e influencia algerarde la politica, es decir, sin haber
sido tratadas en colectivo, consensuadas, ni nemesate persiguiendo objetivos
comunes a la mayoria de la sociedad. De tal mamqeea a pesar de su dualidad la
acotacion del término politica presenta algunagtdoiones, las cuales podrian ser una de
las principales causas de la emergencia &ellecacion Supranacional.

2.2. Mas alla de la politica

Es una realidad conocida por todos, que el fenorderia globalizacion ha impactado en el
dia a dia de todos nosotros, cuestionando inclusxistencia de fronteras nacionales y
acercando aquello que antes era practicamenteeisiate (informacidn, personas, paises,
etc.). En consecuencia, nuestras formas de rekcios, dialogar y tomar decisiones
también se han modificado, es decir, nuestra fatenger y hacer politica ha cambiado.

Asi pues, cabe detenerse en un elemento que puptieae el impulso que ha
tomado laEducacion Supranacional margen de la Politica, como concepto tradidiona
Nos referimos akoft powero poder blandoy su posible impacto en la configuracion de
politicas internacionales y supranacionales (TRUISKQ@013). Asimismo, antes de
profundizar en la exploracion del conceptdt powero poder blandg es necesario aclarar
las diferencias conceptuales entre dicho concepadey blandao soft law.A su vez, para
comprender el términtey blandao soft lawresulta imprescindible abordar el térmiley
durao hard law.

En términos estrictos, entendemos pey dura o hard law aquella norma
establecida cuyos contenidos son juridicamenteulantes, y por tanto obliga a los
gobiernos nacionales a cumplirlas. Por su partieyablandao soft law no tiene unos
contenidos juridicamente vinculantes. Podemos derai entonces que las declaraciones,
informes o recomendaciones de los Organismos bxtenales son un ejemplo dey
blandg dado que por lo general no obligan a su cumplfitoi@ ningan pais. Es importante
resaltar que, a pesar de no depender de la autatelan Estado, estkesyes blandagasan,
por lo general, un proceso de participacion, cossgrtoma de decisiones, como resultado
de un didlogo entre diferentes agentes, lo quedeg® una cierta fuente de legitimidad
(PADILLA, 2014).
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Por otro lado, el términpoder blandw soft poweres acufiado por primera vez por
Joseph Nye en 1990, y es definido como “la haldlide obtener lo que quieres a través de
la atraccion antes que a través de la coercion asleecompensas” (2004, p. 128). El
poder blando configura e impone suavemente una realidad des agtosoluntades
intangibles, que circulan, en nuestro caso tramsnaknente, y se interiorizan en el
individuo y en la sociedad (GARIBAY, 2005).

“Poder blando designa la capacidad para un actddeAinfluir en un actor “B” para que éste adopte
el punto de vista del actor “A” por la via de mediculturales y/o ideolégicos. Dicho concepto
conlleva recursos basados en el atractivo y laceé@iu encarnados por el modelo cultural del actor
“A”. Se trata de un poder que se basa en el airacgtie se puede ejercer a partir de la cultura y su
imagen, de los valores politicos que se compartamlg politica exterior que se define por la foena

la que se actla en el contexto internacional.” (LEYERGNE, J., Y PARRA, A., 2009, P. 186)

Cabe destacar, como puede verse en la tabla Enuet,caso del poder blando, no
existe ningun proceso explicito o consensuado dsteacion y ejecucion de politicas.

Tabla 1. Ley Dura, Ley Blanday Poder Blando

Juridicamente
) Consensuada
vinculante
Ley DuraoHard Law Sl Sl
Ley Blandao Soft Law NO Sl
Poder Blanda Soft Power NO NO

*Fuente: Elaboracién propia

Trasladado a nuestro debate, podriamos decir quéli@ncia del poder blando
seria (entre otras) una de las razones instigaddeds origen de laEducacién
Supranacionalya que, inmersos en una realidad cada vez maslgiatia y compartida,
los Estados tienden a seguir e interiorizar eruftura las recomendaciones de Organismos
Supranacionales, ya que, cuando estas politicaaregonales son vistas como legitimas a
ojos de los demas Estados, el poder blando searesz como su impacto en las politicas
nacionales (NYE, 2004 AND TRUNKOS, 2013). Por tamtste poder blando, nos muestra
una “segunda cara del poder” (NYE, 1990), que devoupone en entredicho las
limitaciones del propio término de politica en &alidad educativa actual, ya que no se
realiza de forma consensuada y el ciudadano ne tigeion de ejercer su derecho de
forma activa.

En esta linea, hay autores, que también sefalered&ion de nuevos mecanismos
de gobernacion adaptado a este mundo globalizaigsde la perspectiva neoliberal actual
(ROSE, 1996). De tal manera que, se sefalan dmecta a las evaluaciones
internacionales como uno de estos nuevos instrusmeatd poder (LUNDGREN, 2013).
Algunos, llegan incluso a afirmar que los sistea@®valuacion educativa internacionales
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son en realidad productores de esta cultura glghab, consecuencia de la misma (SOBE,
2015).

En cualquier caso, son necesarias nuevas investigac que se centren en el
estudio de estas cuestiones que van mas alla érhaas tradicionales de politica y poder,
y son ya realidades. La Educacion Supranacionaiigpseér el nuevo campo que enmarque
a todas ellas.

3. POLITICA EDUCATIVA SUPRANACIONAL

Para contextualizar el nacimiento y desarrollo sta gpven disciplina, debemos retroceder
en el tiempo a finales de la Segunda Guerra Mundaide encontramos los origenes del
concepto de supranacionalidad.

Tras la devastacion de esta guerra, se ve necdsaci@acion de acuerdos para
evitar nuevos conflictos de igual envergadura, gomstruir el paisaje en ruinas que ha
dejado esta guerra. Dando lugar al surgimiento dgamlsmos Internacionales y
Supranacionales, los cuales adquieren una capadedadecision superior a la de los
propios paises que forman parte de ellos. El cda¢sppranacional”, aparece por primera
vez con el Tratado internacional que funda la CadathEuropea del Carbén y del Acero
(CECA), predecesora de la actual Union Europea (MAL2006).

La delimitacion del concepto “supranacional”’ y stumaleza juridica y politica, fue
objeto de debate por distintos expertos, incluldegpadres fundadores del CECA, desde el
nacimiento de aquella primera “Comunidad Europ&€dmo expone Encarna Hernandez
(2009) “algunos ven en ella una categoria juridioa generis otros el resultado de la
voluntad politica dentro de una fase de evoluciérad relaciones internacionales y, mas
aun, una mera técnica de caracter administratinojagor politico, pero que, por encima de
todo, define un conjunto de caracteristicas queimgn a las Comunidades Europeas un
caracter original que las distingue definitivamentdel resto de organizaciones
internacionales”

Es decir, en esta nueva conformacion cada Estadmind deposita parte de la
propia soberania al grupo, sobreponiendo los acasgrdecisiones que se toman dentro del
Organismo, al marco politico y legal del propio df&t Se establece entonces una
diferencia clave con los anteriores Organismosriai@onales, donde los miembros
mantenian intacta su soberania y participaban Yal@dorma voluntaria en los acuerdos y
propuestas que se tomaban. De tal manera quetiradeaeste momento emerge un nuevo
concepto “supranacionalidad”, que va a ir ampli&edprogresivamente hasta llegar al
ambito de la educacion.

! https://lencarnahernandez.wordpress.com/categteylas/supranacionalidad/
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Consiguientemente, precedida por la introduccion edee nuevo concepto e
impulsada por tres fendbmenos contemporaneos: |hakigacion, la movilidad y el
crecimiento exponencial de Organizaciones Inteamates, emergk Politica Educativa
Supranacional

Es evidente que en las Ultimas décadas numerog@si®mos Internacionales han
entrado en el terreno educativo (RAMIREZ y MATARRAN2015), asi el objeto de
estudio de l&olitica Educativa Supranacionabn las politicas educativas que nacen en el
seno de dichos Organismos Internacionales, entethaligor politicas educativas “cualquier
accion en materia educativa, o de ensefianza o ¢@majue se ponga en marcha desde
estos organismos, o bien cualquier propuesta qijee desde ellos como recomendacion de
caracter global para la educacion, la ensefianza forinacion” (VALLE, 2012). Que
permeabilizan en los paises y en consecuencia serialiaan en politicas educativas
nacionales, las cuales inevitablemente tienen yadto en los sistemas educativos de los
paises.

Siendo este el objeto de estudio mas amplio, cabela que la concrecidon de la
Politica Educativa Supranaciongluede tener distintas orientaciones (VALLE, 208y
como vemos en la tabla 2, todas ellas arrojaranalufichas politicas desde prismas
diferentes.

Tabla 2. Ambitos de estudio de la Politica Educatav Supranacional y ejemplos

aplicados.

Ambitos de estudio de la PES Ejemplos aplicados

Descripciébn e interpretacién  del Programa
S . o .
SRternacional para la Evaluacion de Estudiantes
rTEB?SA) puesto en marcha por@rganizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémic@B8CDE).
Estudio e interpretacion de recomendaciondsstudio e interpretacion, de la Recomendagion
programas, planes de accion... Propuestos desgl@izada por la Uniéon Europea sobre Competercias

Descripcién e interpretacion de accion
educativas puestas en marcha por Organis
Internacionales.

Organismos Internacionales. Clave para el Aprendizaje Permanente.
Andlisis comparado de las politicas (dEstudio comparado de las politicas educativas| de
Organismos Internacionales. UNESCO y OCDE.

Estudio de la repercusiéon y el impacto de |l&studio, en paises concretos, de la puesta en aarch

propuestas de Organismos Internacionales en dted Plan Bolonia en el marco del Espacio Europeo de

sistemas educativos nacionales. Educacién Superior.
*Fuente: Elaboracién propia.

4., EDUCACION SUPRANACIONAL, UN NUEVO TERMINO EN
CONSTRUCCION

Asi pues, ya ha comenzado introducirse un nuevniriér que bajo la denominacion de
Educacion Supranacionaglpretende dar un paso mas y acotar el conceptBotitica
Educativa SupranacionalA continuacion se presenta una breve revisiotiogitafica

donde se observa esta bifurcacion de caminos amipes conceptos.
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Autores como Valle (2013), modifican su discursaarado sutilmente el término
Politica Educativa Supranacional la que, desde una perspectiva mas holistic&fisee
como Educacion SupranacionalEs decir, pretende emancipar Palitica Educativa
Supranaciongl que pasa a denominarse sencillamdefdecacion Supranacionalde la
Politica Educativa otorgando un mayor peso epistemoldgico a lo samianal y
educativo. Manteniendo asi una misma unidad matu@voada y definida, pero en
definitiva bajo un solo concepto.

Otros autores comienzan a establecer diferenciasvgn un poco mas alla de la
unidad entre ambos conceptos, Fernandez Repre€d$),(2se refiere a la Politica
Educativa Supranacional como marco general, y &dacacion Supranacionatomo
enfoque. Estableciendo dos términos muy relacianauhtre si pero distintos el uno del
otro. De tal manera que, Bducacidn Supranacionatmerge como nuevo campo de
conocimiento cuyo objeto de estudio son las paltieducativas en un mundo globalizado.

Otro ejemplo, de esta diferenciacion es la reatizaok Roger Dale (2005), quién
sefiala en uno de sus articulos la existencia dietdis fuerzas que tratan conscientemente
de desarrollar “nuevas ‘formas’ supranacionalesdiecacion”. No es simplemente una
evolucion de un término, sino una emancipacion mlenwevo saber pedagogico aun en
construccion.

La propia UNESCO (2013), como Organismo Internaaiotambién propone una
Educacion para la Ciudadania Mundigbroyecto en el cual no se explicita el término
Educacion Supranacionapero si se aboga por una formacion que deseneadennueva
realidad global, en la que se inserten ciudadames apmpartan aspectos clave de su
identidad y cultura. Ciudadanos mundiales que @pein activamente en la sociedad y
asuman funciones y tareas comunitarias, tanto @ foeal como global, de forma que su
participacidén constituya un aporte en la blsquedangtruccion de un mundo mas justo,
pacifico, tolerante, inclusivo, seguro y sostenilgle definitiva de un mundo mejor para
todos.

Otro ejemplo es la creacién deSapranational Education Librafyen el marco del
Grupo de Investigacion sobrBoliticas Educativas Supranacionalete Universidad
Auténoma de Madrid (GIPES Desde esta biblioteca se define a la Educacion
Supranacional como: “aquellas grandes orientacipr@xipalmente politicas) que se
constituyen como marcos compartidos por un conjdatpaises en materia de educaciéon y
formacion”. De tal forma que, de nuevo se sefdlmémte una bifurcacion en el camino
de construccién de la Politica Educativa Supramatjoque sefiala una nueva direccion
hacia la Educacion Supranacional.

2 Sitio web de l&upranacional Education Libraryttp://www.sel-gipes.com/presentacioacuten.html
3 Sitio web de GIPESttp://www.gipes-uam.com/
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Veiamos en el anterior epigrafe quePlklitica Educativa Supranacionale ocupa

de las politicas educativas globales emanan déistmtos Organismos Internacionales;
esto es el estudio de acciones en materia eduaivae pongan en marcha desde estos
organismos o bien cualquier propuesta que surjdedefios como recomendacion de
caracter global para la educacion, la ensefianadarrhacion. Si damos un paso mas alla
de esas politicas, pero influido por estas, resalt@gable reconocer el surgimiento de
nuevas tendencias y modelos globales, las corsertdacativas de las que hablaba Pedro
Rosell6 (1978) y que podrian apuntar a la exiséede un “meta-modelo”, de caracter
supranacional al ser influido por las recomendasondirectrices educativas que emanan
de organismos internacionales (VALLE y MARTINEZ,12)).

Estas tendencias, que en su dia fuelRmiiticas Educativas Supranacionales
evolucionan hasta introducirse en la propia cultuncepcion educativa compartida por
la mayor parte de los paises. Un ejemplo de elkl Bgrecho a la Educaciornncluido en
la Declaracion de los Derechos Humanos en 1948tadopor la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Hoy en dia, el derecho a la ettutamas alla de una politica, es una
realidad compartida por la mayor parte de los gaier lo tanto seria objeto de estudio de
la Educacion Supranacional ir mas alla de la limitacion politica.

Otro ejemplo mas reciente, es el aportado por Vallelartinez (2010) en su
articula La direccion de centros escolares en Europa enspertiva comparada ¢,De los
modelos tradicionales a un “meta-modelo” supranat? En el cual apunta al
surgimiento de un nuevo “meta-modelo” supranacidealireccion de centros escolares en
Europa.

La propuesta de Educacion para la ciudania mumgdidh UNESCO (2013), ya
mencionada, sera posiblemente otro de los objetdsestudio de laEducacion
Supranacionglllegando mas alla de las politicas y configur&doomo realidad a nivel
global.

Estas referencias recién citadas pueden considetass primeras pistas que
muestran la bifurcacion en dos caminos distintos parte de laPolitica Educativa
Supranacional y la Educaciéon SupranacionalAunque adn no se encuentre una
delimitacion precisa entre ambas disciplinas, xista una claridad conceptual de ambos
conceptos.

Detectamos, en consecuencia, la existencia de das para laEducacion
SupranacionallUna via donde determinadas Politicas EducativasaBapionales, fruto de
una real y efectiva permeabilizacion en los paisegonvierten poco a poco en tendencias
o corrientes educativa que trascienden las leyias gcciones, desviandose del camino de
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las Politicas Educativas, hacia la ruta de la EddoaSupranacional. Metaféricamente
hablando, este seria el desvio “lento” (tal y cm@mos en la tabla 3).

Pero existe ademéas una “via rapida” donde rescatamo de los conceptos ya
introducidos en el presente trabajo: el “poder d¢éry su influencia en la construccion de
identidades y espacios educativos compartidos @l ndupranacional, a través de
mecanismos tacitos de sugestion, atraccion o pregido sirviéndose de los procesos e
instrumentos politicos. Un ejemplo de esta viadapes el instrumento de evaluacion
internacional PISA y su rapida influencia en picéatiente todos los paises que participan
en ella, asi como en los elementos que configutan ssstemas educativos: desde la
legitimacion de la LOMCE (FERNANDEZ REPRESAS, 2Q1bjsta el sentimiento
generalizado de derrota educativa por los maladteeos en los rankings (LENDOIRO,
2014).

A continuacion, presentamos la tabla 3 que pretéadktar la comprension de las
dos vias posibles dentro de la aparicion de la &dao Supranacional.

Tabla 3. Ambitos de estudio de la Educacion Supragéonal y ejemplos
aplicados.
Ambitos de estudio de la ES Ejemplos aplicados

Corrientes educativas globales cuyo origelslerecho a la educacién como tendencia

. data de politicas educativas de Organisnnoa . .
Via lenta . . educativa, propuesta por las Naciones
Internacionales que se extiende nidas
progresivamente a nivel geopolitico. '
Los rankings educativos a nivel nacional e
Impacto que acciones educativas puestasisternacional como fruto de evaluaciones
L marcha por distintos Organismogxternas a los sistemas educatiyos
Via rapida

Internacionales tienen a nivel nacional| eacionales, y que influyen en las politicas|de
internacional. los sistemas educativos nacionales en pos de
un buen posicionamiento en dichos rankings.

*Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, creemos importante sefalar que ambes @ pesar de presentar
puestas en marcha diferentes, convergen en unaterdstica clave: la ausencia de la
participacion de la sociedad en este proceso aitia dle consenso en la toma de decisiones.
Es decir, ambos procesos se encuentran al margém miditica, ya que, no se trata de
forma colectiva con representacion de los ciudasiasino que se impone a la sociedad, ya
sea por el paso del tiempo como por fuerzas ajanaspolitica. De tal manera que, el
derecho de los ciudadanos a participar activamamnta construccion de la realidad podria
verse amenazado, aspecto sobre el que nos detersdeans! siguiente epigrafe.
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5. EDUCACION SUPRANACIONAL PARA LA CIUDADANIA MUNDI AL

Tal y como hemos tratado de recoger en el pregettejo, tanto laPolitica Educativa
Supranacional como la Educacion Supranacionalconstituyen campos del saber
pedagdogico muy recientes y aln en construccionrepgugeren para su avance y desarrollo
de un debate y una reflexion, empezando por smiation conceptual y la definicion de
su objeto de estudio. Si bien, desde nuestro pimtasta, y tras este analisis parcial de la
evolucién de estos ambitos, nos decantamos poepuma evolucion separada de ambos
conceptos manteniendo una relacion muy estrecha elirs, y en ocasiones con fronteras
difusas entre ambos conceptos.

Por un lado, I&Politica Educativa Supranacion&ndra como objeto de estudio a
los Organismos Internacionales (UNESCO, OCDE, Bavomdial, etc.) y las distintas
acciones que en el seno de estos organismos seotlasasobre cuestiones educativas, asi
como su permeabilizacion e impacto en los sisteadlagativos nacionales y sociedades
donde se inscriben. Este es claramente “un ampliopo de estudio para Rolitica
Educativa Supranacionabiin no muy explorado pero que sin duda serdl, fetueo, nada
desdefiable” (EGIDO, RUIZ y VALLE, 2013, P. 3).

Por otro lado, el incipiente objeto de estudioalEducacion Supranaciongbodria
encargarse de Politicas Educativas Supranacionakese han convertido en tendencias
globales, introduciéndose en la propia culturaatedaises asi como en la perspectiva o
concepcion educativa que comparten dichos paises, gque tiene como componente
afadido una permeabilizacion algo mas mordaz.

Este objeto de estudio creemos que va mas allasdeoliticas internacionales que
emanan de organismos o instituciones concretas.oCsgfialdbamos en otros puntos,
también es imprescindible la investigacion y estude los nuevos mecanismos de
gobernabilidad y poder, desde su sentido, hastdolsna e impacto (SOBE, 2015).
Creemos que deben incluirse en el campo de Educdamparada porque, no son
politicas explicitas, pero si poderes blandos ereotbs que impactan de forma
contundente en las concepciones y son en parterigdn de esta ciencia y realidad
construida socialmente.

Recordemos que [Rolitica Educativaes una disciplina reciente, del mismo modo
gue laEducacién Politica Supranacionderivada de esta, también es un campo del saber
muy joven. Asi pues, la mayoria de las accionesyltadlos y estudios de las politicas
educativas que han emanado de organismos intenaées) no han tenido tiempo de
integrarse en el ADN de los distintos sistemas &filk@s nacionales de manera global. De
tal forma que, l&ducacion Supranaciona@omo area emergente del saber que parte de la
Politica Educativa Supranacionags una disciplina alin en construccion y cuyotolje
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estudio es aun incipiente. Sin embargo, la esgno@uraleza del concepto, difiere de su
predecesor.

Como hemos sefialado desde el comienzo de estgtralvamos en un momento

unico en la historia en el que se han sucedido siggeen sucediendo cambios drasticos y
avances en distintos ambitos (cientificos, tecrioti®y sociales, etc). Como resultado,
podriamos decir que vivimos en un Mundo cada vez gigbalizado, en el que cada vez se
comparte y se construye la realidad entre mas passpueblos y naciones. Este fenbmeno
ha empujado a la introduccién de un nuevo concéptoudadania mundial. Este término
es complejo, y son muchos los autores que hardtrata definirlo desde distintos puntos
de vista como es el caso de Nussbaum (1999), EQBO] o Held (1997). Para nuestro
trabajo hemos decido enmarcar este concepto desd@portes realizados por la UNESCO
(2013):

“La educacién para la ciudadania mundial apuntanpoéerar a los educandos en aras a que
participen y asuman funciones —tanto a nivel log@ino global- en la resolucion de desafios
internacionales, y que se involucren haciendo umtegproactivo en la busqueda de un mundo més
justo, pacifico, tolerante, inclusivo, seguro ytsagble” (2013, p. 3).

Esta definicidn se enfrenta a los riesgos del cadgpla Educacion Supranacional,
es decir, a aquellos poderes y fuerzas que hensasitdea lo largo del trabajo, los cuales
surgen e impactan en la realidad global al margefacolitica y sin la participacion ni
consenso ciudadano. A través de la educacion patiadadania mundial, no sélo se busca
la formacion de una ciudadania critica y activa cumparta valores como el de la justicia,
la paz, la tolerancia y el respeto, sino que adeadtpiiera aquellas habilidades y
conocimientos necesarios para la participacion tipa)i tanto a nivel local como
supranacional dadas las condiciones actuales daiaegion social y politica. De tal forma
gue, si queremos educpara la participacion y la democracia, ha de hacersestas
mismas circunstancias (BOLIVAR, 2016). Es decir, pederando al ciudadano y
haciéndole consciente y participativo de la gesfifpolitica educativa.

Asi pues, deben destaparse aquellos poderes @ueejstciéndose al margen de la
democracia, esto solo puede hacerse a través dampo de conocimiento nuevo que nos
permita investigar sobre este ambito, como es &b ke la Educacion Supranacional.
Vemos pues como este nuevo campo es urgente escipiible. Tanto para entender la
complejidad de nuestro presente, como para construifuturo mas consciente y justo
entre todos.
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