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La Educacion Social en el tiempo de

Algunas consideraciones pre-
vias

Fue Norberto Bobbio quien acufié
la expresion Tiempo de los derechos (Eta
dei diritti)! para designar esta épocaen la
que los derechos humanos tienen una
importancia creciente a nivel internacio-
nal, como demuestra la gran cantidad de
debates, seminarios de estudio, conferen-
cias gubernamentales... que se estén lle-
vando acabo desde hace algunas décadas.

Este interés por el discurso de los
derechos humanos hallevado aunaacele-
rada multiplicacién de éstos. Se ha produ-
cido un aumento de la cantidad de bienes
considerados merecedores de sertutelados
y una ampliacién de la titularidad de
algunos tipicos derechos a “sujetos” dis-
tintos del ser humano (familia, pueblos,
minorfas étnicas, etc.).

Al mismo tiempo, el ser humano ha
dejado de ser considerado como ente ge-
nérico y ha sido visto en la especificidad
o en la concrecion de sus diversas mane-
ras de estar en la sociedad, como mujer,
como niflo, como anciano, como incapa-
citado, y un largo etcétera que abarca
pricticamente todos los roles sociales.
(BOBBIO, 1991; 114).

En el presente articulo nos interesa-
mos especialmente por una de estas con-
creciones: los derechos de la infancia. La
Declaracién Universal de los Derechos
del Nifio de 1959 y la Convencién Inter-
nacional sobre los Derechos del Nifio de

1989 constituyen la base de una nueva
concepcién de la infancia, que sin duda
necesita de unos nuevos modelos educa-
tivos acordes a ella.

Laexistenciade unaestrecha vincu-
lacién entre los derechos de la infancia,
como una concrecién de los derechos
humanos, y la Educacién Social es una
cuestién sobre la cual puede haber un
amplio consenso. Especialmente si tene-
mos en cuenta que la relacién viene mar-
cada por mandato constitucional.

En el articulo 27.2 de la Constitu-
cién espafiola se especifica claramente
que:

“La educacion tendrd por obje-
to el pleno desarrollo de la persona-
lidad humana en el respeto a los
principios democrdticos de conviven-
ciay a los derechos y libertades fun-
damentales.”

Y en el articulo 10.2 se dice que las
normas relativas a los derechos funda-
mentales se interpretaran de conformidad
con laDeclaracién Universal de los Dere-
chos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales ratificados por Espana.

El encargo que la Constitucidn nos
hace a los profesionales de la Educacion
implica por s{ mismo la necesidad de
adecuar la Pedagogfa y la Educacién So-
cial a los derechos humanos y todas sus
especificaciones. Por tanto, la reflexion
sobre esta tematica, mas que un intento de
justificar esta relacion, debe fundamen-
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tarla, orientarla y dotarla de sélidos recur-
s0s para su correcto desarrollo.

Un nuevo concepto de infancia

Antesdeentrara analizar en profun-
didad qué son y qué significan los dere-
chos de lainfanciay su vinculacién con la
Educacién Social, creo necesario expli-
car a grandes rasgos c6mo es la nueva
concepcién de infancia que parece se estd
imponiendo, no sin grandes dificultades,
a nivel social en los tltimos afios.

La infancia es una idea, un concep-
to, no un ente material y tangible. Como
tal es susceptible de diferentes visiones.
Por este motivo no debemos intentar de-
finir la infancia, sino més bien “cons-
truir” una idea de infancia, que tendrd una
incidencia concreta sobre los modelos
educativos que puedan elaborarse para
ser aplicados a los nifios y las nifias.

Los educadores, como los padres,
tenemos todavia un concepto posesivo de
la infancia, que parece considerar a los
Menores NO COMmMo personas Sino como
objetos. La Declaracién Universalelevaa
los nifios y las nifias a la categoria de
personas: los dota de derechos. La infan-
cia, a partirde la Declaracién y, posterior-
mente de la Convencidn, ya no puede ser
entendida en relacién a algo exterior a
ella, normalmente la familia, sino que
debe concebirse con una entidad propia.

Los nifios y las nifias son sujetos de
derechos y de deberes, lo cual implica que
deben participar activa y responsable-
mente, siempre en la medida de sus posi-
bilidades, en todo aquello que les incum-
be. El nifio ha sido hasta ahora un ser
socialmente ignorado y debe adquirir el
papel social que le corresponde.

Los derechos de la infancia
como derechos humanos

Para poder llevar a cabo la labor de
construir una Educacién Social que con-
tenga como elemento esencial los dere-
chos humanos y sus concreciones, es
necesario que previamente dediquemos
parte de nuestro trabajo a desenmascarar
los efectos de lo que puede denominarse
una vision romdntica de los derechos
humanos.

Esta forma de entender los derechos
humanos, que parece condicionar buena
parte de las reflexiones pedagégicas so-
bre los derechos de la infancia, se carac-
teriza principalmente, aunque no con ex-
clusividad, por estos dos aspectos:

- Idealizacién. Se plantean los derechos
humanos, y se refieren concretamente
a los reconocidos en la Declaracion
Universal de Naciones Unidas, como
una especie de pseudo-religion laica,
donde se sustituyen los dogmas divi-
nos por los “dogmas humanos”, don-
de se sustituye una moral “religiosa-
trascendente” por una moral “huma-
na-no trascendente”.

Eneste sentido, parece evidente que
se ha producido lo que Varela y Alvarez
(1991) denominan «naturalizacion de un
proceso social de cardcter relativo», es
decir, que se ha dotado de un carécter
esencial e innato, se ve como natural,
aquello que tiene un cardcter social e
histdrico.

Ante esta situacién, como comenta-
ré mdas adelante con mayor precision, es
preciso buscar las reglas histéricas que
dan sentido a estos derechos, mostrando
con claridad sus posibilidades, pero tam-
bién —y esto es especialmente importan-
te— sus limites.
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- Pragmatismo. El interés se centra pri-
mordialmente en la difusién, la apli-
cacion vy la defensa de los derechos
recogidos en las declaraciones y con-
venciones de los organismos interna-
cionales dejando de lado, por conside-
rarla inidtil, o al menos poco itil, toda
reflexién referida a sus origenes y
vinculaciones paradigmaticas.

Esto es consecuencia de la tépica y
errénea separacién de teoria y praxis, que
suele dar como resultado una visién par-
cial de la problemaética que nos ocupa, lo
que implica una pobreza de recursos te6-
ricos que son necesarios para la lucha por
los derechos humanos, ademaés del fmpe-
tu, la entrega y el voluntarismo de las
personas e instituciones que se dedican a
su defensa.

Vemos, pues, que esta visién ro-
mantica de los derechos humanos puede
distorsionar y condicionar de forma evi-
dente el discurso educativo sobre los de-
rechos de los nifios y las nifias. Se hace
necesario, por tanto, plantear otra visién
de estos derechos que posibilite otro tipo
de discurso mds acorde con las caracterfs-
ticas epistemoldgicas de la Educacién
Social.

De los derechos humanos se ha di-
cho, entre otras muchas cosas, que son
uno de los mds grandes inventos de nues-
tra civilizacion (NINO, 1989) y que re-
presentan un signo del progreso moral del
ser humano (BOBBIO, 1991). Es quiza
por ello que hoy «prdcticamente nadie
rechaza realmente el principio de defen-
sadelos derechos humanos.» (LUCKES,
1994; 2)

Por este motivo, la Declaracién
Universal de los Derechos del Nifio y la
Convencién Internacional sobre los De-

rechos del Nifio, son los documentos mas
ampliamente consensuados en la historia
de los organismos internacionales. Es en
este sentido en el que se fundamentade un
modo casi incuestionable su universali-
dad.

Su casi undnime aceptacidn por par-
te de la mayorfa de los pafses del planeta
—aunque muchos de ellos los suscriban
con un cierto grado de hipocresia— los
convierte en una poderosa herramientaen
defensa de la infancia.

La enorme importancia que han
adquirido los derechos humanos ha pro-
vocado una globalizacién de su discurso
que en pocos afios, aproximadamente
desde el final de la IT Guerra Mundial, ha
abierto un insospechado abanico de posi-
bilidades. Tengamos en cuenta, a modo
de ejemplo, que la teoria del Estado del
Bienestar, actualmente puesta en tela de
Jjuicio por parte de algunos sectores poli-
ticos pero tan en boga durante las Gltimas
décadas, se fundamenta sobre dos pilares
bésicos: la igualdad de oportunidades y
los derechos humanos.

Pero atin reconociendo la importan-
cia de este espectacular desarroilo, no
podemos olvidar que las solemnes decla-
raciones oficiales contrastan muchas ve-
ces con su violacién generalizada (y esto
no ocurre solamente en los pafses del
“Sur”, como parece creer mucha gente).
No sélo los nifios y las nifias de los paises
pobres estdn expuestos a situaciones que
conculcan sus derechos sino también lo
estan los nifios y las nifias de paises ricos.

A pesar de esta limitacién, no pode-
mos perder de vista que los derechos
humanos en general y losde lainfanciaen
particular son un elemento fundamental,
aunque no el inico, paratratar algunos de
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los principales problemas del mundo ac-
tual, especialmente si tenemos en cuenta
la crisis de valores absolutos que se estd
viviendo en nuestra sociedad occidental.

En este sentido, los derechos huma-
nos pueden ser considerados algo asi como
un «c6digo minimo de ética universal-
mente aceptada» (CORTINA, 1986).
Aunque esto no significa que los dere-
chos humanos sean el minimo comiin
denominador de los valores, sino al con-
trario, son aquellos que nos permiten
identificarnos como miembros de la co-
munidad humana al margen de nuestro
sexo, raza, religidn, creencias politicas,
etc.

Esto es asi, pienso, porque los dere-
chos humanos son mucho més que una
Declaracién. Los derechos humanos han
cambiado desde su primera redaccidn
hasta el presente. Se amplian al mismo
tiempo que se transforma la sociedad.
Hsto quiere decir, como ya comenté con
anterioridad, que son derechos histori-
cos, que son una construccién humana, y
que deben irse especificando, actualizan-
dose, para que no convertirse en férmulas
vaciasy valores estéticos, dictados en una
solemne Declaracién en un momento de-
terminado y para siempre.

Por esto podemos afirmar que los
derechos de la infancia van mds alld de
aquellos que estan recogidos en la Decla-
racién y en la Convencién. Estos son
producto de una cierta abstraccién y am-
bigliedad que posibilitan el consenso en-
tre paises con politicas, culturas creen-
cias, religiosas... muy dispares.

Asi, pues, los derechos humanos al
tiempo que son imprescriptibles (no se
pierden con el transcurso del tiempo) son
dindmicos (pueden aparecer nuevos dere-

chos en respuesta a nuevas necesidades
de las personas):

“(...) la dignidad de la persona
humana es una exigencia y aspira-
cion que se ve amenazada en formas
nuevas y diversas, a medida que las
sociedades evolucionan y en torno a
la cual han de ir formuldndose y
respetdndose nuevos derechos a me-
dida que ha de salirse al paso de los
nuevos problemas con que el ser hu-
mano se encuentra.” (SANCHEZ
FERRIZ/JIMENA, 1995; 36).

Que estos derechos sean una cons-
truccién del propio ser humano no les
resta nada de su importancia y valor, tal y
como nos sefiala C.S. Nino (1989; 1):

“la circunstancia de que los
derechos humanos consistan en ins-
trumentos creados por el hombre no
es incompatible con sutrascendencia
para la vida social.”

Que los derechos humanos sean
valores abstractos tampoco supone una
merma de su eficacia. Como ya se ha
sefialado, gracias a ello se ha podido
alcanzarel casiuniversal nivel de consen-
s0. Si fueran muy concretos seria mucho
mas dificil que pudieran consensuarse
debido a las particularidades propias de
cada nacién o de cada grupo cultural.

En el parrafo 5 de la Declaracién de
Viena de junio de 1993 se manifiestan de
formaclaralas principales peculiaridades
de los derechos humanos:

“Todos los derechos humanos
son universales, indivisibles e
interdependientes y estdn relaciona-
dos entre ellos. La comunidad inter-
nacional ha de tratar los derechos
humanos de manera global, justa y
equitativa, ddndoles a todos la mis-
ma importancia. Debe tenerse en
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cuenta la importancia de las particu-
laridades nacionales y regionales,
asi como también de los diversos
patrimonios historicos, culturales y
religiosos, pero los Estados tienen el
deber, sean cuales sean sus sistemas
politicos, econdmicos y culturales,
de promover y proteger todos los
derechos humanos y las libertades
fundamentales.”

Los resultados de esa Conferencia
de Viena llevaron a Boutros-Ghali a ha-
blar de la emergencia de «una cultura
mundial de los derechos humanos». Cul-
tura que de desarrollarse con plenitud
deberia convertirse en un instrumento
eficaz paradirimir los conflictos del mun-
do actual y para paliar, al menos en parte,
algunas de las problemdticas que se su-
fren, especialmente en aquellos paises
que tienen pocos recursos naturales o que
no disponen de medios para explotar los
muchos recursos que poseen. En definiti-
va, para defender la dignidad de todos los
seres humanos.

La Educacion Social y los de-
rechos de la infancia

En esta situacién de desarrollo de
una cultura universal de los derechos
humanos, en este «tiempo de los dere-
chos» que se cita en el titulo de este
articulo, la Educacidn Social debe abor-
dar éstos como algo que, lejos de ser
tnicamente un contenido mas a ensefiar,
estdn en su propia esencia, en el funda-
mento de sudiscurso; como algo que le da
sentido y la conforma. Por tanto, los
derechos de la infancia son un elemento
esencial de la Educacién y la Pedagogia.

Asi entendidos, los derechos de la
infancia son contenido y finalidad de la

Educacién Social. Contenido en cuanto
que pueden ser transmitidos, divulgados
y vivenciados, puestos al alcance y la
comprensién de los nifios y las nifias.
Finalidad en tanto que un modelo educa-
tivo que no respete la dignidad de los
nifios y las nifias como seres humanos no
tiene ningin sentido; serfa una paradoja.

Ademads, los derechos de la infancia
estdn proyectados para aplicarse a accio-
nes concretas y uno de los caminos mds
claros para que esto sea posible es la
educacioén.

A continuacién ofreceré algunas
reflexiones que pueden servir de guia
para «construir» una Educacién Social
acorde con los derechos de la infancia,
evitando la visién romdntica que limita
sus posibilidades de desarrollo y de accion.

Si convenimos que la Educacién
Social tiene como objeto posibilitar la
circulacién social del nifio o nifia, o dicho
de otro modo, si entendemos que educar
es socializar (transformar un sujeto biold-
gico en un sujeto social); esta disciplina
s6lo se puede elaborar a partir del respeto
y la consideracién real de los derechos de
la infancia.

Del mismo modo, los derechos hu-
manos deben estar en la base de toda
relacién social y por ello deben condicio-
nar el funcionamiento de la sociedad,
entendiendo que la sociedad es una em-
presa cooperativa, como sefiala Rawls en
su obra Teoria de la justicia (1978; 20):

“(...) una sociedad es una aso-
ciacion, mds o menos autosuficiente,
de personas que reconocen ciertas
reglas de conducta como obligato-
rias en sus relaciones, y que en su
mayoria actian de acuerdo con
ellas.”
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John Rawls cree que la justicia de
un esquema social depende esencialmen-
te de como se asignan los derechos y
deberes fundamentales, y de las oportuni-
dades econémicas y las condiciones so-
ciales en los diversos sectores de la socie-
dad. La Educacién Social, en este senti-
do, puede buscar la redistribucién de los
recursos educativos de una sociedad, para
hacerla mas equitativa.

Estas «reglas de conducta» de las
que habla Rawls es sobre las que puede
incidir la Educacion. Y pienso que estas
reglas deben estar fundamentadas en los
derechos humanos, en el respeto de la
dignidad humana. Esto justifica que la
Educacion Social disefie y aplique estra-
tegias y modelos educativos que posibili-
ten que las personas se desenvuelvan con
normalidad por el complejo entramado
social.

En términos de derechos de lainfan-
cia, ésta es una de las cuestiones claves:
(Como debemos educar a los nifios y las
nifias para que vivan en un mundo cada
vez mas cambiante, si ni tan siquiera
sabemos como serd? Hemos de preparar-
los para que sepan convivir con el cambio
social.

La accién social educativa persigue
un funcionamiento social mds adecuado
y abre la posibilidad de cambio en la
sociedad y no sélo de reproduccién de lo
establecido. Por ello, los derechos de la
infancia pueden ser considerados un buen
sistema de «control social», segiin la de-
finicién que del mismo hace A. PETRUS
(1988)*, ya que gracias a ellos se pueden
evitar, en parte, los conflictos propios de
la convivencia,

Asi, st entendemos lo social no sélo
como comunidad de intereses sino tam-

bién como lugar de conflicto®, podemos
vislumbrar la importancia de los valores
inherentes a los derechos humanos (soli-
daridad, cooperacién, tolerancia, respeto
por ladiferencia, igualdad de oportunida-
des, valoracién de la dignidad humana,
etc.) en la construccidn de los modelos
educativos y en el disefio de las estrate-
gias educativas de accién social.

Una de las virtudes de los derechos
de la infancia que ligan de un modo mds
directo con la Educacién Social es el
hecho de que no se apoyan en el deber, en
la obligacién, en mandatos y prohibicio-
nes, sino que requieren de la responsabi-
lidad, de latomade posicién del nifio. Los
derechos de la infancia abren posibilida-
des de comportamiento social responsa-
ble por parte de cada sujeto. Y esto es
especialmente importante porque los de-
rechos humanos estin estrechamente co-
nectados con la democracia y la paz.

Todo lo desarrollado anteriormente
nos lleva a considerar cudles son las fun-
ciones de la Educacién Social, concreta-
das en las labores que realizan o deberian
realizar los profesionales de esta discipli-
na, con respecto a los derechos de la
infancia y, en general, con respecto a los
derechos humanos.

Las funciones que a continuacién
vamos a presentar estan basadas en parte,
aunque no exclusivamente, en los diez
puntos que recogen las conclusiones del
Congreso Internacional sobre laenseiian-
za de los derechos humanos que se cele-
bro en la ciudad de Viena en septiembre
de 1978.

En primer lugar, y sin que esto
suponga ningin tipo de jerarquia, la Edu-
cacion Social tiene la funcién de divulga-
cién, promocidén y normalizacién de los
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derechos de la infancia y de los derechos
humanos, es decir, debe crear modelos
educativos que lleven a los derechos a
convertirse en «hechos que se practican»
y dejen de ser simples enunciados.

Habitualmente, influidos por la vi-
sién romdntica de la que hemos ya habla-
do, ésta es la tnica funcién que se le
reconoce a la Educacion y sobre la que
versan la mayorfa de las conclusiones del
Congreso de Viena de 1978 y la biblio-
grafia especifica.

En segundo lugar, le corresponde la
funcién de control y evaluacién, de ga-
rantfa de los derechos de la infancia. Los
educadores sociales, por su privilegiada
situacién en el entramado de la sociedad,
pueden ser uno de los agentes que reciba
el encargo de garantizar, en la medida de
sus posibilidades, el cumplimiento de
estos derechos a todos los niveles. El
contacto con los elementos més margina-
les de la sociedad puede permitir el cum-
plimiento idéneo de esta funcidn.

Por tltimo, la Educacién Social tie-
ne la funcién de replantearse y de
reformular continuamente, los derechos
humanos en funcién de los cambios que
se producen en la sociedad. Tampoco es
¢éste un encargo que le competaexclusiva-
mente, por supuesto, pero si que le puede
permitir al profesional de la Educacién
Social llevar a cabo una labor prospectiva
que incida de un modo mas eficaz en los
procesos de socializacidn, para mejorar-
los.

Estas funciones y todo el discurso
de la Educacion Social con respecto a los
derechos humanos se basa en la creencia
de que “cada persona posee una inviola-
bilidad fundada en la justicia que incluso
el bienestar de la sociedad como un todo

no puede atropellar.” (RAWLS, 1978;
19-20). Asi, la Educacién Social debe ser
siempre respetuosa con los derechos de
los nifios y de las nifias como sujetos de
derechos que participan responsable vy
activamente en la sociedad.

Hemos visto que la Educacién So-
cial debe construirse teniendo en cuenta
los derechos humanos en general, y los de
la infancia en particular. Una Educacién
Social elaborada al margen de estos dere-
chos careceria de sentido.
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NOTAS

I El tiempo de los derechos (L’eta dei
diritti) es el titulo de una conferencia
sobre los derechos humanos que
Norberto Bobbio pronuncié en Madrid
en 1987, y que también da nombre a una
seleccion de articulos de-este autor so-
bre este mismo tema (Ed. Sistema, 1991,
Madrid).

2 Antoni Petrus entiende el control social
como: “influencia intencional ejercida
sobre las personas a fin de que indivi-
duos o grupos se comporten de distinta
forma a como lo hubieran hecho de no
haber existido ese control social.”

3 En este sentido puede consultarse la

‘ obra de Violeta Nufiez (1990), especial-
mente los apartados 1.3.1. y I1.1.3.
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