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1.La Constatacion de la Des-
igualdad

1.1. El Conflicto Norte-Sur

Vivimos una compleja dinamica
socioeconomica que se expresa en forma
de grandes movimientos migratorios,
radicales diferencias en el crecimiento
demografico, concentraciones gigantes-
cas de pobreza, marginacién y violencia
en las grandes ciudades de todo el mun-
do, desintegracion fisica de Estados y
regiones como consecuencia de
enfrentamientos étnicos y religiosos,
desertificacion de grandes zonas del pla-
neta, etc. Todo ello viene a configurar el
rostro de lo que hemos dado en llamar el
conflicto Norte-Sur y que constituye uno
de los ejes fundamentales para entender
¢l presente asi como el inmediato futuro
de [a humanidad. El término conflicto lo
empleamos tanto en su acepcién de cho-
que violento y doloroso, como en la otra,
mas constructivista, de expresion dialé-
ctica de las relaciones de poder existen-
tes en el mundo (Lederach, 1984; Fisas,
1987). Dicho conflicto se ha convertido
enuno de los ejes claves para entender el
mundo en que vivimos, por lo que su
proyeccion en el ambito educativo es un
refo urgente y necesario.

3

En este contexto, el término “Sur’
ha venido a sustituir a otros mas en boga
¢n otros momentos, tales como Tercer

Mundo, que aparece por primera vez
1952 en un articulo de Alfred Sauvy en
France-Observateur aunque con un sen-
tido distinto al que hoy le damos. Sauvy
establece un paralelismo entre el pueblo
ignorante de la Francia revolucionaria,
pero decidido a liberarse de las cadenas,
al que denomind “tercer estado”, y el
conjunto de los pueblos colonizados o en
vias de descolonizacion que, tras la Se-
gunda Guerra Mundial, emergen en bus-
ca de su libertad provocando una nueva
revolucion y a los que agrupa bajo la
denominacién de Tercer Mundo. La ex-
presién que hizo fortuna es empleada, no
obstante, con un sentido bien diferente:
si los paises industrializados de occiden-
te forman el primer mundo y los del
extinto bloque socialista el segundo, los
paises en vias de desarrollo constituirian
el tercero. Tras [a caida del muro de
Berlin este término ha perdido parte de
su sentido, ademas de que, a poco que se
analice la complejidad de este supuesto
Tercer Mundo, se descubre la enorme
heterogeneidad del mismo, dificilmente
reductible a los estrechos limites del
término. Otra expresion que también ha
sido empleada es la de “mundo subdesa-
rrollado”™ que aparece por primera vez en
un discurso que Truman pronunci6 en el
Congresodelos Estados Unidos en 1949.
“Subdesarrollo” y su opuesto, “Desarro-
llo”, son definidos segun criterios esta-
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disticos y cuantitativos como renta per
capita, tasas de natalidad y mortalidad,
sectores de produccidn, etc. lo que no
deja de ser también un reduccionismo.
Otra expresion, utilizada en este caso
con connotaciones politicas, fue la de
“paises no alineados” que se adopta en
1961 y que tras una década de aparente
olvido vuelve de nuevo a usarse en la
esfera internacional. Los teoricos de la
Sociologia de la Dependencia preficren
referirse a los paises pobres y
superexplotados como la “Periferia” fren-
te al “Centro” formado por los paises
hegemonicos y explotadores (Amin, S.
1974). Finalmente, a partir del Informe
Brandt (Brandt, 1981), se viene emplean-
do el término Sur por oposicién al de
Norte, entendiendo que éste engloba a
los paises industrializados que se en-
cuentran sobre todo en la zona templada
entre los paralelos 25° y 65° del hemiste-
rio Norte, y aquel a los paises no indus-
trializados situados sobre todo en el he-
misferio Sur.

El mundo, en un primer analisis,
apareceria dividido en dos, ¢l primero
integrado por los paises con una podero-
sa estructura industrial, gran capacidad
tecnoldgica, muchos servicios y notable
bienestar, el segundo integrado por los
paises con estructura industrial débil o
nula, servicios publicos deficientes y
grandes franjas de poblacién viviendo en
condiciones infrahumanas. Al primer
grupo pertenecerian Estados Unidos,
Canada, Europa, Japén, Australiay Nue-
va Zelanda, que con el 23% dc la pobla-
cion poseen el 80% de la riqueza y al
segundo, el resto de paises que integra-
rian el llamado Sur y con ¢l 77% de la
poblacion mundial, tienen acceso unica-
mente al 20% de la nqueza.

No obstante, un analisis un poco
mas detenido nos permitiria observar
que enuno y otro mundo conviven paises
que presentan rasgos muy diferenciados.
Por ¢jemplo, en el Norte, reconocemos
un primer bloque formado por paises con
gran capacidad productiva al tiempo que
ricos en materias primas: Canada, EE
UU., Australia y Rusia (500 millones de
habitantes) y un segundo en el que esta-
rian fos paises con gran capacidad pro-
ductiva y tecnoldgica, pero pobres e
materias primas: Europa y Japon (600
millones de habitantes). En el Sur las
diferencias son, si cabe, aun mayores,
como las que se observa entre un grupo
de paises con incipiente capacidad in-
dustrial, pero grandes exportadores de
materias primas: Brasil, India, Venezue-
la, Argentina, México, Iran, Irak, etc.
(3.500 millones de hab.) y el resto enel
que se encuentran los paises sin industria
y sin materias primas que suman un total
de 42 y que encontramos sobre todo en
Africa (500 millones de hab.)

Una mirada atn mas atenta nos
permite comprobar que las comparacio-
nes macroecondmicas y los indices de
desarrollo industrial ocultan una reali-
dad que es mucho mas matizada que la
que sus cifras expresan, pues en el inte-
rior de cada pais existen abrumadoras
diferencias entre unas clases y otras que
las medias estadisticas no reflejan. En
Brasil, por ejemplo, en 1990 Ia renta per
capitaerade4.951 §, pero 34 millonesde
pobres (50%) obtenia soloel 11,2 %dela
renta nacional, mientras que los ricos (¢l
10% de la poblacion) conseguia el 49,7
% de la riqueza del pais.

También en el Norte las cifras a
primera vista engafian. Pues el PNUD
(Programa de Naciones Unidas para ¢l
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Desarrollo) reconoce la existencia de
200 millones de pobres (43 en EE.UU |
el 14% de la poblacién; 50 en la CEE, el
15 % de la poblacion; 100 en la Europa
del Este, el 24 %; y 18 millones en el
resto). En Espafia, seglin datos del INE
més de 7 millones de personas no consi-
guen llegar a ganar 500.000 ptas. al afo.
Enconsecuencia, si fuéramos capaces de
construir un mapa siguiendo el eje Nor-
te-Sur, éste tendria una configuracion
mas complicada que la que aparece en
los mapas convencionales.

El conflicto ha sido percibido de
distinta manera segin el momento histo-
rico. Hasta finales de los 80 quedd su-
bordinado al marco del enfrentamiento
este-oeste, conocido como guerra fria. El
tercer mundo de entonces lo constituian
los paises recién salidos de la coloniza-
cion que, en referencia unidireccional al
primer mundo, eran subdesarrollados
tecnolégica e industrialmente vy
predemocraticos, y que para llegar al
desarrollo debian pasar mecanicamente
por las mismas etapas que habian vivido
los paises industrializados.

Tras la caida del muro de Berlin y
roto el esquema bipolar de la guerra fria,
se abre una segunda etapa en la que el
conflicto Norte-Sur es percibido de ma-
nera menos simplista. Es analizado des-
de diferentes frentes: en primer lugar
dentro del acelerado proceso de
globalizacion de la economia y de los
medios de comunicacion, que ha dibuja-
do un panorama mundial configurado
por grandes imperios informativos
audiovisuales, la descentralizacion de
los procesos productivos, la progresiva
integraciéon de los Estados en grandes
areas geoecondmicas y estratégicas, la
desregularizacion de las condiciones la-

borales y de los derechos sociales de la
poblacion, la subordinacién de las deci-
siones politicas nacionales a los planes
mundiales del Mercado, etc. Por otra
parte, desde la ecologia el conflicto se
expresa en forma de destruccién de
ecosistemas, provocada por la presion
economica de los planes de ajuste im-
puestos a los paises con deuda externa
por las instituciones financieras mundia-
les 0 en forma de contaminaciéon ambien-
tal provocada por las empresas del Nor-
te, que buscan en el Sur legislaciones
menos exigentes con la conservacion del
Medio Ambiente.

El modelo de desarrollo considera-
do en términos exclusivamente econo-
micos ha sido sustituido, como més ade-
lante veremos, por el de desarrollo hu-
mano y sostenible. De este modo se em-
piezan a abordar los aspectos soctales
derivados del conflicto Norte-Sur como
desequilibrios demograficos, condicio-
nes infrahumanas de trabajo, analfabe-
tismo, feminizacion de la pobreza, inac-
cesibilidad a los recursos hidricos, pre-
vencion de las epidemias, discrimina-
cién o enfrentamiento por motivos racla-
les o culturales, incapacidad de los débi-
les estados del Sur para afrontar por si
solos situaciones provocadas directa o
indirectamente por el conflicto como el
comercio de armas, el narcotrafico, ca-
tastrofes ecologicas y sanitarias, movi-
mientos de poblacion, guerras civiles,
etc.

La bipolarizaciéon del conflicto,
como vemos, va mucho mas alla de lo
puramente econdémico. Es el reflejo del
choque de dos modelos diferentes de
civilizacidn.
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1.2. La Pobreza: Progresos y Retro-
cesos

La pobreza ha retrocedido en los
ultimos 50 afios mas que en los anterio-
res 500. Todos los indicadores del desa-
rrollo humano han mejorado radicalmente
en las ultimas décadas como reconoce el
PNUD en sus dos ultimos informes
(PNUD, 1997 v 1998).

Sinembargo, los progresos han sido
desiguales, incluso han ido acompafia-
dos de retrocesos. En los ultimos 30 afios
se ha triplicado la desigualdad entre los
mil millones mas ricos y los mil millones
mas pobres, que hoy es 150 veces mayor;
mas de la cuarta parte de la poblacion
mundial esta por debajo del umbral de la
pobreza medida segtin el IDH 'y 1300
millones viven por debajo de la linea de
pobreza de 1dolar al dia. El progreso en
la reduccién de la pobreza humana y la
pobreza de ingreso, por otra parte, no
siempre van juntos. Asi en los Estados
Arabes donde la pobreza de ingresos se
redujo al 4% en 1993, la pobreza humana
afectaba al 32 % de la poblacion y en
América Latina y en el Caribe, en ese
mismo afio, la pobreza humana afectaba
al 15% mientras que la de ingreso al
24%.

Mas de 840 millones de adultos son
analfabetos; mas de 1500 millones care-
cen de cualquier servicio de salud; mas
1300 no tienen acceso al agua potable y
al menos un cuarto de la humanidad no
vive en regimenes minimamente demo-
craticos. En estos momentos hay mas de
40 millones de refugiados y desplazados,

procedentes de los 60 paises que viven
conflictos internos, y mas de 500 millo-
nes viven en regiones ecoldgicamente
fragiles.

Gran parte de toda esta pobreza se
concentra en ¢l Sur: Asia, Africa y Amé-
rica Latina/Caribe. En Asia meridional
vive la mayor cantidad de pobres, 515
millones que, sumados a los de Asia
Oriental, Suboriental y Pacifico llegana
ser un total de 950 millones. En Africa
Subsahariana encontramos la mayor pro-
porcién de pobres, 220 millones, aproxi-
madamente la mitad de la poblacion,
cuya esperanza de vida es de 40 afios. En
América Latina y Caribe la pobreza eco-
nomica esta mas generalizada que la po-
breza humana * y va en aumento.

La pobreza también avanza en los
paises industrializados, principalmente
en los de Europa del Este. Las poblacio-
nes de Europa Oriental (CEI) son las que
han sufrido un mayor deterioro durante
los tltimos 10 afios. Una tercera parte de
su poblacion vive por debajo de la linea
de pobreza (4 dolares). En el resto de los
paises industrializados viven 100 millo-
nes de personas por debajo de la linea de
pobreza absoluta (14 ddlares, la mitad
del ingreso medio individual) y 37 millo-
nes no tienen empleo. También la pobre-
za se reparte desigualmente en relacion
con el género y la edad. La pobreza
golpea mas a mujeres, nifios y ancianos.
La pobreza afecta de manera diferente a
las mujeres que a los hombres. No sélo
cuantitativamente sino también en el gra-
do de severidad y en las dificultades

1 ElIDH, segiin el PNUD, es el Indice del Desarrollo Humano que mide el logro medio
de un pais en las tres dimensiones bdsicas siguientes:esperanza de vida, educacion y

renta per capila.

2 La “pobreza humana” es la privacion del desarrollo humano medida por el IDH.
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afiadidas. Diversos prejuicios sociales
que se expresan en forma de desigualdad
de oportunidades en educacion, empleo
yacceso a los recursos econdémicos ha-
cen que las mujeres sean mas vulnera-
bles. Los esfuerzos por reducir esta des-
igualdad separan claramente el Norte del
Sur. Los datos separan igualmente zonas
rurales, con una mayor concentracion de
pobreza humana, de zonas urbanas, a
donde tiende a desplazarse, de tal modo
que en el futuro la relacidn sera inversa.
También la pobreza trata desigualmente
alos hombres segiin su raza. Las tasas de
paro, analfabetismo, mortandad, ingre-
508 bajos se ceban con las comunidades
étnicamente diferenciadas en todos los
paises. Asi el 3% de los blancos
sudafricanos muere antes de los 40 afios
frente al 18% de los negros; el 35% de los
muit de Canada esta en paro frente al
10% del resto de la poblacidn y viviran 6
afios menos.

El conflicto Norte-Sur también tie-
ne su expresion en el campo del medio
ambiente, cuyo deterioro siempre se tra-
duce en mas pobreza que, a su vez, cae
siempre del mismo lado. En el Sur viven
500 millones de personas en zonas
ecologicamente fragiles. Las consecuen-
clas climaticas del mas que probable
efecto invernadero en forma de severas
sequias y dramaticas inundaciones afec-
tana 120 millones de personas cada afio,
Jamayoria habitantes de extensas regio-
nes del Sur, en donde el abastecimiento
deagua potable, por ejemplo, ha empeo-
rado en los ltimos afios hasta ser una
tercera parte de lo que fue en 1970. En
Africa Subsahariana, 65 millones hecta-
reas productivas han sido tragadas por el
avance del desierto en los ultimos 50
aios. El1 25% de tierras de regadio de

Africa Central esta salinizado. De 8 a 10
millones de acres de bosques desapare-
cen cada afio en paises del Sur. Enel Sur,
donde el control medioambiental sobre
deshechos industriales y urbanos es prac-
ticamente inexistente, la contaminacion
del suelo, agua y aire es, a su vez, causa
de otros males como enfermedades y
epidemias.

Todo este gran desastre tiene mul-
tiples causas, algunas internas relaciona-
das con la demografia o la estructura
politica y social de las sociedades del
Sur, pero otras son externas y tienen su
origen en el Norte desde el que, y desde
hace siglos, se viene imponiendo un
modelo de dominacion y explotaciéon al
que en estos momentos podemos llamar
globalizacién.

1.3. Pobreza y Globalizacion

Este orden mundial basado en la
desigualdad comenzoé hace varios siglos
y fue adoptando diversas formas hasta
llegar a nuestros dias. Primero fue la
expansion europea hacia Asia, Africa y
América a finales de la Edad Media
europea en busca de metales preciosos,
especias y mercados. Este primer con-
tacto se efectud ya desde la desigualdad
técnica, los europeos con sus armas, bar-
cos, instrumentos cartograficos se impu-
sieron violentamente a poblaciones y
territorios hasta ese momento aislados.
Fue el primer paso hacia la globalizacion
actual. Posteriormente se instala un sis-
tema colonial bajo el dominio militar,
administrativo y cultural de las poten-
cias europeas, donde la explotacién eco-
noémica y humana llegd hasta su forma
mas extrema: el esclavismo. Conla inde-
pendencia de las antiguas colonias se
abre un nuevo capitulo de este someti-

125



126

La desigualdad y la cooperacion, un nuevo reto educativo

PEpAGOGI SociaL 2 SEGUND4 EPoc

miento en forma de neocolonialismo; ¢l
Sur se convierte en fuente de materias
primas baratas, y por la desigual relacién
comercial y financiera, en exportador de
capital hacia el Norte. Finalmente llega-
mos a la globalizacion actual que, con su
revolucion tecnologica, algunos quisie-
ran ver como la etapa superadora de las
desigualdades histéricas.

La globalizacidn es el trasunto del
Neoliberalismo politico y econdémico que,
tras la defeccidn del Socialismo, se mues-
tra triunfante ¢ intenta aplicar su receta
liberalizadora por doquier con el con-
vencimiento de que el libre intercambio
comercial, financiero y cultural condu-
cira aniveles de bienestar humano nunca
vistos. De nuevo se nos anuncia la conse-
cucidn, al final, de un paraiso.

Los contactos entre las poblacio-
nes del mundo se estin ampliando y
profundizando, a medida que se caen las
barreras naturales y artificiales: el trans-
porte maritimo y aéreo en los ultimos 50
afios ha reducido su costo dos terceras
partes; las comunicaciones telefonicas
también son mucho mas baratas; Internct
fue empleada en 1997 por 50 millones de
personasy se esperaqueen 1998 lohagan
100 millones; las barreras aduaneras se
han reducido produciendo un aumento
del comercio mundial de hasta 12 veces
en los ultimos decenios; el mercado fi-
nanciero también florece de tal manera
que la inversion extranjera aumentd 6
veces entre 1985 v 1995 v en los merca-
dos bursatiles el volumen cambiario paso
de mil millones de dolares en 1975 a 1,2
billones 20 afios después. Esta imparable
marea también afecta a la cultura, ya que
con los modernos sistemas de comunica-
cion e informacion, las ideas, valores y
pautas de conducta se difunden por todo

el mundo, mezclandose con las culturas
nacionales o superponiéndose a ellas. Con
Ignacio Ramonet todo esto lo podemos
denominar “dinamica de la fusién”.

Pero la globalizacion tiene, cémo
no, ganadores y perdedores. La amplia-
c16n del comercio, la inversion extranje-
ra e intercomunicaciéon han profundizado
la brecha entre Norte v Sur: una serie de
paises, sobre todo de Africa, Latinoamérica
y el Caribe, se hunden mas en la pobreza;
el paro de los paises industrializados au-
menta hasta niveles desconocidos en la
posguerra; la desigualdad de ingreso en-
tre ricos y pobres progresa impara-
blemente; la globalizacion lleva consigo
otra dinamica fragmentadora, de exclu-
sion, de marginacion y que opuesta a la
dinamica de fusién, denominamos “dina-
mica de fision”.

La globalizacion cuantifica mas
ganancias que pérdidas, pero éstas se
concentran en los mismo paises y en los
mismos grupos sociales. Los acuerdos
liberalizadores del comercio (GATT) han
provocado que 44 paises (mil millones
de hab.) hayan reducido su comercioy
que Africa Subsahariana sume mas pér-
didas anuales, calculadas en 1200 millo-
nes de doélares. La inversion, que proce-
de sobretodo de los tres gigantes (EEUU,
CEE y Japon) se ha concentrado (90%)
en las costas asiaticas del Pacifico, el
resto del mundo ha recibido el 10%. Si
pensamos que la tecnologia es el elemen-
to moderno definidor del desarrolloyva
pareja con las inversiones, areas inmen-
sas del mundo se quedan al margen de
esta posibilidad, alejandose mas aun, si
cabe, del tren del desarrollo.

Las leyes neoliberales del merca-
do, en apariencia tan sanas pues en un
principio sélo se hablaba de eliminacion




PEpacoGia SociaL 2 SEGUNDA EPOCA

Herminio Domingo Palomares

de aranceles, igualdad de trato, privile-
gios para sus miembros, especialmente
sieran del Sur, guardan sin embargo sus
frampas: los precios de los productos
basicos, agricolas y textiles principal-
mente, han caido en los ultimos 15 afios
hasta ser inferiores en un 45 %. Al tiem-
poque los paises industrializados siguen
subvencionando fuertemente estos pro-
ductos y gravan sus importaciones un
30% mas del promedio mundial. En con-
secuencia la principal fuente de ingresos
para ¢l Sur se deprecia sin que nada se
pueda hacer para evitarlo, al tiempo que
los productos del Norte suben. Por otra
parte, el Sur busca recursos financieros
en ¢l Norte a quien debe devolvérselos
con una tasa de interés hasta 4 veces
superior por la poca solvencia de las
monedas nacionales, con lo que la deuda
externa se acaba convirtiendo en una
insoportable carga que acaba provocan-
doefectos en forma de bumerang (George,
93). Los paises del Africa Subsahariana
pagaran al Norte en concepto de amorti-
zacion de la deuda cuatro veces lo que
gastan en Salud Publica. Para pagar la
deuda y sus intereses en los ultimos diez
aiios ¢l Sur viene transfiriendo al Norte
una media de 150.000 millones de dola-
res. Como este dinero lega a través de la
gxportacion, es como si cada afio el Sur
enviara mercancias sin nada a cambio.

Otra trampa del sistema estriba en
el hecho de que la economia global ca-
balga sobre todo a lomos de las empresas
del sector estructurado, las multinacio-
nales (poco mas de un millar de ellas
controlan casi la mitad del producto
mundial), contra las que nada pueden
hacer las empresas pequefias y del sector
no estructurado.

A su vez, la actividad economica
globalizada necesita mano de obra cuali-
ficada y deja fuera del sistema a amplios
sectores del mundo laboral. Llega inclu-
s0 a imponer nuevas pautas de consumo
con lo que los productos propios son
cada vez menos consumidos.

A la vista de lo expuesto podemos
decir que la globalizacion que hoy se
practica es responsable de los siguientes
efectos perversos:

a) Pérdida de la capacidad de regulacion.

b) Concentracion del poder en las manos
de las multinacionales.

¢) Aumento de la brecha entre el Norte y
el Sur.

d) Aparicién de nuevos escenarios Norte-
Sur.

e) Aumento de los
migratorios.

f) Incremento de los contlictos por el
acceso a los recursos.

En conclusion, la globalizacidén
entendida como libertad del mercado,
desregularizacion del trabajo y pérdida
del poder de los Estados lleva consigo
también el germen de la fision cuyos
limites ya comenzamos a reconocer: 1os
primeros nos lo indica la misma natura-
leza, generosa, pero limitada; los segun-
dos, la desigualdad que divide el mundo
en Norte y en Sur con una frontera reco-
nocible formada por todo tipo de conflic-
tos. La globalizacion es beneficiosa para
los mas preparados y fuertes, peromortal
para los mas débiles. Cambiar este orden
de cosas requeriria como primeras medi-
das gestionar una generosa inversion en
desarrollo humano (salud y educacion
basica) y establecer urgentes acuerdos
que liberen, o al menos mitiguen, el peso
de la deuda externa y promuevan una
auténtica cooperacién técnica.

movimientos
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1.4. La Cooperaciony las Organiza-
ciones no Gubernamentales para el
Desarrollo

La descolonizacion puso en evi-
dencia las enormes desigualdades y sus
riesgos por lo que tras la segunda guerra
mundial se ponen en marcha la primeras
instituciones financieras destinadas a la
cooperacion internacional, como el Ban-
co Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional. Casi simultaneamente toman
cuerpo juridico las ONG que, en el de-
creto 288 del 27.1.1950, la ONU define
como “‘toda organizacién internacional
cuya constitucidon no sca consecuencia
deuntratado intergubernamental”, y con
la que el Consejo Econdmico y Social de
la ONU “podra mantener consultas” re-
lacionadas con asuntos del Consejo. Pos-
teriormente, la OCDE (1988) matiza algo
mas el concepto entendiéndolo como “una
organizacion fundada y gobernada por
un grupo de ciudadanos privados, con un
declarado propésito filantropico y soste-
nida por contribuciones individuales pri-
vadas”. No dejaba de ser ambigua atin la
definicion, dando ocasién como apunta
Schneider (1986) al florecimiento de todo
tipo de grupos que no dudaron en llamar-
se ONG para penetrar en la inmensa red
de financiacion internacional de la que
beneficiarse. Por eso ¢l Banco Mundial
es lago mas preciso definiendo la ONG
como organizacion privada que persigue
actividades para aliviar el sufrimiento,
promover los intereses de los pobres,
proteger el medio ambiente, brindar ser-
vicios soclales basicos o realizar activi-
dades de desarrollo de la comunidad.
Ortega Carpio (1994) matiza atin mas el
concepto definiéndolo como: “organiza-
ciones voluntarias, sin fines de lucro,
autéonomas ¢ independientes de los am-

bitos de los gobiernos, cuyos recursos s¢
destinan a financiar proyectos o accio-
nes emprendidas en el ambito de la co-
operacion para el desarrollo”.

El marco del concepto es tan am-
plio como para que quepan objetivos tan
diferenciados como: - favorecer el desa-
rrollo de las sociedades del Tercer Mun-
do (Oxfan, Intermon}) - proteger los dere-
chos humanos en situaciones de conflic-
to o catastrofe (Cruz Roja, Médicos sin
Fronteras) - defender los derechos hu-
manos (Amnistia Internacional) - defen-
der los derechos de la mujer (Liga Inter-
nacional de Mujeres) - defensa de la
naturaleza (Greenpeace) - proteccion de
los derechos del nifio (Ayuda en Accidn,
Save the Children) - defensa del Estado
de Derecho (Asociacidén Internacional
de Juristas, Jueces para la Democracia)-
promocioén de colectivos marginales.

Podriamos clasificar, en un primer
momento, a las ONG segun su proceden-
cia, de modo que unas se inscribirian
dentro de la corriente confesional, otras
dentro de la corriente ética y un tercer
grupo dentro de la corriente politica. El
primer grupo, al menos por su dilatada
historia, lo forman las de origen confe-
sional . La Iglesia catélica ya en la época
de la colonializacion crea misiones en
los cinco continentes con el principal
objetivo de propagar la fe. En el siglo
XIX comienza a dirigir sus esfuerzos cn
promover valores laicos como la educa-
cion y la sanidad. Aunque inicialmente
impregnadas de un espiritu caritativoy
paternalista, las ONG de inspiracion con-
fesional surgidas, sobre todo, tras la se-
gunda guerra mundial y alentadas por la
publicacién de las enciclicas papales
Pacem in Terris (1963) y Populorum
Progresio (1967) y la celebracion del
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Concilio Vaticano Segundo, se inspiran
enun nuevo espiritu, segun el cual el ser
humano es agente y finalidad del desa-
mollo, por lo que comienzan a dirigir sus
esfuerzos hacia la lucha contra la pobre-
7, la promocion de la salud y la educa-
cion, la lucha contra cualquier forma de
opresion y la cooperacion en un desarro-
llo econémico v social auténomo vy dig-
no. Con esta nueva filosofia se crean un
sinfin de ONG catolicas en Europa, prin-
cipalmente agrupadas en tres redes:
UMOFC (Union Mundial de Organiza-
ciones Femeninas Catélicas), CIDSE
{Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo v la Solidaridad) y Caritas Inter-
nacional. Por su parte, la Iglesia protes-
tante también organiza a su voluntariado
yeompromete el 2 % de sus presupuestos
para financiar programas de desarrollo
enel Tercer Mundo. En 1958, el Consejo
Ecuménico de las Iglesias recomienda a
los paises industrializados que destinen
¢l 1% de su PNB a estos fines. Poco
después fueron los Naciones Unidas quie-
nes establecen el 0,7% de PNB como la
aportacion minima que dichos paises
deberian destinar a la AOD (Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo).

A partir de los afios 50 surgen nue-
vas organizaciones desligadas del ambi-
to confesional, criticas con la politica de
cooperacion de los gobiernos y que po-
driamos situar dentro de la corriente éti-
ca. Consideran que la cooperacion, fre-
cuentemente, cuando menos, es interesa-
da, busca mercados y zonas de influen-
cia, por no decir que favorece a grupos
particulares, tanto del pais emisor como
def receptor no precisamente necesita-
dos. Estas organizaciones encuentran su
fundamento, por una parte, en la propia
Declaracion de los Derechos del Hom-

bre y en sucesivas Resoluciones de las
Naciones Unidas, y por otra en el respeto
al entorno natural que también Naciones
Unidas reclama cuando aboga por el de-
sarrollo sostenible, que en el Informe
Brundtland (1989) se define como aquél
que satisface las necesidades del presen-
te sin limitar el potencial para satisfacer
las necesidades de las generaciones ve-
nideras.

El dltimo de los grupos se situa
dentro de la corriente politica, y esta
formado por las ONGD promovidas por
partidos y sindicatos que pretenden dar a
conocer en ¢l Tercer Mundo sus ideas y
estrategias. Por eso es facil reconocer en
sus programas y proyectos el enfoque
comunista, socialista, democrata-cristia-
no o liberal.

Otra clasificaciéon que cabria hacer
atendiendo al tipo de participacion de los
beneficiarios y al modelo de desarrollo
que promueven, reuniria a las ONGD en
torno a dos modelos: el asistencial y el de
autosuficiencia.

Las ONGD del modelo asistencial
surgen historicamente, a raiz de la Se-
gunda Guerra Mundial cuando el Plan
Marshall incorporé a organizaciones de
voluntarios para la distribucién de ali-
mentos y medicamentos en Europa, lo
que posteriormente los paises europeos
imitan en los paises recién descolo-
nializados.

Las caracteristicas que podemos
reconocer en ¢l modelo asistencial son
los siguientes:

a) prestar ayuda humanitaria de modo
puntual en situaciones de emergencia,
b) prestar servicios de caracter especifico
segun las caracteristicas profesionales
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de cada organizacion (podriamos reco-
nocer la familia de las apellidadas “sin
fronteras™),

c) el beneficiario no interviene en el pro-
yecto, su papel queda reducido al de
actor pasivo,

d) las acciones son sustitutivas del propio
Estado ya que pretenden paliar las ca-
rencias de éste cn los campos basicos
(sanidad, educacion, comunicaciones,
vivienda, etc.),

f) la Educacion para el Desarrollo (ED)
que practican en los paises de origen
corresponde fundamentalmente al
modelo asistencial, es decir, como cam-
pafias puntuales de sensibilizacion fren-
te a las necesidades coyunturales.

Aparecen posteriormente organi-
zaclones que propugnan otro modelo que
podemos denominar de autosuficiencia.

En los afios 60, la atmosfera de contesta-

cton civil del mundo occidental y los

vientos de la teologia de la liberacion que
comienzan a soplar en el Sur tras el

Concilio Vaticano Segundo favorecie-

ronun cambio en la filosofia de la coope-

racion. El nuevo modelo se dio en llamar
de autosuficiencia, porque, en unos ca-
sos, sus proyectos se dirigen a colectivos

0 sectores especificos que por su margi-

nacidn sufren particularmente las conse-

cuencias del subdesarrollo (indigenas,
refugiados, nifios, mujeres); y en otros
casos los proyectos van dirigidos al de-

sarrollo sectorial para dotar de medios y

servicios en aquellos ambitos tan basi-

cos como la salud, la educacion, la vi-

vienda, las infraestructuras y la produc-

cion agropecuaria. Desde este modelo la
cooperacion debe basarse en unas rela-
clones Internacionales que favorezcan
un mayor equilibrio entre los pueblos.
Consiguientemente propugna una Edu-

cacién para el Desarrollo que responde
tanto a los objetivos del modelo
asistencial como a los del causal.

1.5 La Cooperacion para el Desa-
rrollo en Espaiia

En las aproximadamente 12(
ONGD espatfiolas también podemos re-
conocer las tres corrientes de pensamiento
(confesional, ética, politica), a las que
antes nos referimos, aunque su evolu-
cidn acaece en un periodo de tiempo mas
breve, jalonado en tres etapas que vienen
marcadas por circunstancias politicas bien
identificadas.

La primera de ellas comprenderia
desde los origenes hasta 1985, la segun-
da desde el 1985 hasta el 1989 y la
tercera desde el 1989 hasta nuestros dias,

La primera etapa: Desde los ini-
cios hasta 1985

Esta etapa se caracteriza por la total
ausencia de directrices. En este largo
periodo de tiempo podemos reconocer
dos momentos. El primero coincidiria
con los afios de la dictadura en el que
aparecen las primeras ONG vinculadasa
la corriente confesional y con un marca-
do caracter asistencialista tales como
Asociacion Misionera Seglar, 1947; Fe-
deracion Espafiola de las Religiosas dela
Ensefianza, 1956; Obra de Cooperacion
Apostdlica Seglar Hispanoamericana,
creada por las mujeres de Accion Catdli-
ca y de la Adoraciéon Nocturna, 1957.

Con la primera apertura politicade
Espafia a finales de los afos 50 y su
integracion en las primeras instituciones
financieras (BM, FMI) aparecen ONG
vinculadas a instituciones internaciona-
les, los Amigos de las Naciones Unidas,
que trabaja en la senstbilizacién para la
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cooperacion para el desarrollo, 1962; y
la Sociedad Internacional del Desarro-
llo, que es un foro de intercambio de
experiencias sobre el desarrollo, 1963.
También para entonces aparece una se-
gunda generacion de organizaciones de
corte confesional, pero con planteamien-
tos renovadores, menos vinculados a la
propagacion de la fe. Estas ocupan, atin
hoy, un espacio central en el campo de la
cooperacion: Intermon 1956, vinculada
ala Compafiia de Jesus; IEPALA 1958;
Campafia contra el Hambre 1960 que
posteriormente, en 1978, se convertiria
en Manos Unidas y que surge como res-
puesta al manifiesto Declaremos la Gue-
rra al Hambre realizado en 1955 por
organizaciones femeninas catdlicas; y
Médicus Mundi 1963, creada en Lon-
dres por la Asociacion Internacional de
Meédicos Catolicos.

En 1968, la jerarquia eclesiastica
desmantelo Accion Catolica lo que afec-
t0 a sus ramas laicas de obreros, estu-
diantes, mujeres y profesionales. Al des-
aparecer este privilegiado espacio en el
que se vivian inquictudes demo-
cratizadoras, incluso revolucionarias,
muchos de sus militantes buscaron en las
ONGD un nuevo ambito donde trabajar.
Este hecho repercutié de modo muy po-
sitivo en el fortalecimiento de las ONGD
queaun necesitaban del marco confesional
para existir.

El segundo momento coincide con
¢l periodo de transicién democratica. En
1977 Espafia recibe el ultimo préstamo
del BM y la ONU, por primera vez, deja
de considerar a Espafia como pais recep-
tor de AOD. En estos pocos afios, desde
1977 a 1991, Espafia cambia radical-
mente de bando: de pais subdesarrolla-
do, pasa a ser considerado sucesivamen-

te, como pais en vias de industrializa-
cion, después potencia media, mas tarde
recientemente industrializado, para fi-
nalmente ser considerado como pais
industrializado. En consecuencia, Espa-
fia se integra en las instituciones finan-
cleras internacionales y se convierte en
un miembro neto cooperador.

Durante la transiciéon se crearon
pocas ONG ya que la preocupacién de
los ciudadanos se concentré mas en las
cuestiones internas. Las pocas que apa-
recen presentan un marcado caracter
politico e intelectual como el caso del
Centro de Informacién y Documenta-
ci6n en Barcelona, 1979; del Centro de
Investigacion y Promocidn Iberoameri-
cano-Europeo, 1971; de la Asociacion
de Investigacion y Especializacidn sobre
Temas Iberoamericanos, 1981; o del Mo-
vimiento 0,7% en 1983,

Es también ¢l momento de la eclo-
sién de movimientos y comités de soli-
daridad con los procesos revoluciona-
rios de América Latina, que mas adelan-
te se transformaran en ONG; y aparecen
las primeras ONG internacionales que
abren sus filiales en Espafia:

Ayuda en Accion en 1980 (Action
Aid) o Paz y Cooperacidn en 1980, orga-
nizacion dependiente del Bureau
International de la Paix de Geneve.

La Segunda Etapa. de 1985 a 1989

A la segunda etapa podriamos lla-
marla “la etapa del boom”. En este breve
espacio de tiempo se produce un aumen-
to espectacular en ¢l nimero de ONG
nuevas. En tan sélo cuatro afios se crean
mas que en todo el periodo anterior. Los
ciudadanos que veian plenamente con-
solidada la democracia espafiola dirigen
sus miradas hacia el mundo exterior y, en
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particular, hacia los acuciantes proble-
mas del Tercer Mundo. Al tiempo se
producen ese mismo aflo de 1985 dos
hechos trascendentales para la coopera-
cion: la reestructuraciéon del MAE (Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores) y la en-
trada de Espafia en la CEE.

En este momento comienza en Es-
paiia la primera politica oficial de coope-
racién. El entonces ministro de Asuntos
Exteriores, Fernando Mordan, se quejaba
de la inexistencia de una Ley de Coope-
racion para el Desarrollo y fue el mismo
ministro quien impulso una reforma del
Ministerio creando la SECIPI (Secreta-
ria de Estado para la Cooperacion Inter-
nacional y para Iberoamérica) y la AECI
(Agencia Espanola de Cooperacién In-
ternacional), participando por primera
vez de manera activa en la AOD. Tam-
bién se aprueban las Lineas Directrices
de la Politica Espafiola de Cooperacion
al Desarrollo, en las que por primera vez
se asume el objetivo de la ONU de des-
tinar el 0,7% del PIB a la AOD. Se
consideran como agentes de la coopera-
ci6n, tanto a la Administracion Publica,
como a las ONGD, empresas publicas,
privadas y sindicatos. En ellas se recono-
ce la doble via de la colaboracién, la
multilateral y la bilateral, aunque dando
mayor protagonismo a la segunda. Y, por
ultimo, compromete a Espafia a interve-
nir activamente en las diversas instan-
cias internacionales para impulsar el dia-
logo Norte-Sur.

Al tiempo que esto ocurria en el
plano oficial, un grupo de ONGD, ¢l de
mayor peso en el campo de la coopera-
cion, establecid entre si los primeros
contactos que desembocaron en 1983 en
la creacion del Coordinadora Espafiola
de ONGD (CONGD). Su primera accidn

conjunta tuvo lugar ese mismo afio conla
campafia de recogida de firmas solicitan-
do al Gobierno que destinase el 0,7%ala
AOD. La segunda accidn conjunta, enl
aflo 1985, fue la campafia internacional
de la ayuda a Etiopia. Y en 1986 s
redacta su primer manifiesto dirigido a
toda la sociedad bajo el titulo “Llama-
miento de la CONGD sobre la coopera-
cion al desarrollo”. En 1987 se integraen
la CLONGD (Comité de Enlace de las
ONGD de la CEE).

Como dijimos, en esta etapa, se
crearon numerosas organizaciones, mu-
chas siguiendo las corrientes ya existen-
tes, otras inaugurando nuevos frentes.
Un primer grupo lo constituyen las de
origen confesional, las mas numerosas,
con mas recursos y con mas tradicion en
la sociedad espaiiola.

En el segundo grupo encontraria-
mos las de origen politico y sindical que,
conmayor 0 menor vinculacion a partidos
y sindicatos, integran a antiguos militan-
tes que buscan un espacio alternativo de
militancia, menos rigido y jerarquizado.

Al tercer grupo pertenecerian las
llamadas solidarias, procedentes de los
comités de solidaridad con América Lati-
na, Sudafrica y el Sahara principalmente.

En el cuarto grupo se sitian las
internacionales, es decir, las organiza-
ciones con implantacion internacional y
creadas en torno a profesiones concretas,
cuyos proyectos se dirigen exclusivamen-
te a uno de los siguientes campos: salud,
educacion, agricultura o infraestructura,

También aparece un pequefio gru-
po de universitarias promovidas por es-
tudiantes y profesores con el proposito
de acercar la Universidad al mundo de
las ONG.
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Laterceraetapa: desde 1989 hasta
ahora

Esta etapa se caracteriza por el es-
caso crecimiento del nimero de ONGD,
por lo que podriamos denominarla de
estabilizacion y que se podria explicar
por algunas razones:

- la estabilizacion de las partidas presu-
puestarias provocada por la crisis eco-
nomica,

- laaplicacion de criterios mas rigurosos
para la distribucion de subvenciones a
las ONGD,

- ¢l incremento de la descentralizacion
de la cooperacion lo que provoca la
aparicion de nuevas coordinadoras de
ambito econémico y nuevas ONGD de
ambito regional y local,

- laaparicion de un cierto cansancio en la
poblacion.

En estos momentos la AQD dista
mucho del 0,7% recomendado ya que en
elafio 1996 solo llegd al 0,28%, de la que
¢l 70,9% era ligada a compromisos co-
merciales y solo el 9,5% iba a los paises
menos avanzados. La principal area re-
ceptora es Hispanoameérica y el Caribe
(45%).

2.LaEducacion para el Desa-
rrollo

1. La Educacion para el Desarro-
llo ante la Desigualdad

La Educacion ha tratado siempre
de responder a los retos de la sociedad.
Como hemos visto, la sociedad que se
esta construyendo es interdependiente a
escala mundial y muestra unas contra-
dicciones y conflictos de tal envergadura
que amenazan con precipitar su propia
destruccion. Los diagnodsticos son coin-

cidentes desde todas las instancias. El
Club de Roma en su Informe de 1962 ya
denunciaba los limites del modelo capi-
talista de desarrollo, cuyos riesgos sélo
podrian ser conjurados asumiendo co-
lectivamente profundos cambios en nues-
tra relacion con el entorno social y natu-
ral, algo que, concluye el mismo infor-
me, solo se podria conseguir mediante la
educacion. Posteriormente, las NN. UU.,
la UNESCO y, en general, las ONGD se
han adherido a este punto de vista. Asi, el
PNUD (en Ri6 de Janeiro 1992) procla-
mo la necesidad de instaurar un NUEVO
ORDEN MUNDIAL HUMANO. Esta
declaracion supuso el espaldarazo dect-
sivo mundial del nuevo concepto de de-
sarrollo humano y sostenible, entendido
como proceso global e integrado de los
mdividuos y la sociedad, en el que se
contempla la relacion de los individuos y
sociedades entre si y éstos con su entorno
natural, de manera que sea posible la
satisfaccion de las necesidades humanas
sin hipotecar el futuro. Se esta propo-
niendo, en suma, una nueva manera de
pensar nuestro mundo, lo que nos lleva
directamente a una nueva educacion:
“Debemos aprender a pensar glo-
balmente, y con una perspectiva a largo
plazo (...). La educacion deberia, por lo
tanto, proporcionar un conocimiento glo-
bal y una idea sobre la interaccién entre
los recursos naturales y humanos y entre
el desarrollo y el entorno”. (Informe
Brundtland, 1989).

Este desarrollo humano y sosteni-
ble al que tendemos pretende satisfacer
las necesidades humanas basicas, man-
teniendo el equilibrio medioambiental.
Este tipo de desarrollo requiere un cam-
bio educativo que aunque, el solo no
garantice el cambio social pretendido,
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sin €l seria impensable. En otras pala-
bras, la politica de cooperacién, para ser
realmente eficaz, debe ir mas alla del
objetivo de recaudar fondos, ya sea el
0,7% u otro umbral superior. La coope-
racion no debe limitarse a crear redes de
alivio de una pobreza que ¢l modelo de
desarrollo actual se encarga de reprodu-
cir. Un cambio de modelo de desarrollo,
de relaciones Norte-Sur, de actitudes y
percepciones es de lo que finalmente se
trata. Un cambio de esta naturaleza re-
quiere una educacién que asuma entre
sus objetivos la comprension de los pro-
blemas del desarrollo y de los vinculos
Norte-Sur, el desarrollo de las actitudes
y valores necesarios para trabajar por un
mundo mas justo, la contextualizacion
de las desigualdades, la reflexion sobre
los mecanismos que explican la brecha
Norte-Sur, el analisis critico del proceso
de globalizacion (que no sélo encierra
posibilidades), el planteamiento de mo-
delos alternativos de desarrollo y el acer-
camiento a la realidad de la cooperacion
y alas multiples formas de participacion.

2.2 Los diferentes conceptos de de-
sarrollo

Dos son las organizaciones inter-
nacionales que publican sendos infor-
mes sobre la realidad econdémica y social
del mundo, a la que una y otra llaman
“desarrollo”: el BM y el PNUD. Los dos
nos ofrecen anualmente unos estudios de
formato muy similar y comparable, pero
de orientacion muy diferente. El prime-
ro, el Informe sobre el Desarrollo Mun-
dial del BM, que comienza a aparecer
1980, y que tiene un reconocido presti-
gio como estudio de referencia para or-
ganismos internacionales, gobiernos vy
centros de investigacidn, analiza el Indi-

ce del Desarrollo Mundial (IDM), utili-
zando los datos de 72 indicadores basi-
camente economicos. El segundo, el In-
forme sobre el Desarrollo Humano del
PNUD comenzo a publicarse en 1990y
maneja ¢l Indice del Desarrollo Humano
(IDH) que, por varias razones, ha revolu-
cionado el pensamiento sobre el desarro-
llo econoémico y social.

Una primera diferencia podemosa
observar en la cantidad de informacion
que uno y otro ofrecen. En 1997, ¢
informe del PNUD valora el IDH anali-
zando los datos 175 paises, mientras que
el del BM trabaja sobre 128; el primero
construye ¢l indice a partir de 114
indicadores, mientras que el segundo lo
hace sobre un total de 72. Pero las dife-
rencias no son solo de orden formal o
técnico, sino también, v es lo mas tras-
cendental, de orden conceptual: Mien-
tras que el IDH se forma sobre los valo-
res obtenidos en los indicadores de in-
gresos, esperanza de vida ¥
escolarizacion, teniendo un peso idénti-
co entre si cada una de las tres dimensio-
nes, el IDM se alimenta exclusivamente
de los indicadores economicos. Natural-
mente la imagen del mundo que resulta
de una u otra interpretacion del desarro-
llo es bastante diferente. El mundo pare-
ce mas desigual segun el IDM, el orden
que ocupan los paises es distinto en una
u otra seriacion. E1 PNUD, tras los fraca-
sos de la politica de cooperacion paraél
desarrollo acumulados en los decenios
precedentes, llego a la conclusion de que
el desarrollo no es reductible a un solo
tipo de valores aunque giren en tormoa
una dimension tan importante como la
econémica: solo la combinacién de di-
versos indicadores podia ser un reflejo
mas fiel del mismo. Asimilar niveles do
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desarrollo a las cuantificaciones de la
renta per capita no deja de ser un vision
sesgada, economicista y desenfocada de
larealidad social. La idea que late tras el
[DHes que el desarrollo humano consis-
fc en los cambios de las condiciones
sociales y econdmicas conducentes a
mejorar la calidad de vida, es decir, cuan-
do se amplian las oportunidades de los
seres humanos para vivir sus vidas.

Equiparar desarrollo con crecimien-
to de la renta, como se hace en el IDM,
ademas de reduccilonista, conduce a la
confusidn; dentro del mismo indicador
encontramos actividades productivas
heterogéneas que satisfacen y niegan al
mismo tiempo las oportunidades huma-
nas. En algunos casos incluso son clara-
mente contrarias al desarrollo humano
(produccion de armamentos o de sustan-
ciasnocivas para el medio ambiente). En
suma, desarrollo tendria que ser igual a
produccion y consumo de bienes y servi-
clos.

El IDH que huye de la filosofia
desarrollista, evita igualmente caer en la
medicion del bienestar subjetivo, nocion
tradicional que podia justificar carencias
reales de los bienes basicos bajo el argu-
mento de que, a pesar de todo, las perso-
nas s¢ sienten felices. Por eso intenta
medir tres dimensiones de la capacidad
humana para desarrollarse: los ingresos
directos e indirectos, educacion y la sa-
lud. Nadie se opondria a considerarlas
como premisas de cualquier objetivo
humano: la renta, en cuanto permite ac-
ceder a los bienes y servicios que satisfa-
cen las necesidades basicas del hombre,
laeducacion en cuanto camino de acceso
al saber y a la informacion, y la salud
como Ja expresion primera del bienestar

humano, necesaria para la realizacién de
cualquier proyecto.

El IDH no incluye otras dimensio-
nes por la dificultad en ser medidas, o en
algunos casos, por dificultades de orden
politico. Por eso se echa en falta la pre-
sencia de indicadores de libertad politica
y social que recogieran el grado de liber-
tad de opinidén y expresion, de movi-
miento, de control del propio cuerpo y de
la sexualidad, de ausencia de discrimina-
cién por cualquier circunstancia. Faltan
1gualmente indicadores que nos permi-
tieran valorar el desarrollo humano en
relacion con las condiciones laborales y
la disponibilidad de tiempo libre, grado
de satisfaccion en ¢l trabajo, la posibili-
dad de cambio y promocidn, la organiza-
clon y negoclacion sindical, ete.

El PNUD, en su informe de 1990,
define el concepto del desarrollo huma-
no como “‘un proceso en el cual se am-
plian las oportunidades del ser humano.”
En principio, estas oportunidades pue-
den ser infinitas y cambiar con el tiempo;
sinembargo, a tedos los niveles del desa-
rrollo, las tres esenciales son: disfrutar
de una vida prolongada y saludable, ad-
quirir conoclmientos, y tener acceso a
los recursos necesarios para lograr un
nivel de vida decente.

La ONGD, de modo mas amplio,
considera el desarrollo “como un proce-
so que, desde dentro, conduce a una
plena realizacion de las potencialidades
de las comunidades y pueblos, para lo-
grar su independencia cultural, econé-
mica, politica y social en reciproca justi-
cia y solidaridad entre todos los pue-
blos”. (Marhuenda, 1994)
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2.3 Educacion para el Desarrollo:
Origenes y evolucion del concepto

La ED aparece hace algo mas de
30 afios y se perfila a lo largo de sucesi-
vas etapas.

De los afios 60 a los 70, época de
descolonizacién, el pensamiento sobre
el desarrollo estaba cefiido al paradigma
de la “modernizacidén”, segln el cual, se
entendia que toda sociedad debia supe-
rar de manera mecanica una serie de
etapas hasta llegar al desarrollo tal y
como en occidente se entendia, es decir,
como crecimiento econdmico y alto ni-
vel de consumo. Un proceso asi se podia
acelerar inyectando capital. Con esta men-
talidad, los recién creados BM y FMI,
jJunto con las NN.UU. proclaman el pri-
mer decenio de NN .UU. para el desarro-
llo (1960-1970). Las ONG de la época
actuaban basicamente desde la corriente
confesional, entendiendo la educacion
para la desarrollo como campafias de
sensibilizacion orientadas a recaudar
fondos para corresponder puntualmente
a necesidades urgentes.

De los afios 70 a los 80, la eferves-
cencia politica y los cambios introduci-
dos por la Iglesia en su percepcion de las
sociedades subdesarrolladas, constituyen
los factores desencadenantes de la apari-
cién de un nuevo paradigma sobre el
desarrollo: el de la dependencia. Segun
este, el subdesarrollo no esun estadio del
desarrollo sino una situacién provocada
por siglos de colonialismo y explotacion
por parte del Norte. El sistema-mundo
mcluye un centro, el Norte desarrollado,
detentador del modelo de desarrollo, del
capital y de la industria, y una periferia,
los paises del Sur, reducida, en el mejor
de los casos, a productora de materias

primas y a mercado para los productos
manufacturados del Centro.

Al tiempo, se produce el despertar
de una conciencia de mayor respeto ha-
cia la naturaleza que es, por primera vez,
percibida como limitada en la Conferen-
ciadelas NN.UU. sobre Medio Ambien-
te y Desarrollo de Estocolmo (1972). S¢
constata, a su vez, que los esfuerzos
realizados desde el Norte en su politica
de ayuda al desarrollo durante el pasado
decenio produjeron mayores niveles de
desigualdad y pobreza, lo que obligaa
las NN.UU. a programar su segundo de-
cenio para el desarrollo (1979-1980), en
el que se incluyen objetivos sociales.
Consecuentemente, la Educacion paracel
Desarrollo también sufre un giro. Co-
mienza a institucionalizarse como prac-
tica educativa basada en el analisis delas
causas estructurales del desarrollo, en
las relaciones Norte-Sur y en la adopcion
de actitudes criticas frente al
etnocentrismo de Norte. Como conse-
cuencia, durante la década de los 70 s¢
emprenden numerosas iniciativas desde
algunas ONGD vy desde organismos in-
ternacionales para abrir los curricula es-
colares ala ED, de entre las cuales lamas
significativa fue la tomada por la
UNESCO en 1974, cuando hace publica
la “recomendacion” que constituye todo
un marco desde el que integrar los nue-
vos contenidos en el curriculum escolar.
Esta recomendacion sirvio para que al-
gunos gobiernos del norte de Europa
adoptaran cambios en el sistema educa-
tivo, como el gobierno belga, creandoen
las escuelas “el dia de la educacion mun-
dial” en 1985, algo parecido a lo que s
viene haciendo en el Reino Unido desde
1977 y en Dinamarca desde 1981.
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De 1980 a 1990 podemos destacar
varios hechos. En primer lugar, se agudiza
la llamada “Guerra Fria”, cuyos expo-
nentes mas claros se encuentran en los
conflictos de Angola, Afganistan, Oriente
Medio y, sobre todo, Centro América, y
el despliegue de cabezas nucleares en el
Norte y Centro de Europa que provoco, a
su vez, el resurgimiento de un pujante
movimiento pacifista. En segundo lugar,
durante este periodo confluyen los si-
guientes elementos: el peso de la deuda
externa, los programas de ajuste estruc-
tural exigidos por las instituciones finan-
cieras internacionales, las sequias y
hambrunas que afectaron a grandes zo-
nas, sobre todo de Africa, y los choques
étnicos sucesivos que alejan, aun mas, a
buena parte de los paises del Sur de
cualquier oportunidad de desarrollo, de
tal modo, que a esta década se la conoce
como “la Década Perdida para el Desa-
rollo”. Supuso el fin de la esperanza de
un desarrollo equilibrado, autocentrado
yequitativo para el Sur, quien viéndose
obligado a buscar su supervivencia eco-
ndmica a cualquier precio. Esta situa-
cion desencadend una serie de conse-
cuencias negativas para el propio Norte,
a lo que Georges (1993) denomina
bumerang. En tercer lugar, conlallegada
de los 90 se constata que la crisis de
desarrollo es global. La Europa del Este,
tras el fracaso de sus regimenes de plani-
ficacion, se adentra en el sistema capita-
lista, arrastrando a sus poblaciones a la
pobreza y a la desproteccién social, Tam-
biénen el seno del mundo industrializado
crece ¢l paro, la marginacién social y el
rechazo a los inmigrados, dando pie a la
aparicion de un nuevo Sur dentro del
Norte al que se conoce como “Cuarto
Mundo™.

El concepto de Educacion para el
Desarrollo, tras la Recomendacién de la
UNESCO en 1984, el Informe Brandt
(1981) y el Informe Brundlandt (1989),
orienta sus objetivos hacia los grandes
temas del momento: problemas ambien-
tales, crists de la deuda, armamentismoy
conflictos bélicos, flujos migratorios,
situacion de la infancia y la mujer, etc.,
es decir, se aleja defimtivamente de las
simples campafias de sensibilizacion para
recaudar fondos. Podriamos decir que es
el nucleo central en el que se entrelazan
las “otras educaciones™: Educacion para
laPaz E.ambiental, E. para el Consumo,
E. para la Salud, E. contra el Racismo,
etc.

El concepto, en la practica, abarca
tres acepciones bien diferentes: una seria
la formacion de cooperantes, otra seria la
extension de los sistemas educativos de
los paises en vias de desarrollo al objeto
de elevar el nivel educativo de la pobla-
cién, imprescindible para su desarrollo;
y la tercera como proceso de
concienciacion de las causas de la des-
igualdad, injusticia, desequilibrio Nor-
te-Sur, y de reflexion sobre las posibili-
dades personales y colectivas para afron-
tarlas que pueden llevarse a cabo dentro
del marco de la educacion formal y de la
educacion no formal en las sociedades
del mundo desarrollado.

3.LaEducacion parael Desa-
rrolle y la Educacion Formal

El marco legal del sistema educati-
vo espafiol ofrece diversos caminos de
acceso ala ED. El articulo 2 de la LODE
y el 1 de la LOGSE, ambos como desa-
rrollo del articulo 27.2 de Constitucién,
ofrecen un adecuado fundamento para
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los planteamientos de la ED. Asi, de la
LOGSE en su Articulo Preliminar pro-
clama, entre otros fines educativos, la
Formacion para la Paz, la Cooperaciony
la Solidaridad entre los Pueblos.

Mas adelante, en el Titulo Primero,
se sefiala como objetivos para la educa-
cidn primaria: Apreciar los valores basi-
cos que rigen la vida y la convivencia
humana y obrar de acuerdo con ellos;
conocer las caracteristicas fundamenta-
les de su medio fisico, social y cultural y
las posibilidades de accion en el mismo.

Para la etapa de la educacion se-
cundaria obligatoria y no obligatoria se-
flala como objetivos: Analizar y valorar
criticamente las realidades del mundo
contemporaneo y los antecedentes y fac-
tores que confluyen en él; participar de
forma solidaria en el desarrollo y mejora
de su entorno social.

Aungque explicitamente no se cita,
debemos entender que la ED esta dentro
de la intencion con la que el propio MEC
plantea los temas trasversales que justi-
fica porque son objeto en la actualidad
de una fuerte demanda social.

Ya conocemos la incoherencia con
la que han sido propuestos los ejes
trasversales, que siendo definidos como
elementos esenciales del curriculum, en
realidad, su organizacién y estructura
son planteadas marginalmente tanto en
el curriculum basico como en el optati-
vo. Sin embargo, la trasversalidad y el
caracter abierto del curriculum nos per-
miten incorporar plenamente los temas
de la ED en las diferentes etapas educa-
tivas. Aunque la incorporacion se podria
hacer de distintas maneras, la ideal seria
integrarla dentro de las unidades
didacticas, por separado o interdiscipli-

narmente para no caer en el riesgo de
convertir estos temas en las conocidas
“marias” frente a las “verdaderas” areas
curriculares. Consecuentemente la ED,
como cualquier otra area del curriculum,
tendria los tres elementos: objetivos,
contenidos y métodos.

En cuanto a los objetivos, comoya
dijimos antes, la LOGSE, desde su pream-
bulo deja claro que la educacion ha deser
“superadora de la discriminacion y la
desigualdad y entre sus fines ha de perse-
guir” la formacién para la paz, la coope-
racion y la solidaridad entre los pueblos.
Tanto los objetivos generales de etapa,
como los de las diferentes areas
curriculares irian encaminados a crear
capacidades orientadas hacia un modo
de actuar mas solidario tolerante, inde-
pendiente y critico.

En cuanto a los contenidos, estos
como los de cualquier area son los con-
ceptuales, actitudinales y procedimen-
tales. Los podemos integrar en todas las
areas, pero especialmente en la de Cono-
cimiento del Medio en Primaria y la d
Ciencias Sociales en Secundaria que son
las que guardan una tematica mas estre-
chamente ligada con la DE. En cuantoa
la metodologia, ésta podria plantearse
desde la concepcién psicopedagdgicade
la propuesta curricular cuyos rasgos prin-
cipales son:

- Enfoque sociocognitivo del conocimien-
to cuyo constructor es el propio alumno
- El proceso de aprendizaje se sitia enfre
los conocimientos que posée el alumno
y los nuevos conocimientos
- El conocimiento se construye global ¢
interdisciplinarmente.
Naturalmente, abordar contenidos
nuevos y actualizables exige una forma-
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ciondel profesorado y la disponibilidad de
materiales adecuados. La educacién ad-
ministrativa podria responder a ambos
requisitos propiciando la colaboracion
dclas ONGD, que con su experiencia en
proyectos de cooperacion, campaflas de
sensibilizacion, edicion de materiales y
realizacion de programas de ED podria
servir como apoyo a la imcorporacion de
l2ED a la educacion formal.
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