Inmigracion: reto a la democracia

Jos¢ A. Zamora

CETEP, Murcia

Resumen

El discurso publico sobre la inmi-
gracion csta dominado por clichcs que
Jdificultan un analisis sereno de los datos
disponibles v de los factores que inter-
vienen cn ¢l fenomeno migratorio. Sin
embargo. solo una atencion a su comple-
jidad puede abrir ¢l camino a la com-
prension tedrica v a evitar los callcjones
sinsalida de la discriminacion v la xeno-
fobia. La forma de rcaccionar ante los
inmigrantes de las socicdades de-
mocraticas occidentales esta revelando
la ambivalencia v las falscdades de su
cultura politica democratica v. por tanto.
la necesidad del compromiso politico
con ¢l cumplimiento universal de los
derechos humanos también cntre noso-
tros.
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Abstract

Public discussion on immigration
is dominated by clichés which impede a
calmanalysis ofavailable data and factors
affecting the phenomenon of migration.

However. only by attending to its
complexity can a way be found towards
a theoretical understanding, avoiding the
dead-ends of discrimination and
xenophobia. The reaction to immigrants
of western democratic societies shows
the ambivalence and falschoods of its
democratic political culture. and therefore
the nced for political commitment to
universal fulfilment of human rights also
among oursclves.

Keywords: Immigration. Capi-
talism. Dcmocracy. Exclusion.
Discrimination. Xcnophobia.

1. La realidad de la inmigra-
cion y c6mo es percibida

La relevancia del fenomeno migra-
torio tanto si miramos la situacion inter-
nacional como si fijamos nucstra mirada
en la realidad espariola esta fucra de toda
duda. El dcbate publico en torno a qué
politicas migratorias son las adecuadas
parcce viciado de entrada porque las
respucestas articuladas desde los poderes
publicos son ¢l principal obstaculo para
un analisis sereno v sin prejuicios de la
rcalidad de la inmigracion. Dichas res-
pucstas buscan fundamentar su legitimi-
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dad con proclamas propagandisticas. que
si bien son sccundadas por los medios de
comunicacion. carccen la mavoria de las
veees de apovo en la realidad misma. La
carga cmocional v la violencia simbolica
de los clichés que se esconde detras de
esas proclamas buscan mas la complici-
dad dc los posibles clectores que la arti-
culacion de soluciones que hagan justi-
ciaalasituacionque viven los inmigrantes
ennucstras socicdades occidentales desa-
rrolladas.

Cicrtamente que no existe ninguna
mirada necutral sobre la realidad. Lo que
somos capaces de percibir y como lo
pereibimos esta condicionado por cliches
V Prejuicios. que son construcciones so-
ciales en las que se entremezclan intere-
ses. temores. provecciones. cte. tanto
individuales como de grupos ¢ institucio-
nes. Los imaginarios. las simbolizacio-
nes v su canraizamicento cn la cotidiani-
dad, los juicios cspontancos quc cmiti-
mos ante los acontecimicntos diarios. las
formas habituales de reaccionar ante
personas v situaciones. cte. Reproducen
v refuerzan al mismo ticmpo formas de
vida. cstructuras sociales v conforma-
ciones ideologicas de una socicdad desi-
gual ¢ injusta. Hasta un desco supucsta-
mente tan mocente como ¢l de “conocer™
cualquicra dec los fenomenos sociales
objeto de nucstra atencion cs inseparable
de los intereses que lo dirigen v condi-
cionan, Esto se hace especialmente pa-
tente en ¢l caso de la inmgracion. frente
a la quc operan prejuicios y clichés muy
poderosos. Definir csa realidad como
problema cs la primera condicion para
convertiralos implicados en ¢l mismo en
objeto de politicas. va sca discriminatorias
o supucstamente solidarias. oricntadas a

una selueion definida por los agentes de
las mismas. De csta mancra s¢ generan
las complicidades socialcs v se cnmasca-
ran los mecanismos que producen los
verdaderos “problemas™ para los men-
cionados implicados (Canals. 1999).

I eliché de la “invasion™

Si hacemos caso a las declaracio-
nes de los gobiernos v a los titulares de
cicrtos medios de comunicacion. Europa
sc cncucntra sometida a una presion
migratoria sin precedentes. que desbor-
da todas las posibilidades razonables de
intcgracion de los inmigrantes. Los tér-
minos invasion, avalancha, oleada, ria-
dla, cte.. usados con machacona insisten-
cia. son cficaces transmisores de csa
forma de percibir la inmigracion, que
una vez asentada v consolidada puede
ascgurar ¢l respaldo social a las politicas
restrictivas supucstamente dirigidas a
contener v limitar los flujos migratorios.
La pereepeion dominante cs que Europa
csta sometida a una presion migratoria
proveniente del Tercer Mundo que resul-
ta imposiblc de asimilar (Pajares. 1998
2335ss). Pero una pereepeion asi esta guia-
da por intereses que deforman v enmas-
caran la rcalidad dc los flujos migra-
torios (Martinez Veiga. 1997: 222).

No conviene olvidar que durante
cuatrocicntos anos la mavoria de los
emigrantes fucron curopeos (Emumer,
1992). Si tenemos cn cuanta cste dato.
comprenderemos hasta que punto ¢s cl
clima anti-inmigracion ¢l que hace per-
cibir las migraciones como un fenomeno
de cspeciales magnitudes en ¢l presente,
cuando ¢n términos comparativos son
menores que cn otras ¢pocas historicas
(Sutcliffe. 1998: 36s). Es mas. ni siquic-
ra los paiscs desarrollados soportan una




Pedagogia Social 8 Segunda época

José 1. Zamoru

presencia mayor de mmigrantes que los
paises en desarrollo. pucs de los 125
mill. de personas que en 1995 vivian
fucra de su pais de origen. 575 lo hacian
en los primeros v 67.5 c¢n los scgundos
(Blanco. 2000: 47). Y ¢n todo caso. du-
rante 30 anos (1960-1989). solo alre-
dedor del 1% de la poblacion del Tercer
Mundo ha migrado a los paises desarro-
llados y... esta migracion siguc con un
ritmo de un 0.0375% (1 por cada 6.000)
por ano. Vista de csta manera. la inmi-
gracion ¢s muy pequeiia. Las mismas
cifras desde ¢l punto de vista de los
paises receptores suponen un aumento
de su poblacion de un 0.2% por afo™
(Sutcliffe. 1998: 61). D¢ modo quc la
idea de un flujo masivo de inmigrantes
del Tercer Mundo a los paises desarro-
llados no parcce justificada.

En el contexto curopco. Espaiia
registra uno de los porcentajes mas bajos
con 2.7% de poblacion extranjera. muy
lejos del grupo de paises con una presen-
cia significativa de extranjeros que osci-
la entre ¢l 4 v ¢l 10% (Reino Unido.
Suecia. Holanda. Francia. Bélgica. Aus-
tria v Alemania). El porcentaje de inmi-
gracion del Tercer Mundo varia de un
pais a otro. En Alemania ¢l 28% provie-
ne de Turquia. En Bélgica cl 14.7% vie-
ne de Marruecos. En Austria el 20,3% ha
llegado de Turquia. En Francia los dos
grupos mas importantes son cl argelino
(17.1%) v ¢l marroqui (15.9%). En cl
Reino Unido ¢l 23.7% de los inmigrantes
son asiaticos v cn Holanda un 20% son
marroquies v un 16.9% son turcos (Gil
Araujo. 2000: 131: Fassmann v Miinz.
1996).

Aunque no s¢ puede negar que en
Espaiia s¢ han producido cambios im-

portantes en ¢l fenomeno migratorio. ¢so
no justifica ¢l clich¢ de invasion que
domina la pereepeion social del mismo.
Todavia el numero de cspaiioles residen-
tes en el extranjero supera los 2 mill..
micntras que los extranjeros residentes
en Esparia son poco mas de 900.000. Es
cicrto que en las ultimas décadas se ha
vivido una inversion migratoria. un cam-
bio en los flujos. pasando de ser un pais
de cmigracion a scr receptor de
inmigrantes (Izquierdo, 1996: 211ss:
Domingo v Osacar. 1999: 91ss.). Y tam-
bi¢n c¢s verdad que ¢l grupo que ha expe-
rimentado un crecimiento mayor en los
anos noventa ha sido ¢l marroqui (Comi-
sion. 1997: 28). Pcro teniendo en cuenta
los ultimos datos ofrecidos por la De-
lcgacion del Gobierno para Extranjeria.
finalizado ¢l proceso de regularizacion
abicrto porla LO 4/2000. en ¢l que se han
tramitado ccrca de 250.000 solicitudes.
de las que han sido aceptadas hacia fina-
les del 2000 unas 137.454. los ciudada-
nos comunitarios constituyen todavia cl
45% de residentes extranjeros. aunque
entre los no comunitarios los marroquics
son ¢l grupo mas numcroso (194.099),
scguidos de los chinos (30.958). ecuato-
rianos (28.773) v colombianos (26.650).

Con todo. los marroquics. quc se-
gtin ¢l Estudio 2.2 14 del CIS de junio de
1996 son aqucllos en quienes de mancera
inmediata picnsan los espaiioles cuando
sc habla de inmigrantes (Carrasco. 1998:
16). apenas llegan a un 0.5% del conjun-
to de la poblacion cn Espaia. Esto no
esta en contradiceion con ¢l hecho de
que. debido a la diferente concentracion
regional de los inmigrantes seguin nacio-
nalidades v a las diferencias fenotipicas
que permiten una mas clara identificacion
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de la poblacion extranjera africana fren-
tca la dcorigen curopeo. cn cicrtas zonas
se tenga la impresion subjetiva de una
presencia masiva. micntras que cn otras
quizas falte dicha pereepeion. Basta con
comparar dos comunidades autonomas
como Balcarcs v Murcia: la primera. con
una densidad de extranjeros sensible-
mente mavor (4.5% frente 2%). no sucle
asociarsc con una problematica inmigra-
toria. dado quc ¢l 76.01% dc los no

— nacionales procede de Europa. micntras

que en Murcia ¢l 64% procede de Africa
(Col. To¢. 2000a: 83). Como veremos.
esto no depende tanto del namero global
de immigrantes. cuanto de la scgmen-
tacion del mercado laboral v de la forma
de insercion en el mismo de la poblacion
extranjera (Ramirez. 1996).

Ll cliché de la “ilegalidad ™

Junto a la pereepeion del fenomeno
migratorio como invasion ¢ indisociable
de clla esta su vinculacion con la ilegali-
dad. 1o que ha contribuido de modo de-
terminante a una cstigmatizacion social
de los inmigrantes. convertidos de modo
ecneral en sospechosos. Esto se debe. en
gran medida. al enfoque adoptado por la
UE frente a la inmigracion, centrado ¢cn
¢l control fronterizo v policial. como
ponc de manificsto la atribucion de com-
petencias fundamentales a los Ministe-
rios de Interior. Las cuestiones dominan-
tes cn las politicas migratorias son cl
control de los que residen en ¢l pais v su

—regularizacion. la expulsion de los irre-

gulares o irregularizados v la
impermeabilizacion de las fronteras para
que no lleguen mas inmigrantes. El eslo-
gan mas difundido es: ~fucha a la inmi-
gracion tlegal . aunque aparczea a ve-
ces acompaiiado de la proclamacion de

bucnas intenciones respecto a la mtegra-
ciondc los “legales™. Pero ni las politicas
que intentan restringir las afluencias re-
ducen la mal llamada “ilcgalidad™. ni se
ha demostrado una relacion entre mavor
control v mejor intcgracion (Mayeur.
1997).

Mas bien son las politicas restricti-
vas las que definen v fomentan la “ilega-
lidad™. que no puede ser vista como una
rcalidad ajena a las normativas estatales
(Gil Araujo. 2000:_134: Sol¢. 1997: 28).
Frente a la percepeion comun de que la
mavoria de inmigrantes sc introduce en
¢l pais por caminos ilegales controlados
por mafias sin cscrupulos. tal como re-
fucrzan a diario ¢n ¢l caso espanol las
imagencs televisivas de las pateras v los
polizones interceptados. v sin negar la
cexistencia de dichas mafias. sus métodos
mas o menos abyectos v sus ganancias
crecientes (Stalker. 2000). sin embargo.
“mas del 80% cntran de mancra legal.
como turistas o cstudiantes. o con un
visado temporal para llegar a Francia o
Italia u otro pais curopeo. incluido Espa-
fia. para visitar un familiar™ (Checa. 1999:
21). La situacion irrcgular se produce
con posterioridad. va en ¢l pais, por pro-
longacion de la estancia una vez cance-
lado ¢l visado. Ademas. también los cs-
tablecidos legalmente ¢n ¢l durante mas
tiempo pueden ver cancelada la legali-
dad de su estancia. va que para la mavo-
ria la renovacion del permiso de residen-
cia depende de requisitos como el per-

miso de trabajo. condicionado a suvez

por la tenencia o no de un contrato de
trabajo congruente con ¢l un domicilio,
cte. De modo que la no renovacion auto-
matica v ¢l limite temporal de los permi-
sos de residencia v de trabajo. asi como




Pedagogia Social 8 Segunda época

José . Zamora

la vinculacion entre ambos v las dificul-
tades o la lentitud administrativas para
las tramitaciones de dichos permisos.
son la causa fundamental de “re-
ilegalizacion™ de los previamente consi-
derados “legales™ (Lopez v Ramirez.
1997: 53: para un analisis pormenorizado
de la irrcgularidad. cfr, Col. loc. 1999:
92ss).

Se impone la observacion de que la
politica migratoria esta cstrechamente
unida a la politica cconomica v al feno-
meno de la economia llamada informal.
lo que queda patente en ¢l desequilibro
resultante del diferente peso administra-
tivo de los controles fronterizos respecto
a las inspecciones de los lugares de tra-
bajo o de las medidas dc expulsion de los
trabajadores cxtranjeros “irrcgulares”
respecto de las sanciones a los empresa-
rios que infringen la ley. El control basa-
doen laexteriorizacion v criminalizacion
de los inmigrantes como trabajadores
“flegales™ ¢s un instrumento clave del
Estado en ¢l proceso estructural de ex-
pansion v transformacion del sistema
capitalista mundial, Podria hablarse m-
cluso de una ~“funcionalidad™ cconomica
dela “ilegalidad ™ (Ambrosini. 1998: 136).
pues la “irregularidad™ de los inmigra-
dos facilita su sobreexplotacion. reduce
los costes de contratacion. fragiliza su
posicion negociadora frente a patron y
debilita sus posibilidades dc oposicion a
condiciones laborales draconianas ¢ in-
Justas, ahorra costos estatales. a pesar de
que los inmuigrantes contribuyvan a las
arcas del Estado al menos con los im-
puestos indirectos. dificulta sus posibili-
dades de organizacion v reivindicacion.
ete. (Solé. 1997: 32ss). aunque tambicn
los “regularizados ™. dada la precariedad

del estatuto legal de muchos de cllos. sc
ven a veees sometidos a condiclones
similarcs. En todo caso. es importantc
resaltar que la integracion de los trabaja-
dores inmigrantes cn la cconomia sumer-
sida supone la preexistencia de ¢sta. por
mucho que ambas rcalidades sc refuercen
mutuamente (Col. To¢. 1998: 42). y no
pucde verse en la inmigracion una “cau-
sa” de la cconomia informal.

Il cliché de la “criminalidad”

Tambi¢n forma parte de la asocia-
cion entre inmigracion ¢ “ilegalidad™ su
vinculacion con la criminalidad. La cs-
tadisticas oficiales al respecto suelen
referirse a ““detenciones™, pero reflejan
¢l nimero de actuaciones policiales. lo
que no debe ser confundido con el nu-
mero de personas que supuestamente de-
linquen. ni debe ser tomado como un
indicador de delincuencia sin mas. va
que la mayoria de las detenciones no
ticne como causa la comision de un deli-
to o falta. En 1997 ¢l 58.6% de las deten-
ciones sc debio a la falta de documenta-
cion administrativa v ¢l 6.6% a quc las
personas cstaban reclamadas en otros
paiscs. Scgun ¢l Colectivo To¢. dejando
fucra csos supucstos “delitos ™. tendria-
mos un indice del 4% de detenciones
sobre ¢l conjunto de extranjeros. Los
delitos considerados importantes. como
las agresiones sexuales. los ascsinatos.
homicidios o lesiones. representaban en
1997  solo 5.2% dcl  total v
sorprendentemente entre los detenidos
por csta causa no sobresalen los inmi-
arantes del sur. sino los del Reino Unido
(12.2%) v Alemania (3.2%). aunque tam-
bi¢n China Popular (9.6%). Peru. Polo-
nia v Rumania (mas del 7%). En 1996 tan
solo ¢l 4% de los detenidos extranjeros
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cstaba relacionado con delitos de trafico
de drogas. En todos cstos casos ¢l grupo
mas significativo de inmigrantes del Ter-
cer Mundo, los marroquics. carcce de
relevancia estadistica. Por ultimo. la
sobreproporcionalidad de extranjeros
condenados (5-6% sobre 2%) no puede
ser tomada como indice de una mayor
criminalidad. como demagogicamente
pretenden algunos. va que las pobla-
ciones de referencia. los extranjeros v la
poblacion autoctona. presentan diferen-
cias demograficas v sociales que invalidan
dicha significacion (Col. lo¢. 1999: 86ss).

Ll cliché de la “caompeticion en el
mercado de trabajo”

Una ultima cucstion que merece
ser mencionada en relacion con la per-
cepeion social del fenomeno migratorio
tiene que ver con la posible competicion
en el mercado de trabajo entre nativos ¢
inmigrantes. Lo primero que cabe decir
al respecto es que queda descartada una
relacion causa-cfecto entre inmigracion
v paro. Ha habido momentos dc alto
nivel de inmigracion v pleno empleo en
muchos paiscs de Europa. Todavia hoy
los paises con mas indice dc paro son los
que reciben menos inmigracion (Espa-
fia) v viceversa. los que ticnen un mayor
numero de inmigrantes poscen un indice
de paromas bajo (Suiza) (Sutcliffe. 1998:
84). Sinembargo. estono significa quela
llegada de inmigrantes no produzea una
presion a la baja sobre los salarios v una
sustitucion de los nativos en determi-
nados tipos dc trabajo. Lo que haya de
realidad en cllo ticne reflejo en ideas de
tipo popular que consideran falsamente
que el namero de pucstos de trabajo cs
fijo v que los inmigrantes “les quitan ¢l

trabajoa los nativos ™ (Canals. 1999: 79).

A pesar de su posible rentabilidad
politica. una vision tan simplificadora no
sc sosticne desde el punto de vista ccono-
mico. pucs ni ¢l namero de pucstos de
trabajo cs una magnitud fija. ni ¢l merca-
do de trabajo ¢s un todo uniforme donde
los oferentes de mano de obra compiten
entre si sin ningun tipo de trabas. Existen
indicios de¢ peso sobre ¢l efecto dinami-
zador de la migraciones sobre ¢l conjun-
to de la cconomia v. por tanto. sobre la
creacion de empleo. sobre la contencion
de los niveles salariales y de inflacion en
periodos de crecimiento. ete. (Martinez
Veiga. 1997: 231: Simon, 1998). Por
otro lado. la tcoria del dualismo del mer-
cado dc trabajo propucsta por Piore a
comicnzos de los sctenta puso de mani-
fiesto la scgmentacion de dicho mercado
v la existencia de factores discrimina-
torios (“raza”. genero, ctc.) que, inde-
pendientemente de formacion v cualifi-
cacion. dificultan v obstaculizan el acce-
so de determinados sectores de poblacion
a scgmentos del mercado laboral mejor
retribuidos. con mas estabilidad v pres-
tigio reconocido. De este modo s¢ produ-
ce una dualizacion de dicho mercado que
impide que los trabajadores inmigrantes
v los nacionales compitan entre si. dado
que actuan cn segmentos bastante sepa-
rados. aunquc trabajen en el mismo sec-
tor o incluso en las mismas empresas
(Castles v Kosack. 1984: 5350). Los tra-
bajos realizados por los inmigrantes, o al
menos por la retribucion por la que ¢stos
los rcalizan. no son descados por los
nativos. que o bien previamente los han
rechazado. lo que genera la demanda de
inmigracion. o bien ascicnden cn la esca-
la de scgmentos con la llegada de los
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mmigrantes. Esto explicaria la ctnoes-
tratificacion del mercado laboral v la
concentracion ¢tnica o nacional en cier-
tos trabajos.

Posiblemente sca necesario matizar
esta teoria de la dualizacion. va que los
factores que hacen mas o menos apeteci-
ble un trabajo determinado (salario. csta-
bilidad. starus. ctc.) no siecmpre son
acumulativos v sc diferencian notable-
menfe de un scetor a otro (p.cj.. servicio
doméstico. agricultura. cte.) v dentro de
los mismos tipos de trabajos. Ademas. los
mecanismos de asignacion de emplco son
bastante complejos v en cllos intervienen
no solo la regulacion juridica. sino tam-
bién las redes sociales. incluidas las de los
inmigrantes v las de ¢stos con sus emplea-
dores (Herranz. 2000: Martinez Veiga.
1998). Pero lo que si parcce razonable
afirmar ¢s que un mercado fucrtemente
segmentado genera “nichos mas o menos
cerrados. que constrificn a cicrtos colecti-
vos a pugnar por una gama limitada dc
empleos™ (Col. Toc. 1999: 104). La com-
peticion con los nativos sc produciria so-
bre todo cuando despucs de un periodo en
el que los inmigrantes ocupan reductos
¢tnicos a los que sc ven asignados de
entrada. los abandonan para competir en
segmentos ocupados fundamentalmente
por nativos.

2. Aspectos del fenémeno mi-
gratorioy claves tedricas para
comprenderlo

El fenomeno migratorio posce mul-
tiples dimensiones (demografica. cco-
nomica. social. cultural. individual. de
genero. cte) que deben ser tenidas en
cuenta. si no se quicre cacr cn simplifica-
ciones reductoras.

I factor demogrdafico

Aunque ¢l factor demografico no
sicmpre jucga un papel determinante (pen-
semos p.cj. en las migraciones del Europa
del Este a la UE). no cabe duda de que en
muchos casos si resulta significativo. La
cuenca del Mediterranco es un ejemplo
paradigmatico al respecto. EI Magreb sc
cncuentra en plena transicion demografi-
ca. Micntras que la poblacion de la UE se
multiplicara por 1.3 entre 1950 v 2020. el
Magreb multiplicara la suya por 5 en el
mismo periodo (Lorca. Alonso v Lozano.
1997: 60). St se¢ cumplen las previsiones
en ese espacio de tiempo la relacion de
poblacion entre Espana v Marruecos dara
un vuelco de 3/1 a 5/6. Esto supone de este
lado del Mediterranco un previsible enve-

jecimiento de la poblacion con los consi-

guientes problemas asociados: desequi-
librio de flujos cn ¢l mercado de trabajo.
crisis del sistema de pensiones. sobrecar-
ga del sistema de salud v scguridad social.
cte. Dcl otro lado un crecimiento de la
presion demografica v las dificultades que
s¢ deriven de la incapacidad del sistema
cconomico v social de dar respuesta satis-
factoria a las necesidades de reproduccion
de la vida dc la poblacion: despoblacion
rural. hacinamiento urbano. paro. conflic-
tos sociales. cte. En rclacion con esto la
migracion puede aliviar la presion en ¢l
sur v mitigar la falta de poblacion en el
norte. pero también supone una pérdida
para los paises cmisores de las capas de
cdad mas dinamicas v emprendedoras v
plantca a los paises receptores la necesi-
dad dc una redefinicion del pacto social
mtergencracional que resulta incompati-
ble con las dificultades que se¢ vienen
poniendo a la integracion social de los
inmigrantes.
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La dimension economica

En ¢l plano economico habria que
tencr en cucnta en primer lugar las desi-
gualdades que dividen al mundo entre
una minoria privilcgiada v la inmensa
mayoria cmpobrecida. “La desigualdad
entre ¢l quinto de la poblacion mundial
que vive en los paises mas ricos v el
quinto quc vive en los paises mas pobres
era de 74 a | en 1997, superior a la
relacion del 60 a | de 1990 v lade30a |
de 19607 (PNUD. 1999: 3: cfr. Zamora.
1999: 158ss). Las desigualdades sc dan.
ademas. en muchos casos cntre paiscs
separados tan solo por una linca fronteri-
za: EE.UU. y M¢xico. Alemania v Polo-
nia. la Union Europcea v ¢l Magreb. ete.
Micntras que en EE.UU. los inmigrantes
rceiben 278 dolares por una semana de
trabajo. en M¢xico solo recibirian por ¢l
mismo trabajo 31 dolarcs (Gil Araujo.
2000: 115), La denominada globalizacion
economica esta presidida por la asime-
tria entre zonas productivas. con abun-
dante informacion v riqueza y otras zo-
nas con cconomias devaluadas. abun-
dante pobreza v exclusion social.

Enclcasode los paises del Magreb.
los procesos cconomicos cstan caracteri-
zados por graves problemas estructura-
les y muestran los sintomas habituales de
un desarrollo altamente dependiente del
mercado mundial: dependencia de las
imversiones extranjeras. alto endeuda-
miento. distribucion desigual de la ri-
queza. pobreza severa vocreciente de-
semplco. El scctor industrial esta muy
dc¢bilmente desarrollado. mientras que ¢l
scctor servicios. sobre todo las activida-
des tradicionales poco productivas. re-
presenta una parte muy importante del
PIB cn los tres Estados del Magreb (en

1997. 37% cn Argelia. 44% en Marrue-
cos v 52% cn Tinez). La falta de posibi-
lidades para obtencr un sustento en las
zonas rurales lleva a la emigracion de los

Jovenes a las ciudades. cn las que a pesar

del clevado paro al menos se tiene la
esperanza de encontrar un trabajo en ¢l
sector informal. E157% de los argelinos,
¢l 54% dc los marroquics v ¢l 63% de los
tunceinos vivian vaen 1997 en las ciuda-
des. Tanto en las zonas urbanas como en
las rurales la tasa de paro ¢cs muy alta. En
1997 Argelia tenia una tasa del 28%.
Marruccos del 20% v Tuancz de 15.6%.
aunque cstas cifras se elevarian conside-
rablemente si se tuvieran cn cuenta las
personas infraocupadas en el scctor in-
formal. El paro juvenil rcpresenta en
cualquicr caso un problema muy grave.
que no solo afecta a individuos con una
cscasa formacion. sino crecientemente a
personas cualificadas v con formacion
superior,

Por otra parte, cn las cconomias de
los paiscs mas ricos existe una tendencia
a la scgmentacion de la fuerza de trabajo
con multiples manifestaciones: ¢l desem-
pleo. la subproletarizacion de una parte
de la mano de obra con una rclacion soélo
esporadica con el mercado de trabajo. la
precarizacion de una parte importante
del empleo debida. por un lado. a la
creciente externalizacion empresarial de
las actividades por medio de la prolifera-
cion de sistemas de subcontratacion bajo
control centralizado v con acaparamicnto
de los beneficios por los grandes grupos
empresariales v. por otro. a la flexibili-
zacion v ¢l crecimiento de la temporali-
dad. la perdida de capacidad negociado-
ra de los trabajadores. la dualizacion v
polarizacion del escalafon profesional.
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con un nivel directivo v de gestion per-
ceptor de ingresos de lujo v unos niveles
inferiores que ven disminuir desde hace
(décadas su participacion en la apropia-
eion de la plusvalia gencrada por ¢l tra-
bajo. ctc.

Otro de los aspectos importantes de
gstas economias en relacion con la inmi-
gracion ¢s la economia sumergida. Exis-
ten ramas cconomicas como la agricultu-
ra. la hosteleria-restauracion v los servi-
gios menos cualificados (limpieza. scr-
vicio doméstico. ctc.). en los que la inci-
dencia de la economia sumergida es muy
clevada. Espafia es unode los paiscs de la
Union Europea con mas cconomia ocul-
‘fa. Y no cabe duda que cntre ¢sta v cl
‘empleo degradado existe una relacion de
‘mutuaimplicacion. La irregularidad con-
levadesproteccion juridica. social v sin-
“dical de los trabajadores (Col. Toc. 1999:
103). Dada esta situacion del mercado de
trabajo. la insercion laboral de la mayo-
ria de los inmigrantes sc viene produ-
‘ciendo en las ramas cconomicas con mas
Jincidencia de la cconomia oculta v en los
‘segmentos de emplco mas precarios v
descualificados. con mavor gradodc irre-
ularidad v mas desprotegidos juridica.
ssoeial y sindicalmente. Si existe una ten-
dencia general a la precarizacion dcl
cempleo puede decirse que los inmigrantes
representan la avanzadilla de dicha preca-
rizacion. Y lo mismo cabe indicar res-
pecto del desempleo. que los inmigran-
tes sufren con mavor fuerza (Lorca.
Alonso v Lozano. 1997: 143).

La repercusion de las migraciones
sobre las cconomias dc los paiscs cmiso-
1es v receptores ¢s dificil de determinar
y.en todo caso. ambigua. Sc sucle hacer
referencia a las “remesas™ que los

inmigrantes cnvian a sus familias resi-
dentes en los paises dec origen. Si sc
ticnen en cucnta los envios por canales
oficiales v las entradas por otras vias. los
bicnes llevados por los propios inmi-
grantes. cte. se podria estimar ¢l valor de
las remesas cn unos 50.000 mill. de dola-
res anuales. lo que cquivale aproxima-
damente a la avuda oficial que reciben
los paises en desarrollo v ¢s mucho mas
que la inversion directa del capital exte-
rior (Sutcliffc. 1999: 132). Para cstos
paiscs las remesas s¢ han convertido en
una de las principales entradas de divi-
sas. Pero los recursos disponibles de esta
mancra pucden destinarse a gastos co-
rrientes. a la compra de bicnes de consu-
mo. lo que. dada la dependencia comer-
cial exterior. supondria de nuevo una
salida de los flujos dc renta. El peligro
que acecha cn este caso cs ¢l crecimiento
de la inflacion. Sin embargo. no debe
despreciarse ¢l cfecto de la dinamizacion
del consumo sobre toda la cconomia.
Ademas. no todos los recursos se desti-
nan al consumo. También sc invierte en
cl apovo a ncgocios familiarcs. en la
modernizacion de las cstructuras pro-
ductivas en las que sc encuentran inscr-
tas las familias dc origen. en la construc-
cion de viviendas en ¢l lugar de origen o
cn la ereacion de negocios propios des-
pucs del retorno. Perono solo las remesas
son relevantes desde ¢l punto de vista
cconomico. Hay que valorar asimismo la
pérdida de recursos humanos que supone
la cmigracion para los paises emisores.
tambicn la de cuadros dirigentes que
carccen de perspectivas en cllos. lo que
sucle conocerse como “fuga de cere-
bros™ (Govtisolo v Nair. 2000: 46).
Enlos paises reeeptores la inmigra-
cion tambicn ticne cfectos cconomicos

Ol
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ambiguos. Aporta mano de obra v recur-
sos humanos. posibilidades de moderni-
zacion v rentabilizacion de scctores v
ramas cconomicas que sin la explotacion
de mano de obra inmigrante perderian el
tren de la competencia en ¢l mercado
global. mavor contribucion al sos-
tenimicento del gasto social que uso efee-
tivo de recursos cducativos. sanitarios.
sociales. cte, en relacion con la pobla-
cion en genceral. presion sobre la pobla-
cion nativa hacia scgmentos mas altos
del mercado laboral. cte.. aunque sc
incrementa ¢l gasto por desempleo. que
afecta mas a los inmigrantces. se deterio-
ran las condicioncs salariales y de traba-

Jo en las ramas economicas donde ¢stos

cstan mas presentes v se retroalimentan
las dinamicas perversas de la cconomia
sumergida. En todo caso. la rentabilidad
cconomica de la immigracion para los
paises receptores csta unida a la sobreex-
plotacion v la discriminacion social de
los inmigrantes v ticne cfcctos sociales
no descables desde un punto de vista
¢tico-politico sobre ¢l conjunto del mer-
cado dc trabajo.
Los aspectos culturales

Los aspectos culturales del feno-
meno migratorio son indisociables del
proceso de mundializacion. Junto al tu-
rismo, los medios de comunicacion de
masas. sobre todo la television. la venta
a cscala planctaria de productos cultura-
lcs o dc consumo. con sus campanas
promocionalces. cte.. las migraciones con-
tribuven a multiplicar los contactos v las
interacciones culturales a escala mun-
dial.

Por un lado. asistimos via

globalizacion a una cierta homoge-
ncizacion cultural. a una importante cli-

minacion de diferencias locales v tempo-
ralcs significativas. a la expansion de un
modo dc vida. ¢l de¢ la cultura popular
nortcamericana. etc. Un rasgo central de
la cconomia cultural global cs cl solapa-
micnto v entrecruzamicnto entre eco-
nomia de la informacion v cultura del
consumo de masas. que cncucntra su
vinculo de union en la industria del en-
tretenimiento y de los mass media, A
pesar de todos los calificativos encarga-
dos de scialar la novedad de dicha eco-
nomia. la ocupacion progresiva del
ciberespacio por los consorcios
mediaticos transnacionales esta inscrta
en la tradicion de las conquistas colonia-
les de la autodenominada época de los
“descubrimientos ™

Y la realidad ¢s que amplias capas de
poblacion de los paises cmpobrecidos se
encucntran en las posiciones inferiores de
la estructura social correspondiente:
dominadas. dependicntes. excluidas so-
cialmente. ete. El contacto con la civiliza-
cion occidental se produce frecuentemen-
te en conexion dirccta con la sustitucion o
disolucion dc los marcos tradicionales de
vida v sus modelos culturales y de com-
portamiento. Ese contacto afecta pues a
seres humanos conformados por su proce-
dencia v su memoria v va acompaiiado a
menudo de discriminacion. coaccion a la
asimilacion v circunstancias de vida in-

justas cn ¢l nucvo marco de referencia. Por

todas cstas razones no parcce aventurado
afirmar que ¢l proceso de expansion cultu-
ral dc occidente tiene un cfecto directo
sobre la predisposicion a ciigrar, al favo-
recer ¢l desarraigo v al universalizar pa-
trones de consumo v estilos de vida v crear
expectativas dificilmente cumplibles en
los paiscs en desarrollo.
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Sin embargo. asistimos al mismo
tiempo a un crecimiento de la afirmacion
de pertenencias comunitarias, scan de ca-
racter étnico o religioso. que quizas repre-
senta una reaccion defensiva v. en muchos
casos. como afirma Castells (1998: 31).
“la exclusion de los cxclusores por los
excluidos™ . En cierta medida se trata de
un movimiento de defensa frente a los
mencionados procesos de destruccion de
las bases tradicionales de la vida social.
frecuentemente unidos a procesos de colo-
nizacion cultural v modernizacion
traumatica v pauperizadora que genera
frustracion social v desarraigo. Dicha afir-
macion identitaria ofrece un fuerte senti-
do de pertenencia. un “nosotros” clara-
mente definido frente a los ~otros™. los
“enemigos”.... Para cllo sc recurre a los
mitos del origen. a la tradicion supues-
tamente incolume v a la autoridad caris-
matica como fuentes de scguridad v orien-
tacion. conseguidas al precio de la intole-
rancia. Aunque csto pucda parccer con-
tradictorio con los rasgos del proceso de
globalizacion cultural descrito anterior-
mente, no €s mas que su reverso.

En este contexto de tension entre
tendencias de homogencizacion cultural
y afirmacion reactiva de las identidades
¢tnicas v religiosas. las migraciones han
tenido un efecto deshomogencizador so-
bre las sociedades receptoras. Términos
tan ¢n boga como “conflicto ¢tnico™.
“multiculturalismo™. “interculturalidad™.
“mestizaje”, cte. reflejan entre otras tam-
bicn la contribucion de los grupos de
inmigrantes cultural v ¢tnicamente dife-
rentes a la diversidad cultural imperante
en las socicdades modernas avanzadas.
La discriminacion legal. social v laboral
que viven la mayoria de inmigrantes cn

los paiscs donde residen ha ido reforzan-
do cada vez mas su resistencia a las
pretensiones asimilatorias de las cultu-
ras dominantes. La demanda de recono-
cimicnto de la identidad forma parte ya
dc las reivindicaciones irrenunciables de
los inmigrantes frente a las sociedades
receptoras. lo que en vez de ser reco-
nocido por ¢stas como una oportunidad
historica de mutuo cnriquecimiento sc
ha convertido en una fuente de conflic-
tos.

Las diferencias de género

Otro de los aspectos importantes
del fendmeno migratorio que no debe ser
pasado poralto cs ¢l de las diferencias de
género. Dentro de la migracion laboral
existen tipos diferentes de trabajo vincu-
lados a rolcs masculinos o femeninos.
cstrategias de captacion v filtros legales
distintos para hombres y mujeres, crite-
rios sclectivos v circunstancias familia-
res especificas en los paiscs emisorcs.
cte. En Asia. por ¢jemplo. encontramos
paiscs como Sri Lanka con un altisimo
porcentaje de emigracion femenina v
otros con un porcentaje significativo
como Filipinas. micntras que otros pai-
scs ponen trabas. a veces incluso legales.
adicha cmigracion. como Pakistan. Tam-
bicn existe un predominio de las mujeres
en la migracion desde América Latina,
Las migraciones laborales femeninas
cstan asociadas sobre todo con acti-
vidades como ¢l servicio doméstico. ¢l
de limpicza. la prostitucion. cte. Existe
ademas un numero importante de muje-
res que emigran como dependientes de
los varones que son los migrantes pri-
marios. En muchos paises. las restriccio-
nes impuestas a la inmigracion legal jun-
toa las medidas de reagrupacion familiar
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¢stan provocando un mavor crecimiento
dc las inmigrantes regularcs. Pero ¢s
posible que se esté produciendo también
un crecimiento de immigracion laboral
femenina independiente. cuvas causas
seria necesario mvestigar en detalle. des-
de la descomposicion de las estructuras
familiares tradicionales v la necesidad
de asumir ¢l sostenimicnto de las cargas
familiarcs por parte de las mujeres. hasta
cl cambio de actitud de las familias cmi-
soras dcbido a la mavor fidelidad de
¢stas en el envio de remesas. pasando por
la busqueda de las propias mujeres de
formas dc vida independicntes imposibles
de realizar en ¢l ambiente de origen.
“Independientemente del balance entre
efectos positivos v negativos. ¢s impor-
tante constatar quce la inmigracion v sus
reglas. en muchos sentidos. refuerzan la
situacion dependiente de la mujer”
(Sutcliffc. 1998: 131).

Teorias sobre el fenomeno migra-
lorio

Despucs de este repaso somero por
algunos de los aspectos del fenomeno
migratorio. nos accrearcmos a las feorias
que tomando uno de cllos como aspecto
clave o integrandolos de alguna otra ma-
nera intentan dar un explicacion global de
las migraciones. Aunque “actualmente no
hay  una sola teoria coherente sobre migra-
cion internacional”™ (Massey ef al.. 1993:
432). sin embargo un recorrido por las
teorias mas importantes. sus aportacioncs
¢ insuficicncias. nos permitira situar las
diferentes dimensiones vistas hasta aqui
cn un marco interpretativo mas completo.

Hasta losanos 70 los modcelos expli-
cativos dominantes provenian de la cco-
nomia ncoclasica o de la teoria del pursh-
pull. que tenian en cuenta sobre todo los

factores demograficos v las diferencias
cconomicas entre los paises origen de las
migraciones y los receptores de las mis-
mas. Pero los interrogantes plantcados
por las migraciones de los afios 60 y 70
condujeron dentro de la ivestigacion
sobre ¢l tema a un cambio de paradigma
cn los 80 caracterizado por una mavor
atencion a las especificidades cambian-
tes tanto en el espacio como en ¢l tiempo.
por un plantcamicnto mas estructural
quc individualista con cspecial ¢nfasis
en las dinamicas del sistema economico
v politico capitalista. por una considera-
cion global de las interacciones entre las
entidades nacionales v los procesos poli-
ticos v ccondmicos internacionales v por
una vision critica del marco en ¢l que los
proccsos migratorios ticnen lugar
(Zolberg. 1989: 403ss: Malgesini. 1998:
| Iss).

Tambicn se vio enriquecida la inves-
tigacion. dominada hasta cntonces por
téenicas cuantitativas de caracter demo-
grafico o cconomico. con aportaciones
de la investigacion social cmpirica. de
los mctodos de la etnografia v la antropo-
logia. de la renovacion de las ciencias
historicas por la “historia oral™. cte..
aunque csta pluralidad de aportaciones
no sicmpre ha encontrado un marco sufi-
cientemente integrador (Portes. 1997).

a) lieconomia neocldasica v teoria
del push-pull

Los primeros intentos de compre-
sion teorica de las migraciones provie-
nen de la economia neoclasica v ticnen
en E. G. Ravenstein. autor de ~Las leves
delamigracion™ (1885/1889). su precur-
sor. El factor central desencadenante de
las migraciones seria ¢l desajuste entre
oferta v demanda de fuerza de trabajo.




Pedagogia Social 8 Scegunda época

José . Zamora

dada una relacion inversamente propor-
cional entre reserva de fuerza de trabajo
vnivel de salarios. Las migraciones ser-
virian para restablecer ¢l cquilibrio entre
ambos factores v estarian motivadas cn
¢l plano individual por el interés en ma-
ximizar las ganancias. El resultado scria
una localizacion optima de las reservas.

Este nuicleo de la teoria es matizado
posteriormente por la consideracion de
factores anadidos cn la motivacion de la
decision individual de emigrar. como los
riesgos que s¢ asumen de ver frustradas
las expectativas. las responsabilidades
familiares. la edad. el trasfondo politico.
los costes de desplazamiento. cte. o de
aspectos importantes del pais de llcgada
como tasas de paro. politica migratoria.
ete. Pero el teorema fundamental sc sus-
tenta cn ¢l presupuesto de que todo pais
exporta aquellos factores de los que po-
secen abundancia. lo que al final condu-
ce a un cquilibrio en el precio de los
factores. Esto vale también para la emi-
gracion, que constituye un mercado cs-
pecifico con su oferta. su demanda v su
regulacion a través de las politicas
migratorias.

b) Teoria del mercacdo dual

La teoria del mercado dual de tra-
bajo de Michacl J. Piore (1979). como se
expone mas arriba. pone su atencion en
la demanda de fucrza de trabajo como
desencadenante de la migracion, Esta
demanda aprovecha la disposicion de los
emigrantes a aceptar. al menos transito-
riamente. las condiciones del mercado
de trabajo sccundario (peores condicio-
nes de trabajo. mayor incstabilidad. sala-
rios mas bajos v cscaso prestigio social)
existente en los paises industrializados.
Dicha demanda es gencrada por la ten-

dencia de los nativos a cvitar los puestos
de trabajo con los niveles de salario mas
bajoy con menos posibilidades de ascen-
so ¢n la jerarquia del mercado laboral.
Esto produce una escascz dc fuerza de
trabajo en los secgmentos mas bajos, in-
cluso aunque cxista paro o s¢ mejoren las
condicioncs laborales v salariales gene-
ralcs.

Dcbido ala consideracion de transi-
toriedad quc los emigrantes cn gencral
atribuven a su nucva situacion, se produ-
cc una peculiar separacion entre “traba-

jo~ ¢ “identidad™ que permite una rela-

cion puramente instrumental frente al
salario y por cllo una mas facil adapta-
cion al mercado sccundario. La vin-
culacion entre “trabajo” y “prestigio”
ticne otro lugar y otro grupo social de
referencia. ¢l de origen. Por cllo, los
inmigrantes, en la percepeion de si mis-
mos. viven fuera de la estructura social
cn la que trabajan vy trabajan fucra de la
estructura social en que viven,

La cxistencia de un mercado de
trabajo secundario refleja. por su parte.
la lucha entre capital v trabajo v la estra-
tegia del primero de dividir a los trabaja-
dorcs por medio de la atribucion de tra-
bajos “bucnos™ o “"malos” sobre la base
de criterios ¢tnicos. A su vez. la ocupa-
cion de los inmigrantes permite a los
nativos una movilidad social ascenden-
te. pucs los peores trabajos son realiza-
dos por otros. Sin embargo. la prolonga-
cion dc la estancia de aquellos cambia su
perspectiva v su valoracion del trabajo y
los vuclve progresivamente resistentes
frente a la asignacion inicial al mercado
laboral sccundario. lo que da origen a la
competencia v ¢l conflicto centre
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inmigrados v nativos.

¢) Nueva economia de la inmigra-
cion

La nueva economia de la migra-
cionde Oded Stark (1991) pone el acento
en las cconomias domésticas de las zo-
nas ruralcs v sus provectos de moderni-
zacion como factor desencadenante de
los flujos migratorios. que originaria-
mente son flujos del medio rural al urba-
no. Lo que motivaria ¢sos proyvectos
modernizadores c¢s la pobreza relativa
respecto al grupo de referencia. lo que
explicaria el fenomeno de que los flujos
mayores no procedan de los pucblos mas
pobres. sino de aquellos con una distri-
bucion de ingresos mas desigual. La mi-
gracion scria entonces ¢l resultado de
una estrategia colectiva v calculada de
actores interdependientes. cuva meta es
la transformacion de la cconomia del
grupo familiar y la reduccion del riesgo
que comporta cl provecto modernizador
dada la escascz de recursos financicros.
La remesas de los inmigrantes desempe-
fian un papel esencial como capital neee-
sario para cl cambio teenologico v eco-
noémico de la cconomia productiva de las
familias en el medio rural. que invierten
las ganancias alcanzadas ¢n ¢l campo cn
la emigracion del hijo o la hija para
obtencr una ganancia mayor o mas segu-
racn ¢l ambito urbano, Por este medio sc
consiguc una fuente de ingresos inde-
pendicnte de la propia produccion agri-
cola tan sujcta a cventualidades negati-
vas. de manera que cl riesgo se diversifica
v se reduce.

d) Teoria del sistema-miundo

Otra corriente importante que s¢ ha
ocupado de las migraciones es la teoria

del sistema-mundo capitalista (Petras.
1981). La migracion seria. segun dicha
teoria. un subsistema del mercado mun-
dial. A causa dc la naturalcza expansiva
del proceso de acumulacion capitalista y
del desco de reducir los costes del factor
trabajo. la evolucion del sistema econo-
mico capitalista ha ido acompanada siem-
pre de una demanda de fuerza de trabajo.
Cuando ésta no esta suficientemente dis-
poniblc o no lo esta cn las condiciones de
flexibilidad. bajo coste. ctc. deseadas. se
busca salida en los trabajadores mas o
menos libremente captados en cl exte-
rior. D¢ hecho la expansion del capitalis-
mo ha estado unida de modo inseparable
ala renovacion permanente de los poten-
ciales migratorios a través de la in-
corporacion a la division internacional
dcl trabajo de nuevas zonas, convertidas
de cste modo en periferias del sistema.
Se¢ ha tratado por regla general de una
dinamica que unc a la desventajosa inte-
gracion en el sistema-mundo la desinte-
gracion de las formas tradicionales de
reproduccion de la vida v la generacion
de potenciales migratorios.

El papel del Estado es fundamental
no soélo por su funcion dentro del sis-
tema-mundo v su papel regulador del
subsistema migratorio. sino porque las
fronteras de los estados nacionales son
las que definen el nuevo estatuto juridico
de los inmigrantes. asociado de hecho a
la exclusion social. Aunque parczea pa-
radojico. ¢l muro v los agujeros se recla-
man mutuamente en la configuracion de
las fronteras. verdaderos filtros selec-
tivos. que sirven para mantener las afluen-
cias v. al mismo ticmpo. las diferencias
institucionalizadas cn la retribucion di-
reeta o indirecta del trabajo. Lo que con-
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viertea las migraciones en un subsistema
laboral ¢s csa combinacion entre integra-
cionen cl mercado de trabajo y exclusion
parcial de los derechos ciudadanos v
sociales.

Laactual fase de integracion global
capitalista csta suponiendo un aumento
de las migraciones de caracter laboral a
escala mundial. favorecidas por las ten-
dencias cconomicas. culturales v politi-
cas a la internacionalizacion v por la
mayor movilidad asociada a cllas. Los
nuevos medios de comunicacion. ¢l aba-
ratamiento de los medios de transporte.
la creciente movilidad del capital. ¢l in-
tercambio comercial. ctc. favorecen los
flujos migratorios. Los procesos de glo-
balizacion conllevan un deterioro accle-
rado de las raices sociales v culturales de
las personas que habitan en las perifc-
rias. que han visto como la agricultura
del Tercer Mundo cra integrada cn la
division internacional del trabajo por
medio de un proceso acclerado de
salarizacion del primer sector v su some-
timiento a las estrategias empresariales
de los grandes consorcios agro-
alimentarios v como la industrializacion
orientada a la exportacion y dependiente
-~ del capital inversor extranjero moviliza-
ba nuevas capas de poblacion hacia los
nticleos urbanos v ¢l trabajo asalariado.
De esta manera ¢l proceso globalizador
crea potenciales migratorios v refucrza
los lazos ideologicos. culturales v mate-
riales entre ¢l centro v la periferia. entre
los paises de los que procede el capital v
los paises dc procedencia de los
inmigrantes.

En los centros. la reorganizacion
cconomica v social Hevada a cabo des-
pucs de la crisis de los 70 esta suponicn-

do transformaciones importantes en la
organizacion del trabajo. ¢l reparto de
los ingresos v en la demanda de mano de
obra. Puede hablarse sin exageracion de
una polarizacion de la cconomia y la
socicdad. Esto suponc una mayor de-
manda dc fucrza de trabajo para pucstos
peor pagados. incstables v con menos
prestaciones sociales (Komlosy ef al..
1997). Como proponia la teoria del mer-
cado laboral dual. ¢s la scgmentacion del
mercado de trabajo en USA v en Europa
occidental la que produce la demanda de
inmigrantes. Aunque. de todos modos. la
inmigracion no es el unico factor en la
cstrategia de ascgurarse ¢l acceso a los
mercados de trabajo perifcricos. Quizas
mas significativa que clla todavia sca la
movilidad del capital y ¢l traslado de
diferentes producciones a zonas con ba-
jos salarios.

¢) Teoria de las redes migratorias

Las tcorias presentadas hasta aqui
centran su atencion en las posibles “cau-
sas” dc los flujos migratorios, La teoria de
las redes migratorias analiza otros facto-
res quc tienen que ver sobre todo con su
mantenimicnto en ¢l tiempo v su repro-
duccion. Scgin csta teoria. las redes so-
ciales jucgan un papel primordial en cl
intercambio de informacion sobre ¢l pais
de destino. en los tramites v apoyos para cl
traslado a ¢l v para la posterior integracion
cn ¢l mercado laboral formal o informal
(Bovd. 1989: 641). Solo si se ticnen en
cuenta dichas redes resulta comprensible
la formacion de comunidadcs ctnicas o de
scctores profesionales ocupados preferen-
temente por grupos de inmigrantes.

Junto a las avudas practicas que
dichas redes ofrecen respecto a los tra-
mites administrativos o cn su caso la
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cvitacion de los mismos. la busqueda de
trabajo. vivienda. cte.. las redes
migratorias reducen tambicn los costos
psicosociales de la entrada en un pais
extrafio. porque al recrear ¢l ambicnte de
origen suavizan ¢l sentimiento de vulne-
rabilidad dc los reeién llegados (Gurak v
Caces. 1998: 80s). Por todas cstas razo-
nes. las redes migratorias. cn la medida
que vinculan a inmigrantes v no inmi-
grantes v facilitan a los scgundos su
cambio de s/afus, sc convierten en un
factor de autoperpetuacion de las migra-
ciones mas alla de la persistencia de los
factores de naturalcza economica que las
desencadenaron o de los cambios negati-
vos en ¢l mercado de trabajo o las politi-
cas migratorias dcl pais de destino.

Otro plantcamiento tcorico no
demasiado distante del anterior ha resal-
tado ¢l surgimicnto en los ultimos ticm-
pos dc identidades
transnacionales (Prics. 1997). Asocia-
das al proceso de globalizacion nos en-
contramos con nucvas formas de conce-
bir v vivir la ciudadania. nucvas identi-
dades v nucvas concepceiones del espacio
que cucstionan las divisiones tradiciona-
les de caracter nacional. El concepto de
“transmigrante” quicre reflejar la reali-
dad de personas que pertenccen a unida-
des familiares localizadas cn dos o mas
estados. que manticnen relaciones socia-
les v cconomicas v sc encuentran inscr-
tos en comunidades tanto ¢n su lugar de
origen. como en ¢l de destino. que cstan
cnraizados cn mas de una cultura v que
viven su doble o triple pertenencia como
una nucva forma de ciudadania.

eypacios ¢

El ¢cspacio transnacional s¢ consti-
tuye en ¢l marco de la globalizacion v
depende de la alta movilidad de capital.

mercancias, informaciones v servicios
asociada a ella. Esta rclacionado con un
cambio dc modelo en las migracioncs
obscrvable en espacios interestatales con
una larga cxpericncia de flujos mi-
gratorios. Las migraciones multiples v
pluridireccionales sustituven a la migra-
cion clasica: se trata de personas que van
v vienen de un pais a otro. en muchos
casos sin papeles. v que mantienen con-
tactos v relaciones a ambos lados de la
frontera. La redes migratorias cstable-
cidas cn cstos cspacios permiten una
disolucion o al menos un debilitamiento
de las pertenencias y atribuciones exclu-
sivamente nacionales. Vinculan y trans-
portan personas. bicnes. valores, simbo-
los ¢ informaciones entre diferentes cs-
pacios v estados v conforman la identi-
dad de los que se integran en cllas de
mancra diferente a como lo hacen los
referentes exclusivamente nacionales.

1) La perspectiva de género

Junto a los plantcamientos teoricos
descritos v desde mitad de los afios 70 va
adquiricndo una mayor relevancia la pers-
pectiva de género en la investigacion de
los flujos migratorios. Dicha perspectiva
[lama la atencion sobre ¢l hecho de que
las asimetrias especificas de género tan-
to ¢n ¢l plano economico. como en ¢l
social v politico generan condiciones v
posibilidades dc movilidad femenina o
limitaciones a la misma v pucden llevar
arcsultados difcrentes en las migraciones
de los hombres v las mujeres. Esto hace
nceesario la investigacion de dichas asi-
metrias si s¢ quicre dar cuenta de las
razones que de modo especifico llevan a
las mujeres a emigrar o les impiden ha-
cerlo.

Encl caso de las mujeres es necesa-
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rio tener en cuenta una fuente de discri-
minacion aiiadida a las va existentes por
razones de clase. de pertenencia ¢tnica o
por ser inmigrantes. la discriminacion
por su género. Pero no se trata de una
adicion sin mas. sino del peculiar
entrelazamiento entre clase. ctnia v geé-
nero que sc produce cn ¢l caso de las
inmigrantes. Una trabajadora inmigran-
fe experimenta desventajas en cuanto
extranjera frente a las trabajadoras nati-
vas.en cuanto mujer frente a los trabajado-
1es inmigrados o nativos y c¢n cuanto
trabajadora frente a las mujeres inmi-
gradas o nativas con una mavor cualifi-
cacion o mejor posicion social.

También ¢l fenomeno descrito mas
arriba de intcgracion de la produccion
agricola del Tercer Mundo en la division
internacional del trabajo. que esta a la
base de la generacion de los potenciales
migratorios. afecta de modo diferente v
mas grave a las mujeres. La salarizacion
ymonetarizacion del primer scctor v las
transformaciones de las cconomias de
subsistencia que cllas llevan consigo afee-
tan doblementc a las mujeres. dado que
aquellas se dirigen preferentemente a los
hombres excluyendo o marginalizando
la fuerza de trabajo femenina v suponen
cargas afadidas para las mujeres cn las
estrategias de supervivencia de las eco-
nomias familiarcs. Tambicn los proce-
sos dc industrializacion v los ¢xodos
humanos a las grandes ciudades del Ter-
cer Mundo. la desintegracion familiar v
la pérdida dc raices comunitarias que
llevan parcjos. cte. afecta de mancra desi-
gual a las mujeres v han hecho crecer ¢l
potencial migratorio femenino. Si a csto
anadimos la creciente demanda de fuer-
za de trabajo femenina en los paises de

inmigracion. que buscan ante todo fuer-
za dc trabajo flexible v barata. podremos
comprender por qué sc habla hoy de una
creciente feminizacion de las migraciones
(Zlotnik. 1998)

No cs ¢ste lugar para valorar a fon-
do las diversas concepelones teoricas
sobre las migraciones. pero si se puede
llamar la atencion sobre ciertas insufi-
cicncias v aportaciones imprescindibles
dcalgunas decllas. Tanto los modelos de
la economia neoclasica v del push-pull
como ¢l de la nueva economia de la
migracion mucstran una gran inscnsibi-
lidad hacia los procesos historicos. pues
tratan la pobreza. ¢l paro. cl nivel de los
salarios o la falta de mano de obra como
magnitudes cstaticas v aisladas. sin pre-
guntarse por su geéncesis historica y
sistémica. Por otro lado. csas variables
poscen un cscaso caracter explicativo.
dado que las encontramos presentes en
un mavor numero de regiones que aque-
[las en las que sc producen flujos
migratorios.

La recalidad mucstra que no son los
mas pobres los que emigran. ni tampoco
s¢ produce con la emigracion un equili-
brio ¢n ¢l mercado de trabajo v entre los
niveles salariales de las zonas de emigra-
cionc inmigracion. Por ¢l contrario. cada
dia adquicren mas credibilidad las teo-
rias que subravan la importancia de la
demanda de fuerza de trabajo en los
paises receptores. aunque no conviene
olvidar que la permanencia cn ¢l tiecmpo
de la demanda v de los flujos migratorios
de respuesta produce una reestructura-
cion de la cconomia de dichos paiscs que
termina consolidando dichos flujos como
clemento neeesariode la misma. La reor-
ganizacion dc las relaciones sociocco-
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nomicas en los paiscs desarrollados cn
las ultimas décadas ha llevado a una
mavor flexibilizacion, informalizacion v
fragmentacion de los mercados de traba-
Jo. v en todo cse proceso la inmigracion
ha jugado un papel importante.

Sin la aportacion dec la tcoria del
sistema-mundo perderiamos de vista la
importancia de la descestabilizacion
macrocstructural producida por la inte-
gracion subordinada dc¢ regiones
perifcricas en la division internacional
del trabajo v los cfectos de las nuevas
zonas dc libre comercio sobre las econo-
mias mas dcbiles v sus mercados labora-
les. La decision a emigrar csta sin duda
corrclacionada con las crisis monctarias
en los paises de la periferia v los efectos
dec las mismas sobre las cconomias fami-
liares que sc ven forzadas a buscar fuen-
tes de ingresos mas estables. tal como
resalta la teoria de la nueva economia de
la migracion, Por otro lado. cuanto mas
duraderas son las rclaciones migratorias
entre dos regiones o cstados. tanto mas
valor adquicren las aportaciones de las
teorias dc las redes migratorias v de los
espacios transnacionales. Otro tanto va-
le para la perspectiva de géncro. st tene-
mos cn cuenta la creciente feminizacion
de las migraciones.

3. Callejones sin salida: dis-
criminacion y xenofobia

Analizar la situacion dc los
inmigrantes ¢n los paiscs desarrollados
cs enfrentarse con dos realidades de den-
sidad aplastante. que se condicionan v se
apovan mutuamente: ladisceriminacion
¢l rechazo xenofobo. Esto cs lo que con-
vierte el provecto migratorio de millones
de scres humanos en una experiencia de

sufrimiento v frustracion humana éticay
politicamente inadmisible.

Discriminacion legal

Para hablar de¢ discriminacion hay
que empezar refiriéndosc al marco legal
que define el estatuto juridico v determi-
na las condiciones de existencia de los
inmigrantes. Todas las leves de extranje-
ria ticnen un caracter no solo
difcrenciador. sino tambicn discrimina-
dor. va que establecen un régimen juridi-
co cspecifico para los no nacionales v les
recortan ¢l ¢jercicio de derechos funda-
mentales. que si estan reconocidos a los
detentadores de la nacionalidad.

Desde mediados de los afios 70
asistimos a un fortalecimiento de las
restriceiones contra la inmigracion en
casi todos los paises rcceptores de la
misma. El proceso de unificacion curo-
pca ha supucsto una liberalizacion de los
movimicntos v las posibilidades de esta-
blecer residencia para los ciudadanos de
los paises miembro. pero un endu-
recimicnto de los controles v dificulta-
des para los inmigrantes procedentes de
fucra de la Union. exceptuado el grupo
de las personas altamente cualificadas o
ricas. Dicho endurccimiento ha seguido
un patron juridico dominado por la ten-
dencia a favorecer la discrecionalidad de
la administracion cn ¢l tratamiento de las
solicitudes de entrada o permanencia de
los extranjeros. sobre todo de los Hama-
dos inmigrantes cconomicos. v la
priorizacion de los supucstos intereses
dcl pais receptor frente a las necesidades
o pretensiones de los solicitantes. La
creacion de lo que va sc conoce como la

Jortaleza europea parcce destinada a sal-

vaguardar ¢l espacio de prosperidad eco-
nomica v garantias politicas v sociales
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dela UE frente al mundo exterior perci-
bido como amenaza de las mismas, Re-
sulta paradigmatico que. desde ¢l Acuer-
do de Schengen. ¢l tratamicnto adminis-
trativo de la inmigracion a nivel curopeo
sevenga asociando a fenomenos como el
terrorismo. la delincuencia organizada.,
eltraficodedrogas. cte. (Malgesini. 1994
14).

Reflejo de esta tendencia es tam-
bién la Ley Organica 7/1985. de | de
Julio. de los Dercchos y libertades de los
extranjeros. claborada por ¢l gobicrno
del PSOE v motivada entre otras razones
por una supuesta exigencia derivada de
laintegracion en Europa. asi como por ¢l
objetivo de restringir fuertemente la po-
sible lleeada de inmigrantes cconomicos
vreducir su estancia a periodos determi-
nados por las necesidades del mercado
laboral. dejando fuera de consideracion
derechos fundamentales no solo para los
inmigrantes en situacion irregular. sino
tambicn para aquellos llegados por los
cauces establecidos por la ley. Scgin
dicha ley. ¢l inmigrante sin medios pro-
pios para subsistir en Espana debia con-
tar va con un contrato de trabajo antes de
solicitar ¢l visado en ¢l pais de origen.
cuya concesion estaria supeditada al dic-
tamen favorable de los Ministerios de
Interior v Trabajo bajo criterios discre-
cionales referidos a la situacion del mer-
cado de trabajo. Ya en Espaiia rccibiria
los permisos de residencia v trabajo por
un periodo de un ano. solo renovables si
s¢ mantenian cn ¢l momento de la reno-
vacion las condiciones que motivaron su
concesion. La lentitud administrativa cn
la concesion de visados v en los tramites
de renovacion de permisos hacia practi-
camente imposible ¢l cumplimiento de

cstos requisitos. dificiles vasinella. Pero
¢l poderoso filtro de entrada no surtio el
cfecto descado de impedir la entrada.
sino que provoco la entrada irrcgular.
Una vez en el pais. el marco legal coloca-
ba a los inmigrantes “sin papeles™ bajo
permanente amenaza de expulsion (sin
nccesidad de intervencion judicial). los
excluia de todo tipo de derechos funda-
mentales v los reducia desde el punto de
vista juridico a “no existentes™. incluso
de cara a una posible regularizacion. Por
otro lado. los “regulares™ veian recorta-
dos anticonstitucionalmente sus derechos
de reunion v asociacion. v escasamente
precisados o nulamente reglamentados
otros dcrechos como la participacion
politica, ¢l acceso a la nacionalidad. la
reagrupacion familiar. la asistencia sani-
taria. la educacion. ctc.

Aunque ¢l Reglamento de aplica-
cion de la ley de 1996 v. sobre todo. la
Lev Organica 4/2000. de 11 de encro. de
los Derechos v libertades de los extranje-
ros v su integracion social. representan
dos pasos importantes en la dircceion de
igualar los derechos entre inmigrantes
regulares v nacionales. asi como de crear
dc un estatuto juridico de derechos para
aquellos que se encuentran en situacion
irrcgular. dicha dircecion ha sufrido un
durisimo revés con la contrarrcforma
llevada a cabo por ¢l Gobicrno del PP
con la Ley Organica 8/2000 de 22 de
diciecmbre (Dicz Bueso. 2000: 167s:
Aguclo. 2000). Sc¢ vuclve en muchos
puntosalanormativade 1985, tantoen la
prioridad dcl control policial v adminis-
trativo frente a las garantias en ¢l ¢jerci-
cio de los derechos. como en la diferen-
ciacion estricta entre inmigrantes en situa-
cionregularizaday los “irrcgulares™ que
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vuelven a una situacion de carencia de la
mavoria de derechos fundamentales. si
exceptuamos la sanidad para casos de
urgencia. menores v mujercs cmba-
razadas. v dc amenaza de expulsion por
procedimiento “preferente” (48 horas).
Tambic¢n sc vuclve a dificultar enorme-
mente la regulacion. va que las ofertas de
empleo solo podran dirigirse a los ex-
tranjeros “quc no se hallen en Espafa™
(Art. 39). lo que en realidad supone con-
denar a los trabajadorces extranjeros sin
papeles a scr carnc de caion de la eccono-
mia irregular (Rojo. 2001).
Discriminacion laboral

La vinculacion entre permisos de
trabajo v dc residencia. asi como ¢l tipo
de vigencia temporal de los mismos. por
un lado. v la politica de cupos. quc orien-
ta la fuerza de trabajo inmigrante hacia
ocupaciones especificas del mercado la-
boral (fundamentalmente agricultura.
servicio doméstico v construccion) con
un indice mavor de irrcgularidad v preca-
ricdad. por otro. ha crcado un circulo
vicioso de inestabilidad laboral v juridi-
ca. que¢ aumenta considerablemente la
vulnerabilidad v la diseriminacion de los
inmigrantes en el mercado de trabajo
(Alegre. 2000: 387). Dc hecho se han
creado unos nichos laborales en sectores
cconomicos v tipos de actividad con una
presencia destacada de determinados
colectivos inmigrantes no comunitarios.
Micntras que en ¢l servicio doméstico
solo trabaja un 2.7% dc las personas
ocupadas autoctonas. lo hacc un 3 1% dc
las personas ocupadas inmigrantes. pro-
cedentes fundamentalmente de Latinoa-
méricay Asia, También la proporcion de
personas ocupadas cn la agricultura den-
tro del colectivo inmigrante. funda-

mentalmente de las procedentes de Afri-
ca. ¢s mavor que en ¢l autoctono (18% v
8% respectivamente) (Col. Toc. 2000b:
105ss). Este fenomeno lo ha calificado
Wallerstein (1991: 38) de “etnizacion
del mercado laboral ™. Su funcionalidad
cconomica csta clara: la pertenencia al
grupo social sirve para “hacer posibles
unos salarios muy bajos para sectores
enteros de la fuerza de trabajo™ .

Adcmas de la discriminacion que
supone una asignacion de los inmigran-
tes a scetores v actividades con un indice
mayor de irregularidad y precariedad, la
posicion que ocupan los inmigrantes la-
borales dentro de los respectivos merca-
dos dc trabajo. en gran medida condicio-
nada por ¢l tipo de acceso a los mismos,
¢s peor de modo sistematico. “La media
de los trabajadores extracomunitarios se
cncuentra en peores condiciones que los
cspaioles™ (Col. Toé. 1999: 121). En el
caso de la agricultura. csto supone una
insercion casi exclusiva en la modalidad
cventual de trabajo v unas cnormes difi-
cultades para la insercion social debidas
a la estacionalidad (cambio frecuente de
zonas de trabajo. alojamiento en infra-
viviendas, imposibilidad de reunificacion
familiar, ctc.). En ¢l caso del servicio
dom¢stico. las inmigrantes son emplea-
das cn muy buena parte como “internas”,
lo que conlleva frecuentemente condi-
ciones de explotacion extrema, tanto por
los horarios de trabajo. ¢l grado de
informalizacion v los salarios inferiores.
como por la dependencia casi total res-
pecto de las familias que las contratan,
En la construccion se observa un predo-
minio de la ocupacion de los inmigrantes
en la categoria de peon no cualificado.
Sufren en mucha mayor proporeion que
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los autoctonos la privacion de derechos
laborales como pagas extra. vacaciones
pagadas. ctc.

D¢ modo gencral para todos los

sectores v actividades pucde decirse que

los inmigrantes sc ven afectados en mu-
chamayor proporcion que los autoctonos
por la informalidad. Seguin una encuesta
del CIS realizada cn el primer semestre

de 1998, casi la mitad de los inmigrantes
‘encuestados carceia de contrato de tra-
‘bajoy su relacion con los empleadores s¢

basaba en compromisos verbales (Paja-
res, 1998: 219). La falta de contrato va
acompaiiada en muchos casos de discri-

‘minacion salarial. de condiciones dc tra-

bajo con riesgos para la salud. dc jorna-

(das de trabajo abusivas. etc. Asistimos a
una nueva forma de esclavitud y de re-

duccion de scres humanos a mano de
obra barata v explotable supcditada a las

exigencias arbitrarias de los contratantes

.(Sénchcz Miranda. 2000).
El escollo de la vivienda

La discriminacion legal v laboral
estan a la base de otras formas de dis-

criminacion que afectan al desarrollo

normal de la cxistencia v a los niveles
minimos de calidad de vida vigentes en
la sociedad receptora de inmigracion.
Nos referiremos aqui sélo a una de csas
formas por su gran rclevancia de caraala
Integracion social de los inmigrantes. la
que esta relacionada con la vivienda.
Aun a ricsgo dc simplificaciones
reductoras. se puede decir que en las
ciudades los inmigrantes suclen ocupar
viviendas muy deterioradas. con cscasos
equipamicentos. cn las zonas de mayor
pobreza de los centros urbanos degrada-
dos o de los barrios periféricos. Sc trata
muchas veces de viviendas para las que

no cs posible encontrar inquilinos en el
mercado del alquiler “normal™. pero que
gracias a las dificultades adicionales que
ticnen los inmigrantes para cncontrar
vivienda. sc convierten en una fuente de
ingresos muy rentable para sus propicta-
rios. que se suclen considerar eximidos
de las obligaciones de conservacion y
reparacion. Como constata Martinez
Veiga (1999: 17). ~lo que esta impidien-
do la discriminacion en ¢l mercado de la
vivienda es que actuen las fuerzas del
mercado. pero es un fendémeno ecconomi-
co muy rentable para los propictarios
porque la discriminacion trac ganancias
cconomicas”™ . El hacinamiento ¢s una
cstrategia tanto de los inmigrantes para
distribuir ¢l coste entre mas. como de los
propictarios para poder cobrar mas vy,
llegado el momento. justificar la expul-
sion. En las zonas rurales los inmigrantes
sc¢ alojan predominantemente ¢n naves.
casas abandonadas. dependencias secun-
darias dc los cortijos. pequeiios barrios
cn medio del campo. cte. que suclen
pertenceer a los mismos patronos que los
contratan. El alquiler ¢s a veees de tipo
personal. ¢s decir. sc cobra a cada uno de
los inquilinos una cantidad. con lo que ¢l
hacinamicnto suponce un crecimiento de
los ingresos. Los equipamicntos son ¢s-
casos o inexistentes. La proximidad a los
lugares de produccion agricola que ca-
racteriza cstos alojamicntos csta empa-
rcjada con la Icjania de los nicleos de
poblacion. lo que sc convierte en una
fuente de segregacion. La primera con-
tribuye a la disponibilidad de los inmi-
grantes como reserva de mano de obra, la
sceunda alainvisibilizacion de sus nece-
sidades v dercchos (Martinez Veiga.
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1999: 23).

Ll rechazo xenofobo

Si los condicionantcs politico-le-
gales y socioccondmicos jucgan un pa-
pel determinante en las dinamicas de
discriminacion de los inmigrantes. no
podemos olvidar tampoco las actitudes v
comportamientos de la poblacion nativa
en la sociedad reeeptora. es decir. cl
rechazo xenofobo como obstaculo a la
intcgracion v como fundamento difuso o
refuerzo cultural de los mencionados con-
dicionantes discriminadores.

Lo caracteristico de la diserimina-
cion étnica cs la combinacion de “dife-
renciacion” ¢ “interiorizacion”
(Wicviorka. 1992: 112). La diserimina-
cion racial cs aquella a la que se somete
a un grupo sobre la basc de una cons-
truccion social de rasgos diferenciado-
res considerados como si sc tratara de
diferencias raciales. Sc produce asi una
vinculacion cntre caracteristicas
fenotipicas y/o culturales del grupo y
discriminacion o segregacion social, La
conducta discriminatoria se sustenta en
actitudes de rechazo apoyvadas en este-
reotipos deformados sobre ¢l ofro justi-
ficados con idcologias racistas (San
Roman. 1996: 18). Aunque en un sentido
gencerico no existe ninguna captacion de
la realidad libre de prejuicios. cuando se
habla de prejuicios en nuestro contexto
sc esta designando aquellos juicios de
caracter negativo. que suclen englobar a
todo el grupo de individuos sobre los que
s¢ emiten. que tienen un caracter previo
a la experiencia. cuando no una absoluta
falta de relacion con la misma. v que se
resisten a la refutacion por los hechos. El
vinculo del prejuicio con la discri-
minacion provicne de su entrelazamiento

con intereses de dominacion o segrega-
cion de los individuos sobre los que se
proyecta o con la neeesidad de encontrar
una cxplicacion causal sencilla o un chi-
vo cxpiatorio para problemas sociales
complcjos. No es infrecuente la naturali-
zacion de aspectos del comportamiento
de los individuos objcto de discrimina-
cion al margen de toda consideracion
social. cconomica o historica sobre la
genesis de csos aspectos. en gran medida
fruto dcl mismo proceso discriminatorio.
Es una manera de cstigmatizar al grupoy
preparar su dominacion o su exclusion.

Los discursos que legitiman el re-
chazo xenofobo son de diversa indole v
se muceven por logicas distintas. El Co-
lectivo lod ha sefialado dos de estas logi-
cas de identificacion/diferenciacion en
relacion con los extranjeros que subyacen
a las actitudes y comportamicntos discri-
minatorios en relacion a ellos (Col loé,
1999: 171ss). Unade csas logicas seria la
naturalizacion del Estado-nacion. Bajo
esta logica. las migraciones aparecen de
modo gencral como una excepeion anor-
mal. por lo que queda justificada la su-
bordinacion. postergacion o supeditacion
de los derechos legales. cconomicos o
sociales de los inmigrantes respecto a los
dc los nacionales. El Estado tiene unas
obligaciones frente a la poblacion
autoctona que no son extendibles al resto
de personas que viven en el territorio
nacional o al menos cn la misma profun-
didad o amplitud. Otra logica seria la de
la diferencia cultural. bajo la que las
culturas aparecen como realidades ce-
rradas ¢ incomunicables v representan
diferentes grados de evolucion que las
hace superiores o inferiores. Esta logica
pucede adoptar la forma dc¢ funda-




Pedagogia Social § Segunda época

Jose . Zamora

“mentalismo culivral o de racismo
diferencialista. pero en cualquicr caso a
los culturalmente distintos no les queda
“otra opcion que la de asimilarse a la
“cultura de la socicdad receptora o. si esto
no es posible. vivir scgregados de modo
quequede neutralizada la supucsta “ame-
‘naza” que representan para la “normali-
“dad” dominante.

4. Frontera de la democracia

Los analisis realizados hasta aqui
nos abocan a una cuestion fundamen-

‘inmigracion de las sociedades recep-
toras: ¢l vinculo historico entre politi-
ca y nacionalidad. Lo que estan reve-
lando tanto las politicas de extranjeria
¢ inmigracion como la discriminacion
¢l rechazo xcnofobo de los
Jnmigrantes es “la ambivalencia v las
falsedades de la cultura politica demo-
cratica de los paises curopeos ™ (Silvei-
ra. 2000: 17). El reverso de la apropia-
n de la idea de “ciudadano™ por las
identidades estatal-nacionales ha sido
laexclusion -mas o menos diferenciada
cstratificada- de los extranjeros de la
ludadania plena. exclusion que ponc
en tela de juicio la radicalidad del
rovecto democratico v sus propias
as motrices. Como ha senalado
Balibar (1992. 13s). ~las fronteras dcl
espacio nacional son ¢l lugar en que la
democracia sc¢ detiene™ . Quizas sca
¢sta la razon de que ¢l estatuto juridico
f_(]e los extranjcros aparczca como una
de las sombras mas importantes dcl
- principio revolucionario de la frarer-
nidad (Olivan. 1998).

Ll inmigrante como no-persona

Nadie puede negar que existe una

contradiccion entre considerar ¢l dere-
cho a emigrar como uno de los Dercchos
Humanos v. sin cmbargo. convertir la
inmigracion en una cucstion de sobera-
nia de los Estados v por tanto sometida a
su arbitrio. contradiceion que sc agudiza
cn contraste con la creciente libertad de
circulacion de mercancias. dinero v ser-
vicios frente a los controles cstatales.
Las declaraciones de los dercchos del ser
humano, en la medida cn que ¢stos se
configuran como derechos de los ciuda-
danos de un estado. establecen un vincu-
lo entre nacimicnto o vida natural y co-
munidad politica quc problematiza
automaticamente la identificacion entre
ser humano v ciudadano. “Las naciones-
cstados rcalizan una nucva inversion
masiva de la vida natural. porque distin-
guen en su seno entre una vida por asi
decirlo auténtica y una vida desnuda
desprovista dc todo valor politico™
(Agamben. 2000: 806).

Si bien intuitivamente percibimos
al inmigrante como ser humano, persona
como nosotros. existen un conjunto de
categorias (“extracomunitario . “clandes-
tino™, “irregular”) que lo despojan de csa
condicion v lo cstigmatizan ncgativa-
mente como no ciudadano. como no cu-
ropco, como no nativo. cte. Los mecanis-
mos sociales. politicos v juridicos que lo
excluyen del reconocimicnto de la ciu-
dadania convicrten simultancamente a
quien ¢s objeto de csa exclusion en “no-
persona’”, Por cso los derechos humanos.
basados ¢n ¢l reconocimiento de una
supucsta universalidad de la persona. no
pasan dc ser una declaracion de princi-
pios. porque de hecho ser persona cs una
variable de la condicion social. La desi-
gualdad dc trato a los nativos v los
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inmigrados. “en virtud dc la cual algunos
extranjeros son excluidos de los derc-
chos civiles fundamentales. cs poten-
cialmente la pucsta cn marcha de un
proceso de reduccion de ciertas catego-
rias de seres humanos de personas a no-
personas (Dal Lago. 2000: 139).

I mito " nacion y los limites de la
ciudadania

El vinculo entre Estado. nacion v
ciudadania cs responsable de que el inmi-
grantc sca percibido fundamentalmente
como amenaza cultural o como mercancia
supeditada a “intereses nacionales™ v no
como persona sujeto de dercchos. Sin
embargo. csto contraviene la logica del
Estado liberal democratico. que carece de
criterios dirimentes en ¢l conflicto inter-
cultural entre las diversas concepciones
de vida bucna. a las que ofrece un marco
procedimental con garantias para su libre
desplicgue. siempre que no vulneren las
reglas mismas. v tampoco pucde supeditar
la libre competencia en ¢l mercado a su-
puestos intereses nacionales sin traicionar
sus propios principios. Las frontcras nacio-
nales son un contrasentido para la logica
liberal como ha puesto de relieve con
cierta ironia  Carens (1992: 26s). quicn
vuelve la critica liberal del orden feudal
contra la situacion de division actual del
mundo sancionada por los limites fronte-
rizos. Para los que nacen en Canada y en
Bangladesh ¢l nacimiento condiciona la
vida de un modo no menos determinante
que cn la edad media nacer noblc o siervo
de la gleba . Pero si el vinculo entre Esta-
do. nacion v ciudadania contraviene de csa
manera los principios del provecto demo-
cratico liberal. que fue determinante de la
configuracion dc las cstructuras politicas
en Occidente. Jeual es la razon de este

vinculo”

Para esbozar un comicnzo de res-
pucsta a csta pregunta habria que tener
cn cuenta que la relacion entre la institu-
cion del mercado v su logica estratégico-
instrumental maximizadora de benefi-
cios. los requerimientos de legitimidad
racional derivados del sustento consen-
sual del orden social democratico en el
Estado de derecho v la existencia de un
pluralismo (voluntarismo) de concepcio-
nes de la vida feliz o vida buena en un
mundo “desencantado™ presenta tensio-
nes v conflictos dificiles de resolver y de
los que csta poblada la historia de las
socicdades modernas. Quizas por este
motivo ¢l término mas recurrente en esa
historia sea el de “crisis™. A cste respec-
to. ¢l mito “"Nacion™ ha supucsto quizas.
cen su vinculacion con el Estado moderno
v en contradiceion con los principios que
¢ste establece, ¢l vehiculo mas impor-
tante para ascgurar la lcaltad de los ciu-
dadanos v la intcgracion de los mismos a
pesar de los efectos desigualadores y
desintegradores de la logica del mercado
(Iacono. 2000; 107). Y dc cara a csta
funcion del mito “Nacion™ resulta indi-
ferente tanto que se considere a las na-
ciones como “comunidadcs inventadas”
(Andcrson 1983). “invenciones histori-
cas arbitrarias™ (Gellner 1997) o cons-
trucciones historicas que necesitan “fac-
tores primarios™ no inducibles. como que
se vea vinculado su surgimiento al del
Estado-nacion o sc considere indepen-
dientede ¢l (Castells 1998: 50ss). Lo que
resulta interesante s por que los Estados
de derecho modernos. que han ¢jercido
un papel de referente modernizador bas-
tante universal. estan vinculados de he-
cho a la idea de nacion y qué papel jucga
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dicha idca en su constitucion.

Por un lado ¢l concepto moderno
de ciudadania cs indisociable del princi-
pio de voluntaricdad. dado que ¢l Estado
democratico cs una asociacion de ciuda-
danos libres ¢ iguales (Habermas 1993).
ven principio ¢l acuerdo democratico en
torno al orden social v politico deberia
bastar para garantizar la Icaltad al Estado
de derecho v los vinculos asociativos.
Asimismo, la libre adhesion a esc acucer-
do deberia scr requisito suficiente para
admitir un nuevo “socio”, Resulta curio-
50 a este respecto que para la Constitu-
cion revolucionaria de 1793. por la que
sedefine la condicion de ciudadano fran-
¢és, bastara con ser adulto v haber vivido
en Francia durante un afio para quc un
extranjero obtuvicra ¢l derecho de per-
manencia en el pais v los demas derechos
activos de ciudadano (Coleman 1995:
78.). Pero tampoco convienc olvidar que
la garantia de la libertad v la igualdad de
los ciudadanos reposaba para csa misma
Constitucion en la “soberania nacional ™.
En este sentido. seria la misma Asam-
blea que proclamaba la abolicion de la
esclavitud la que pronto sc apresuraria a
impedir su aplicacion en las colonias.
Los “intereses nacionales™ resultaban
coincidir con los intereses de explota-
cion de los degradados a “salvajes™ v
excluidos de la ciudadania. Pcro la con-
tradiccion de restringir la libertad v la
igualdad al ambito dc la nacion revela
algo mas que la exclusion de los no
nacionales, los otros. del distrute de esos
derechos. El recurso a la nacion resulta
imprescindible también hacia dentro de
la comunidad politica. cuando la igual-
dad ha de ser meramente civil v la liber-
tad solamente formal (Olivan. 1998: 33).

La nacion. independicntemente de sus
supucstos soportes historicos. lin-
gliisticos. culturales. cte.. por lo general
discutibles v discutidos. supone la mas
potente ficcion de fraternidad y de sobe-
rania comparticla capaz de compensar
ideologicamente las desigualdades real-
mente existentes v los limites también
reales a la capacidad de libre autodeter-
minacion de los ciudadanos. La nacion
cs la gran aliada v ¢l complemento del
derecho moderno. cuvo artificio deigual-
dad endroit ~libera de la responsabilidad
de tomar partido por la justicia (hacia el
otro). pero nos vincula a la necesidad de
los poderes facticos™ (Barcelona, 2000:
124). Lo que revela la presencia de
inmigrados y refugiados en las socieda-
des occidentales. o quizas mejor. la res-
pucsta dc csas sociedades a dicha pre-
sencia. son los limites de provecto poli-
tico democratico que ¢s supucstamente
su sciia de identidad v la necesidad del
cumplimento todavia pendiente de la
igualdad v la libertad contra las podero-
sas ficciones que las vienen cscamotean-
do hasta ¢l dia dc hoy.
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