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1.INTRODUCCION



INTRODUCCION

En el trabajo de investigacibn que ahora se presenta referente a la
representacion politica en Venezuela, se comienza por una exposicion de
caracter historico, a tal efecto, se parte del analisis del contenido de los textos
constitucionales referentes al caso que nos ocupa, asi como de los Cédigos,
leyes electorales y decretos que desarrollan dicha participacion de la

ciudadania.

En primer lugar, es necesario tener en cuenta que la conformacion del
Primer Estado de Derecho en el pais, mediante la Constituciéon de 1811, no es
consecuencia, como se indica en el Capitulo Il del presente trabajo, de un
proceso de evolucion mediante el cual la burguesia como clase ascendente va
desplazando a la sociedad estamental del Antiguo Régimen, por el contrario, tal
hecho se debe a la invasion napoleodnica de Espafia y a la sustitucion de la
Casa de Borbon por la de Bonaparte, lo que no es aceptado por la alta
sociedad caraquefia, que al igual que las ciudades de la metropoli conformara
una Junta Suprema, que en este caso se declara independiente de la Junta
Central conformada en Espafia. Es con motivo de la creacion de esta Junta
Suprema de Caracas, que se convocaran las primeras elecciones para la
conformacion de la misma, lo que se lleva a cabo mediante el "Reglamento
para la eleccion y reunion de diputados que han de componer el Cuerpo
Conservador de los Derechos del Sr. D. Fernando VIl en las Provincias de

Venezuela".

De esta forma se inauguraba el proceso de participacion politica en lo
que llegaria a ser la Republica de Venezuela, se trata de un tipo de sufragio
censitario e indirecto, tipo de sufragio, que se mantendra en el primer texto
constitucional, la Constitucion de 1811, que aunque proclama el principio de
soberania popular, establece el sufragio censitario, altamente restrictivo y el
sistema indirecto en diversos grados, tanto en lo referente al sufragio activo
como al pasivo. De forma similar el texto de 1819, a pesar de proclamar la
relacion entre el principio de soberania y las elecciones, que manifiesta es la
forma de que el pueblo pueda ejercer la misma, sigue el mismo sendero,
proclamando el caracter de sufragio restringido y la votacion indirecta en
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segundo grado. Ley Fundamental de la Unidn de los pueblos de Colombia de
1821, que tendria su continuacion en el texto constitucional, conocido como de
Cdcuta, aungue dedica gran parte de su texto al derecho electoral, el texto
constitucional, que contiene un auténtico codigo electoral, proclama igualmente
el sufragio indirecto y el caracter censitario de caracter econémico, asi como
restricciones referentes al nivel capacitario de la ciudadania, y de sexo. Los
textos de 1830, 1857 y 1858, se manifiestan de forma similar, aunque el
sistema de eleccion presidencial, alcanz6 un cierto nivel, en cuanto a
legitimidad se refiere, lo que se reflejo en la estabilidad politica del pais, en el
texto de 1857 se suprimieron para los votantes las restricciones de caracter
capacitario.

En los siguientes textos constitucionales de la época del denominado
constitucionalismo federal, se produjo un importante avance respecto a la
representacion politica, ya que en los textos de 1864 y 1874 se proclamé el
sufragio universal masculino, aunque en este ultimo, se suspendié el voto
secreto, debiendo el sufragante, firmar su papeleta y declarar en voz alta su
voto decidido; en el texto de 1881, se declar6 el voto obligatorio, que se
mantendra durante la vigencia de texto de 1891, suprimiéndose en la
Constitucion de 1893, que ademas incorporaria la eleccion directa del
Presidente de la Republica. En los textos de 1901 y 1904, no se producen
modificaciones significativas, caracterizdndose este periodo por un
reforzamiento del Poder Ejecutivo y por la vuelta a la eleccion indirecta del Jefe
del Estado.

Con el texto de 1909 se inaugura el periodo conocido como de
gomecismo, que se prolongara en los textos del Estatuto Constitucional
Provisorio de 1914 y las Constituciones de 1914, 1922, 1925,1928, 1929 y
1931.Se trata de un periodo en el que se refuerza sobre todo al Poder
ejecutivo, encarnado por el General Vicente Gémez, de tal forma, que se
establece un régimen de cardcter dictatorial y personalista, en el que los textos

constitucionales tienen un caracter nominal, cuando no de semanticos.

Tras la muerte del General Juan Vicente Gémez, se inicia un periodo de
transicion que culminara en el texto de 1945. Durante este periodo, bajo el
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mandato del General Eleazar Lopez Contreras, que era Ministro de la Guerra
con Juan Vicente Gémez, se promulga el texto de 1936, que mantiene grandes
restricciones respecto al sufragio heredadas del periodo dictatorial, asi aunque
se proclama el sufragio universal masculino, se exceptua del voto a los que no
supieran leer o escribir, prohibiendo la existencia de partidos politicos de

ideologia izquierdista.

El texto de 1945, significé un importante avance en lo que respecta a la
participacion politica de la ciudadania A tal efecto, se lleva a cabo una amplia
apertura democrética, excarcelando a los presos politicos, permitiendo el
retorno de los exilados politicos y legalizando a las fuerzas politicas, hasta ese
memento prohibidas. Se proclamé la eleccion directa de los diputados y por
primera vez en la historia constitucional de Venezuela se proclama el sufragio
universal englobando a la mujer, aunque solo para las elecciones de caracter
municipal. La escasa vigencia del texto de 1945, dio lugar tras un nuevo golpe
de Estado al texto de 1947, de caracter progresista que puede considerarse
como un antecedente del Estado Social y Democratico de Derecho y que

proclama el sufragio universal y la eleccion directa por la ciudadania.

No obstante, la vigencia de este texto fue igualmente escasa, pues
pocos meses después de celebradas la primeras elecciones presidenciales en
las que fue elegido Romulo Gallegos, en diciembre, se produjo un nuevo golpe
militar, comenzando un nuevo un periodo de dictadura, bajo el férreo mandato

del General Pérez Jiménez.

Este periodo, que durara hasta 1958 y en el que se promulgara el texto
de 1953, se caracterizara por un alto grado de modernizacion del pais,
acompafiado de ausencia de libertades y nula participacion politica de la
ciudadania. El 23 de febrero de 1958, tras unas elecciones que el Dictador no
reconocio, el Ejército protagonizo otro Golpe de Estado derrocando el Régimen
de Pérez Jiménez; en este cado la intervencién militar contaria con el apoyo de
las fuerzas politicas, partidos AD y COPEI fundamentalmente, que suscribieron
el Pacto de Punto Fijo, por el que se comprometian a colaborar para la
conformacion de un régimen politico estable y democratico. La consecuencia

fue la promulgacién de la Constitucion de 1961, que puede considerarse el
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primer Estado Social y Democratico de Derecho en la historia constitucional de
Venezuela. el texto constitucional proclama el sufragio universal, sin
discriminacion de sexo, libre directo y secreto, el voto tiene el caracter de
obligatorio, con un alto nivel de constitucionalizacion de los partidos politicos,
de tal forma, que se establece lo que se ha dado en llamar una "democracia de
partidos”. Sin embargo, en década de los noventa, el monopolio de los dos
partidos alternantes en el poder, se vio muy cuestionada por los altos niveles
de corrupcion entre la clase politica, agravada por la crisis econdmica y social
que sacudio el pais, desembocando en una insurreccion popular denominada "
el Caracazo", en 1989, que fue dificilmente controlada por las fuerzas de
seguridad del Estado. En este contexto el teniente coronel Hugo Chavez, al
mando de un reducido grupo de militares protagonizé un golpe de Estado, que
aunque fracasado, mostraba que el final del periodo politico estaba agotado. El
seis de diciembre de 1998, Hugo Chavez ganaba las elecciones a la
presidencia de la Republica. Un afio después se proclamaba un nuevo texto

constitucional, todavia en vigor.

En esta introduccién al tema de investigacion que presentamos, se ha
intentado llevar a cabo una somera exposicion de los temas que se trataran en
los siguientes capitulos. No obstante, es preciso tener en cuenta, que aunque
hay un hilo conductor desde los origenes de la Republica en 1810 hasta la
actualidad, en lo que a la representacién de la ciudadania se refiere, con altos y
bajos constantes, es preciso tener en cuenta que la evolucion politica del pais,
ha estado interrumpida en numerosas ocasiones por Golpes de Estado, como
se expone en el Capitulo I, de tal forma, que los periodos excepcionales,
superan a los de estabilidad constitucional normal; y aun, éstos, han estado
sujetos a una concepcion mas nominal que normativa. Ello, no obsta para que
pueda afirmarse, que dentro de la evolucidbn politica y constitucional
venezolana existe una trayectoria tendente a la conformacion de una
participacion politica plena y de caracter democratico, aunque matizada por
circunstancias historicas, a las que en muchos casos, tampoco escapan otros

Estados de nuestro ambito cultural.

En esta investigacion se ha tratado de incidir en el marco juridico

electoral, como conjunto de normas electorales en sus diferentes rangos:
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constituciones, leyes electorales, decretos, reglamentos y demas normas

aplicables a los diferentes procesos electorales en cada periodo histdrico.

Evidentemente, el trabajo no podia quedarse en una mera exposiciéon del
analisis normativo, pues a lo largo de sus dos siglos de historia, la nacién
venezolana ha sido sujeto de numerosas interrupciones del orden
constitucional, abundando mas los periodos autoritarios que los propios de
participacion politica; sin embargo, ello no obsta, para que hayamos realizado
el analisis de como pudo ser, aunque incluyendo naturalmente consideraciones

del como fue.
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CAPITULO |

LOS GRANDES PERIODOS HISTORICOS DEL CONSTITUCIONALISMO
VENEZOLANO.
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1.EVOLUCION HISTORICA.

Si exceptuamos el Estatuto de Bayona de 1808, el primer texto
constitucional en el idioma espafol corresponde a la Constitucion venezolana
de 1811, que se adelanta en unos meses al texto gaditano de 1812. Desde ese
momento y durante los siguientes doscientos afos, el Estado venezolano ha
sido uno de los mas profusos del mundo en textos constitucionales, llegando a

contabilizarse hasta 26 Constituciones.

No obstante lo indicado, si analizamos los textos y los comparamos con
los siguientes cronologicamente, al igual que en la mayor parte de los paises
latinoamericanos Yy en la propia Espafa, el nimero de textos podria reducirse,
si nos referimos al contenido diferenciado de los mismos. Esta afirmacion se
deriva de que las diferencias entre muchos de ellos no responde a un cambio
sustancial en cuanto a principios ni a organizacion de poderes o proclamacion
de derechos y libertades, ya que la mayoria de los textos sélo pueden
considerarse como simples enmiendas o0 meras revisiones concretas del texto
precedente, fruto de los constantes cambios en los sujetos detentadores del
poder politico, pero que en todo caso no afectan al hilo argumental

constitucional comenzado en los inicios del siglo XIX.

En el constitucionalismo latinoamericano, el concepto de Reforma o
Revision constitucional, como lo entendemos en el constitucionalismo vigente,
llega tarde, de tal forma, que la mas minima enmienda implicaba la
promulgacion de un nuevo texto constitucional, a lo que indudablemente
ayudaba el cambio de partido politico en el poder, o simplemente de “caudillo”
al frente del Gobierno, asi como el caracter nominal o en muchos casos
semantico de la vigencia del texto constitucional, Io que es especialmente
significativo en el objeto de estudio de este trabajo, que es la Representacion
Politica; a este respecto, podemos indicar que la influencia del
constitucionalismo norteamericano de “Enmiendas” no se traslado al
constitucionalismo hispanoamericano, tan influido por otra parte por el ejemplo

del vecino del norte.

16



Por otra parte, como indica Brewer Carias, refiriéndose al
constitucionalismo venezolano, “si constitucionalmente hablando hemos tenido
menos constituciones que las 26 sancionadas, desde el punto de vista politico
hemos tenido muchos mas —Actos constitucionales- que los 26 textos formales
de Constituciones, ya que los mismos, en mas de una ocasion, no se
sucedieron unos a otros. Las mudltiples rupturas del hilo constitucional que
tuvieron origen en revoluciones sucesivas entre 1812 y 1899, y luego, entre
1945 y 1958, y posteriormente en 1999 por decisiones de la Asamblea
Nacional Constituyente, condujeron a la adopcion de importantes actos
constitucionales, diversos y particulares, cuyo analisis complementa nuestra
evolucion constitucional” En todo caso, el analisis global de todas estas
Constituciones y actos constitucionales en nuestra evolucion politica pone en
evidencia que regimenes constitucionales derivados de verdaderos pactos o
imposiciones politicas a la sociedad, diferentes sustancialmente unos de otros,
ha habido pocos, por lo que en nuestra evolucion constitucional pueden
distinguirse cinco grandes periodos politicos: cuatro que se sucedieron hasta
1998, y el dltimo que se inici6 en 1999..."

Siguiendo el esquema propuesto por el citado profesor, que tiene en su
base fundamentalmente la organizacion territorial del Estado, Los grandes
periodos en que dividiriamos la historia constitucional venezolana serian los

siguientes:?

Primer periodo (1811-1863), que corresponde a la estructuracion del
Estado independiente de caracter semi descentralizado, comprenderia las
Constituciones de 1811 y 1819 (Formaciéon del Estado Independiente);la
Constitucion de 1821 (Republica de Colombia);1830-1863, que comprenderia
las Constituciones de 1830 y 1857, que consolidd la Republica Auténoma y

conservadora. Es un periodo caracterizado por las guerras federales.

! BREWER CARIAS, ALLAN: “Historia Constitucional de Venezuela”. Tomo |I.
Ed.Alfa.Caracas 2008.

Péag 221.

2 BREWER CARIAS, ALLAN, ob, ant, cit pags 222 y ss.
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El Segundo periodo (1863-1901), que corresponde a la federalizacion del
Estado Comprenderia las Constituciones de 1864, 1874,1881, 1891 y 1893. En
1863 surge un nuevo régimen politico, el que los caudillos regionales influiran
decisivamente en la organizacion del poder, detentando uno de ellos el poder
ejecutivo central, siempre enfrentado a los poderes regionales. El ciclo historico
concluye con la Revolucion Liberal Restauradora, acaecida como reaccion de
los Estados en defensa de su soberania y contra la designacion provisional de
los Gobernantes de los mismos por el Poder Central, destacando las figuras

autocraticas de Cipriano Castro y Juan Vicente Gomez.

El tercer periodo (1901-1945). Comprenderia las Constituciones de
19011904,1909,Estatuto Constitucional Provisorio de 1914,Constitucion de
1914, 1922,1925, 1928,1929,1931 y1936.. se caracteriza por ser un Estado
Autocratico Centralizado®.Durante este periodo se consolida el Estado —
Nacién, poniendo fin al proceso disgregador anterior, y aunque los textos
constitucionales se definen como Federales, en la practica el centralismo se
impuso plenamente, bajo el signo de un régimen autocratico en el que propio
Presidente de la Republica era elegido de forma indirecta, y el sufragio
universal era de caracter limitado, aunque se concedi6 el voto femenino en las

elecciones municipales.

El cuarto periodo (1945-1999),es consecuencia de la Revolucion de
octubre de 1945.comprende los textos de 1945, 1947, 1953, 1961. Durante
este periodo se instaura el pleno sufragio universal, directo y secreto, aunque el
pais debio sufrir de nuevo un largo periodo dictatorial de 1948 a 1958. Los
partidos politicos, a partir del fin de la Dictadura de Pérez Jiménez, adquieren
plena fuerza, consolidando lo que podemos definir como una Democracia de
partidos, con caracter excluyente de cualquier otra forma de participacion
politica. La organizacién del poder es de caracter centralizado, vaciando de
contenido el concepto Federal del Estado. Aunque las transformaciones del
Estado en el aspecto econdémico y social fueron muy relevantes, especialmente
tras la Constitucion de 1961, de tal forma que podriamos incluir el régimen

politico en el concepto de Estado Social y Democratico, también podria

? Ibidem, pag 225.
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emplearse el término de Estado Social de Partidos. La crisis del sistema de
partidos producira el cambio de régimen politico que dara lugar al texto
constitucional de 1999, vigente en la actualidad.

El quinto periodo corresponde al periodo conocido como V2 Republica,
gue tiene en su base la constitucién de 1999.

2. CONSTITUCIONES DE VENEZUELA:

12, Constitucion Federal para los Estados de Venezuela, de 23 de diciembre de
1811.

22, Constitucion de 15 de agosto de 1819.

32. Constitucion de Cucuta.Ley Fundamental de la Unién de los Pueblos de
Colombia, de 6 de octubre de 1821.

43, Constitucion del Estado de Venezuela del 24 de septiembre de 1830.
52, Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 18 de abril de 1857.

62. Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 31 de diciembre de
1858.

72. Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 22 de abril de 1864.
82. Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 27 de mayo de 1874.
92, Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 27 de abril de 1881.
102. Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 16 de abril de 1891.
112, Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 21 de junio de 1893.

122, Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 29 de marzo de
1901.

132, Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 27 de abril de 1904.
142, Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 5 de agosto de 1909.

152 Estatuto Constitucional Provisorio de los Estados Unidos de Venezuela de
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19 de abril de 1914.

162.

172,

182.

192,

202,

212,

222,

Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 19 de junio de 1914.
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 24 de junio de 1922.
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1 de julio de 1925.
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 23 de mayo de 1928.
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 29 de mayo de 1929.
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 9 de julio de 1931.

Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 20 de julio de 1936.

232.Reforma parcial de la Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de
5 de mayo de 1945.

242 Constitucion Nacional de 5 de julio de 1947.

252.Constitucion del 11 de abril de 1953.

262.

Constitucion del 23 de enero de 1961.

272 Enmienda a la Constitucion de 1961, de 11 de mayo de 1973.

282,

Enmienda a la Constituciéon de 1961, de 26 de marzo de 1983.

292.Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999.

3.PRESIDENTES DE VENEZUELA

Forma en que

No. Nombre Ocupacion Fechas llega a la
Presidencia
1 Cristébal Abogado LSl 2 Triunvirato
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https://www.ecured.cu/Crist%C3%B3bal_Mendoza
https://www.ecured.cu/Abogado
https://www.ecured.cu/1811
https://www.ecured.cu/1812

Mendoza Militar
Juan Hacendista
Escalona
Baltasar
Padrén
Francisco de General
Miranda Militar
Simoén General
Bolivar Militar
José Antonio General
Péez Militar
Andres
Abogado /
Narvarte .
_ Politico
Pimentel
José Maria o
Médico
Vargas
Andrés Abogado /
Narvarte Politico
Pimentel General

1812

1813-1814

1830-1835

1835

1835-1836

1836-1839

Ejecutivo elegido
por el primer
Congreso

Designado por el
Congreso como
Dictador y Jefe
Supremo de

Venezuela

Elecciones

indirectas

Elecciones
indirectas

Presidente interino

Elecciones

indirectas

Presidente interino
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https://www.ecured.cu/Juan_Escalona_Arguinzones
https://www.ecured.cu/Juan_Escalona_Arguinzones
https://www.ecured.cu/Baltasar_Padr%C3%B3n
https://www.ecured.cu/Baltasar_Padr%C3%B3n
https://www.ecured.cu/Francisco_de_Miranda
https://www.ecured.cu/Francisco_de_Miranda
https://www.ecured.cu/index.php?title=General_Militar&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/index.php?title=General_Militar&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/Sim%C3%B3n_Bol%C3%ADvar
https://www.ecured.cu/Sim%C3%B3n_Bol%C3%ADvar
https://www.ecured.cu/1813
https://www.ecured.cu/1814
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Antonio_P%C3%A1ez
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Antonio_P%C3%A1ez
https://www.ecured.cu/1830
https://www.ecured.cu/1835
https://www.ecured.cu/Andr%C3%A9s_Narvarte_Pimentel
https://www.ecured.cu/Andr%C3%A9s_Narvarte_Pimentel
https://www.ecured.cu/Andr%C3%A9s_Narvarte_Pimentel
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Mar%C3%ADa_Vargas
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Mar%C3%ADa_Vargas
https://www.ecured.cu/M%C3%A9dico
https://www.ecured.cu/1836
https://www.ecured.cu/1839

10

11

12

13

José Maria

Carreflo
Carlos
Soublette

José Antonio

Paez

Carlos
Soublette

José Tadeo

Monagas

José Tadeo

Monagas

Pedro Gual

Escandon

Julidn Castro

Militar
General
Militar

General
Militar

General
Militar

General
Militar

General
Militar

General
Militar

Abogado vy

Politico

General

1839-1843

1843-1847

1847-1851

1851-1855

1855-1858

1858

1858-1859

Elecciones
indirectas

Elecciones

indirectas

Elecciones
indirectas

Elecciones

indirectas

Elecciones

indirectas

Designado
Presidente
provisional por el

Congreso

Golpe de Estado

22


https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Mar%C3%ADa_Carre%C3%B1o
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Mar%C3%ADa_Carre%C3%B1o
https://www.ecured.cu/Carlos_Soublette
https://www.ecured.cu/Carlos_Soublette
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Antonio_P%C3%A1ez
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Antonio_P%C3%A1ez
https://www.ecured.cu/1843
https://www.ecured.cu/Carlos_Soublette
https://www.ecured.cu/Carlos_Soublette
https://www.ecured.cu/1847
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Tadeo_Monagas
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Tadeo_Monagas
https://www.ecured.cu/1851
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Gregorio_Monagas
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Gregorio_Monagas
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Gregorio_Monagas
https://www.ecured.cu/1855
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Tadeo_Monagas
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Tadeo_Monagas
https://www.ecured.cu/1858
https://www.ecured.cu/Pedro_Gual_Escandon
https://www.ecured.cu/Pedro_Gual_Escandon
https://www.ecured.cu/Juli%C3%A1n_Castro
https://www.ecured.cu/1859
https://www.ecured.cu/Golpe_de_Estado

14

15

16

18

19

Pedro Gual

Escandon

Manuel

Felipe Tovar

Pedro Gual

Escandon

José Antonio

Paez

Juan
Crisdstomo

Falcon

Manuel

Ezequiel
Bruzual

Guillermo

Militar

Abogado

Politico

Abogado

Politico

Abogado

Politico

General
Militar

General

Militar

Militar

Abogado

1859

1859-1861

1861

1861-1863

1863 - 1868

1868

1868 - 1869

Designado
Presidente

provisional

Golpe de Estado
(primer  periodo)
Elecciones
indirectas

(segundo periodo)

Presidente interino

Elecciones
indirectas

Victoria  en la

Guerra Federal

Designado
Presidente

provisional

Designado

23


https://www.ecured.cu/Pedro_Gual_Escandon
https://www.ecured.cu/Pedro_Gual_Escandon
https://www.ecured.cu/Manuel_Felipe_Tovar
https://www.ecured.cu/Manuel_Felipe_Tovar
https://www.ecured.cu/1861
https://www.ecured.cu/Pedro_Gual_Escandon
https://www.ecured.cu/Pedro_Gual_Escandon
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Antonio_P%C3%A1ez
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Antonio_P%C3%A1ez
https://www.ecured.cu/1863
https://www.ecured.cu/Juan_Cris%C3%B3stomo_Falc%C3%B3n
https://www.ecured.cu/Juan_Cris%C3%B3stomo_Falc%C3%B3n
https://www.ecured.cu/Juan_Cris%C3%B3stomo_Falc%C3%B3n
https://www.ecured.cu/1868
https://www.ecured.cu/Manuel_Ezequiel_Bruzual
https://www.ecured.cu/Manuel_Ezequiel_Bruzual
https://www.ecured.cu/Manuel_Ezequiel_Bruzual
https://www.ecured.cu/Guillermo_Tell_Villegas
https://www.ecured.cu/1869

20

21

22

23

24

25

Tell Villegas

José Ruperto

Monagas

Guillermo

Tell Villegas

Antonio
Guzman

Blanco

Francisco

Linares

Alcantara

(&)
o
(%]
(¢}

Gregorio
Varela

Antonio
Guzman

Blanco

Militar

General
Militar

Abogado vy
Militar

Abogado vy
General
Militar

General
Militar

Militar y
Politico

Abogado vy
General
Militar

1869-1870

1870

1870-1877

1877-1878

1878-1879

1879-1884

Presidente

provisional

Revolucion

Designado
Presidente

provisional

Revolucién (primer
periodo)
Elecciones
indirectas

(segundo periodo)

Elecciones

indirectas

Designado
Presidente por el

Congreso

Eleccion por los
estados Federales

24


https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Ruperto_Monagas
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Ruperto_Monagas
https://www.ecured.cu/1870
https://www.ecured.cu/Guillermo_Tell_Villegas
https://www.ecured.cu/Guillermo_Tell_Villegas
https://www.ecured.cu/Antonio_Guzm%C3%A1n_Blanco
https://www.ecured.cu/Antonio_Guzm%C3%A1n_Blanco
https://www.ecured.cu/Antonio_Guzm%C3%A1n_Blanco
https://www.ecured.cu/1877
https://www.ecured.cu/Francisco_Linares_Alc%C3%A1ntara
https://www.ecured.cu/Francisco_Linares_Alc%C3%A1ntara
https://www.ecured.cu/Francisco_Linares_Alc%C3%A1ntara
https://www.ecured.cu/1878
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Gregorio_Varela
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Gregorio_Varela
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Gregorio_Varela
https://www.ecured.cu/1879
https://www.ecured.cu/Antonio_Guzm%C3%A1n_Blanco
https://www.ecured.cu/Antonio_Guzm%C3%A1n_Blanco
https://www.ecured.cu/Antonio_Guzm%C3%A1n_Blanco
https://www.ecured.cu/1884

Joaquin
Sinforiano de

26 ]
Jesus

Crespo

Antonio
27 Guzman

Blanco

Hermodgenes
Lépez

Juan Pablo

28
Rojas Paul

Raimundo
29 Andueza

Palacio

Guillermo

Tell Villegas

30

Joaquin
Sinforiano de

31 ]
Jesus

Crespo

General
Militar

Abogado vy
General
Militar

General
Militar

Abogado

Abogado

Abogado vy
Militar

General
Militar

1884-1886

1886-1887

1887 - 1888

1888 - 1890

1890-1892

1892

1892-1894

Eleccion por los

estados Federales

Eleccion por los
estados Federales

Presidente Interino

Eleccion por los

estados Federales

Eleccion por los

estados Federales

Presidente interino

Revolucion

25


https://www.ecured.cu/Joaqu%C3%ADn_Crespo
https://www.ecured.cu/Joaqu%C3%ADn_Crespo
https://www.ecured.cu/Joaqu%C3%ADn_Crespo
https://www.ecured.cu/Joaqu%C3%ADn_Crespo
https://www.ecured.cu/1886
https://www.ecured.cu/Antonio_Guzm%C3%A1n_Blanco
https://www.ecured.cu/Antonio_Guzm%C3%A1n_Blanco
https://www.ecured.cu/Antonio_Guzm%C3%A1n_Blanco
https://www.ecured.cu/1887
https://www.ecured.cu/Herm%C3%B3genes_L%C3%B3pez
https://www.ecured.cu/Herm%C3%B3genes_L%C3%B3pez
https://www.ecured.cu/1888
https://www.ecured.cu/Juan_Pablo_Rojas_Pa%C3%BAl
https://www.ecured.cu/Juan_Pablo_Rojas_Pa%C3%BAl
https://www.ecured.cu/1890
https://www.ecured.cu/Raimundo_Andueza_Palacio
https://www.ecured.cu/Raimundo_Andueza_Palacio
https://www.ecured.cu/Raimundo_Andueza_Palacio
https://www.ecured.cu/1892
https://www.ecured.cu/Guillermo_Tell_Villegas
https://www.ecured.cu/Guillermo_Tell_Villegas
https://www.ecured.cu/Joaqu%C3%ADn_Crespo
https://www.ecured.cu/Joaqu%C3%ADn_Crespo
https://www.ecured.cu/Joaqu%C3%ADn_Crespo
https://www.ecured.cu/Joaqu%C3%ADn_Crespo
https://www.ecured.cu/1894

32

33

34

34

Ignacio
Andrade

Cipriano
Castro Ruiz

Juan Vicente

Gomez

José Gil

Fortoul

Victorino

Marquez
Bustillos

Juan Vicente

Gomez

Juan
Bautista

Pérez

Politico

General
Militar

General
Militar

Novelista

Abogado vy
Politico

General
Militar

Abogado vy
Magistrado

1898-1899

1899-1908

1908-1914

1914-1915

1915-1922

1922-1929

30 de mayode

1929
junio de 1931

-13 de

Elecciones
directas

Golpe de Estado
de 1899
(Revolucion

Liberal

Restauradora)

Golpe de Estado
de 1908

Presidente interino

Designado
presidente

provisional

Eleccion indirecta

por el Congreso

Nacional

Eleccion indirecta

por el Congreso

Nacional

26


https://www.ecured.cu/Ignacio_Andrade
https://www.ecured.cu/Ignacio_Andrade
https://www.ecured.cu/1899
https://www.ecured.cu/Cipriano_Castro_Ruiz
https://www.ecured.cu/Cipriano_Castro_Ruiz
https://www.ecured.cu/1908
https://www.ecured.cu/Juan_Vicente_G%C3%B3mez
https://www.ecured.cu/Juan_Vicente_G%C3%B3mez
https://www.ecured.cu/1914
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Gil_Fortoul
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Gil_Fortoul
https://www.ecured.cu/1915
https://www.ecured.cu/Victorino_M%C3%A1rquez_Bustillos
https://www.ecured.cu/Victorino_M%C3%A1rquez_Bustillos
https://www.ecured.cu/Victorino_M%C3%A1rquez_Bustillos
https://www.ecured.cu/1922
https://www.ecured.cu/Juan_Vicente_G%C3%B3mez
https://www.ecured.cu/Juan_Vicente_G%C3%B3mez
https://www.ecured.cu/1929
https://www.ecured.cu/Juan_Bautista_P%C3%A9rez
https://www.ecured.cu/Juan_Bautista_P%C3%A9rez
https://www.ecured.cu/Juan_Bautista_P%C3%A9rez
https://www.ecured.cu/30_de_mayo
https://www.ecured.cu/13_de_junio
https://www.ecured.cu/13_de_junio
https://www.ecured.cu/1931

34

36

37

38

39

40

Juan Vicente General
Militar

Gomez

Eleazar

Lépez
Contreras

General
Militar

General
Militar

Romulo N
Politico
Betancourt

Rémulo

Gallegos
Freire

Escritor

Carlos

Delgado
Chalbaud

Militar

German
Suarez Abogado

Flamerich

13 de junio de 1931
-17 de

diciembre de 1935

17 de diciembre de

1935 =5 de

mayo de 1941

5 de mayo de 1941
-18 de

octubre de 1945

18 de octubre de

1945 -17 de

febrero de 1948

17 de febrero de
1948 - 24 de

noviembre de 1948

24 de noviembre de
1948 - 27 de

noviembre de 1950

27 de noviembre de
1950 -2 de
diciembre de 1952

Eleccién indirecta
por el Congreso
Nacional

Presidente interino

(primer periodo)

Elecciones

indirectas

Golpe de Estado
de 1945

Elecciones
directas (1947)

Golpe de Estado

Designado
presidente por la
Junta Militar de

27


https://www.ecured.cu/Juan_Vicente_G%C3%B3mez
https://www.ecured.cu/Juan_Vicente_G%C3%B3mez
https://www.ecured.cu/17_de_diciembre
https://www.ecured.cu/17_de_diciembre
https://www.ecured.cu/1935
https://www.ecured.cu/Eleazar_L%C3%B3pez_Contreras
https://www.ecured.cu/Eleazar_L%C3%B3pez_Contreras
https://www.ecured.cu/Eleazar_L%C3%B3pez_Contreras
https://www.ecured.cu/5_de_mayo
https://www.ecured.cu/5_de_mayo
https://www.ecured.cu/1941
https://www.ecured.cu/Isa%C3%ADas_Medina_Angarita
https://www.ecured.cu/Isa%C3%ADas_Medina_Angarita
https://www.ecured.cu/Isa%C3%ADas_Medina_Angarita
https://www.ecured.cu/18_de_octubre
https://www.ecured.cu/18_de_octubre
https://www.ecured.cu/1945
https://www.ecured.cu/R%C3%B3mulo_Betancourt
https://www.ecured.cu/R%C3%B3mulo_Betancourt
https://www.ecured.cu/17_de_febrero
https://www.ecured.cu/17_de_febrero
https://www.ecured.cu/1948
https://www.ecured.cu/R%C3%B3mulo_Gallegos_Freire
https://www.ecured.cu/R%C3%B3mulo_Gallegos_Freire
https://www.ecured.cu/R%C3%B3mulo_Gallegos_Freire
https://www.ecured.cu/24_de_noviembre
https://www.ecured.cu/24_de_noviembre
https://www.ecured.cu/Carlos_Delgado_Chalbaud
https://www.ecured.cu/Carlos_Delgado_Chalbaud
https://www.ecured.cu/Carlos_Delgado_Chalbaud
https://www.ecured.cu/27_de_noviembre
https://www.ecured.cu/27_de_noviembre
https://www.ecured.cu/1950
https://www.ecured.cu/Germ%C3%A1n_Su%C3%A1rez_Flamerich
https://www.ecured.cu/Germ%C3%A1n_Su%C3%A1rez_Flamerich
https://www.ecured.cu/Germ%C3%A1n_Su%C3%A1rez_Flamerich
https://www.ecured.cu/2_de_diciembre
https://www.ecured.cu/2_de_diciembre
https://www.ecured.cu/1952

41

42

43

44

45

Marcos
Pérez

Jiménez

Wolfgang
Larrazabal

Edgar
Sanabria

Rémulo

Betancourt

Raul  Leoni

Otero

Rafael

Caldera

Rodriguez

Militar

Ingeniero

Almirante
(Militar)

Abogado

Politico

Abogado

Abogado

e

2 de diciembre de
1952 - 23 de
enero de 1958

23 de enero de
1958 -14 de

noviembre de 1958

14 de noviembre de
1958 -13 de
febrero de 1959

13 de febrero de
1959 -13 de
marzo de 1964

13 de marzo de
1964 -11 de
marzo de 1969

11 de marzo de
1969
marzo de 1974

-12 de

1948

Golpe de Estado
(desconocimiento

de las Elecciones)

Golpe de Estado
de 1958

Civico-Militar  de

(Junta

Gobierno)

Presidente interino

Elecciones
directas (1958)

Elecciones
directas (1963)

Elecciones
directas (1968)

28


https://www.ecured.cu/Marcos_P%C3%A9rez_Jim%C3%A9nez
https://www.ecured.cu/Marcos_P%C3%A9rez_Jim%C3%A9nez
https://www.ecured.cu/Marcos_P%C3%A9rez_Jim%C3%A9nez
https://www.ecured.cu/23_de_enero
https://www.ecured.cu/23_de_enero
https://www.ecured.cu/1958
https://www.ecured.cu/Wolfgang_Larraz%C3%A1bal
https://www.ecured.cu/Wolfgang_Larraz%C3%A1bal
https://www.ecured.cu/14_de_noviembre
https://www.ecured.cu/14_de_noviembre
https://www.ecured.cu/1958
https://www.ecured.cu/Edgar_Sanabria
https://www.ecured.cu/Edgar_Sanabria
https://www.ecured.cu/13_de_febrero
https://www.ecured.cu/13_de_febrero
https://www.ecured.cu/1959
https://www.ecured.cu/R%C3%B3mulo_Betancourt
https://www.ecured.cu/R%C3%B3mulo_Betancourt
https://www.ecured.cu/13_de_marzo
https://www.ecured.cu/13_de_marzo
https://www.ecured.cu/1964
https://www.ecured.cu/Ra%C3%BAl_Leoni_Otero
https://www.ecured.cu/Ra%C3%BAl_Leoni_Otero
https://www.ecured.cu/11_de_marzo
https://www.ecured.cu/11_de_marzo
https://www.ecured.cu/1969
https://www.ecured.cu/Rafael_Caldera_Rodr%C3%ADguez
https://www.ecured.cu/Rafael_Caldera_Rodr%C3%ADguez
https://www.ecured.cu/Rafael_Caldera_Rodr%C3%ADguez
https://www.ecured.cu/12_de_marzo
https://www.ecured.cu/12_de_marzo
https://www.ecured.cu/1974

46

47

48

49

50

51

Carlos
Andrés

Pérez

Luis Herrera

Campins

Jaime

Lusinchi

Carlos
Andrés

Pérez

Octavio

Lepage

Ramén José

Velasquez

Rafael
Caldera

Politico

Abogado

Médico

Politico

Abogado

Escritor

Abogado

12 de marzo de
1974 - 12 de marzo
de 1979

12 de marzo de
1979 - 2 de febrero
de 1984

2 de febrero de
1984 - 2 de febrero
de 1989

2 de febrero de
1989 - 21 de mayo
de 1993

21 de

mayo de 1993 -5
de junio de 1993

5 de junio de 1993 -
2 de

febrero de 1994

2 de

febrero de 1994 - 2

Elecciones
directas (1973)

Elecciones
directas (1978)

Elecciones
directas (1983)

Elecciones
directas (1988)

Presidente interino

Presidente
Constitucional
designado por el

Congreso

Elecciones
directas

29


https://www.ecured.cu/Carlos_Andr%C3%A9s_P%C3%A9rez
https://www.ecured.cu/Carlos_Andr%C3%A9s_P%C3%A9rez
https://www.ecured.cu/Carlos_Andr%C3%A9s_P%C3%A9rez
https://www.ecured.cu/1979
https://www.ecured.cu/Luis_Herrera_Campins
https://www.ecured.cu/Luis_Herrera_Campins
https://www.ecured.cu/Jaime_Lusinchi
https://www.ecured.cu/Jaime_Lusinchi
https://www.ecured.cu/Carlos_Andr%C3%A9s_P%C3%A9rez
https://www.ecured.cu/Carlos_Andr%C3%A9s_P%C3%A9rez
https://www.ecured.cu/Carlos_Andr%C3%A9s_P%C3%A9rez
https://www.ecured.cu/Octavio_Lepage
https://www.ecured.cu/Octavio_Lepage
https://www.ecured.cu/21_de_mayo
https://www.ecured.cu/21_de_mayo
https://www.ecured.cu/1993
https://www.ecured.cu/5_de_junio
https://www.ecured.cu/5_de_junio
https://www.ecured.cu/1993
https://www.ecured.cu/Ram%C3%B3n_Jos%C3%A9_Vel%C3%A1squez
https://www.ecured.cu/Ram%C3%B3n_Jos%C3%A9_Vel%C3%A1squez
https://www.ecured.cu/5_de_junio
https://www.ecured.cu/1993
https://www.ecured.cu/2_de_febrero
https://www.ecured.cu/2_de_febrero
https://www.ecured.cu/1994
https://www.ecured.cu/Rafael_Caldera_Rodr%C3%ADguez
https://www.ecured.cu/Rafael_Caldera_Rodr%C3%ADguez
https://www.ecured.cu/2_de_febrero
https://www.ecured.cu/2_de_febrero
https://www.ecured.cu/1994
https://www.ecured.cu/2_de_febrero

Rodriguez

de febrero de 1999

2 de
Hugo Rafael - Elecciones
52 ] ] Militar febrero de 1999 - 5 _
Chéavez Frias directas (1998)
de marzo de 2013
o 5 de
Nicolas ] o
- marzo de 2013 - 19 Presidente interino
Maduro .
de abril de 2013
o 19 de _
Nicolas ) Elecciones
53 Obrero abril de 2013 - ]
Maduro ) directas (2013)
Actualidad
4.LISTA DE GOLPES DE ESTADO
Golpe .
- _ Durac - Gobie
de Inicio Fin » Dirigido por
ion rno de
estado
Santiago Marifio,
Diego Ibarra,
Revolucié , . 1 de 27 Pedro  Bricefio| joq¢
e s e
n _de las| PP marzo de 183 dr Mendez, Jose| Mmaria
junio de ias : :
Reformas 6 Laurencio  Silva, Varaas
José Maria Melo,
Luis Peru de
Lacroix y Pedro

30



https://www.ecured.cu/1999
https://www.ecured.cu/Hugo_Rafael_Ch%C3%A1vez_Fr%C3%ADas
https://www.ecured.cu/Hugo_Rafael_Ch%C3%A1vez_Fr%C3%ADas
https://www.ecured.cu/2_de_febrero
https://www.ecured.cu/2_de_febrero
https://www.ecured.cu/1999
https://www.ecured.cu/5_de_marzo
https://www.ecured.cu/5_de_marzo
https://www.ecured.cu/2013
https://www.ecured.cu/index.php?title=Elecciones_presidenciales_de_Venezuela_(1998)&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/index.php?title=Elecciones_presidenciales_de_Venezuela_(1998)&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/Nicol%C3%A1s_Maduro
https://www.ecured.cu/Nicol%C3%A1s_Maduro
https://www.ecured.cu/5_de_marzo
https://www.ecured.cu/5_de_marzo
https://www.ecured.cu/2013
https://www.ecured.cu/19_de_abril
https://www.ecured.cu/19_de_abril
https://www.ecured.cu/2013
https://www.ecured.cu/Nicol%C3%A1s_Maduro
https://www.ecured.cu/Nicol%C3%A1s_Maduro
https://www.ecured.cu/19_de_abril
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EL DERECHO ELECTORAL EN LOS ORIGENES DE LA REPRESENTACION
POLITICA HISPANOAMERICANA.

En primer lugar tenemos que situarnos en el momento historico en el
que se producen o0 se anuncian los primeros procesos electorales
correspondientes a la conformacion del primer Estado de Derecho en nuestro

ambito cultural y social.

Hasta ese momento la experiencia en procesos electorales era minima,
circunscribiéndose a los casos norteamericano y francés, y en cierta medida al
peculiar caso inglés, unicos estados en los que el Antiguo Régimen habia sido

desplazado por la emergencia del Primer Estado Liberal.

Nos referiremos luego a la posible influencia de estos modelos en los
origenes de la representacion hispanoamericana, valga resaltar ahora que el
punto de partida en el aspecto social y cultural entre estos Estados y el que se
produce tanto en la Espafia metropolitana como en América son muy

diferentes.

Asi mientras la caida del Antiguo Régimen en los primeros paises
citados es consecuencia de la ruptura de la sociedad estamental imperante, en
virtud del desarrollo de la emergencia de clases sociales, especialmente la
burguesia, valga recordar el desarrollo de las sociedades financieras y navieras
en Holanda, la actividad de las bolsas de Marsella o Paris, el proceso de
aburguesamiento de la nobleza britanica o del ennoblecimiento de la burguesia
inglesa, todo ello, en virtud de un desarrollo econdmico al que el poder politico
impedia consolidarse. A este respecto valga recordar los textos del prematuro
Voltaire, Montesquieu o méas recientemente los analisis de Tocqueville. Por
tanto lo que se produce en lo que al tema electoral se refiere en los paises
citados es un intento de aniquilar el sistema existente - Antiguo Régimen-
mediante la representacion de la nueva clase social ascendente: la burguesia,
gue sera la Unica que obtendra representacion y derecho al voto, asi la
nobleza, no tendra representacion, salvo en la medida que se convierta en
clase burguesa y represente a la misma, sea en el sector agrario, fiduciario o

industrial; evidentemente la clase trabajadora no formaba parte de este disefio
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feliz.

Por tanto los cambios filosoéficos, ideologicos, politicos y al final juridicos

acaecidos son consecuencia del desarrollo econdémico y no al revés.

Por el contrario, si nos centramos en el mundo hispanoamericano, el
panorama que se nos presenta es muy diferente, no podemos hablar de la
existencia de una burguesia propiamente dicha, salvo pequefios nucleos de
acumulacion precapitalista en contados puntos de la peninsula: Madrid (Reales
Fabricas, creadas por la Corona) Barcelona (talleres textiles),Bilbao
(exportacion e importacion) y el eje Sevilla-Cédiz (ligado al comercio de Indias
y controlado igualmente por el monopolio estatal).

En el continente americano la realidad no se nos presenta mejor, se
trata de una sociedad fundamentalmente agraria de caracter terrateniente en
manos de un reducido estamento aristdcrata o de la Jerarquia Catdlica y dentro

del concepto estamental en la organizacion social.

Sélo un reducido grupo de hacendados exportadores opuestos al férreo
control de la Corona al respecto, podian representar intereses cercanos al
concepto de burguesia imperante en los Estados Unidos o en el continente

europeo.

De esta forma, no podemos hablar de la existencia de una clase social
burguesa, diferenciada de la organizaciéon estamental ni en Espafia ni en el
continente americano. No obstante, ello no quiere decir que las ideas ilustradas
y "revolucionarias" no hubieran penetrado en el mundo hispanico, si lo hicieron,
pero no como consecuencia de una necesidad de desarrollo econémico, sino
simplemente de importacion de ideas por un sector minoritario de la nobleza
media, tal es el caso de la formacion de las denominadas "Sociedades de
Amigos del Pais" , " Sociedades econdmicas " etc. donde las ideas ilustradas
tenian cabida y de alguna forma intentaban la modernizacion del pais en
algunos aspectos como la cultura, la agricultura, la economia en general etc,
aunque sin que ello significara cuestionamiento alguno del orden politico

existente, como consecuencia de la difusion de las ideas ilustradas.

No obstante ha de indicarse que la difusion de las ideas revolucionarias e
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incluso de la ilustracién estuvieron sujetas a un férreo control por parte de la
Corona y sobre todo por parte de la Inquisicion, de tal forma que era muy dificil
acceder a los libros originales y sélo podia hacerse mediante mediocres
traducciones o discutibles interpretaciones, valga recordar al respecto que en el
continente americano el mayor difusor de las ideas ilustradas fue la Compaiiia
de Jesus, lo que significa claramente que la llustracién que se va a conocer no
es consecuencia de la herencia de la cultura cartesiana y de la razén, sino que
tiene en su base las raices religiosas y sus limitaciones dogmaticas. Con ello
no se quiere dejar de reconocer la importante tarea renovadora que trascendio
desde los centros de formacién de la Compafiia de Jesus y donde se educaba
la casi totalidad de la aristocracia criolla, asi como de centros como la
Universidad de Santo Tomas de Aquino, Real Colegio de San Carlos,
Universidad del Rosario, San Marcos, etc, y todo ello sujeto a un férreo control
inquisitorial, que como dijo el Ministro ilustrado Jovellanos en un memorandum

dirigido al Rey Carlos IV, " "son gentes que ignoran lenguas extrafas, que solo

saben un poco de teologia escoléstica y de moral eclesiastica".*

En todo caso debe reconocerse a los centros educativos de la Compafia
de Jesus en las Indias la idea de que sobre el poder de la nobleza de sangre

debia imponerse la del mérito y la educacion.

En suma, debemos coincidir con Juan Lynch, cuando indica que las ideas
ilustradas entran tardiamente en América despojadas de su ideologia y
reducidas a un programa de modernizacién dentro del orden establecido.®

Ello no quiere decir que a principios del siglo XIX no circularan por todo
el continente obras de Rousseau, el Contrato social fundamentalmente, asi
como de Voltaire, y otros enciclopedistas, y por supuesto se tenia conocimiento
de los sucesos de la Francia revolucionaria y de los cambios acaecidos en la
América del Norte.

Sentado pues el principio del bajo nivel social y cultural previo a la
conformaciéon del Estado de Derecho en el ambito de la Corona espafiola,

pasaremos ahora a las caracteristicas de nuestros primeros procesos de

* Informe de Jovellanos al Rey Carlos IV
> Lynch,Juan; ""La revolucion hispanoamericana 1808-1826". Ed. Ariel.Barcelona 2005.
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participacion politica y la regulacion juridica de los mismos.

Lo primero que debemos tener en cuenta es que los cambios politicos
son consecuencia de un hecho fortuito: la invasion napolednica de la peninsula

ibérica y no de un proceso continuado y progresivo anterior.

La primera convocatoria electoral es la que lleva a cabo por la Junta
Suprema el 22 de febrero de 1809 que dicta un decreto por el que declara que
los vastos territorios de indias no son colonias sino, sino parte esencial e
integrante de la Monarquia Espafiola, por lo que manda que los reinos y

provincias americanas envien diputados que los representen en dichas juntas.

Los representantes americanos fueron elegidos segun decreto de 14 de
febrero de 1810. En este caso eran los ayuntamientos los que elegian a los
diputados. Por primera vez estos territorios dejan de tratarse como colonias

para pasar a tener la consideracion de provincias.

Sobre esta convocatoria debemos destacar que el Unico derecho
electoral perceptible es el de la convocatoria y su forma de eleccion, pero debe
destacarse que los representantes lo fueron por el Cabildo municipal de la
capital del Virreinato o Gobernacion, lo que implicaba un cambio fundamental
en la organizacion del poder, pues hasta ese momento la representacion la
detentaba exclusivamente el Virrey y los otros cargos designados por los
diferentes érganos de la Corona, a través de los cuales se expresaba el poder
de la Corona.

Sobre el funcionamiento de las entidades municipales debe indicarse,
gue aunque contaban con diversos componentes funcionarios de designacion
directa por las autoridades establecidas, desde la reforma de 1766 del Rey
Carlos lll, se crearon oficios electos por los vecinos que elegian a sus sindicos,

personeros del comun y alcaldes de barrio sin distincién ni estamento.

Sobre este proceso electoral valga destacar en este momento que uno
de los argumentos esgrimidos para la configuracion de las Juntas Americanas
fue que la Junta establecida en Espafia representaba a las diversas Juntas
provinciales de Espafia, pero de América sOlo a la de la ciudad que habia

designado al representante, por lo que procedieron a conformar nuevas Juntas
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cuya representacion correspondiera a la totalidad de su territorio, en igualdad
de condiciones con la Junta metropolitana espafiola, o que indudablemente
contribuy6 de forma decisiva a la conformacion del concepto Nacién y por ende

a la proclamacion de la soberania nacional.

A continuacion pasamos a exponer lo que consideramos el origen y
conformacion del derecho electoral en nuestra cultura juridica, el texto gaditano
de 1812.

Aunque cronoldgicamente deberiamos referirnos al "Reglamento para la
eleccion y reunion de diputados que han de componer el Cuerpo Conservador
de los Derechos del Sr. D. Fernando VIl en las Provincias de Venezuela" de
diez de junio de 1810, preferimos comenzar por el texto de Cadiz de 1812, por

los siguientes motivos:

a) No es un texto exclusivamente espafiol, nace para proclamar el Estado de
Derecho en Espafia, pero también en el continente americano y Filipinas, con

unas caracteristicas que desbordan el &mbito exclusivamente peninsular.

b) En su proceso constituyente los territorios americanos contaban con una
representacion de 28 diputados, segun el Decreto de 8 de septiembre de 1810,
llegando a patrticipar en dicho proceso hasta un total de 64 diputados suplentes
y propietarios, destacando figuras como Mejia Lequerica y Ramon Power, y
siendo varios de ellos presidentes de las Cortes, llegando a representar mas de

un tercio de la mesa de la Camara.®

b) Su vigencia en Espafia fue escasa, teniendo una vida mas larga en

® Ramén Power por Puerto Rico. - José Maria Couto, Francisco Munilla, Andrés Savariego,
Salvador Sanmartin, Octavio Obregdn, Méximo Maldonado, José Maria Gutiérrez de Teran por
Nueva Espafia. - José Caicedo, Marqués de Pufionrostro, José Mejia Lequerica, por el Virreinato
de Santa Fe. - Marqués de San Felipe y Santiago, Joaquin Santa Cruz, Andrés de Jauregui, por
Cuba. - Dionisio Inca Yupanqui, Vicente Morales Duarez, Ramon Feliu, Antonio Zuazo, Blas
Ostolaza, Francisco Salazar, José Antonio Navarrete, Pedro Garcia por el Virreinato de Perd. -
Joaquin Leyva, Miguel Riesgo por Chile. - Francisco Lépez Lisperguer, Luis Velasco, Manuel
Rodrigo, por el Virreinato de Buenos Aires. - Andrés del Llano, Antonio Larrazabal, Manuel
del Llano por Guatemala. - José Alvarez de Toledo, Francisco de Mosquera por Santo
Domingo. Esteban Palacios, Fermin de Clemente, Manuel Riesco, José Domingo Rus por
Caracas. - Rafael de Zufriategui, de Montevideo.
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numerosos estados americanos, caso de México.

c) Su influencia en el desarrollo constitucional y electoral en los paises
americanos fue enorme, considerandose la fuente inspiradora fundamental,
junto al texto norteamericano de 1787 del desarrollo constitucional de la
primera mitad del siglo XX en todo el continente latinoamericano, incluido

Brasil, cuyo texto de 1824, es de clara influencia gaditana.

Como indicamos anteriormente, la convocatoria a Cortes por la Junta
espafola, sblo contenia unas minimas normas correspondientes al proceso
electoral; en esto no diferia en gran medida de las convocatorias a Cortes
castellanas acaecidas en la Edad Media y Moderna. No obstante esta
convocatoria puede considerarse como el origen del derecho electoral

hispanoamericano junto al venezolano anteriormente citado.

Lo primero que debe destacarse es que el concepto de representacion
cambia en el mismo momento de constituirse las Cortes en 1810, pues los
representantes en las mismas, siguiendo el ejemplo de la Asamblea Nacional
francesa de 1789 rechazan la idea de Camara Estamental y se convierten en

Camara Unica de representacion igualitaria.

Asi mismo proclaman el mismo dia de su constitucion como Parlamento
el concepto de soberania nacional,” en los mismos términos que antes se
hiciera en el texto francés de 1791, de esta forma, la representacion de los
diputados ya no corresponde a un estamento, ni siquiera a sus
circunscripciones electorales, sino a la Nacion entera, mediante el mandato
representativo de origen francés y no al de caracter imperativo imperante hasta

el momento en la tradicién de las Cortes castellanas.

En el texto de 1812, destaca muy especialmente el nimero de articulos
dedicados al derecho electoral, algo que no se habia producido anteriormente
en los textos norteamericano y francés, pudiendo afirmarse que contiene un
auténtico codigo electoral, dedicandole integramente el Titulo I, referente a las

Cortes (articulos 27 167) y gran parte del Titulo VI, referente al poder municipal

" Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias del 24 de septiembre de 1810
Acta n° 1.Cadiz
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(art.309 a 337).

El texto proclama el sufragio universal masculino, de caracter indirecto

en tres grados: Juntas Electorales de Parroquia, de partido y Provincia.

"Las juntas electorales de parroquia se compondran de todos los ciudadanos
avecindados y residentes en el territorio de la parroquia respectiva, entre los

que se comprenden los eclesiasticos seculares."

No obstante, hay un aspecto restrictivo respecto a la nacionalidad, ya

gue aunque reconoce la nacionalidad espafiola de ambos hemisferios, solo "

"Son ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lineas traen su origen de
los dominios espafioles de ambos hemisferios, y estan, avecindados en
cualquier pueblo de los mismos dominios."® No reconoce el concepto de
ciudadania . "A los espafioles que por cualquiera linea son habidos y reputados
por originarios del Africa, les queda abierta la puerta de la virtud y del
merecimiento para ser ciudadanos: en su consecuencia, las Cortes concederan
carta de ciudadano a los que hicieren servicios calificados a la Patria, o a los
que se distingan por su talento, aplicacion y conducta, con la condicion de que
sean hijos de legitimo matrimonio de padres ingenuos; de que estén casados
con mujer ingenua, y avecindados en los dominios de las Espafas, y de que

ejerzan alguna profesién, oficio o industria Gtil con un capital propio."*° .

El detallado normativo electoral proclama el sistema electoral mayoritario

a pluralidad de votos.

El minucioso y pormenorizado texto, manifiesta no solo todo el
procedimiento de votacion en cada uno de los grados de eleccion, sino también
las caracteristicas de los electores y elegibles, asi como la capacidad legal
tanto para el sufragio activo como para el pasivo, condicion, edad, vecindad,

remuneracion indemnizaciones, etc.

Valga como ejemplo lo proclamado en el articulo 87 "En seguida se

dirigiran los electores de partido, con su presidente, a la catedral o iglesia

8 Art.18.
® Ibidem.
10 Art.22.
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mayor, en donde se cantara una misa solemne de Espiritu Santo, y el Obispo,
o en su defecto el eclesiastico de mayor dignidad, hara un discurso propio de
las circunstancias”. Proclamacion de caracter religioso que se repite en cada
uno de los diferentes grados de eleccién.* Destacando a este respecto, que se
trata de un texto que proclama la confesionalidad catélica excluyente del
Estado'®, de forma similar a lo proclamado en todos los primeros textos

constitucionales hispanoamericanos™?

Contiene un catalogo de incompatibilidades, asi existe incompatibilidad

entre la actividad parlamentaria y el ejercicio del poder ejecutivo :

"Los Secretarios del Despacho, los Consejeros de Estado y los que sirven
empleos de la Casa Real no podran ser elegidos Diputados de Cortes."** .
"Tampoco podra ser elegido Diputado de Cortes ningun extranjero, aunque
haya obtenido de las Cortes carta de ciudadano"*. Art. 97. "Ningin empleado

publico nombrado por el Gobierno podra ser elegido Diputado de Cortes por la

1 En las elecciones de Parroquia: " Llegada la hora de la reunién, que se hara en las casas
consistoriales o en el lugar donde lo tengan de costumbre, hallandose juntos los ciudadanos
gue hayan concurrido, pasaran a la parroquia con su presidente, y en ella se celebrara una
misa solemne de Espiritu Santo por el cura parroco, quien hard un discurso correspondiente a
las circunstancias.” (Art.47.). "Concluida la misa, volveran al lugar de donde salieron, y en él
se dara principio a la junta, nombrando dos escrutadores y un secretario de entre los
ciudadanos presentes, todo a puerta abierta".(Art.48); De las Juntas de Partido: Concluido este
acto, pasaran los electores parroquiales con su presidente a la iglesia mayor, en donde se
cantarad una misa solemne de Espiritu Santo por el eclesiastico de mayor dignidad, el que hara
un discurso propio de las circunstancias. (Art.71)"Después de este acto religioso se restituiran
a las casas consistoriales, y ocupando los electores sus asientos sin preferencia alguna, leera el
secretario este capitulo de la Constitucion, y en seguida hara el presidente la misma pregunta
que se contiene en el articulo 49, y se observara todo cuanto en €l se previene".(Art.72)De las
Juntas de provincia: En seguida se dirigiran los electores de partido con su presidente a la
catedral o iglesia mayor, en donde se cantara una misa solemne de Espiritu Santo, y el obispo,
0 en su defecto el eclesiastico de mayor dignidad, har4 un discurso propio de las
circunstancias."(Art.86).

2 v/id al respecto Nufiez Rivero, Cayetano "La Religion Catélica en la Historia Politica y
Constitucional espafiola (1812-1931)".Ed. Dykinson.Madrid.2015.

B Vid al respeto Nufiez Rivero. "La Religion y el Estado hispanoamericano”. Editorial
Dykinson.2015.

" Art.95.

' Art.96.
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provincia en que ejerce su cargo.” *°

Como se indicé anteriormente, el sufragio activo es de caracter universal

masculino, sin embargo, contiene unas restricciones para el sufragio pasivo:
De edad: 28 afios.
b) De vecindad

c) Se requeria ademas tener una renta anual proporcionada, procedente de
bienes propios.'’ No indica la cantidad y ademas no entra en vigor hasta que lo
determinen las Cortes.

Como se indicO anteriormente regula de forma pormenorizada los
procesos electorales a los Ayuntamientos, indicando el nimero de personas
que compondran la direccion de los mismos, en virtud de su poblaciéon, asi
como el recambio de los mismos, que en el caso de los Alcaldes se producia

todos los afios, no pudiendo volver a presentarse hasta dos afios después.

Asi mismo, proclamaba una serie de incompatibilidades para el ejercicio
de estos cargos, "No podra ser alcalde, regidor ni procurador sindico ningun
empleado publico de nombramiento del Rey que esté en ejercicio, no
entendiéndose comprendidos en esta regla los que sirvan en las milicias

nacionales".'®

El texto de Cadiz puede considerarse el primero que proclama un
auténtico codigo de Derecho Electoral, y eso en un momento que el Estado de
Derecho en su primera acepcion de Estado Liberal, ha perdido el caracter

democratico.

Un momento en que en todo Europa, a pesar de la proclamacion de la
Soberania Nacional, que se hiciera en el texto francés de 1791, las
restricciones mediante la proclamacion del sufragio censitario han devaluado

el concepto de soberania nacional o popular.

Valga el ejemplo para el momento en que se proclama la Constitucion de

% Art.97.
7 Art.92.
8 Art.318.
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1812, la existencia de las denominadas constituciones napolednicas, que
despojadas de sus principios democraticos mediante la proclamacion Imperial,
de los valores inherentes al primer Estado Liberal Democratico, s6lo quedan los
derechos correspondientes a la propiedad y los necesarios para el control

politico por parte de la burguesia.

Se necesitara medio siglo para que con el advenimiento de las
revoluciones de 1830 y 1848 se acabe con el sufragio censitario y se vuelva al

sufragio universal.

Nos referiremos ahora en los siguientes capitulos a la representaciéon

politica en los origenes del constitucionalismo venezolano.

La primera vez que se hace mencion a la representacion del pueblo se
produce como consecuencia de la formacién de la Junta de Caracas. La
inclusion de este concepto de representacion fue utilizado por el denominado
grupo "Mantuano”, que asumiendo una representacion del "pueblo”, que
dificilmente podian sustentar en principios democréaticos, siendo mas bien
propia de una sociedad estamental, sujeta a principios marcadamente
censitarios y de un sistema de cooptacion, designaron a varias personas para

la formacion de la Junta.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES PRECONSTITUYENTES: EL PROYECTO MIRANDA.
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ANTECEDENTES PRECONSTITUYENTES: EL PROYECTO MIRANDA.

Se tiene conocimiento de que Francisco de Miranda, elabord varios
Proyectos de Constitucion, no obstante, la mayoria de ellos se han perdido y
las referencias a los mismos no provienen siempre de fuentes fiables y son
dificiles de citar correctamente. En la presente exposicion, nos referiremos a
uno elaborado en la ciudad de Londres en la temprana fecha de mayo de
1801,."%que cuenta con numerosas referencias a la participacion y

representacion politica, que es el objeto de nuestro trabajo.

El citado Proyecto no debe considerarse como un texto constitucional
exclusivamente venezolano, pues se refiere a la totalidad de los pueblos

americanos pertenecientes al Imperio espafiol.

Destaca en primer lugar®® en el apartado a) , referente a los
comices,(electores), durante el Gobierno Provisorio, se indica que estaran
formados por todos los habitantes nacidos o residentes en el pais, que tengan
la edad de 21 afios y que acaten la Independencia americana, contando con

9 La fuente utilizada se encuentra en idioma francés en la obra de Luis Marifias Otero "Las
Constituciones de Venezuela". Instituto de Cultura Hispanica. Madrid.1965.

20 Apartado a) Comices. El Proyecto puede verse completo, en obra citada en la nota anterior.
pagsl1l7 a 125.
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unas rentas anuales de 36 piastras,?* que sean nacidos de padre y madre

libres, que no ejerzan el servicio doméstico, ni estén sujetos a pena difamante.

En el acceso a los diferentes 6rganos representativos del Estado, se
refiere en primer lugar a los Cabildos y los Ayuntamientos, que sustituiran en
sus funciones a las antiguas autoridades; en este caso, destaca la concesion
de participacion politica a "los Indios y las gentes de color”, a los que reserva
un tercio de sus miembros; en todo caso, ninguno de sus miembros podra tener

menos de 25 afos de edad, ni una propiedad menor de 10 acres de terreno.

Los Cabildos elegiran a los Alcaldes, que deberan tener al menos la
edad de 30 afos y una renta anual de 300 piastras.

El siguiente 6rgano representativo es la Asamblea, cuyos miembros
seran escogidos por los Cabildos y deberan contar con una edad de treinta
afios al menos y una renta anual de 400 piastras. La Asamblea, a su vez
designara a dos de sus miembros, que ejecutaran las leyes provinciales; los
mismos deberan contar al menos con la edad de 30 afios y y una renta anual

de 500 piastras.

Respecto a los 6rganos de Gobierno Federales, proclama en primer
lugar que son ciudadanos americanos, 1°." Todos aquellos nacidos en el pais,
de padre y madre libres .2°,"Todos los extranjeros, que establecidos y casados
en el pais prestaron juramento de fidelidad al nuevo Gobierno; o que no
estando casados, hicieron mas de dos campafas por la independencia
americana, en caso contrario quedaran en la de extranjeros. La Legislatura
podrd, no obstante, en casos particulares, conceder estos derechos a aquellos

gue juzgue conveniente".

Respecto a la participacion politica, distingue entre ciudadanos activos y
pasivos, siendo los primeros, los que cuenten con una propiedad de al menos
10 acres y 21 afos; el Gobierno podra distribuir a los "indios", diez acres si

estan casados y cinco si no lo estan. Los ciudadanos no activos no gozaran del

2 Moneda equivalente al dolar.
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derecho al voto, aunque si de los restantes derechos inherentes a los

ciudadanos.

Los diferentes niveles de participacion politica son los siguientes:

Cuerpos Municipales

Formado por ciudadanos electos por y entre los activos. Su deber es
velar por la buena marcha de la Administracion en su ambito y el cumplimiento
de sus leyes. Deberan contar con una renta de 500 piastras y no ser menores
de 25 afios.

Asambleas Provinciales

Formado por ciudadanos electos por y entre los activos, en todo el
Imperio Americano. Su deber es velar por la buena marcha de Ila
Administracion en las Provincias y el cumplimiento de sus leyes. Nombran a los
gue compondran el Cuerpo Legislativo; deben tener una propiedad inmueble de
al menos 100 acres de tierra y una edad no inferior a 30 afios. La duraciéon de
su mandato sera de cinco afios.

Elegiran igualmente dos ciudadanos, que deberan contar con 150 acres
de tierra y tener al menos 30 afios, que ejerceran el Poder Ejecutivo en la

Provincia durante cinco afos.

Cuerpo Legislativo

Esta compuesto por representantes nombrados por las diferentes
Asambleas Provinciales, en numero correspondiente a la poblacién de las
provincias. Sus miembros deben contar con 150 acres de tierra, al menos y la
edad de 35 afos.

Su mandato durard cinco afios y pueden ser reelectos para el siguiente
periodo.

La denominacion de la Asambleas sera el de Dieta Imperial y. tendra la

facultad de elaborar las leyes para toda la Federacion Americana.
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Poder Ejecutivo

Es nombrado por la Dieta Imperial, que nombrara dos ciudadanos, con el
titulo de Incas, que tendran una edad no inferior a 40 afios y una propiedad de
al menos 200 acres de tierra; su mandato serd de cinco afios y no podré ser
reelegido, mas que después de cinco afos,. Uno de los Incas estara cerca de
donde se encuentre el Cuerpo Legislativo Federal, mientras que el otro

recorrera las Provincias del Imperio.
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CAPITULO IV

PRIMERA REPRSENTACION:JUNTA DE CARACAS Y REGLAMENTO DE
1810.
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PRIMERA REPRSENTACION:JUNTA DE CARACAS Y REGLAMENTO DE
1810.

La primera vez que se hace mencion a la representacion del pueblo se
produce como consecuencia de la formacion de la Junta de Caracas, en virtud
de los graves acontecimientos acaecidos en Espafia con motivo de la
entronizacion de la Casa de Bonaparte, que sustituira a la de Borbon, dando
lugar a la denominada "Guerra de la Independencia” y a la formacién en el
territorio peninsular de Juntas locales y provinciales que coordinaban la lucha
espafola contra las tropas napoleonicas, y que culminaria el 27 de mayo en la
conformacion de la Junta de Sevilla, como Junta Central, que se acabaria
denominando como Junta Suprema de Espafa y de Indias y que aglutinaria los
poderes ejecutivos y legislativos de la Espafa insurgente. A este respecto, el
Capitan General Don Juan de Casas, remitid un escrito al Ayuntamiento
caraquefio, en el que le manifestaba su deseo de que se constituyera una
Junta semejante a las organizadas en la Peninsula Ibérica; el Ayuntamiento el
29 del mismo mes aprobd la formacion de la misma, que siendo presidida por
el Capitan General, contaria como integrantes del mismo a los miembros del
Ayuntamiento, asi como al Arzobispo, el Regente y el Fiscal de la Audiencia, el
Intendente del ejército, asi como otras autoridades reales, proponiendo
igualmente una representacion del Cabildo eclesiastico y otros representantes
del clero regular y secular, a los que se sumarian personas designadas por el
grupo de comerciantes y propiedades agricolas y del Colegio de Abogados,
indicando igualmente, que dicho organismo deberia contar con una

representacion del "pueblo”.

La inclusiébn de este concepto de representacion fue utilizado por el
denominado grupo "Mantuano”, que eran una parte importante de la nobleza
criolla, y que ya en este momento sostenia posturas claramente
independentistas, aunque defendieran la legitimidad de Fernando VII en contra
de la del Rey José I; de esta forma el citado grupo, asumiendo una
representacion del "pueblo”, que dificilmente podian sustentar en principios
democraticos, siendo mas bien propia de una sociedad estamental, sujeta a

principios marcadamente censitarios y de un sistema de cooptacion,
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designaron a varias personas®® ; no obstante dicho nombramiento no fue

aceptado por el Capitan General.

Destituido el Capitan General Emparan y otras altas autoridades
espafiolas, el 19 de abril de 1810 se constituyd la Junta Suprema de Caracas,
compuesta por veintitrés miembros, denominada "Conservadora de los
derechos de Fernando VII",? mediante la transformacién del Cabildo de
Caracas en la misma, a la que por primera vez en la historia se incluiria el

denominado "Cabildo de los pardos”.*

FVII

El diez de junio de 1810, la Junta convoca elecciones, publicando un
Reglamento de elecciones al respecto, con el fin de configurar un Congreso
Constituyente, " Reglamento para la eleccion y reunion de diputados que han
de componer el Cuerpo Conservador de los Derechos del Sr. D. Fernando Vi

22 |Los designados fueron: al anciano Conde de Tovar, al Conde de San Javier, al Conde de la
Granja, al Marqués de Toro, al Marqués de Mijares, a Don Antonio Fernandez de Ledn, a Don
Vicente Galguera y a Don Fernando Key.

? La Junta Suprema de Caracas fue la institucion que gobernd la Capitania General de
Venezuela desde el 19 de abril de 1810 hasta el 2 de marzo de 1811, cuando se instala el primer
congreso constituyente.

2 E| primer representante por el gremio de los pardos fue Don Felix Ribas.
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en las Provincias de Venezuela".

La convocatoria tiene un ambito coincidente con el del nuevo Estado que

se quiere crear, y desea dotar del principio de participacion a la ciudadania:
"Habitantes de Venezuela:?®

La Junta Suprema de estas provincias, al revestirse del alto caracter que
una parte considerable de vosotros le ha conferido, no pudo disimular que la
naturaleza y términos de su constitucion le imponian imperiosamente la
necesidad de convocaros para consultar vuestros votos y para que escogieseis
inmediatamente las personas que por su probidad, luces y patriotismo o0s
parecieran dignas de vuestra confianza. Veia la Junta que antes de la reunién
de los diputados provinciales sélo incluia la representacion del pueblo de la
capital, y que aun después de admitidos en su seno los de Cumana, Barcelona
y Margarita quedaban sin voz alguna representativa las ciudades y pueblos de
lo interior, tanto de ésta como de las otras provincias; veia que la proporcion en
que se hallaba el nimero de los delegados de Caracas con los del resto de la
Capitania General no se arreglaba, como lo exige la naturaleza de tales
delegaciones, al nimero de los comitentes: veia por ultimo que si la estrechez
de las circunstancias era una apologia suficiente para estos defectos, dejaria
de serlo si descuidaba remediarlos inmediatamente que pareciese llegada la
época de verificarlo sin inconvenientes, sin desorden y de una manera que
calificase la vigilante solicitud de la Junta por la tranquilidad publica; al mismo

tiempo que hiciese presente la moderacién y equidad de sus principios (...)"%°.

En la convocatoria, la Junta proclama la necesidad de contar con un
Gobierno independiente de las autoridades espafiolas, aunque sigue

reconociendo la figura de Fernando VII como Rey.

"Conoce la Junta Suprema la necesidad de un poder Central bien
constituido, y cree es llegado el momento de organizarlo. ¢ Cémo se podrian de

otro modo trazar los limites de la autoridad de las Juntas provinciales, corregir

% En todos los documentos mencionados en el presente trabajo se conserva la redaccion
ortogréfica original.
%% Reglamento de 10 de junio de 1810.
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los vicios de que también adolece la constitucion de éstas, dar a las provincias
gubernativas aquella unidad sin la cual no puede haber ni orden, ni energia;
consolidar un plan defensivo que nos ponga a cubierto de toda clase de
enemigos; formar, en fin, una confederacion sélida, respetable, ordenada, que
restablezca de todo punto la tranquilidad y confianza, que mejore nuestras
instituciones y a cuya sombra podamos aguardar la disipacion de las borrascas
politicas que estan sacudiendo al universo, conservar integros los derechos de
nuestro desgraciado monarca y las leyes fundamentales de su Corona?(...)"*’

Aunque niega la autoridad del Consejo de Regencia instaurado en

Espafia sobre el territorio venezolano,?®

"Es demasiado evidente que la Junta Central de Espafia no
representaba otra parte de la nacién que el vecindario de las capitales en que
se formaban las Juntas provinciales, que enviaron sus diputados a componerla;
de que resulta que este cuerpo no pudo ser soberano sino durante el influjo de
la necesidad, es decir, durante el tiempo que tardase en constituirse una
verdadera representacion nacional, y que pudo justamente ser acusado de
ambicion y tirania, desde que se vieron transcurrir tantos meses sin expedir la
convocatoria para el solemne congreso de Cortes que invocaban en vano los
ciudadanos espafioles; resulta de los mismos principios que la Junta Central no
pudo transmitir al Consejo de Regencia un caracter de que ella misma carecia,
y que la concentracion del poder en menor nimero de individuos escogidos, no
por el voto general de los espafioles de uno y otro mundo, sino por los mismos
que habian sido vocales de la Central, y en un tiempo en que ya no tenian
ningun poder que sustituir en las cinco personas sefialadas a su arbitrio con el
nombre de Regencia, seria tal vez urgente por la energia de las providencias
defensivas de la importante plaza de Cadiz y de sus territorios adyacentes;
pero debe ser aun mas peligrosa y funesta a la libertad interior, y del todo
incompetente para los demas reinos y provincias que ni habian tenido parte en
su nombramiento ni podian ser dirigidos, administrados y defendidos por ella, y

de los cuales, muchos, usando de su derecho habian erigido dentro de sus

% ibidem.
28 1bidem.
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propios limites el gobierno que exigian las circunstancias y el deseo de no ser
vendidos al enemigo comun, ni subyugados al imperio de la Francia, por la
insuficiencia, desorden o desgracia de otros administradores (...)Es, por ultimo,
indisputable que si los habitantes de la Espafia americana no se afrentan de
ser racionales, ni de estar llamados al goce de los derechos civiles como
ciudadanos espafoles, no pueden adherirse a una forma de representacion tan
parcial como la que se ha prescrito para las dos porciones de nuestro imperio,
y que lejos de ajustarse a la igualdad y confraternidad que se nos decantan,
sélo esta calculada para disminuir nuestra importancia natural y politica. (...)"*

El documento citado parte de una defensa de los principios de
participacion politica y de democracia representativa, asi como del concepto de
soberania nacional®®

"El ejercicio mas importante de los derechos del pueblo es aquel en que
los transmite a un corto nimero de individuos, haciéndolos arbitros de la suerte
de todos. En este momento decisivo importa mas que nunca proscribir el
interés personal y aun el de las corporaciones particulares; renunciar y
anatematizar los manejos ocultos de la ambicién; penetrarse, en fin, de los
sagrados deberes que impone la Patria a sus hijos. Todas las clases de
hombres libres son llamadas al primero de los goces de ciudadano, que es el
concurrir con su voto a la delegacion de los derechos personales y reales que
existieron originariamente en la masa comun y que la ha restituido el actual
interregno de la monarquia. Desde el momento en que la mas pérfida
usurpacion arrancando del trono hereditario al Soberano reconocido intentd por
la fuerza la instalacion de una dinastia extranjera, fue el deber de las
autoridades que accidentalmente se encontraron a la cabeza de la nacién,
solicitar que los pueblos espafoles de ambos hemisferios eligiesen sus
representantes, ya para encargarlos provisionalmente del depdsito de la

soberania, ya para continuar el gobierno que durante la cautividad del

% ibidem.

%0 No obstante, el documento se refiere a Fernando V11 como soberano, " se conservaran fieles a
su augusto Soberano, prontas a reconocerle en un Gobierno legitimo y decididas a sellar con la
sangre del Gltimo de sus habitantes el juramento que han pronunciado en las aras de la lealtad
y del patriotismo."
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monarca, o hasta la exaltacién de su sucesor legitimo, debiese administrar los
intereses de un imperio tan vasto y defenderlo contra la ambicion de la

Francia(...)*

El sistema electoral que proclama el Reglamento es de caracter
indirecto, procediendo en primer lugar al nombramiento de los electores
parroquiales, "Los alcaldes de primera eleccién en las ciudades vy villas, y los
tenientes justicias mayores de los pueblos, nombraran tantos comisionados
para la formacion de un censo general cuantas sean las parroquias
comprendidas en su respectiva jurisdiccién(...)**Cada uno de estos
comisionados acompafiado del cura de la parroquia, o de otro eclesiastico que
haga sus veces, y de otras dos personas respetables de la misma parroquia,
procedera inmediatamente a la formacion del censo o matricula del vecindario
comprendido en ella.**. El censo de la parroquia o cuartel, resultara de la suma
total de sus habitantes el nimero de electores correspondiente a cada una de
estas divisiones, arreglandose a razén de uno por cada quinientas almas de
todas clases, y aunque su numero no llegue a quinientos, nombraran sin
embargo un elector; pero de los sobrantes que resultaren no se hara meérito
para el nombramiento de otro elector sino cuando sea de mas de 250 almas el
exceso; en cuyo caso tendra este residuo igual derecho que el niumero de
quinientas®*"

Establecido el censo parroquial y llevada a cabo la votacion por sistema
mayoritario a pluralidad de votos, " N., vecino de la parroquia N. del partido
capitular de N., elijo y nombro por elector (electores) de la expresada parroquia
a N. Firma del sufragante” y en igualdad de votos se resolveran las dudas por

sorteo.®

Proclamados los representantes electos en las parroquias, estos se
reuniran en las cabezas de partido, donde elegiran por cada veinte mil

bidem.

32 Art. 1. Capitulo primero. Reglamento
3 Art.2. Capitulo primero. Reglamento.
3 Art. 5. Capitulo primero. Reglamento.
% Art. 14. Capitulo primero. Reglamento.
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habitantes un diputado, aunque se garantizara que al menos cuenten con uno
aunque la poblacién no llegue a ese nimero®. Posteriormente se levantara el
acta correspondiente, donde debe constar el resultado de las lecciones,
procediendo al nombramiento de los electos, entregandoles las credenciales

acreditativas de su condicion de diputados®’.

El sufragio es de caracter censitario, asi el articulo 4 del Capitulo I,
proclama restricciones al sufragio por razones de edad, menores de 25 afios,*®
sexo, quedando las mujeres excluidas del derecho al voto, de salud, ya que
niega el derecho de participacion a los dementes, los sordomudos, asi como a
los que tuvieran causa criminal abierta, a los deudores a caudales publicos los
que hayan sufrido pena corporal, aflictiva o infamatoria, asi como por causas
econdémicas, negando el voto a todos los que no tuvieren casa abierta o
poblada, esto es, que vivan en la de otro vecino particular a su salario y
expensas, o0 en actual servicio suyo; a menos gue, segun la opinién comun del
vecindario, sean propietarios, por lo menos, de dos mil pesos en bienes

muebles o raices libres.

% Capitulo 1. Art.2.
3" Capitulo 1. Arts. 7 a 16.
% Con la excepci6n de los que estuvieren casados.
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CAPITULO V

LA REPRESENTACION POLITICA EN LOS PRIMEROS TEXTOS
CONSTITUCIONALES DE LA VENEZUELA INDEPENDIENTE

59



LA REPRESENTACION POLITICA EN LOS PRIMEROS TEXTOS
CONSTITUCIONALES DE LA VENEZUELA INDEPENDIENTE

5.1.CONSTITUCION DE 1811%

La Democracia representativa se proclama por primera vez en
Venezuela en el texto de 1811, primera Carta Magna redactada en castellano,
si exceptuamos el texto de Bayona de 1809, que por otra parte no puede ser
considerada como un texto constitucional, sino como una Carta otorgada por el
Emperador Napoledn |, aunque genéricamente se incluya dentro de las
denominadas Constituciones napoleonicas, junto a los textos de Holanda
,Westfalia, Italia y Suiza, pero que adolecen de una proclamacion diafana del
principio de soberania nacional y no responden a un proceso constituyente de
origen popular, sino consecuencia de la voluntad de quien ejerce el poder

politico en ese momento que es el Emperador francés*.

Podemos destacar otros intentos previos de proclamacion constitucional

41
,

en Venezuela, aunque estos fueran de caracter provincial,” tal es el caso de

% La Constitucion fue promulgada y sancionada por el Congreso General el 21 de septiembre de
1811, compuesto por los representantes de las Provincias de Barcelona, Barinas, Caracas,
Cumand, Margarita y Mérida.

% Sobre este punto véase NUNEZ RIVERO, CAYETANO.; "Historia constitucional de
Espafa".Ed. Universitas. Madrid.1997. pag.49.

1 \Véase al respeto RESTREPO PIEDRAHITA,CARLQOS; “Primeras Constituciones de
Colombia y Venezuela 1811-1830";Bogota 1996, pag 37 vy ss.
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los textos de Barinas, Mérida *?y Trujillo*®

La Constitucién de 1811,** que inici6 su trAmite parlamentario el 3 de
septiembre y fue aprobada el 21 de diciembre, esta claramente inspirada en el
texto norteamericano de 1787, proclama el principio de la soberania nacional,
siguiendo la férmula norteamericana, que emplea el término Pueblo y no
Nacion como hiciera el texto francés de 1791, aunque a diferencia del primero
constituye al Estado en confesional catélico excluyente,* al igual que hara el

posterior constitucionalismo hispanoamericano del siglo XIX*’

"En el nombre de Dios Todo Poderoso, nos, el Pueblo de los Estados de
VENEZUELA, usando de nuestra Soberania y deseando establecer entre
nosotros la mejor administracion de justicia, procurar el bien general, asegurar
la tranquilidad interior, proveer en comun a la defensa exterior, sostener
nuestra Libertad e Independencia politica, conservar pura e ilesa la sagrada
religion de nuestros mayores, asegurar perpetuamente a nuestra posteridad el
goce de estos bienes y estrecharnos mutuamente con la mas inalterable unién
y sincera amistad, hemos resuelto confederarnos solemnemente para formar y

establecer la siguiente Constitucion, por la cual se han de gobernar y

2 El 30 de julio de 1811, el Colegio Electoral de esta provincia, aprobd una Constitucion
Provisional para esta Provincia; en la misma se proclamaba la division de poderes y se regulaba
el Colegio Electoral, compuesto por ocho miembros, electos por sistema indirecto (arts3 a 31),
como legitima representacion de la Provincia, atribuyéndola Poderes Constituyentes y
legislativos.

* El 2 de septiembre de 1811 se aprobd un “Plan de Constitucion Provisional Gubernativa; el
Poder Provincial estaba representado por el Colegio de Electores, elegidos por los pueblos de la
Provincia.

* El Proyecto de Constitucion de la nueva Republica fue encargado a Gabriel Ponte, Juan
German Roscio y Francisco Javier Ustariz, que seria su principal ponente.La revision del
Proyecto correspondié a Francisco Iznardi.

** a influencia del constitycionalismo americano es claramente perceptible en la concepcion
republicana de gobierno, el caréacter presidencial de la Jefatura del Estado,en la estructura
federal y el bicameralismo.

*® Art.1.C.V.1811." La Religién, Catélica, Apostolica, Romana, es también la del Estado y la
Unica y exclusiva de los habitantes de Venezuela. Su proteccion, conservacion, pureza e
inviolabilidad serd uno de los primeros deberes de la Representacién nacional, que no
permitira jamas en todo el territorio de la Confederacién, ningun otro culto publico, ni privado,
ni doctrina contraria a la de Jesucristo."

* vid NUNEZ RIVERO, CAYETANO; "La Religién y el Estado hispanoamericano” .Ed.
Dykinson.Madrid.2015.
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administrar estos Estados".*®

No obstante, la proclamacion de Soberania Nacional, quedaria muy
mermada, al establecerse el sufragio censitario®, como se indicara

posteriormente en el presente trabajo.

El principio de democracia representativa se deriva del desarrollo del
concepto de Soberania que define el texto constitucional en el Capitulo VIII,
Seccién Primera,* asi en el art. 144, se proclama " La soberania de un pais o
supremo poder de reglar y dirigir equitativamente los intereses de la comunidad
reside, pues, esencial y originariamente en la masa general de sus habitantes y
se ejercita por medio de Apoderados o Representantes de éstos, nombrados y

establecidos conformes a la Constitucion."
Caracteristicas del sufragio.
a) Indirecto.

La circunscripcion electoral es la provincia, de tal forma, que mediante un
sistema indirecto, el dos de noviembre cada dos afos, los ciudadanos con
derecho a voto se reunen en la Parroquia para elegir a los electores
parroquiales, que posteriormente designardn a los representantes que

correspondan a esa Provincia®.

Para la Camara de Representantes el mandato dura cuatro afios,

renovandose cada dos por la mitad.>?

La poblacion de las Provincias sera la que determine el niumero de
Representantes que les corresponda, en razén de uno por cada veinte mil
almas de todas condiciones, sexos y edades, renovandose el censo cada cinco
afos y si hechas las divisiones de veinte mil, resultare algun residuo que pase

de diez mil, habra por él un Representante méas.’*Esta proporcién de uno por

“8 preambulo

9 Art.26 C.V.1811.
%0 Arts 141 a 150.

L Art.21. C.V.1811.
2 Art.14. C.V.1811.
3 Art.17. C.V.1811.
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veinte mil, continuara siendo la regla de representacion, hasta que el numero
de los Representantes llegue a sesenta; y aunque aumentase la poblacién no
se aumentara por eso el numero, sino se elevara la proporcion hasta que
corresponda un Representante a cada treinta mil almas. En este estado
continuara la proporcion de uno por treinta mil, hasta que lleguen a ciento los
Representantes; y entonces como en el caso anterior, se elevara la proporcion
a cuarenta mil por uno hasta que lleguen a doscientos por el aumento
progresivo de la poblacion, en cuyo caso se procedera de modo que la regla de
proporcién no suba de uno por cincuenta mil almas.** En la Parroquia
correspondera un elector por cada mil almas, manteniéndose este elector,

aunque no llegue a dicho niimero los miembros de la misma.>®

Para el Senado, cada Provincia contara con un Senador al menos y otro
por cada setenta mil almas de la misma, y en su caso por aquel Estado que

cuente con una cuota de treinta mil.>®

b) Sufragio Censitario.
b.1.Activo.

El articulo 26, proclama el caracter restrictivo se sufragio " Todo hombre
libre tendra derecho de sufragio en las Congregaciones Parroquiales, si a esta
calidad anade la de ser Ciudadano de Venezuela, residente en la Parroquia o
Pueblo donde sufraga: si fuere mayor de veintilin afios, siendo soltero o menor
siendo casado y velado y si poseyere un caudal libre del valor de seiscientos
pesos en la Capitales de Provincia siendo soltero y de cuatrocientos siendo
casado, aunque pertenezcan a la mujer o de cuatrocientos siendo en las
demas poblaciones en el primer caso y doscientos en el segundo; o si tuviere
grado, u aprobacion publica en una ciencia o arte liberal o mecanica; o si fuere
propietario o arrendador de tierras, para sementeras o ganado con tal que sus
productos sean los asignados para los respectivos casos de soltero u

% Art. 18. C.V.1811.
% Art.22. C.Vv.1811.

% Art.46. C.V.1811.
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casado".”’

A lo que debe afnadirse lo indicado en el articulo 27, " Seran excluidos de
este derecho los dementes, los sordomudos, los fallidos, los deudores a
caudales publicos con plazo cumplido, los extranjeros, los transeuntes, los
vagos publicos y notorios, los que hayan sufrido infamia no purgada por la Ley,
los que tengan causa criminal de gravedad abierta y los que siendo casados no
vivan con sus muijeres, sin motivo legal."*® Un tema que provocé numerosas
discusiones en el debate constituyente fue el de la consideracion de los
Pardos, con derecho al voto y la representacion, pues mientras los diputados
de las provincias se inclinaban porque fueran las legislaturas locales las que
decidieran sobre la concesion de estos derechos a los individuos de color, los
de las capitales eran partidarios de que fuera un acto de caracter nacional; el
resultado final fue que no se hiciera distincion respecto a la raza en la

proclamacion de los derechos de igualdad.®®

Ademas de las cualidades referidas para los sufragantes parroquiales,
los que han de tener voto en las Congregaciones electorales, deben ser
vecinos del Capitular donde votaren y poseer una propiedad libre de seis mil
pesos en la Capital de Caracas, siendo solteros y de cuatro mil siendo
casados, cuya propiedad sera en las demas Capitales, Ciudades y Villas, de

cuatro mil siendo soltero y tres mil siendo casado.®°

Ni los sufragantes Parroquiales, ni los Electores capitulares recibiran
recompensa alguna del Estado por concurrir a sus respectivas Congregaciones
y ejercer en ellas lo que previene la Constitucién, aunque sea necesario a

veces emplear algunos dias para concluir lo que ocurriere.®*

Debe destacarse igualmente, que los representantes estan sujetos a

mandato revocatorio, si incurren en el delito de compra o venta de votos, o de

" Art.26. C.V.1811.

% Art. 27. C.V.1811.

% En el Cabildo de Caracas, desde abril de 1810 existia un representante de los Pardos, D. José
Felix Ribas.

% Art.28. C.V.1811.

oL Art.213.
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haber procurado la eleccibn de algun individuo con amenazas, intrigas,
artificios, u otro género de seduccion, siendo excluido de la Asamblea y del
ejercicio de toda funcién publica por espacio de veinte afios, y en caso de

reincidencia, la exclusién sera perpetua.®?
b.2. Sufragio Pasivo.

Para la Camara de representantes, el texto constitucional no especifica
otras limitaciones de caracter econdmico, aunque si referentes a limitaciones

de edad, que sitlia en veinticinco afios®’.

Respecto al Senado, que asigna al menos un senador por provincia, mas

%%el texto

uno por cada setenta mil almas, o un residuo de treinta mil,
constitucional proclama que el candidato ha de contar con una propiedad de
sesenta mil pesos®, a lo que debe unirse la calidad de residencia de diez afios
en el territorio de Venezuela, con las excepciones previstas, al igual que los

miembros de la CaAmara de Representantes, previstas en el articulo dieciséis.®®

Tras la escasa vigencia del texto constitucional de 1811 y estando el pais
sumido en guerra contra las tropas espafolas y disuelto el primer Congreso por
la capitulacion de 26 de julio de 1812, desde el Cuartel de Angostura, Simoén
Bolivar, mandaba publicar el Reglamento para la Segunda Convocatoria del

Congreso de Venezuela,®’

en el que se hacen numerosas referencias a la
situacion bélica y a la derrota de las tropas venezolanas y a la extincion del
primer Congreso venezolano, introduce muy claramente el concepto de que los
diputados electos al Congreso no sélo seran representantes de su provincia,

sino de toda la Nacion, " de tal manera que ninguno de los que resultaren

* Art.212.

* Art. 15.CV.1811.

® Arts. 45y 46. CV.1811.

® Art.49..CV.1811.

% "|_a condicion de domicilio y residencia requerida aqui para los Representantes, no excluye a
los que hayan estado ausentes en servicio del Estado, ni a los que hayan permanecido fuera de
él con permiso del Gobierno en asuntos propios, con tal que su ausencia no haya pasado de
tres afos; ni a los naturales del territorio de Venezuela, que habiendo estado fuera de él, se
hubiesen restituido y hallado presentes a la declaratoria de su absoluta Independencia y la
hubiesen reconocido y jurado™.

%7 Correo del Orinoco de 24 de octubre de 1818 n% 14y 15.
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nombrados ha de cefiir sus ideas ni su representacion al distrito de su
nombramiento, ni siquiera a cualquier otro particular, sino generalmente a todas
y cada una de las porciones de Venezuela...A la unidad e indivisibilidad de la
Republica importa la unidad de sus Diputados. Consérvese para otros fines la
Division topogréfica de parroquias, departamentos capitulares y provinciales;
pero desprenderse los Diputados del espiritu de Provincia, y considertarse
como Representantes de todos, y cada uno de los distritos de Venezuela".
Introduce como sedes de votacion las plazas, campos y otras posiciones
militares, aunque no en un sentido estricto de circunscripcion electoral, que
queda reservado a las Parroquias, "Siendo del fuero de guerra casi todos los
sufragantes y estando la mayor parte de ellos reunidos en plazas,
campos...seran estos los parages mas a proposito para la eleccion,; pero no
por eso dexarda de hacerse en las Parroquias libres afin de que no sean
defraudados de este derecho los Ciudadanos que en ellas residan y sean

capaces de elegir".

Igualmente en el citado Reglamento, introduce una dimensién continental
a la representacion de los diputados, " Nuestros Diputados pues aunque por el
momento hayan de contraer sus funciones a los términos de Venezuela,
formaran la dulce idea de que en el exercicio de ellas van a promover el bien
de toda la América insurrecta contra el poder arbitrario de la Espafia. Se
imaginaran  también nombrados por las demas Secciones de nuestro
hemisferio oprimido y como tales, reunidos en Congreso, jamas perderan de
vista el grandioso quadro de todas ellas; el conjuto de todos sus hijos y la
gloria de haber cooperado eficazmente a la emancipacion y libertad de todos

ellos" .

El Reglamento se proclaman los requisitos de participacion politica,

encuadrados en el Sufragio Censitario:

a) Ciudadanos propietarios de al menos 21 afos, que contaran con una
propiedad o profesaren alguna ciencia o arte liberal o mecanica.(no se indica el
valor de la propiedad).Se incluyen en este concepto a los propietarios de tierras

gue estuvieren en posesion del enemigo.
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b) El derecho de sufragio se extiende a los arrendadores de tierras y ganado si

cuentan con un fondo de trescientos pesos al menos.

c) Se excluye del sufragio activo y pasivo a los dementes, los sodomudos, los
deudores a caudales publicos con plazo cumplido, los extranjeros que no sirvan
a la Republica, los vagos, desertores, los procesados por causa principal

abierta y los casados que sin razon legal estén separados de sus mujeres.

d) Se incluye en el derecho de sufragio a los empleados civiles y militares, que
estén dotados con al menos 200 pesos anuales.

e) Se concede el derecho de sufragio a los oficiales, sargentos y cabos al

servicio de la Republica.

f) Del resto de la tropa, s6lo sufragan los que sean padres de familia,
propietarios de bienes raices o arrendadores de la tierra, como se indica en el

punto anterior correspondiente.

g) Los invalidos por causa de guerra, gozaban igualmente del derecho de

participacion politica.
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5.2.CONSTITUCION DE 1819.

La Constitucion de 1819, sancionada en Angostura, capital de la
Guayana, es de todos los textos constitucionales venezolanos, el mas
profundamente inspirado en el pensamiento de Simén Bolivar,*®que ostentaba
en ese momento el cargo de Jefe Supremo de la Republica. Sobre esa linea de
pensamiento debe destacarse, que a diferencia del texto de 1811, proclama el
Estado Unitario, del que Simén Bolivar era claramente partidario, como
consecuencia de la emergencia de caudillos locales y regionales surgidos
durante el amplio periodo de la Guerra de Independencia, y que dificultaban
enormemente la vida de un Gobierno centralizado. Este pensamiento de
Bolivar se percibe claramente en su manifiesto de Cartagena de 15 de
diciembre de 1812,%° asi como su carta de Jamaica de 6 de septiembre de
1815, y en su mensaje al Congreso de Angostura del 15 de febrero de 1819.

% \éase al respecto Ed. Pedro Grases; “ El Liberador y la Constitucién de Angostura”;
Publicaciones del Congreso de la Republica. Caracas.19609.

% Yo soy del sentir que mientras no centralicemos nuestros Gobiernos americanos, los
enemigos obtendran las méas completas ventajas...(si los gobiernos) son calamitosos y
turbulentos, él debe mostrarse terrible y armarse de una forma igual a los peligros, sin atender
a leyes ni constituciones interin no se restablezca la felicidad y la paz"

"% "Los acontecimientos de tierra firme nos han probado que las constituciones perfectamente
representativas no son adecuadas a nuestro caracter, costumbres y luces actuales".

68



De hecho, el mandato de Bolivar, en su proceso de reconquista del pais
desde 1813 hasta 1919, es de caracter dictatorial y de caracter de caudillo
militar personalista, y solo a partir de 1818, cuando ya mantiene su poder sobre
la mayoria del territorio venezolano, no se plantea dar una forma juridica al

pais.

El 22 de octubre de 1818 se convocaron elecciones para formar un
Congreso Constituyente; las elecciones se llevaron a cabo en condiciones
extremas, en pocos territorios y entre las filas del ejército, saliendo cinco

diputados por las provincias liberadas™ .

El 15 de febrero de 1819, se constituyé el Congreso en la ciudad de
Angostura, renunciando Bolivar a sus plenos poderes y siendo designado por el
Congreso Presidente de la Republica.”

La representacion politica se pone de manifiesto desde el Titulo 5, en su
articulo 1°, en el que proclama que la soberania de la nacion reside en la
universalidad de los ciudadanos y que es imprescribtible e inseparable del
pueblo, resaltando en el articulo siguiente la importancia de las elecciones “EL
PUEBLO DE Venezuela no puede ejercer por si otras atribuciones de la
soberania que la de las elecciones...””

La Constitucion de quince de agosto de 1819, segunda que se proclama
en el pais, sigue el mismo sendero iniciado en el texto de 1811,de votacion

indirecta en segundo grado y sufragio de caracter restringido.

El texto proclama de forma diafana y explicita el caracter de democracia
representativa, optando por la teoria francesa de la misma, asi el articulo 8° del
titulo 6 de la seccion primera, manifiesta " Los Representantes tienen este

caracter por la Nacion, y no por el Departamento que los nombra. Ellos no

" Las provincias de Mérida, Trujillo, Maracaibo y Coro no pudieron ser representadas por estar
bajo el control de la Corona.

"2 Cabe destacar, que el mismo dia dirigié un mensaje al Cngreso en el que manifestaba "Cuanto
mas admiro la excelencia de la Constitucion Federal de Venezuela tanto mas me persuado de la
imposibilidad de su aplicacion a nuestro Estado™.

7 Art.2°. Titulo 5.
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pueden recibir 6rdenes, ni instrucciones particulares de las Asambleas

Electorales, que soélo podran presentarles peticiones".
Caracteristicas del sufragio.

El caracter censitario del sufragio se proclama por primera vez en El
titulo 3 seccién Primera’, donde divide a la ciudadania en activos y no activos.
siendo los primeros los que gozan el derecho de sufragio, y ejercen por medio
de él la Soberania Nacional, nombrando sus representantes,.”’denominando
como pasivos a aquellos que estando bajo la proteccion de la ley, no tienen
parte en su formacion, no ejercen la Soberania Nacional, ni gozan del derecho

de sufragio.”®

Los requisitos para el ejercicio del derecho de sufragio son de caracter

residencial, edad, capacidad cultural y de caracter econémico.

De caracter residencial se precisa haber nacido en el territorio de la
Republica, y tener domicilio o vecindario en una de sus parroquias’’;respecto a
la edad, se precisa contar con veintiin afios o en su defecto ser casado’®:en
cuanto a la capacidad cultural, se restringe el voto a los analfabetos’; las
condiciones econdémicas para ser considerado ciudadano activo consistian en
la posesion de una propiedad en el territorio del Estado con valor de quinientos
pesos, aunque esta falta de propiedad podia suplirse , si se contaba con ,la
posesion de algun grado, o aprobacion publica en una ciencia, o arte liberal o
mecanica asi como si contaba con un grado militar vivo y efectivo, o de algun

empleo con renta de trescientos pesos por afio. &

El texto manifiesta que el sufragio activo podia perderse por las

siguientes causas: a) Por ausentarse del territorio de la Republica por cuatro

" Art. 10,

™ Art, 2,

® Art. 3.

" Art. 4°.Primero.

"8 Art. 4°. Segundo.

™ Art. 4. Tercero. No obstante lo indicado,la condicion de saber leer y escribir no se exigiria
hasta 1830.

5 Art. 4°.Cuarto.
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afios continuos, no siendo en comision, o servicio de ella, o con licencia del
Gobierno;® b) Por haber sufrido una pena aflictiva, o infamatoria, hasta la
rehabilitacién;®* c) Por haber sido condenado en un juicio por haber vendido
su sufragio, o comprado el de otro para si, o para un tercero, bien sea en las

asambleas primarias, en las electorales, o en otras.®

Tampoco gozaban del derecho de sufragio, las mujeres, ni los locos, o

8 ni los

dementes®®, los deudores fallidos y vagos, declarados como tales
deudores a caudales publicos con plazo cumplido®®. Destaca por su caracter
novedoso en el constitucionalismo y que sélo puede tener sus raices difusas en
el Derecho Indiano, la retirada del derecho al sufragio, a los que estando

casados no vivieran con sus esposas sin motivo legal.®’

Destaca igualmente, que pese a la proclamacién restrictiva del sufragio,
sin embargo el texto abre la posibilidad de la participacion politica a los
extranjeros, siempre que cumplan las siguientes condiciones, a) Haber
obtenido carta de naturaleza en recompensa de algun servicio importante
hecho a la Republica, si tuvieran la edad exigida a los naturales, y si supieran
leer y escribir®®:b) y aun no teniendo la carta de naturaleza, si cumpliendo los
requisitos indicados anteriormente de edad u capacidad intelectual, hayan
residido en el territorio de la Republica un afio continuo y estén domiciliados en
alguna parroquia, hayan manifestado su intencion de establecerse en la
Republica, casandose con una venezolana o trayendo su familia a Venezuela,
asi como contar con una propiedad raiz valor de quinientos pesos o ejerzan

alguna ciencia, arte liberal o mecénica.®

Las condiciones para el sufragio pasivo son mas restrictivas,

concretandose en las siguientes:

81 Art. 8°.Primero.
82 Art. 82.Segundo.
8 Art. 8°. Tercero.
8 Art.9°.Primero.
8 Art. 9°.Segundo.
8 Art.9°.Cuarto.

8 Art. 9°.Quinto.
% Art.5°

8 Art.6°.
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Camara de Representantes
a) Todas las cualidades para ser ciudadanos activos, indicadas anteriormente.
b) Edad de veinticinco afios cumplidos.

c) Cinco afos de vecindad en el territorio de la Republica, inmediatamente
antes de la eleccion. La condicion de vecindad requerida aqui para los
Representantes no excluye a los que hayan estado ausentes en servicio del
Estado ni a los que hayan permanecido fuera de él con permiso del Gobierno

en asuntos propios, con tal que su ausencia no haya pasado de tres afos.

d) Tener una propiedad de cinco mil pesos en bienes raices, o renta de

quinientos pesos anuales, o la profesién de una ciencia o arte liberal. *

Senado.*

Para ser Senador, se necesita ademas de las calidades de ciudadano

activo:
a) Edad de Treinta afios de edad.

b)Diez afios de residencia en el territorio de la Republica, inmediatamente
antes de la eleccidon, a menos que su ausencia haya sido en comisién, o
servicio de ella. Hasta el afio de 1825, bastara haber emprendido la campafa

de 1816, y haber continuado sus servicios hasta el dia de la eleccion.

c) Una propiedad de ocho mil pesos en bienes raices, o la renta

correspondiente a este capital.
d) Y haberse distinguido en el ejercicio de destino publico.%

Los extranjeros pueden gozar del sufragio pasivo, si cumplen las

siguientes condiciones:

% Art.20.Titulo 6. Seccion segunda.

%L E] Congreso Constituyente no se aprobd la propuesta de Simén Bolivar de que el Senado
tuviera un caracter hereditario.

% Art.6°.Seccion tercera.
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a) Gozar de las cualidades manifestadas en los articulos 5° y 6° del titulo 3,

seccion primera, ya indicadas en parrafo precedente del presente trabajo.
b) Estar casados.

c) Tener su familia en el pais.

d) Treinta mil pesos en bienes raices.

e) Haber hecho servicios muy importantes a la Republica®

Los Obispos estaban exentos de cumplir los requisitos indicados, siendo
miembros honorarios del Senado,®como consecuencia del caracter
confesional catélico imperante en la Republica de Venezuela desde su acceso

a la independencia.®
El caracter indirecto del sufragio

El sistema de eleccion indirecta se mantiene para todas las formas de
elecciones de caracter de representacion politica, tanto para las de caracter
municipal, como para las correspondientes a la Camara de Representantes,

Senado y Presidenciales.

De la misma forma que en la convocatoria electoral de 1810, o en el
texto del mismo afo, en la Parroquia se encuentra la base de la
representacion, que se conforma por los ciudadanos activos no suspensos,
vecinos de la misma,®® que deben nombrar al elector o electores que
correspondan a la misma®’ ;Las elecciones son publicas, asi como su recuento,
llevado a cabo en presencia de los votantes®®.Posteriormente se constituiran
las Asambleas Departamentales, que procederan a nombrar al representante o

representantes que correspondan al Departamento, asi como a un numero

% Art. 6°.

* Art.7°,

% Vid al respecto. NUNEZ RIVERO; ob.an.cit.pags 90 a 99.
% Art. 20.Titulo 4. Secci6n primera.

T Art. 40,

% Art. 6°.
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igual de suplentes, que sustituiran a los primeros en caso de fallecimiento,

dimisién, destitucién o grave enfermedad y ausencia necesaria®.

No obstante el caracter indirecto y restringido que proclama el texto
constitucional, es digno de resaltar que en el articulo 8° se prevé que en el
futuro las elecciones harfan por el pueblo y no por los electores'®.

1

Las elecciones al Presidente de la Republica'®™ se llevan a cabo

igualmente mediante el sistema indirecto, comenzando el proceso en las

Asambleas Electorales indicadas anteriormente®?

, de tal forma que cada
elector votara los nombres de de dos ciudadanos de la Republica’®®; concluida
la votacion, su resultado se remite al Senado, cuyo Presidente lo remitira a las
dos camaras, que se reuniran sesion conjunta y procederan al escrutinio de los
candidaturas propuestas, proclamandose como Presidente el que hubiere
obtenido las dos terceras partes de los electores departamentales, y el que le

siguiere en nimero de votos sera declarado Vicepresidente de la Republica®®.

Si ninguno hubiere alcanzado estas mayorias, el Congreso separa los
seis que obtengan el mayor niamero de votos, elige dos entre estos. El que
obtuviere en esta eleccion la mayoria absoluta de los miembros presentes, es
el Presidente, y el que le siga sera Vicepresidente. En caso de igualdad la
suerte decide. %, La eleccién del Presidente y Vicepresidente, se hara en una

sola sesién que sera permanente®,

% Arts 1° a 3°. Seccion Segunda.

100 "pasados diez afios, las elecciones se haran inmediatamente por el pueblo, y no por medio
de electores”

191 E] Congeso Constituyente no aprobd la propuesta de Simén Bolivar de que la Presidencia de
la Republica tuviera un caracter vitalicio, aunque si la doté de amplias atribuciones.

192 v/id Seccién segunda del titulo cuarto, ya citado.

103 Art. 3. Titulo 7. Seccién segunda.

104 Arts.4° a 8°.

19 Art. 90,

% Art.12.
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CAPITULO VI

LA PARTICIPACION POLITICA EN LA GRAN COLOMBIA
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LA PARTICIPACION POLITICA EN LA GRAN COLOMBIA

LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821.

La Ley Fundamental de la Union de los pueblos de Colombia de 12 de
julio de 1821, publicada el 18 del mismo mes, proclama la unidad de las
provincias de Venezuela y de la Nueva Granada'®, que tendria su
continuacion en el texto constitucional, conocido como de Cudcuta por haberse

aprobado el treinta de agosto de 1821 en la ciudad del mismo nombre.'®

197 Esta Ley tiene su base en la Ley Fundamental de la Republica de Colombia, acordada por el
Congreso de Venezuela en la ciudad de Santo Toméas de Angostura el 17 de diciembre de
1819.Posteriormente, tras el triunfo de las tropas venezolanas en la batalla de Carabobo, el 24 de
junio de 1821, Simén Bolivar, el 30 del mimo mes lanzaria una Proclama en tal sentido “La
union de Venezuela, Cundinamarca y Quito ha dado un nuevo realce a vuestra existencia
politica y cimentado para siempre vuestra estabilidad. No sera Caracas la capital de una
Republica; sera si, la capital de un vasto departamento gobernado de un modo digno de su
importancia, El Vicepresidente de Venezuela goza de las atribuciones que corresponden a un
gran Magistrado”Pedro Grases Ed. Ob.ant. cit pag. 263.

1% |a idea de la Gran Colombia estuvo siempre presente en la mente del Libertador Simén
Bolivar, proponiendo ya el 14 de diciembre de 1919 la conformacion de la misma ““La reunién
de la Nueva Granada y Venezuela es el objeto Unico que me he propuesto desde mis primeras
armas: es el voto de los ciudadanos de ambos paises, y es la garantia de la libertad de la
Ameérica del Sur”. Vid Pedro Grases ob.ant.cit pag 245.
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La Constitucion en lugar tan prominente como el titulo 1l DEL
TERRITORIO DE COLOMBIA Y DE SU GOBIERNO, en su Seccién Il, junto a
la proclamacion de la separacion de poderes, declara el caracter popular y
representativo de su Gobierno'® | manifestando que el ejercicio de la

soberania popular se ejerceré a través de las elecciones primarias.**

El texto constitucional, que contiene un auténtico cédigo electoral, por la
amplitud de articulos que destina al proceso electoral; siguiendo con las
directrices de los documentos anteriormente analizados en el presente trabajo,

referentes a las Constituciones previas, tiene su base en los principios de

sufragio indirecto***

y caracter censitario.

Sufragio censitario

Los requisitos para poder ejercer el derecho de sufragio son:
1. Sufragio Activo

a) Nacionalidad colombiana

b) Edad o estado civil: ser casado o mayor de 21 afos.

c) Caréacter capacitario: saber leer y escribir.**?

d) Nivel econémico: ser duefio de alguna propiedad raiz que alcance al valor
libre cien pesos. Suplira este defecto el ejercitar algun oficio, profesion,
comercio o industria util, con casa o taller abierto sin dependencia de otro en

clase de jornalero o sirviente.

e) Sexo: las mujeres tenian vedado el derecho al voto.**?

99 Art.o°.

10 Art.10°,

11 E articulo 10 del texto constitucional proclama "El pueblo no ejercera por si mismo otras
atribuciones que las elecciones primarias; ni depositaré el ejercicio de ella en una solas
manos..."

12 Esta condicion no se exigiria hasta el afio de 1840.

"2 Art. 15.
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La calidad de sufragante parroquial se pierde:

a) Por admitir empleo de otro gobierno sin licencia del Congreso, teniéndolo

con renta o ejerciendo otra confianza en el de Colombia.

b) Por sentencia en que se impongan penas aflictivas o infamantes, si no se

obtiene rehabilitacion.

c) Por haber vendido su sufragio o comprado el de otro para si o para un

tercero, bien sea en Asambleas Primarias, en las Electorales o en otras. **

El ejercicio de sufragante parroquial se suspende:
a) En los locos, furiosos o dementes.
b) En los deudores fallidos y en los vagos declarados como tales.

c) En los que tengan causa criminal abierta, hasta que sean declarados

absueltos, o condenados a pena no aflictiva ni infamatoria; .

d) En los deudores a caudales publicos con plazo cumplido.**®

2.Sufragio pasivo.

2.1 Asambleas Parroquiales y Electorales:
Para ser elector se requiere:

a) Ser sufragante no suspenso.

b) Saber leer y escribir.

c) Ser mayor de veinticinco afios cumplidos y vecino de cualquiera de las

Parroquias del Canton que va a haber las elecciones.

14 Art.16.
U5 Art.17.
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d) Ser duefio de una propiedad raiz que alcance el valor libre de quinientos
pesos, 0 gozar de un empleo de trescientos pesos de renta anual, o ser
usufructuario de bienes que produzcan una renta de trescientos pesos anuales,

o profesar alguna ciencia o tener un grado cientifico.*'°

Posteriormente, mediante el Decreto de 8 de marzo de 1825 se indican
las penas en que incurren los electores que sin causa justificada dejan de
concurrir a las elecciones ordinarias o extraordinarias en el dia sefalado para
ello, estableciendo la multa de desde diez a doscientos pesos para los jueces y

miembros de municipalidades y de trescientos pesos para los electores*’
2.2.Camara de Representantes

a) Las cualidades para elector indicadas anteriormente.

b) La calidad de natural o vecino de la Provincia que lo elige.

c) Dos afos de residencia en el territorio de la Republica inmediatamente antes
de la eleccion. Este requisito no excluye a los ausentes en servicio de la
Republica, o con permiso del Gobierno; ni a los prisioneros, desterrados o

fugitivos del pais por su amor o servicios a la causa de la Independencia.**®

d) Ser duefio de una propiedad raiz que alcance al valor libre de dos mil pesos,
0 tener una renta o usufructo de quinientos pesos anuales o ser profesor de

alguna ciencia. **°
2.2.Senado.

Para ser Senador se necesita, ademas de las calidades de elector:

1o Art.21.

T Arts 1° y 2°.En "Cuerpo de Leyes de la Republica de Colombia que comprende todas las
leyes, decretos y resoluciones dictados por sus congresos desde 1821 hasta el dltimo de
1827".Caracas. Imprenta de Valentin Espinal.1840. pag 297.

18| os no nacidos en Colombia necesitan para ser Representantes tener ocho afios de residencia
en la Republica y diez mil pesos en bienes raices. Se excepttan los nacidos en cualquier parte
del territorio de América que en el afio 1810 dependia de Espafia y que no se ha unido a otra
nacion extranjera; a quienes bastara tener cuatro afios de residencia y cinco mil pesos en bienes
raices.Art.88.

"9 Art.87.
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a) Treinta afos de edad.
b) Ser natural o vecino del Departamento que hace la eleccion.

c) Tres afos de residencia en el territorio de la Republica inmediatamente
antes de la eleccién, con las excepciones del Articulo 87, indicadas

anteriormente.

d) Ser dueiio de una propiedad que alcance el valor libre de cuatro mil pesos
en bienes raices; o en su defecto, tener el usufructo o renta de quinientos

pesos anuales, o ser profesor de alguna ciencia. *?°

Los no nacidos en Colombia no podran ser Senadores sin tener doce
afos de residencia y dieciséis mil pesos en bienes raices; se exceptian los
nacidos en cualquier parte del territorio de América que en el afio de 1810
dependia de la Espafia y que no se ha unido a otra nacion extranjera; a
quienes bastara tener seis afios de residencia y ocho mil pesos en bienes

raices. %
2.3.Presidencia de la Republica.

Para ser Presidente se necesita ser ciudadano de Colombia por

nacimiento y todas las otras cualidades que para ser senador. %2

El Vicepresidente de la Republica debe tener las mismas cualidades que

el Presidente. %3

El sufragio indirecto

La Constitucién divide el territorio en departamentos, los departamentos

120 Art.95.
121 Art.96.
122 Art.106.
123 Art. 109.
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en provincias, las provincias en cantones y los cantones en parroquias®?,
procediendo a detallar como se llevan a cabo las elecciones en cada una de
estas circunscripciones. La Provincia que deba nombrar dos o mas
representantes tendra tantos electores cuantos correspondan a los Cantones
de que se compone, debiendo elegir cada Cantén un elector por cada cuatro
mil almas, y otro mas por un residuo de tres mil. Todo Cantén, aunque no

alcance a aquel nimero, tendra siempre un elector.?
a) La parroquia

En las asambleas parroquiales, sus miembros votan por el elector o
electores que correspondan al cantén'?°. La Provincia a quien corresponda un
solo representante nombrara diez electores, distribuyendo su nombramiento
entre los Cantones que tenga, con proporcion a la poblacién de cada uno.'?’ La
Provincia que deba nombrar dos o mas representantes tendra tantos electores
cuantos correspondan a los Cantones de que se compone, debiendo elegir
cada Cantdn un elector por cada cuatro mil almas, y otro mas por un residuo de
tres mil. Todo Cantén, aunque no alcance a aquel nimero, tendra siempre un
elector. **®. Las elecciones tienen carécter publico y se celebraran en un plazo

de ocho dias?°.

Concluidas las elecciones, el juez o jueces que hayan presidido la
Asamblea, remitiran al Cabildo el registro de los resultados.** Los ciudadanos
que resulten con el mayor niumero de votos se declararan constitucionalmente
nombrados para electores. Cuando ocurriere alguna duda por igualdad de
sufragios se decidira por suerte.®* El Cabildo del Cantén remitira al de la
capital de la provincia el resultado del escrutinio que ha verificado, y dara

también pronto aviso a los nombrados, para que concurran a la capital de la

124 Art.8°.Seccion |.
125 Art. 20.

126 Art. 18.

27 Art. 19.

128 Art. 20.

29 Arts.24 y 25.

130 Art.26.

131 Art.28.
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Provincia en el dia prevenido por la Constitucion. 3
b) La Provincia.

La Asamblea Electoral provincial se compone de los electores
nombrados por los Cantones, ***reunida en la capital de la Provincia, y
procedera a hacer todas las elecciones que correspondan, estando presente
por lo menos las dos terceras partes de los electores. Presidira su reunion el
Cabildo de la capital mientras la Asamblea elige un Presidente de entre sus
miembros, que serd el que obtenga el mayor nimero de votos. *** El cargo de
elector durara por cuatro afios. Las vacantes se llenaran, cuando sea

necesario, por los que sigan en votos. **°
Son funciones de las Asambleas Electorales sufragar:
1. Por el Presidente de la Republica;
2. Por el Vicepresidente de la Republica,
3. Por los Senadores del Departamento;
4. Por el representante o los representantes Diputados de la Provincia.**®

Para ser representante de una Provincia se requiere haber obtenido la
pluralidad absoluta; esto es, un voto mas sobre la mitad de todos los de los
electores que han asistido a la eleccion. Si ninguno la hubiere alcanzado, los
dos que hayan tenido el mayor numero entraran en segundo escrutinio, y sera
representante el que retna pluralidad. Los casos de igualdad se decidiran por
la suerte. Posteriormente el Presidente de la Asamblea Electoral avisara sin
demora alguna a los nombrados, para que asistan a la préxima reunion; y los

registros se remitirdn en pliego cerrado y sellado a la Camara de

132 Art. 29.
133 Art.30.
134 Art. 31.
135 Art.33.
136 Art.34.
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Representantes. =’

Con igual formalidad y sin hacer escrutinio seran remitidos al Cabildo de
la capital del Departamento los registros de las votaciones para Presidente de
la Republica, para Vicepresidente de la misma y para Senadores, a fin de que
luego que se hayan reunido alli los pliegos de todas las Asambleas
Provinciales, los dirija oportunamente a la Camara del Senado, donde reunido
el Congreso, se abriran los pliegos de las elecciones del Presidente y
Vicepresidente de la Republica,**® siendo electo Presidente el que alcance las
dos terceras partes de los votos de los electores que concurrieron a las
asambleas provinciales, y si no tuviera dicha mayoria, el Congreso de los tres
que hayan obtenido méas sufragios procedera a elegir uno**. El Vicepresidente
sera electo siguiendo las mismas formalidades que las indicadas para la
eleccién presidencial.**°

Para la eleccion de los senadores se nombraran a los que hayan
alcanzado la pluralidad absoluta de votos de los electores de cada
departamento que concurrieran a la eleccién, y si no alcanzara dicha mayoria,
el Congreso, de una lista compuesta por el triple de los puestos a cubrir, elegira
uno a uno a los que vayan a cubrir los puestos vacantes, y si hubiere empate,
la suerte decidird.’** Cada departamento contara con cuatro senadores, que
ejerceran su mandato por un periodo de ocho afios, renovandose por mitades

cada cuatro afios.'*?

La Camara de Representantes se compone de diputados nombrados por
todas las Provincias de la Republica, cada Provincia nombrara un
Representante por cada treinta mil almas de su poblacion; pero si calculada

ésta, quedare un exceso de quince mil almas, tendra un Representante mas; y

7 Arts. 36, 37 38.

38Arts.39 y 71.

3% En primer lugar, el candidato debe obtener las dos terceras partes del Congreso y si no
alcanzara esta proporcion , en segunda votacion, en segunda votacion elegird entre los dos
candidatos que contaran con mas votos.Arts.72 a 75.

19 Art. 76.

" Arts.77 a 83.

2 Arts.93 y 94.

83



toda Provincia, cualquiera que sea su poblacion, nombrara por lo menos un

Representante.

Esta proporcion se mantendra hasta que el nimero de diputados alcance
el numero de cien, elevandose en ese caso la proporcion hasta que
corresponda un representante por cuarenta mil almas, y si el numero de
miembros de la camara llegara a ciento cincuenta y entonces, como en el caso
anterior, se elevara la proporcién a cincuenta mil por uno. 344

En todo caso, debe destacarse que al margen del sistema de
representacion indicado anteriormente para las Provincias, el texto
constitucional es claramente de caracter unitario, estableciéndose el sistema
Departamental, que estaba bajo el mando de un Intendente, que a su vez era
nombrado directamente por el Jefe del Estado, con el acuerdo del Senado; Los
Departamentos se dividian en Provincias, bajo el mando de un Gobernador,
nombrado igualmente por el Presidente de la Republica y subordinado al
Intendente de Distrito. De esta forma, la representacién politica en las

Provincias, estaba muy mediatizada por la autoridad politica central.

Sin embargo, los enfrentamientos entre Simén Bolivar y un Congreso
hostil a éste, hicieron inviable la vigencia del texto constitucional. EI Congreso
el tres de agosto de 1827, convocO una convencion que procediera a llevar a
cabo una reforma constitucional®. Por otra parte, las diferencias de opinién
respecto a la estructura unitaria del Estado, con un poder ejecutivo fuerte
mantenida por Bolivar y la de carécter Federal sostenida por Santander, con
ejecutivo mas limitado rompieron el dificil equilibrio constitucional, de tal forma,

que el 12 de junio de 1828, se disolvié la Convencion por inasistencia de la

3 Arts.84 a 86.

1% Mediante la Ley de 2 de julio de 18255se completaba el sistema electoral a seguir,
completando las lagunas habidas en el texto constitucional. En "Cuerpo de Leyes de la
Republica de Colombia..ob.ant.cit.

1% No obstante el texto constitucional, en su articulo 191, proclamaba que no se podria producir
una reforma hasta transcurridos diez afios 0 mas "... y después de que una préctica de de diez 0
mas afios haya descubierto todos los inconvenientes o ventajas de la presente constitucion, se
convocara por el Congreso una gran Convencion de Colombia, autorizada para examinarla o
reformarla en su autoridad", pero como indicaba el Decreto de Convocatoria, "...en las
circunstancias criticas en que se halla la Republica, la experiencia ya obtenida basta y llena..."
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mayor parte de sus miembros.

El 27 de agosto de 1828 , Bolivar instauro la Dictadura, mediante Decreto
de 27 de agosto, eliminando la vicepresidencia de Santander y reorganizando

el Consejo de Estado.
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CAPITULO VII

EL CONSTITUCIONALISMO POSBOLIVARIANO

86



EL CONSTITUCIONALISMO POSBOLIVARIANO

7.1.LA CONSTITUCION DE 1830.14¢

En el periodo anterior de formacion del Estado independiente, los
planteamientos politicos y econémicos se reducian forzosamente a las luchas

militares y a un deseo de consolidar la soberania del Estado.

Es por ello, que la institucionalizacion del nuevo Estado es débil, con
unos poderes, salvo el militar muy mermados, tal es el caso de la Iglesia, que al
igual que el ejército se encuentra muy dividida y en la que sélo parte del clero
local y un pequefio sector de la jerarquia eclesiastica ha optado por la
independencia, aunque una vez alcanzada la misma se integrara plenamente

en el Estado,*'pero que en estos afios ha sufrido una considerable pérdida en

su capacidad econOmica. Por otra parte la actividad econdémica esta igualmente
dafiada y su dirigencia se limita a un sector oligarquico terrateniente y a una
burguesia comercial exportadora, pero escasa de entidades financieras

apropiadas para el desarrollo de una sociedad dominada por la burguesia.

La Constitucion de 1830 es consecuencia de la pérdida de influencia de
Simon Bolivar en el territorio correspondiente a Venezuela y de la consiguiente

separacion de Venezuela de la Gran Colombia, que da lugar al Gobierno de

14 |_a Constitucion fue promulgada el 22 de septiembre de 1830.
Y7 v/id al respecto NUNEZ RIVERO:; ob,ant.cit.
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José Antonio Paez que se prolongara de 1830 a 1834.

Como indica Brewer Carias'*®, el proceso formal de la separacién
definitiva de Venzuela de Colombia se inicido en 1829, como consecuencia de
la circular expedida por el Libertador el 31 de agosto de ese afio, en la que
pidié a los pueblos manifestaran su opinién sobre la forma de gobierno que
debia adoptar Colombia, sobre la Constitucion que debia adoptar el Congreso,
y sobre la eleccién del Jefe del Estado. Como consecuencia de ello, la
Asamblea Popular, reunida en Valencia el 23 de noviembre de 1829, acordo

unanimemente la separacion de Venezuela de la Gran Colombia, “...esta
peticion al Congreso constituyente, para que teniéndola en cuenta provea los
medios mas justos, equitativos y pacificos, a fin de conseguir la separacion sin
necesidad de ocurrir a vias de hecho; antes bien proporcionando a este pais
una reunion en que sus habitantes, congregados legitimamente, expresen su
voluntad; y que en todo caso ella sea definitiva, sin que los otros Estados
tengan derecho de intervencion en sus resoluciones”. El encargado y mentor
de esa Acta fue el General José Antonio Paez; otras reuniones similares
tuvieron lugar en la capital de Venezuela'®. Asi el Acta de Caracas es mas
explicita si cabe, “Separacion del Gobierno de Bogota y desconocimiento de la
autoridad del General Bolivar y que S.E. El benemérito General José Antonio
Paez sea jefe de estos Departamentos y que reuniendo como reune la
confianza de los pueblos, mantenga el orden publico y todos los ramos de la
Administracion, bajo las formas existentes, mientras se instala la
convencion”*°

A este respecto, es muy representativo el Decreto de 13 de enero de
1830, en el gue tras manifestar la separacion de Venezuela de la Gran
Colombia y deponer la autoridad de Simon Bolivar, José Antonio Paez, como
Jefe Civil y Militar de Venezuela, asume la Jefatura ejecutiva efectiva del
Estado, convocando elecciones para la conformacion del Congreso
Constituyente del pais.

18 BREWER Carias,Allan, OB.ANT.CIT PAG 337.

9 Dfas 25y 26 de noviembre.

%0 véase GIL FORTOUL; “Historia Constitucional de Venezuela”.Tomo |, pags468 a 471.
Berlin 1904.
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La convocatoria electoral no difiere en gran medida de las anteriormente
existentes, salvo las referencias a las condiciones de guerra de la convocatoria

anteriormente citada en el epigrafe precedente.

El texto constitucional de 1830, siguié la misma linea constitucional de
los textos de 1811,1819 y 1821, aunque siguiendo una pauta mas
descentralizadora, como consecuencia de la desaparicion de Simoén Bolivar, de
tal forma, que sin proclamar la Federaciéon, amplia la autonomia de las
provincias, e incluso abre la posibilidad de una futura federacion con Colombia
"Los futuros Congresos constitucionales estan autorizados para dictar las
providencias conducentes a los pueblos de Venezuela, los pactos de
federacién que unan, arreglen y representen las altas relaciones de Colombia,
luego que se cumplan las condiciones del Decreto de la materia y conforme a
las bases que la opinién general vaya fijando para dichos pactos "***

De forma similar al texto de 1821, proclama el caracter popular y
representativo del régimen politico, configurandolo de esta forma como una
clausula pétrea de la Constitucion " El Gobierno de Venezuela es y sera
siempre republicano, popular, representativo, responsable y alternativo,” **?,
proclamacion que manifiesta de nuevo en su articulo 228, en el que prohibe
que el Congreso pueda reformar en caso alguno dicha clausula, a la que une el

caracter alternativo de la forma de gobierno.

De esta forma relaciona con el principio de ejercicio de la soberania, con
la representacion politica, aunque reduce la misma a la participacion de la
ciudadania en las elecciones primarias,***lo que configura un sistema electoral

de eleccion indirecta o por grados.

El titulo Quinto "De los derechos politicos de los venezolanos”, proclama
en su articulo 13, que "Todos los venezolanos pueden elegir y ser elegidos

para los destinos publicos, si estdn en el goce de los derechos de ciudadano, si

L Ar.227.

52 Art.6°.

153 E| pueblo no ejercera por si mismo otras atribuciones de la soberania que la de las
elecciones primarias, ni depositara el ejercicio de ella en una sola persona™. Art. 7°.
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tienen la aptitud necesaria, y concurren en ellos los demas requisitos que
prescriben la Constitucion y las leyes."”, indicando a continuacion en el articulo

14, los requisitos para gozar de los derechos del ciudadano, respecto al
Sufragio Activo:

1. Ser venezolano;**

2. Ser casado, o mayor de 21 afios;

3. Saber leer y escribir; pero esta condicion no sera obligatoria hasta el

tiempo que designe la ley;

4. Ser duefio de una propiedad raiz cuya renta anual sea cincuenta pesos, 0
tener una profesion, oficio, o industria Gtil que produzca cien pesos anuales,
sin dependencia de otro en clase de sirviente doméstico, o gozar de un

sueldo anual de ciento cincuenta pesos.'*

Al tiempo que el articulo siguiente enuncia a los ciudadanos que pierden dichos

derechos:
1. Por naturalizarse en pais extranjero;

2. Por admitir empleo de otro gobierno sin permiso del Congreso teniendo

alguno de honor o de confianza en la Republica;
3. Por comprometerse a servir contra Venezuela;

4. Por condenacion a pena corporal o infamatoria, mientras no se obtenga

rehabilitacion.
Asi mismo manifiesta que los derechos de ciudadano se pierden por:

1. Por naturalizarse en pais extranjero;

1% En el Decreto de 1830, no se excluia a los que no habiendo nacido en Venezuela, ejercian en
él los derechos de ciudadano de Colombia, antes de su superacion del Gobierno de Bogota. (art.
2).

155 En el Decreto de 1830, la cantidad fijada era de cien pesos.
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2. Por admitir empleo de otro gobierno sin permiso del Congreso

teniendo alguno de honor o de confianza en la Republica;

3. Por comprometerse a servir contra Venezuela;

4. Por condenacion a pena corporal o infamatoria, mientras no se obtenga

rehabilitacion.>®

Y se suspenden:

[EEN

. Por enajenacion mental;

2. Por la condicion de sirviente doméstico;

3. Por ser deudor fallido;

4. Por ser deudor de plazo cumplido a fondos publicos;
5. En los vagos declarados tales;

6. En los ebrios por costumbre;

7. En los que tengan causa criminal pendiente;

8. Por interdiccion judicial.

Respecto al sufragio pasivo

1. Asambleas Parroquiales

Para ser elector se requiere:

1.Ser sufragante parroquial no suspenso;

2. Haber cumplido veintitin afios, y saber leer y escribir; *’

3. Ser vecino residente en cualquiera de las Parroquias del Canton.

156 Art.15.
157 En el Decreto citado la edad necesaria era de 25 afios.
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4. Ser propietario de una propiedad raiz, cuya renta anual sea doscientos
pesos; 0 tener una profesion, oficio, o industria util que produzca trescientos

pesos anuales; o gozar de un sueldo anual cuatrocientos pesos.

La condicion de elector puede perderse en virtud del articulo 46, " El que
hubiere vendido su sufragio, exigido o comprado otro, para si o para un tercero,
pierde el derecho de elegir o ser elegido por cuatro afios, ademas de la penas

que establezca la ley.".
2. Cadmara de Representantes.

Para ser nombrado Representante se necesita ademas de las cualidades

de elector:
1. Ser natural o vecino de la Provincia que hace la eleccion;

2. Tener una residencia en el territorio de Venezuela de dos afios por
lo menos inmediatamente antes de la eleccion. No se excluyen por
falta de este requisito los ausentes en servicio 0 por causa de la

Republica;

3. Ser duefio de una propiedad raiz, cuya renta anual sea de
cuatrocientos pesos; o tener una profesion, oficio o industria atil que
produzca quinientos pesos anuales; o gozar de un sueldo anual de

seiscientos pesos. **°

Los no nacidos en Venezuela y si en las otras secciones que formaban la
Republica de Colombia, necesitan la residencia de tres afios inmediatamente

antes de la eleccion. 1%°

Los no nacidos en Venezuela, que estando establecidos en ella al tiempo
de su transformacion politica 1810, abrazaron la causa de la Independencia y

libertad, y han permanecido fieles a ella, podran ser representantes, si tienen la

158 Art.27.
159 Art.52.
160 Art.53.
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residencia y demas cualidades que se exigen para los venezolanos de

nacimiento. ¢!

Los venezolanos por naturalizacion, no comprendidos en los dos
Articulos anteriores, necesitan una residencia de seis afios, y ser duefios de
una propiedad raiz cuya renta anual sea de dos mil pesos; o tener una

profesién, oficio, o industria util, o sueldo que produzca dos mil quinientos*®?
Senado.
Para ser Senador se necesita, a mas de las cualidades de elector:

1. Tener treinta afios cumplidos;

2. Ser natural o vecino de la Provincia que hace la eleccion;

3. Tener tres afos de residencia en el territorio de Venezuela
inmediatamente antes de la eleccion, con las excepciones del Articulo

52 N. 2. (indicados anteriormente)

4. Ser duefio de una propiedad raiz, cuya renta anual sea de
ochocientos pesos; o tener una profesion, oficio, o industria util que
produzca mil pesos anuales: o gozar de un sueldo de mil doscientos

pesos anuales.'®

Los no nacidos en Venezuela, y si en las otras secciones de la anterior

Republica de Colombia, necesitan cuatro afios de residencia. ***

Los no nacidos en Venezuela, que estando establecidos en ella al tiempo
de su transformacién politica de 1810, abrazaron la causa de la Independencia
y libertad, y han permanecido fieles a ella, podran ser Senadores, si tienen la

residencia y demas cualidades que exigen para los venezolanos de nacimiento.

181 Art.54.
162 Art.55.
163 Art.62.
164 Art.63.

93



165
Presidencia de la Republica.

Para ser Presidente se necesita ser venezolano por nacimiento, y tener

todas las otras cualidades que se exigen para Senador.*®

El Presidente durara en sus funciones cuatro afios, y no podra ser
reelegido inmediatamente, sino después de un periodo constitucional por lo

menos. %’

Las cualidades que se necesitan para Vicepresidente, la forma de su
eleccion y la duracién de su destino, seran las mismas que se han designado

para el Presidente.'®®

Para ser Secretario del Despacho (Interior y Justicia, Hacienda y Guerra
y Marina) se requieren las mismas cualidades que para ser Representante y la
aptitud necesaria para desempefiar el destino que se les conffa.*®

El sufragio Indirecto.

El texto constitucional sigue en términos generales el procedimiento
electoral promulgado en los textos anteriores de caracter indirecto, que

comienza en
Las asambleas parroquiales

En cada Parroquia cualquiera que sea su poblacion, habra una
Asamblea Parroquial cada dos afios, el dia primero de agosto, compuesta de

los sufragantes parroquiales en ejercicio de los derechos ciudadanos, vecinos

165 Art.64.

166 Art.104.
167 Art.108.
168 Art.109.
169 Art.134.
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de cada parroquia, teniendo como objeto votar por el elector o electores que

corresponden al Cantén *7°.

Cada sufragante parroquial votara por elector o electores del Canton,
expresando publicamente los nombres de otros tantos ciudadanos, vecinos del
mismo Canton, los cuales seran indispensablemente asentados a presencia del
sufragante en un registro destinado a este fin. Los que resultaren con mayor
namero de votos se declararan constitucionalmente nombrados para electores.
Cuando hubiere igualdad de sufragios en dos o0 mas personas, decidira la
suerte.'™

Posteriormente se conformaran las Asambleas o Colegios Electorales
compuestos por los electores nombrados por los Cantones, cuyas funciones
duran dos afios, que procederan a la eleccion de

a) El Presidente del Estado
b) El Vicepresidente
c) Senadores de la Provincia y sus suplentes.

d) Representante o representantes de la misma, y de sus respectivos
suplentes) los miembros de las Diputaciones provinciales y sus respectivos

suplentes. 12

Las elecciones se deciden por mayoria absoluta y si ningun candidato la
hubiere alcanzado, se elegira entre los dos candidatos que hayan obtenido

mayor nimero de sufragios; en caso de empate se decide por sorteo.*”®
La Camara de Representantes

Se compone de los representantes electos en el Colegio Electoral por

cada Provincia, indicado anteriormente; cada Provincia elegira un diputado por

70 Arts.20, 21 y 23.
1 Art.25y 30.

172 Arts.32 a 40.

3 Art.41.
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cada veinte mil almas de poblacién, y uno mas por un exceso de doce mil,
asegurando que todas las provincias tengan al menos un representante

cuenten con un diputado.*™
Senado

Son electos por el sistema indicado anteriormente, correspondiendo dos

senadores por Provincia.*"
El Presidente de la Republica

Para la eleccion de Presidente, es necesario que se hayan reunido en
favor de un candidato las dos terceras partes de los votos que hayan sufragado
en los Colegios Electorales, de no ser asi, el Congreso elegira entre los tres

que hayan obtenido més votos. "

El Presidente no podia ser reelegido para el siguiente mandato

presidencial, debiendo transcurrir al menos un mandato.*’

Posteriormente se publicarian las Leyes de elecciones de 6 de octubre
de 183 y de 29 de abril de 1832,que no introducen importantes cambios, y ya
en el periodo de Gobierno de José Maria Vargas (1835-1836), el Decretos de 9
de mayo de 1836, que intenta aclarar algunas dudas de interpretacion respecto
al articulo 224 de la Constitucion, respecto a las facultades de las Asambleas
parroquiales y Colegios electorales, asi como para fijar la responsabilidad en

que incurren los infractores del libre ejercicio de la soberania en las elecciones.
178

Durante el periodo de Gobierno de Carlos Soublette (1843-1847), se
promulgara las Leyes de 8 de abril de 1846 (9), referentes a las elecciones al
Senado y la Camara de Representantes, asi como los modelos para la

conformacién de los registros de las Asambleas parroquiales, cantones, y los

4 Arts. 50 y 51.

75 Art.60.

176 Arts.107 a 107.
17 Art.108.

178 Considerando 1°.

96



referentes a la eleccién del Presidente, Vicepresidente de la Republica, asi

como las actas para la eleccién de senadores y diputados provinciales.

Durante el periodo de Gobierno de José Tadeo Monagas (1847-1851), se
promulgaran las Leyes de 21de febrero de 1848 y de 2 de abril de 1856,
referentes al comportamiento de los miembros de estas cAmaras. Durante su
segundo periodo de mandato (1855-1858), promulgaria la Ley Octava de 2 de
abril de 1856, sobre el mismo tema. El mandato de José Tadeo Monagas,

puede considerarse como un periodo de caracter dictatorial.

El texto de 1830 fue el de mayor vigencia del siglo XIX, (27 afos), -
aunque no exento de tensiones caudillistas y de levantamientos civico
militares,- amparado en el caudilismo militar de Paez y Monagas y en un
sistema de caracter oligarquico, diferenciado del centralismo inspirado por
Simon Bolivar, aunque lejos del concepto de Estad Federal solicitado por un
gran numero de constituyentes, que fue definido como de “centro federal o

»179

mixta”~"”, ya que aunque el Estado tenia caracter unitario, las provincias tenian

una amplia autonomia en su gobierno.

179 v/éase Gil Fortull, ob,ant,cit pags 19 y 20.
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7.2.CONSTITUCION DE 1857

&

El texto constitucional en su articulo 5°, reproduce de forma idéntica a
como lo hizo la Constitucion de 1830 en su articulo 6° el caracter
representativo del régimen politico, aunque en esta ocasion incorpora el

concepto de democratico, y la alternancia de todos los funcionarios publicos.

De forma similar se proclaman los derechos de sufragio de los
ciudadanos en el articulo 11, que en el texto de 1830 se hiciera en el articulo
13, aunque en los requisitos exigidos para gozar de los derechos de ciudadano
se elimina el requisito de ser propietario o contar con una profesion u oficio que

produzca una cantidad economica, asi mismo pone fecha a la exigencia de

saber leer y escribir, que sitiia en 1880.*%°

Elimina la condicién de pérdida de los derechos, aunque mantiene la

posibilidad de suspensién, que sucede cuando:

1°.Por naturaleza en pais extranjero.

2°.Por comprometerse a servir contra Venezuela.

3°.Por condenacion a pena corporal, a consecuencia de delitos comunes.

4° Por admitir empleo de otro Gobierno, sin permiso del Congreso.

5°.Por quiebra fraudulenta declarada asi por sentencia judicial.

180 Ar.12.
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6°.Por ser deudor de plazo cumplido a fondos publicos, declarado asi por

sentencia ejucutada en juicio contradictorio.®*

No obstante, a diferencia de los textos anteriores, se manifestaba en el articulo
14, que los que tuvieran sus derechos suspendidos, podia "impetrar su

rehabilitacion conforme a la Ley".

Asi mismo se reducen las exigencias requeridas para ser elector, que quedan

de la siguiente forma:
1°Que sea mayor de 25 afios.
2°.Que sepa leer y escribir.

3°.Que tenga una propiedad raiz que valga mil pesos por lo menos., 0 una

renta o sueldo que le produzca cuatrocientos pesos o mas.#?

En el texto constitucional, aunque se mantiene el caracter indirecto de las
elecciones, elimina los titulos correspondientes las Asambleas parroquiales y
colegios electorales proclamados en los textos anteriores, lo que no implica que
no sigan ejerciendo las mismas funciones proclamadas en el texto anterior,
aunqgue solo se mencionan especificamente para la eleccion del Presidente de
la Republica; no obstante el texto hace para el futuro una reserva de ley
especifica para las elecciones, que en el caso de los senadores, el texto remite
a la misma, sin especificar en la Constitucion como se llevar4d a cabo la

eleccion.*®

Los diputados son electos por los miembros electores de los pueblos, en
la proporcion de uno por cada veinticinco mil almas y otro mas por residuo que

no baje de quince mil*®*

El Presidente y Vicepresidente son nombrados por las Asambleas

Provinciales. compuestas por los electores que elijan los cantones, en la

181 Art. 13.
182 Art.15.
183 Art. 25.
184 Art.21.
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proporcion de uno por cuatro mil almas, y uno mas por un residuo de dos mil. la
votacion tiene caracter secreto, llevandose a cabo el escrutinio en el Congreso.
Para ser electo es preciso obtener las dos terceras partes de los votos, de no
ser asi, el Congreso reducira los candidatos a tres y si una vez realizada esta
nueva votacion, si ningun candidato obtiene los dos tercios, se reducira la
votacion a los dos primeros, y quedara elegido el gque obtenga mayoria
absoluta. En caso de empate decidira la suerte.*®®

No obstante lo indicado en el articulo precedente, en las Disposiciones
transitorias articulo 1°, se proclamaba, "Luego que sea sancionada esta
Constitucion, el Congreso en Camaras reunidas y por las dos terceras partes
de sus miembros presentes, procedera a nombrar por esta vez el Presidente y
Vicepresidente de la Republica para el primer periodo constitucional. Entretanto
los actuales continuaran en sus destinos hasta que sean reemplazados por los
que se nombren” &

La Constitucion de 1857, de escasa vigencia, es consecuencia de las
reformas emprendidas por el Presidente Monagas, con el fin de reorganizar
territorialmente el pais y sobre todo, como ya se ha indicado anteriormente

para extender el periodo presidencial, lo que impedia el texto precedente.

% Art.59.
18 De esta forma el Presidente Monagas se aseguraba la reelecion de su mandato al frente del
Ejecutivo.
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7.3.CONSTITUCION DE 1858.

El General Julian Castro, mediante” la Revolucion de marzo de
1958”,pondra punto final al mandato del General Monagas y sus intentos de
perpetuarse en el poder, derogando la Constitucion de 1857, poniendo de
nuevo en vigor la Constitucion de 1830 y convocando el 19 de abril a una

Asamblea Constituyente .*%’

Bajo el periodo de Gobierno de Julian Castro, se llevara a cabo el
proceso constituyente que dara lugar al texto de 1858, que entrara en vigor el
31 de diciembre. El 26 de abril de 1858 se promulgara un Decreto para instalar
la Gran Convencién Nacional, que no podra hacerlo con menos de las dos

terceras partes de sus miembros,*®

a los el Estado proveera de dietas y
vidticos'®® .Cabe destacar en el citado decreto, que se proclama que para ser
electo no es necesaria la residencia en la provincia, ni tan siquiera en el
pal'S.lgo 191

En su articulo 79, reitera lo ya proclamado en el texto anterior referente al
caracter republicano, representativo, responsable y alternativo del Gobierno, al
gue en esta ocasion afiade el caracter popular del mismo, lo que reafirma en el
articulo 8°, donde relaciona el ejercicio de la soberania con las elecciones, "El
pueblo ejerce la soberania directamente en las elecciones e indirectamente por

los poderes publicos que establece esta Constitucion”.

Referente al sufragio activo

187 Sobre este proceso constituyente y en genral sobre todos los habidos en Venezuela, véase;
Plaza, Elena y Combellas, Ricardo (Coordinadores); “Procesos constituyentes y reformas
constitucionales en la Historia de Venezuela . 1811-1999. ”.Universidad Central de Venezuela.
Caracas 2005.

18 No obstante lo indicado, no existe, salvo la advertencia prevista en el articulo 39, mecanismo
coactivo para el cumplimiento de este mandato.

189 A este respecto se reitera la prevision contemplada en el Decreto de 23 de abril de 1846.

90 Art.41.

L Art. 38.
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Se reconoce tal derecho a todos los ciudadanos, que cumplan los siguientes

requisitos:
1. Todos los venezolanos mayores de veinte afos;
2 Los que, sin tener esa edad, sean o hayan sido casados.

Sobre este punto es destacable el concepto amplio y flexible que el texto

constitucional utiliza para la concesién de la nacionalidad, ".
" Son venezolanos:

1. Por nacimiento, todos los nacidos en el territorio de Venezuela: los hijos
de padre o de madre venezolanos, nacidos en el territorio de Colombia; y

los de padres venezolanos, nacidos en cualquier pais extranjero;

2. Por adopciodn, los nacidos en cualquiera de las otras republicas hispano-
americanas, sin otra condicion que acreditar su origen y manifestar su

voluntad de serlo, ante la autoridad que determine la ley;

3. Por naturalizacion, los extranjeros ya naturalizados y los que obtengan

carta de naturaleza conforme a la ley."*%**%?

Como en los textos anteriores , Los derechos de ciudadano se suspenden:
1. Por enajenacion mental;

2. Por condenacion a pena corporal, en virtud de sentencia ejecutoria,

mientras se cumple dicha pena,;

3. Por interdiccién judicial.***

Sin embargo se eliminan los requisitos de saber leer y escribir.'®

92 Art.6.

1% Aunque no se menciona como sujetos de participacion politica, es de destacar que en el
articulo 13 del texto, se proclama que "Queda para siempre abolida la esclavitud en Venezuela,
y se declaran libres todos los esclavos que pisen su territorio ".No obstante debe indicarse que
el articulo 27 manifiesta que "Todos los venezolanos son iguales ante la ley".

9t Art. 12.
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La constitucion proclama la libertad de opinidn y pensamiento, asi como
de imprenta, sin necesidad de previa censura®®: gozan igualmente del

derecho de asociacion®’
Referente al sufragio pasivo.

Los senadores y diputados, al igual que en los textos anteriores
tienen el caracter de representacion nacional y no por la provincia que los

8

designa,.'® gozando de inmunidad e inviolabilidad,***asi como de

remuneracion (indemnizaciébn por asistencia a las reuniones vy

desplazamiento).?®

El Senado se compone de dos Senadores por cada Provincia,
elegidos por las Legislaturas provinciales, por mayoria absoluta de votos;
y del mismo modo se lleva a cabo la eleccién de los suplentes.” La
duracion de su mandato es de cuatro afios renovandose por mitad cada

dos afios.?%

Los requisitos para ser senador son:

1.Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos;
2. Tener treinta afios cumplidos;

3. Ser natural o vecino de la Provincia que hace la eleccion;

1% ART.11.

19 Art. 14.

97 Art. 15.

198 Art. 40.

199 Arts. 43y 44,
200 Art, 47.

201 Art.49.

202 Art.51.
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4. Ser duefio de una propiedad raiz, cuya renta anual sea de mil
doscientos, o tener una profesion o industria u oficio que produzca mil

quinientos pesos, o un sueldo de dos mil pesos. %%

El Congreso de los Diputados se compone de un diputado cada
veinticinco mil almas, y uno mas por exceso de quince mil, la provincia que no
alcance este numero, contara siempre con un diputado y en la misma
proporcion se nombraran los suplentes. Los diputados son electos por los
ciudadanos de las provincias por votacion directa y secreta, por mayoria
relativa de votos.?®* Los Diputados duraran en el ejercicio de sus funciones

cuatro afios, renovandose por mitad cada dos afios.?®.

Los requisitos para ser Diputado son:
1. Ser ciudadano en el goce de sus derechos;

2. Tener veinticinco afios cumplidos.?%

El Poder Ejecutivo,(Presidente y Vicepresidente de la Republica®’

) son
electos por votacion directa y secreta de los venezolanos que estén en el goce
de sus derechos. ?®. De esta forma se ponifa fin a los colegios electorales
reducidos que designaban al Jefe del Estado, practica que seguira en vigor
hasta el texto de 1881, en que se volvera a la eleccion indirecta del Presidente

de la Republica.

203 Art.52.
204 Art.58.
205 Art.60.
206 Art.59.

27 por muerte, dimision, destitucion o incapacidad del Presidente, ejercerd el Vicepresidente el
Poder Ejecutivo hasta que se concluya el periodo constitucional.(Art.92).

28 Art.81.
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Para ser Presidente de la Republica se necesita ser venezolano por

nacimiento, y ciudadano en el goce de sus derechos.?%*

Las faltas del Presidente seran suplidas por un Vicepresidente, y las de
éste por la persona que anualmente designe el Congreso en Camaras
reunidas, elegida en la forma que establece esta Constitucion para perfeccionar

la eleccion del Presidente de la Republica.?*°

Para que haya eleccién constitucional de Presidente de la Republica, es
necesario que se reuna en favor de un individuo la mayoria absoluta de los
votos de todos los que hayan sufragado. Si ninguno hubiere obtenido esta
mayoria, el Congreso concretara la eleccion a los tres que hayan obtenido
mayor numero de votos, principiando por fijar en votacién secreta estos tres
individuos, si en sufragios populares resultaren varios con igual nimero de

votos.??

Designados los tres individuos a quienes ha de concretarse la votacién,
el Congreso procedera a elegir por escrutinio uno entre ellos, y declarara
constitucionalmente al que hubiere obtenido las dos terceras partes de los
votos de los miembros presentes. Si ninguno hubiere obtenido esta mayoria, se
repetird el acto contrayéndolo a los dos que resultaren con mas votos; y Si
después de dos escrutinios mas, ninguno obtuviere las dos terceras partes,
sera bastante para que haya eleccion la mayoria absoluta. En caso de igualdad

continuara la votacién hasta obtener la mayoria.**

La eleccion del Presidente de la Republica se hard en sesion
permanente, de la cual no podra retirarse, sin permiso del Congreso, ninguno
de los miembros que hubieren dado sus votos en el primer escrutinio, ni entrar

en ella el que no haya concurrido al mismo escrutinio.?*

209 Art.82.
219 Art.80.
211 Art.83.
212 Art.84.
213 Art.85.
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El mandato presidencial dura cuatro afios en sus funciones; y no podra

ser reelegido sino después de un periodo constitucional por lo menos.***

Las cualidades para ser Vicepresidente, la forma de su eleccion, y la
duracién de él en su destino, son las mismas que se han establecido respecto
al Presidente.?®

No puede ser elegido Presidente ni Vicepresidente ningun individuo que
tenga parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado civil, o de afinidad
dentro del segundo, con las personas que sean Presidente y Vicepresidente al

tiempo de la eleccién.*®

La eleccion de Presidente y la de Vicepresidente se haran con una
diferencia de dos afios de una a otra, a cuyo efecto el primer Vicepresidente

sélo durara dos afios.?’

Cuando el Vicepresidente encargado del Poder Ejecutivo por alguna de
las causas indicadas en el texto constitucional faltare, le subrogara el
designado por el Congreso, hasta que sean elegidos el Presidente y el
Vicepresidente; cuyas elecciones se mandaran practicar inmediatamente, si

faltare por lo menos un afio para terminar el periodo constitucional.**®

Posteriormente mediante las Leyes de 27 de enero de 1859 y de 3 de
febrero de 1859, se aclararan algunos aspectos referentes a los procesos
electorales, la primera respecto al modo de de practicar las elecciones, tanto en
los cantones, como en las parroquias y la forma de inscripcion de los
sufragantes y la segunda en relacion a los diputados que correspondian a cada
una de las provincias, asi como las causas de nulidad de las elecciones y las
penas en que pudieran incurrir aquellos que utilizaran malas practicas, fijando

igualmente los viéticos y dietas de los miembros del Congreso.

214 Art.86.
215 Art.87.
216 Art.88.
217 Art.89.
218 Art. 93.
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En todo caso, debe destacarse sobremanera, que para la Convencién
Nacional de 1858, se adoptdé por primera vez en la historia politica de la
Republica de Venezuela, el sufragio universal, libre y directo, que abarcaba a
todos los varones, mayores de veinte afos, exceptuando solo a los solteros
que no hubieran alcanzado tal edad o que estuvieran inmersos en causa

pendiente con la Justicia o enajenacion mental.
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CAPITULO VI

LAS CONSTITUCIONES FEDERALES
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LAS CONSTITUCIONES FEDERALES

8.1.CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA DE 1864.

e

La vigencia de la Constitucion de 1858, fue de nuevo interrumpida por las
constantes guerras federales, y como indica Brewer Carias, "Del derrumbe del
Estado autbnomo semi-descentralizado, surgid un nuevo Estado, un nuevo
liderazgo politico en el poder y un nuevo proyecto politico, el del Estado
Federal. El cambio fue radical. Basta repreguntarse quién podia saber en 1856,
por ejemplo, quienes eran Zamora o Falcon, qué representaban o dénde
estaban. Eran, sin duda, lideres locales, pero sin que se sospechara siquiera
de su potencialidad para dominar el pais. Incluso, el mismo Antonio Guzman
Blanco no era la persona que en esos momentos de crisis podria vislumbrarse
como el que dominaria el segundo gran ciclo de la historia politica del pais, que
va de 1863 hasta comienzos de este Siglo. Lo cierto es que en 1863 surgioé un
nuevo sistema politico, un nuevo liderazgo, un nuevo Estado y un nuevo
proyecto politico. El anterior sistema fue barrido y comenzé la instauracion de

uno nuevo, en este caso, basado en la forma federal del Estado, con una
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disgregacion extrema del Poder"*°.

De esta forma, durante el periodo de Gobierno de Juan Cris6stomo
Falcon se promulga el Decreto de 8 de agosto de 1863, denominado Decreto
de Garantias, que manifiesta los derechos y garantias individuales de los
venezolanos mas importantes proclamados hasta el momento en la historia
politica y constitucional venezolana hasta el momento. En el mismo se

garantiza a los venezolanos los siguientes derechos:

1° LA VIDA: queda en consecuencia abolida la pena de muerte y derogadas

las leyes que la imponen.

2° LA PROPIEDAD: no podra pues su duefio ser despojado de ella, ni privado

de su goce por ninguna autoridad, sino en virtud de sentencia judicial.

3° LA INVIOLABILIDAD DEL HOGAR DOMESTICO: s6lo para evitar la

perpetracion de un delito y en la forma legal, podra ser allanado.

4° EL SECRETO DE LOS PAPELES Y CORRESPONDENCIA: si aconteciere
la violacion la autoridad, funcionario 6 particular en cuyo poder se encuentren,

se presumira por el mismo hecho culpable de este delito.

5° LA LIBRE EXPRESION DEL PENSAMIENTO, DE PALABRA O POR

ESCRITO: no hay por lo tanto delitos en materia de imprenta.

6° LA LIBERTAD DE INSTRUCCION: no queda por ello exonerada la

autoridad de establecer la ensefianza primaria y dar proteccion a la secundaria.
7° EL DERECHO DE SUFRAGIO: sin otra restriccion que la minoridad.

8° EL LIBRE DERECHO DE ASOCIACION: pacifica y sin armas.

9° EL DERECHO DE PETICION Y DE ALCANZAR RESOLUCION.

10° LA LIBERTAD NATURAL: en virtud de la cual es permitido hacer todo

aguello que no perjudique & otro 6 que no lo prohiba la ley.

219 Brewer Carias,Allan; "Instituciones del Estado Democratico de Derecho.Constitucién 1961".
Coleccion Tratado de Derecho Constitucional . Tomo 1V. Fundacion de Derecho Publico.
Editorial Juridica venezolana.2015.
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11° LA. LIBERTAD PERSONAL: puédese por tanto entrar, transitar y salir de
la Republica con sus bienes sin necesidad de pasaporte: cambiar de domicilio y
disponer libremente de sus propiedades. Sélo una disposicion judicial puede

coartar el ejercicio de estos derechos.
12° LA LIBERTAD DE TODA INDUSTRIA LICITA.

13° LA IGUALDAD ANTE LA LEY: que sin excepcion sera una para los
venezolanos. Todos seran igualmente admisibles a los empleos publicos, sin

otra consideracion que la de su idoneidad.
14° LA SEGURIDAD INDIVIDUAL: y en consecuencia:

-1° Ninguno podra ser juzgado sino por leyes preexistentes, y nunca por
comisiones especiales, sino por sus Jueces territoriales 6 los del lugar donde
se cometa el delito.

-2° Ni ser preso por deuda que no provenga de delito 6 fraude.

-3° Ni preso O arrestado sino por autoridad competente, en los lugares
conocidos por carceles, y con la previa informacion escrita de haberse
cometido un delito que merezca pena corporal y fundados indicios de ser el
autor; debiendo previamente expedirsele boleta con expresion del motivo. Toda
persona es habil para arrestar y conducir en el acto a la presencia del Juez al
encontrar en fragante delito.

-4° Ni privado de comunicacién por ningun pretexto.
-5° Ni continuar por mas tiempo en la carcel después de destruidos los cargos.

-6° Ni imponerle otra prision & mas de la privacién de la libertad, no pudiendo
negarsele aquellas comodidades que sean compatibles con su seguridad.

-7° Ni sentenciado antes de haber sido citado, oido y convencido. En estos
juicios nadie esta obligado a dar testimonio contra si, sus parientes hasta el

cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad ni su conyuge.

-8° Ni ser extrafiado de su suelo natal. Quedan por tanto abolidos la

confinacion y el destierro.
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Art. 2° Abolida para siempre la esclavitud en Venezuela, todo esclavo que pise
el territorio sera considerado como libre, y la Republica lo acoge bajo su
proteccion.

Art. 3° Los lugares que se nombran Bajoseco y la Rotunda, escogidos como
tormento de los hombres libres, no podran servir en lo sucesivo para lugares de

prision.

Art. 4° Los principios, garantias y derechos reconocidos en los articulos
anteriores, no podran ser alterados; y todo funcionario que los quebrante pierde

de hecho su autoridad, y puede ser tratado como traidor a la Patria.

Art. 5° El presente decreto regira hasta que la Asamblea Constituyente pida el
pacto fundamental de los Estados.

Art. 6° Los Secretarios del Despacho firmaran este decreto, quedando
encargado el del Interior, Justicia y Relaciones Exteriores, de su ejecucion y de

comunicarlo a quienes corresponda.

Al citado Decreto le sucedera otro de 13 de agosto de 1863, por el cual
se convoca Asamblea Constituyente y la Ley de 23 de mayo de 1864, dictado
ya por la Asamblea Constituyente, por la que se convocan elecciones para la
Jefatura del Estado.

El Decreto de 13 de agosto de 1863, a los que se uniran los
posteriormente indicados, se convertirA en parte esencial del texto

constitucional de 1864.

En 1864 se convocara a una Asamblea Constituyente, que dara lugar a
la Constitucion Federal de 1864, segunda de estas caracteristicas en la Historia

Constitucional de la Republica.

El texto constitucional, que en su articulo 1°proclama el caracter Federal
de la Republica, "(...) se declaran Estados independientes para formar una
Nacion libre y soberana, con el nombre de Estados Unidos de Venezuela”,
manifiesta en su articulo 13.1°, el caracter de su organizacion conforme a los
principios de Gobierno Popular, electivo, federal, representativo, alternativo y

responsable, que reproducira lo proclamado en el mismo, aunque afadira el
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derecho a la libertad religiosa o de culto, aunque salvo la Religion Catdlica
Apostdlica Romana no pudiera ejercerse culto publico fuera de los
templos.?*°No obstante, la Nacién se atribuye el Patronato eclesiastico, que lo

ejerceré segun determine la Ley.?**

Sobre los requisitos para ostentar la ciudadania venezolana se
mantienen los previstos en el texto constitucional anterior, al que afiade a "Los
nacidos o que nazcan en cualquiera de las Republicas Hispanoamericanas o
en las Antillas espafiolas, siempre que hayan fijjado su residencia en el

Territorio de la Unién y quieran serlo"#%.

Respecto al sufragio, el articulo 8° proclama, que "son elegibles los
venezolanos varones de veintiln aflos ,con las excepciones previstas en esta

Constitucién" 223

,y el articulo 14.10, manifiesta la libertad de sufragio para las
elecciones populares, sin mas restriccibn que la menor edad de dieciocho
afos., asi como la libertad de pensamiento. expresado de palabra o por medio
de prensa, sin restriccién alguna®*, asi como de reunién y asociacién, sin que

el Estado pueda tener derecho alguno de inspeccién.??

En virtud de caracter de sufrago universal masculino no se indican otras
restricciones tanto para el sufragio activo como pasivo para el Congreso de los
Diputados, limitandose a proclamar el texto, que se elegird uno por cada
veinticinco mil alas, y otro por un exceso que pase de de doce mil. También

elegiran igual nimero de suplentes.?*°%?’

Respecto al Senado, cada Estado elegira dos Senadores principales, y

para llenar las vacantes dos suplentes.??®

Los Senadores que gozardn de un mandato de cuatro afios,

20 Art.14.13. C.C.1864.

221 Articulo 98 C.V.

22 Art.6.4°.C.V.

223

24 Art.14.6°.

5 Art.14.9°,

225 Art.20.

227 Mediante Ley de 6 de junio de 1865, se completara el procedimiento de eleccion para los
representantes de diversos Departamentos.

228 Art.25.
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d9

renovandose a la mitad““",tienen como requisito, contar con la nacionalidad

por nacimiento y tener treinta afios de edad.?*

Para la Presidencia de la Republica, cuyo cargo se elige por cuatro
afios,”*! se requiere contar con la nacionalidad venezolana de nacimiento y

d,>*?se introduce a diferencia de los textos

tener treinta afos de eda
constitucionales anteriores, la variante de Estado Federal, de tal forma, que la
eleccion se hara por los ciudadanos de todos los Estados en votacion directa y
secreta, de manera que cada Estado tenga un voto, que sera el de la mayoria
relativa de sus electores.?**Posteriormente. sera el Congreso el que lleve a
cabo el escrutinio, que habiendo recibido los registros correspondientes de los
Estados,?** proclamara como Presidente al que tenga la mayoria absoluta de
votos, Si ninguno la tuviere, escogera el Congreso entre los dos que hubieren
obtenido mayor numero. En este caso, los votos seran tomados por Estados,
teniendo cada Estado un voto, y sin la concurrencia de las dos terceras partes
de los Estados no se verificara esta eleccion. El voto de cada Estado lo
constituye el de la mayoria absoluta de sus Representantes y Senadores, y en

caso de empate decidira la suerte?3>?3°

229 Art, 27.
230 Art.26.
21 Art.68.
232 Art.62.
23 Art. 63.

234 E| octavo dia de las sesiones del Congreso se reuniran las Camaras para hacer el escrutinio.
Si para entonces no se hubieren recibido todos los registros, se dictaran las medidas conducentes
para obtenerlos, debiéndose diferir el acto hasta por cuarenta dias, si fuere necesario. Vencido
este término, podra efectuarse con los registros que se hayan recibido, con tal que no bajera de
las dos terceras partes.(Art. 64).

235
Art.65.
23 posteriormente la Ley de 23 de mayo de 1864, se completara el procedimiento de eleccion.
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8.2.LA CONSTITUCION DE 1874,

La proclamacion de Estado Federal no puso fin a los enfrentamientos
entre el Poder Central y los Estados, o mas propiamente entre el Poder
Ejecutivo de la nacion y los caudillos regionales, creandose una situacion de
guerra civil, que inhabilitaba el texto constitucional de 1864. En este contexto el
General José Tadeo Monagas protagoniza un golpe de Estado triunfante y en
junio de 1868, reasume de nuevo el poder y el 30 de junio declara vigente la
Constitucién de 1864%*, convocando elecciones para el Congreso Nacional a
celebrar el uno de enero de 1869, y celebrar elecciones a la Presidencia de la
Republica; sin embargo, unos dias mas tarde fallece Monagas (18 de
noviembre); la presidencia es asumida por el también General M, José Ruperto
Monagas, hijo de José Tadeo, en marzo de 1969, celebrandose las elecciones

en el agosto siguiente, que lo ratifica en la Presidencia,

El mandato de José Ruperto Monagas se vio interrumpido por otro golpe
de Estado en abril de 1870, protagonizado por el General Antonio Guzman
Blanco, que detentard el poder desde 1870 a 1888. El nuevo dirigente no
deroga en principio el texto de 1864, manifestando su vigencia y el respeto a
sus principios, como queda patente en su proclama del 27 de abril de 1870,

“Ni los pueblos armados en santa Revolucién, ni los Ejércitos que tan
rapidamente y gloriosamente han formado, ni los ilustras Jefes que los han
conducido a la victoria, ni yo mismo, en quién habéis concentrado la autoridad,
tenemos la representacion legitima de la soberania nacional, sino de una
manera transitoria, bajo el imperio de la necesidad. Por ello al estimar que era
el Pacto fundamental de la Republica el que demarca el camino de nuestros
deberes, mandamiento nacional, consagrado oir los Estados Autonomos de la
Federacion, es a esos Estados, y nada mas que a ellos, que debemos volver
los ojos en este dia,”.

27 Decreto de 30 de junio de 1868.
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En este sentido convocd un Congreso, con el fin de convocar elecciones
para la designacién de un Presidente provisional de la Republica. El 13 de junio
el General Antonio Guzméan Blanco fue designado Presidente Provisiona,
ejerciendo el mismo de forma Dictatorial, con el titulo de “llustre Americano
Regenerador de Venezuela”?®. En abril de 1873, fue elegido por el Congreso

Presidente de los Estados Unidos de Venezuela

El texto constitucional de 1874, en cuanto a la configuracién del régimen
politico no implica grandes cambios respecto a la Constitucion de 1864, aunque
en lo referente al sistema electoral y de representacion, si presenta importantes

modificaciones.

A este respecto, cabe destacar que reduce el mandato de senadores y
diputados a dos afios, como consecuencia de lo proclamado en el Titulo Il

Bases de la Unién ,

"Los dichos Estados se obligan a defenderse contra toda violencia que dafie su
independencia o la integridad de la Unidn; y se obligan a establecer las reglas
fundamentales de su régimen y gobierno interior, y por tanto quedan

comprometidos:

1. A organizarse conforme a los principios de gobierno popular, electivo,
federal, representativo, alternativo y responsable. En consecuencia los
altos funcionarios que establezcan para su gobierno propio en el orden
Ejecutivo y Legislativo seran precisamente de eleccién popular y no
tendran una duracion que exceda de dos afios; ni podran ser reelegidos
los que ejerzan el Ejecutivo ni sus suplentes en ejercicio, para el periodo
inmediato; ni sustituidos o suplidos unos y otros con parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad o afinidad

civiles".2*°

238 \ease sobre este punto BREWER CARIAS; ob.ant. cit pag 392 y 393.
2 Art.13.

116



Proclamado de nuevo para los miembros del Congreso de los
Diputados, en su articulo 21, "Los Diputados duraran en sus funciones dos
afnos, y se renovaran en su totalidad"; afirmacion que de forma idéntica se

indica para los senadores?*.

Asi mismo, respecto a la eleccidon Presidencial, queda reducido a
dos afos, " El Presidente durard en sus funciones dos afios...., en que se
separara precisamente y llamara al que debe sustituirle, aunque no haya
desempeiiado sus funciones durante todo el periodo para que fue

nombrado" ?#

, Y vedada la reeleccion, "El Presidente saliente o quien le
sustituya en caso de falta absoluta, no podran ser elegidos para el periodo
inmediato o siguiente al que termina, ni tampoco los parientes de aquél y
éste hasta el cuarto grado de consanguinidad o afinidad civiles" #*?

No obstante, la mas importante de las modificaciones al respecto,
es la proclamacion de que el voto sea firmado por el sufragante, lo que
implica quitar la cualidad de voto secreto, imperante en el derecho
electoral venezolano hasta el momento, "A establecer en las elecciones
populares el sufragio directo, publico, escrito y firmado por el sufragante, o
por otro ciudadano autorizado por él, a presencia de la Junta que presida
la votacién, y al acto de efectuarse ésta(...) %*°.

Aspecto que se reafirma con mayor claridad en el Decreto de siete
de mayo de 1874, que establece la forma para la eleccion de Diputados
por el Distrito Federal en la Legislatura Nacional, "El sufragante debera
decir a la Junta, en voz alta, clara e inteligible, la persona por quién vota y
para qué destino le da su sufragio" %**.Posteriormente, uno de los
miembros de la Junta escribira en el registro de que habla el articulo 19, el
voto de cada ciudadano en esta forma "N.N.inscripto bajo el nimero (tal)

vota: para primer diputado a la Legislatura Nacional porN.N., para

240 Art, 27.

21 Art. 69.

242 Art.70.

43 Art.13.232,

244 Art, 24 del citado Decreto.
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segundo Diputado por N.N.,para primer suplente por N.N. y para segundo
suplente por N.N., para Concejal por N.N. y para suplente por N.N,"** Los
votos que no aparezcan extendido conforme a este articulo, no tendran

ningGn valor.?*

El elector, finalizado el proceso indicado anteriormente, "leera y
firmara su voto: si no supiere leer buscara un ciudadano que lea por él, si
no supiere escribir, llamara a un ciudadano que lea y firme a su ruego". %’

Respecto a las elecciones presidenciales, el procedimiento es el
mismo, "El sufragante debera decir a la junta en voz alta, clara e

n 248

inteligible, la persona por quién vota para Presidente de la Union",

repitiéndose lo indicado anteriormente para diputados y senadores.?*

5 Art. 25.

248 Art. 25ep. Gnico.
47 Art.26.

28 Art.20.

29 Arts.21y 22.
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8.3.CONSTITUCION DE 1881.

Guzman Blanco dej6 la Presidencia en 1877, asumiéndola el
General Linares Alcantara, estrecho colaborador de Guzman, no obstante
el temprano fallecimiento Linares, posibilito la vuelta de Guzman Blanco a
la Presidencia el 25 de febrero de 1879.

El 27de abril de 1881, se proclam6 un nuevo texto constitucional,
producto de la reforma del de 1874, que aunque sigue manifestando la
cualidad de federal , reagrupa los Estados existentes en solo nueve, y en
su articulo 12 proclama la soberania de los mismos, salvo en lo delegado

a la Unién, expresamente en el texto constitucional.?*°

Sigue manteniendo en las elecciones populares el sufragio directo,
publico, escrito, publico y firmado por el sufragante, o por otro ciudadano
autorizado por él, a presencia de la Junta que presida la votacion, y al acto

de efectuarse ésta.?®!

Proclama la libertad de pensamiento, expresado de palabra o por
medio de la prensa, sin restriccion alguna, que la someta a censura
previa®2asi como la libertad de asociacion y reunién publica o privada, no
pudiendo las autoridades tener derecho alguno de inspeccion. o
coaccion®?. La libertad de sufragio para las elecciones populares, se
produce a los dieciocho afios, sin mas restriccién que la edad.?**

Debe destacarse igualmente el caracter de voto obligatorio para la
ciudadania, de tal forma, que aunque el texto constitucional lo prescribe
textualmente en el art. 12.2° que soélo parece proclamar el Derecho de

sufragio, el posterior Decreto de 27 de septiembre de 1881,proclamado

20 No obstante dependian directamente de la Unién los Territorios amazénicos y la Goagira,
hasta que pudieran optar a la categoria de Estados. Art.13.8°.

L Art. 13.220,

2 Art.14.6°.

253 Art.14.9°.

4 Art.14.11°.
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durante el mandato presidencial de Antonio Guzman Blanco, manifiesta la
obligatoriedad del voto, imponiendo multas al que no ejerciere dicho
Derecho. "El ciudadano que faltare al cumplimiento de este deber, sera
penado con la multa de cinco bolivares, que impondra el funcionario que
los Estados designen al efecto" #°.

Crea el Consejo Federal de la Republica, compuesto por un senador
y diputado por cada una de las entidades politicas, y de un diputado mas
por el Distrito Federal, que son electos por el Congreso cada dos afios de
entre las respectivas de los Estados de que conste la Federacion y la del
Distrito Federal.*®

Los miembros del Consejo Federal duran dos afios y no pueden ser
reelegidos para el periodo inmediato, aunque si volveran a ocupar sus

cargos de legisladores en las Camaras a que pertenezcan.?*’

El Consejo Federal no puede funcionar con menos de la mayoria
absoluta de la totalidad de sus miembros y nombra anualmente al que

deba presidir sus sesiones.*®

El Consejo Federal elige de entre sus miembros al Presidente de los

Estados Unidos de Venezuela, asi como al que deba reemplazarlo en

caso de faltas temporales o absolutas que ocurran en su periodo.?°El

mandato del Presidente dura dos afios,?® sin que pueda ser reelegido

para el siguiente periodo inmediato.?®*

25 Articulo 2° del citado Decreto.

2% Art.61.

7T Art. 63.

2% Art.64.

29 Art.62.

2%0 Guzmén Blanco fue elegido para el periodo 1882-1884, sucediéndole el General Crespo, para
el periodo 1984-86, al que volveria a suceder el General Guzméan Blanco para el periodo 1986-
88, aunque en esta ocasién no complet6 su mandato, finalizandolo en agosto de 1888.

L Art.63.
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8.4.CONSTITUCION FEDERAL DE 1891.

No se trata de una reforma constitucional propiamente dicha, sino
de una revision del texto anterior de caracter muy reducido, consecuencia
de la sucesion de Guzman Blanco, relevado en la jefatura del Estado, por
Hermogenes LoOpez (1887-1888) y Pablo Rojas,(1888-1890) primer
Presidente civil en toda la historia de Venezuela, que intentaron modificar
el texto constitucional para que se alargase el periodo presidencial, labor

gue continué Raimundo Andueza, electo por el Consejo Federal en 1890.

Este texto fue aprobado por el Congreso el 9 de abril de 1891, no
implica importantes cambios respecto al texto precedente, salvo en lo
referente al cambio de nombres de algunos Estados y en el procedimiento

para renovar la Constitucion.

El texto de 1891, al igual que el anterior, mantiene respecto al
sufragio, el caracter directo y publico y obligatorio,**’manteniendo la
libertad de reunidén y asociacion, en los mismos términos que el texto

anterior,.?**asi como la libertad de expresiéon y pensamiento®®’y los
restantes requisitos para el proceso electoral de diputados, senadores y el

Presidente de los Estados Unidos de Venezuela.

Fracasado el intento de prolongacién del mandato presidencial,
Andueza fue sustituido, accediendo a la cabeza del Poder Ejecutivo el

General Crespo,®*°que convocé a un Congreso Constituyente.

262 Art, 22,
263 Art.14.9°,
264 Art.14.6°.

2% Este proceso se conoce como “Revolucion Legalista”.
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8.5.CONSTITUCION FEDERAL DE 1893.

Las principales modificaciones respecto al texto anterior en materia

electoral se concretan en los siguientes aspectos:

a) Duracion del mandato de Diputados y Senadores, que pasa de dos

afios a cuatro,?*®renovandose en su totalidad.

b) Se pone fin al sufragio publico del voto de los ciudadanos,

estableciéndose el sufragio directo y secreto.?’

c) Se reorganiza el Poder Ejecutivo 2°®

d)La duracion del mandato de Presidente de la Republica sera de cuatro

afios.?%
e) Se elimina el Consejo Federal
f) Se crea el Consejo de Gobierno.?”

g) Reorganiza las Secretarias de Despacho, proclamando la existencia de
un Gobierno Colegiado.?™*

La eleccion del Presidente de la Republica se llevara a cabo por los

ciudadanos de todos los Estados y del Distrito Federal en votacion directa y

2% Arts.24 (diputados) y 29 (senadores).
7 Art.13.24.

2% Todo lo relativo a la Administracion general de la Nacion que no esté atribuido a otra
autoridad por esta Constitucion es de la competencia del Ejecutivo Nacional; y éste se ejerce por
un Magistrado que se nombrara Presidente de los Estados Unidos de Venezuela, en unién de los
Ministros del Despacho, que son sus 6rganos, y del Consejo de Gobierno en todas aquellas
atribuciones que la Constitucién le confiere.(Art.60).

269 Art, 71.
219 3eccion IV del Titulo VI. Arts. del 79 al 89.
211 Seccion V, del Titulo VI. Arts.90 a 109.
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secreta; y para poder ser elegido se requiere ser venezolano por nacimiento y
haber cumplido treinta afios de edad. *”?Una vez efectuada la votacién, las
Camaras se reuniran en Congreso para hacer el escrutinio en la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos de Venezuela.?’’Se declarara elegido
Presidente al ciudadano que haya obtenido la mayoria absoluta de los votos de
los electores. Si ninguno la obtuviere, elegira el Congreso entre los dos que
hayan obtenido mayor numero. En esta eleccion los votos seran tomados por
Estados, teniendo cada Estado un voto; y sin la concurrencia de las dos
terceras partes de los Estados, representados por la mayoria absoluta del total
de sus Senadores y Diputados, no se verificara la eleccién. 2”El voto de cada
Estado lo constituye la mayoria absoluta de sus Senadores y Diputados, y en
caso de empate decidira la suerte. El voto de los Diputados por el Distrito
Federal se compactard con el de los del Estado Miranda.?”® Si ocurriere
vacante absoluta de la Presidencia de la Republica durante los dos primeros
afos de un periodo constitucional, el Presidente del Consejo de Gobierno que
entre a desempeiiar las funciones de Presidente de la Republica convocara
inmediatamente a los pueblos a elecciones, para que se nombre aquel

funcionario por el tiempo que falte del periodo.?"®

El texto prohibe la reeleccion presidencial para el siguiente mandato,
aunque no haya desempefiado su destino todo el periodo para que fue
nombrado. Tampoco podra ser elegido Presidente para el periodo inmediato el
ciudadano que haya desempefado la Presidencia durante el dltimo afio del
periodo anterior, ni los parientes de uno y otro hasta el cuarto grado de

consanguinidad y segundo de afinidad.?"’

El Presidente de los Estados Unidos de Venezuela tendra para su

Despacho los Ministros que sefiale la ley. Esta determinara sus funciones y

2" Art.63.

23 Art.64.

274 _as elecciones a la Presidencia de la Republica y al Congreso se perfilaran posteriormente,
mediante el Decreto de 23 de junio de 1893, indicando ademas las penas en que pueden incurrir
los que cometan fallas respecto al proceso electoral.

2’5 Art.65.

21 Art.72.

7T Art.73.
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deberes, y organizara las Secretarias?’®.Los Ministros del Despacho tienen
derecho de palabra en el Consejo, pueden concurrir a sus sesiones cuando lo
crean conveniente, y deben asistir a ellas cuando sean llamados a informar
sobre alguna materia®?’®; se conforman como un érgano colegiado como
Consejo de Ministros,?® presidido por el Presidente de la Republica. Los

281

Ministros deben refrendar las decisiones presidenciales en sus ramas

correspondientes y sin este requisito carecen de eficacia y no seran cumplidos
ni ejecutados por las autoridades, empleados o particulares®®, teniendo

incompatibilidad con el cargo de parlamentario®?.

El Consejo de Gobierno, compuesto por nueve vocales hombrados por el
Congreso cada cuatro afos, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que
se verifique el escrutinio en la eleccion de Presidente de la Republica. En esta
eleccion los votos seran tomados por Estados, teniendo cada Estado un voto,
representado por la mayoria absoluta de sus Senadores y Diputados, y en caso
de empate decidira la suerte. También se elegiran en la misma forma los
respectivos suplentes, que llenaran las faltas temporales o absolutas del

principal correspondiente, en el orden de su eleccién.?®*

28 Art.90.
219 Art.84.

280 |_a responsabilidad de éstos es colectiva y solidaria, y sélo quedaré exento de ella el Ministro
que, por no conformarse a la opinidn de la mayoria, renuncie su puesto.(Art.96.

281 Art.94.
282 Art.93.

283 Cuando el nombramiento de Ministro recaiga en un individuo que sea Senador o Diputado,
no podra el nombrado ocupar su puesto en la Cdmara respectiva sino un afio después, contando
desde el dia en que haya dejado de desempefiar el cargo de Ministro.Art.92. No obstante lo
indicado, los Ministros tienen derecho de palabra en las Camaras, y estan obligados a concurrir
a ellas cuando sean llamados a informar.(Art.98).

284 Art.79.
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La duracion del Consejo de Gobierno es la misma del periodo
presidencial para el cual ha sido elegido.?® Para poder ser Consejero se
requieren las mismas cualidades que para Presidente de la Republica.?®

El Consejo elegira de su seno un Presidente y un primero y segundo
Vicepresidentes, para suplir las faltas absolutas y temporales del Presidente.
Tendra también un Secretario de su eleccion y los empleados subalternos que
necesitare.?®” El Consejo se reunird cada vez que lo determine su propio
reglamento, y no podra deliberar sin la concurrencia de las dos terceras partes

de sus miembros, por lo menos.?®®

El voto del Consejo de Gobierno es el de la mayoria absoluta de sus
miembros presentes®®. Los Consejeros que discrepen de la opinién de la
mayoria tienen el derecho de salvar su voto, y pueden presentarlo por escrito

en una de las dos sesiones siguientes.?®

El Consejo de Gobierno tiene las atribuciones siguientes:

1. Emitir su voto consultivo en cualquiera de los casos del articulo 77%%*

gue, por el érgano del Ministro respectivo, someta a su consideracion el

Presidente de la Republica;

2. Prestar o0 negar su asentimiento para que se ejerza por el Presidente de
la Republica cualquiera de las atribuciones que se le confieren por el

articulo 782%;

285 Art.80.
286 Art.81.
87 Art.82.
288 Art.83.

?89_os Consejeros son responsables: por traicién a la Patria, por soborno o cohecho en el
desempefio de sus funciones, por infraccion de la Constitucion y de las leyes, y por delitos
comunes.(Art.89).

%0 Art.87.

P1E| articulo 77 se refiere junto a aspectos de la defensa nacional, tratados internacionales,
indultos, suspension de derechos, asi como convocatorias extraordinarias del Congreso, cuando
lo exiga la gravedad de algun asunto.
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3. Emitir su dictamen en cualquiera otro asunto relacionado con la

Administracion general que se someta a su estudio; v,

4. Vigilar por la legal administracion e inversion de las rentas nacionales,
debiendo anualmente presentar al Congreso los informes y observaciones
a que haya lugar; velar por la debida entrega de las sumas asignadas a
los Estados por la base 32 del articulo 13 de esta Constitucion, y por la

publicacién quincenal y detallada del movimiento del Tesoro.?*

8.6.CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA DE
1901.

Convocada una Asamblea Constituyente por el General Cipriano

Castro, ésta el 23 de marzo aprobd un nuevo texto constitucional.

El texto de 1901 proclama las caracteristicas de la ciudadania
venezolana de forma similar a como se hace en las constituciones
anteriores®®, asi como los requisitos para el ejercicio del sufragio
activo®®®, manteniendo la libertad de reunién,?® del pensamiento, de
forma mas explicita que en los anteriores textos "(...) de palabra o por
medio de la prensa. En los casos de calumnia o injuria, quedan al
agraviado expeditas sus acciones para deducirlas ante los Tribunales de
justicia competentes, conforme a las Leyes comunes; pero el inculpado no
podra ser detenido o preso en ningun caso, sino después de dictada por el
Tribunal competente la sentencia ejecutoriada que le condene"®®’ ;
manifiesta igualmente que el derecho de sufragio sélo puede ser ejercido
por los varones, mayores de veintiln afios, con excepcion de los que

estén sometidos a interdiccién declarada por sentencia ejecutoriada.?®®

292 Se refiere a las atribuciones del Presidente respecto al restablecimiento del orden
constitucional, celebrar contratos de interés nacional, asi como conflictos entre Estados.

2% Arts.85,77y 78.

24 Art.8.1°a) y b).

2% Art.10.

2% Art.17.9°.

27 Art.17.6°.

28 Art.17.11°,
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Introduce la privacion de libertad por causas politicas, que no puede
producirse, sin inmediata formacion sumaria de la cual resulte
comprometido en conspiraciones contra el orden publico. En todo caso,
los detenidos no podran ser confundidos en una misma prision con los
reos de delitos comunes, ni ser aherrojados; ni seguir privados de su

libertad una vez restablecido el orden.?%.

Como en textos constitucionales anteriores relaciona la participacion
politica con el concepto de soberania nacional, "ElI Gobierno de la Unién
es y sera siempre republicano, democratico, electivo, federal,
representativo, alternativo y responsable” *°°; aunque en este caso, la
proclamacion de este concepto se lleva a cabo de forma mucho mas
diafana, "El ejercicio de la Soberania se confiere con por el voto de los
ciudadanos o de las corporaciones que tienen la facultad de elegir los
Poderes Publicos, al tenor de de esta Constitucion; sin que sea potestativo
a ninguno de estos Poderes arrogarse la plenitud de la Soberania"*®*.

Las condiciones para la obtencion de las actas de diputado o
Senador, son las mismas que en las constituciones anteriores, aunque en
esta ocasion se indica que el mandato de los diputados durara toda la
legislatura®? y el de los Senadores aumenta hasta seis afios,

renovandose cada tres afios por la mitad.?*

El texto dedica especial atencién, proclamando de forma muy
detallada la inmunidad de los parlamentarios, que gozan de la misma
hasta treinta dias después de terminada su legislatura®®, y define a la
misma como "la suspension de todo procedimiento civil o criminal,
cualquiera que sea su origen o naturaleza. Cuando alguno cometiere un
hecho que merezca pena corporal, la averiguacion continuara hasta el

término del sumario, quedando en este estado mientras dure la

299 Art. 17.10°.

300 Art, 26.

01 Art.27.

302 Art.32.p. Unico.
3% Art.36.p.Unico.
304 Art.48.
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inmunidad"”. Los magistrados, autoridades o corporaciones y sus agentes,
que priven de su libertad a los parlamentarios, durante el goce de su
inmunidad, seran sometidos a juicio ante la autoridad judicial competente,
pudiendo ser acusados por cualquier ciudadano con tal fin, y quedaran por
el mismo hecho destituidos de sus empleos, sin perjuicio de las penas que
establece la Ley para los infractores de la Constitucion, tampoco las
Camaras podran, en caso alguno allanar a ninguno de de sus miembros
para que se viole en él la inmunidad que se establece en la
Constitucion®®. igualmente los parlamentarios no son responsables por el

voto, ni por las opiniones que emitan en sus respectivas Camaras.>®

La eleccion presidencial se lleva a cabo el dia veintiocho de octubre
del ultimo afio del periodo Constitucional, y sera consecuencia de la
reunion de los Concejos Municipales de cada Estado, que votaran para
Presidente, primer Vicepresidente y segundo Vicepresidente de la
Republica, declarando como voto del Distrito el de la mayoria absoluta de
sus miembros. El resultado de la votacion se remitira a la Asamblea
Legislativa del Estado,**” que en los primeros dias de su reunién, hara el
escrutinio de los votos de los Concejos Municipales del Estado y declarara
como Candidatos de éste a los ciudadanos que hubieren obtenido la
mayoria de los votos de los Distritos. Del resultado se levantara una acta
de la cual se compulsaran tres ejemplares que se remitiran: uno al Senado
de la Republica, otro al Registro Principal del Estado y otro a la Corte
Federal. En el caso de empate en las votaciones de que trata este articulo,

decidira la suerte. 38

El escrutinio general lo hara el Senado de la Republica, y en caso de que
ninguno de los Candidatos haya obtenido la mayoria absoluta de los votos, y
en el de empate, se constituiran en Cuerpo Electoral las Camaras Legislativas
y se perfeccionara la eleccién a los Candidatos que hubieren obtenido el mayor
namero de votos. La agrupacion de los Senadores, y Diputados de cada

305 Art. 49.
306 Art. 51.
07 Art.82.
308 Art.83.

128



Estado representara un voto, que serd el de la mayoria de agrupacion. ** El

escrutinio se haran en una sola sesion a cuyo fin ni en uno u otro caso podra
separarse del local ningin miembro sin el consentimiento del Cuerpo.3* El
escrutinio general indicado anteriormente se llevara a cabo dentro de los ocho

primeros dias de sus sesiones ordinarias. ',

8.7.CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA DE
1904.

El Congreso Constituyente de Venezuela aprobé el 27 de abril de
1904 un nuevo texto constitucional, que no puede considerarse como
una reforma constitucional en profundidad como ya acaeciera en el texto
anterior, sino como un proceso de revision, que refuerza el Poder

Ejecutivo, en detrimento del Legislativo.

El texto constitucional de 1904, reproduce los requisitos necesarios
para la posesion de la nacionalidad venezolana, aunque en su articulo 8°
b), referente a la obtencién de la nacionalidad por naturalizacion, afiade un
cuarto punto, respecto a las extranjeras (no se refiere a los varones),
casadas con venezolano, que la adquiriran mientras dure el vinculo
matrimonial, "debiendo, para continuar en el caracter de tal, disuelto el
vinculo, hacer la manifestacion ( se refiere a la inscripcion en el Registro
principal de la jurisdiccion en el que tenga su domicilio) dentro del primer

afo de terminado aquél ".

59 Art.84.
310 Art.85.
11 Art.86.
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Practicamente no se manifiestan cambios respecto a la libertad de

312

pensamiento y expresion®?, ni de reunién>!®. Sobre la libertad de sufragio,

la proclamacion, se limita a su reconocimiento "sin mas restricciones que
las establecidas en la Constitucion"3*,

Con respecto al texto constitucional anterior, es mucho mas
restrictivo al relacionar el concepto de soberania con el de sufragio,

315,

limitandose a proclamar que la misma reside en el Pueblo®™y el caracter

democratico, electivo, representativo, alternativo y responsable.3*

Las caracteristicas del sufragio activo para la Camara de los
Diputados y el Senado, mantienen las proclamadas en el texto de 1901,3/
aunque para el censo electoral, manifiesta que no se computaran en la
base de la poblacién los indigenas que vivan en estado salvaje;*'®las
caracteristicas como indica el articulo 31 se desarrollan por Ley

Electoral.3'®

Para las elecciones a Presidente de la Republica, ésta se llevara a

cabo con las siguientes modificaciones respecto al texto precedente:

a) El Presidente de la Republica sera elegido por un Cuerpo electoral,
compuesto de catorce, miembros del Congreso Nacional, elegidos por éste en
los primeros quince dias de su reunidén en el primer afio de cada periodo
constitucional, de manera que quede formado de un Representante, Senador o
Diputado, por cada una de las Entidades Politicas y de un Diputado mas por el

Distrito Federal.3?°

32 Art.17.6°.

3 Art.17.90.

4 Art. 17.11°,

35 Art. 22.

%1% Art.26.

317 Arts.31 y 35.

318 Art.33.Unico.

319 Deben destacarse a este respecto las Leyes de 5 de mayo de 1904 (Ley de Censo Electoral y
de 20 de agosto de 1904 (Ley de elecciones del Distrito Electoral).

320 Art. 70.
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b) El siguiente dia de haberse elegido por el Congreso el citado Cuerpo
Electoral, procederd éste a su instalacién constitucional con el nimero de los
presentes, con tal que este numero no baje de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros elegidos para componer el Cuerpo, y designara de

entre ellos el que deba dirigir sus labores.?*

c) Al instalarse el Cuerpo Electoral, sefialara uno de los tres dias siguientes
para elegir de su seno, o de fuera de él, en sesion publica permanente, el
Presidente de los Estados Unidos de Venezuela. Este sefalamiento se
publicara por la imprenta, y para que se practique la eleccibn deben
encontrarse presentes las dos terceras partes, por lo menos, de la totalidad de
los miembros del Cuerpo Electoral, y se proclamara elegido al que obtenga la
mayoria absoluta de votos sobre dicha totalidad. EI Cuerpo Electoral declarara
terminados sus trabajos, formulandose el acta respectiva que sera suscrita por
todos sus miembros, los cuales volveran de nuevo a ocupar sus puestos en las

Camaras respectivas.>*?

d) El Cuerpo Electoral, en la misma sesiéon en que elija Presidente de los
Estados Unidos de Venezuela, elegira también, con las formalidades prescritas
para la eleccion de Presidente, y con las condiciones de éste, un primero y un
segundo Vicepresidente, para suplir las faltas temporales o absolutas de

aquél.’®

821 Art 71.
322 Art,72.
323 Art.72.Unico.
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CAPITULO IX

LAS CONSTITUCIONES GOMECISTAS
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LAS CONSTITUCIONES GOMECISTAS

9.1. CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA DE
1909.3%

En noviembre de 1908, el general Castro por motivos de salud se ve en
la obligacion de dejar la presidencia de la Republica, abandonando el pais poco
después, quedando Juan Vicente Gomez en el ejercicio de la presidencia

provisional.

El 19 de diciembre del mismo afio, Juan Vicente GOmez, argumentando
un supuesto atentado por parte de partidarios del anterior Presidente de la
Republica, protagoniza un autogolpe de Estado, en el que es apoyado por el
ejército, y las oligarquias ganadera y comercial. entre sus primeras medidas
destacan la libertad de prensa y el permiso de retorno de los exilados, asi como
la liberacién de los presos politicos a los que concedié los derechos de
participacion politica.

Conformé un Consejo de Gobierno integrado por jefes militares de "La
Conjura" y de la antigua Revolucion Libertadora (Francisco Linares Alcantara,

Roberto Vargas, Rafael Maria Carabafio, Juan Pablo Pefialoza).

El 27 de abril de 1910, el Congreso Nacional lo designd presidente
constitucional para el periodo 1910-1914.

Su mandato hasta 1913, su gobierno se caracterizd por un intento férreo
de control de la oposicidon y los poderes locales, apoyandose en las Fuerzas
Armadas, creando a tal efecto por decreto en 1910 la Academia Militar, que
seria la base de un ejército profesional de caracter nacional, que pondria fin a
las "partidas" armadas controladas por los caudillos regionales y caciques de

caracter territorial. .

Este texto constitucional inaugura plenamente el periodo de gobierno

fuerte de Juan Vicente Gbémez, que ya se habia iniciado en 1899,

324 Previamente a la publicacion de este texto se publico la Ley de censo electoral de 8 de
octubre de octubre de 1909 y la Ley de elecciones del Distrito Federal de 21 de octubre de 1909.

133



acompafnando al coronel Cipriano Castro, de esta forma en el mismo se
producen importantes cambios respectos a los de épocas anteriores,
correspondientes al grado de transformaciéon que se lleva a cabo en la
sociedad venezolana, que pone fin a una época de inestabilidad politica y

social y emprende una profunda modernizacion del pais.

En la voluntad del hombre fuerte del régimen, Juan Vicente Gémez, se
encontraba en primer lugar poner fin a los pronunciamientos militares y los
procesos revolucionarios, recurriendo en su caso a las revisiones
constitucionales, lo que llevara a cabo mediante diversas enmiendas durante

su largo mandato de 27 afios en los que ejercio el poder.

No obstante lo indicado el proceso de revisién constitucional tiene un alto
grado de rigidez, "Esta Constitucion es susceptible de enmiendas 6 de
adiciones; pero ni unas ni otras se decretaran por el Congreso Nacional" sino
en sesiones ordinarias, y cuando sean solicitadas por las tres cuartas partes de
las Asambleas Legislativas de los Estados en sesiones ordinarias; pero nunca
se haran las enmiendas 0 adiciones sino sobre los puntos en que coincida la
mayoria de los Estados, ni se podran poner en vigor sino después de la
renovacion de los Poderes Publicos de la Nacion que las hayan solicitado 6
sancionado".** De esta forma el texto constitucional apuesta decisivamente
por la concepcién federal del Estado®®, depositando un gran peso del poder
constituyente en los Estados, tanto en la propuesta®’ de las mismas como en

su aprobacién.3?®

%5 Art.145.

%28 En lo que respecta a la organizacion territorial de la federacion se producen algunos
cambios respecto al texto anterior, asi se inspira en el texto de 1864, conformando el territorio
nacional en veinte estados. Como también cambia algunos de sus nombres en el caso de:
Barcelona por Anzoategui. Guayana por Bolivar pero sin Amazonas y Delta Amacuro que
pasaban a ser Territorios Federales. Coro por Falcon. Barquisimeto por Lara. Maturin por
Monagas. Margarita por Nueva Esparta. Cumana por Sucre. Zamora por Barinas. Maracaibo por
Zulia.

327 Aunque el Congreso contaba también con iniciativa de revision constitucional(art.148), era
preciso para su sancion que fuera ratificado por las tres cuartas partes de las Asambleas
Legislativas de los Estados. No obstante, sean las Asambleas Legislativas o las Camaras
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El principio federal se proclama igualmente desde el articulo 2, que
manifiesta como principio de intangibilidad la forma de organizacién federal,**°
poniéndolo al mismo nivel que el caracter republicano, democréatico y

representativo.

La soberania nacional implementa un matiz nuevo al incorporar, tras su
proclamacion, " La soberania reside especialmente en el Pueblo"** que su
ejercicio se llevara a cabo por medio de los Poderes Publicos, lo que de alguna
forma se puede inscribir en el deseo del hombre fuerte del régimen de reforzar

el ejecutivo en todos los ambitos.

El texto de 1909 reproduce respecto a la nacionalidad®*" los mismos

requisitos expresados en la Constitucion de 190433

, reproduciendo también de
la misma forma los requisitos para el sufragio activo y pasivo®*, asi como la
libertad de pensamiento, expresion>3*, reunién,**y peticién®*®, indicados en el
texto constitucional anterior; no obstante lo indicado, se alterara profundamente
el régimen electoral, al proclamar que la eleccion para la Presidencia de la
Republica, deja de ser directa, convirtiéendose en indirecta, llevandose a cabo

por el Congreso*’, que lo elegira entre sus miembros o fuera de él.

Legislativas de la Nacion, las que inicien las enmiendas, el voto definitivo volvera al Congreso,
que es al que correspondia su escrutinio. (art.149).

328 Arts. 145y 147.

329 | a Nacién Venezolana es para siempre e irrevocablemente libre e independiente de toda
potencia 0 dominacién extranjera; y en ningln caso y por ningun acto podrd autoridad,
Congreso o poder alguno, cambiar la forma de gobierno, que es y sera siempre republicano
federal, democratico, electivo, representativo, alternativo y responsable”.

0 Art.28.

31 En el concepto de nacién venezolana, incluye en el mismo "la reunion de todos los
venezolanos bajo un mismo pacto de asociacién politica para su comdn utilidad™ .Art. 1.

32 Arts.13 y 14.

3 Art.15.

34 Art.23.6°.

% Art.23.90.

% Art.23.10°.

¥ Art.57.19.
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El cuerpo electoral para la eleccion del Presidente de la Republica esta
formado una Camara denominada Congreso>®, que se compone de la
totalidad de los miembros del Poder Legislativo, formada por la Camara de
Diputados y el Senado.***

La eleccion del Presidente de los Estados Unidos de Venezuela se
llevara a cabo dentro de los primeros quince dias después de la instalacion de
las cAmaras del Poder Legislativo*®.La eleccién del Congreso en que deba
practicarse la eleccion del Presidente de la Republica, serd publica, y
permanente y se fijara con cinco dias de anticipacion, publicandose este
sefialamiento®*’. La votacién seréa secreta y se proclamaré elegido Presidente
de los Estados Unidos de Venezuela al ciudadano que obtenga la mayoria

absoluta de votos de los miembros del Congreso concurrentes a la eleccién.>*?

El Presidente de los Estados Unidos de Venezuela, deberad ser
venezolano por nacimiento, mayor de treinta afos, estar en posesion de sus
derechos civiles y politicos, de estado seglar; y prestara ante el Congreso la

promesa legal antes de entrar en ejercicio de sus funciones.***El mandato

338 |Las Camaras Legislativas se reuniran cada afio en la Capital de la Unién el 19 de abril, o el
méas inmediato posible, sin necesidad de ser previamente convocadas. Las sesiones duraran
setenta dias improrrogables.(Art.43).

39 Art.35. El Congreso sera presidido por el Presidente del Senado; y el de la Camara de
Diputados hara de Vicepresidente.(Art.53).

340 Art.75.
341 Art.76.
2 Art. 77.
3 Art. 78.
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constitucional serd de cuatro afios, sin posibilidad de eleccién®*4, gozando de

amplias competencias.3*

Se eliminaron las Vicepresidencias de la Republica proclamadas en el
texto de 1901.

El sistema de eleccion indirecta se aplica igualmente para la designacion
del Consejo de Gobierno,** cuyos miembros requieren las mismas cualidades

37 que se llevara a cabo por el

que para ser Presidente de la Republica
Congreso, en la misma sesion que se proceda a elegir al Presidente de los
Estados Unidos de Venezuela®*®®. Elige igualmente a los siete vocales de la

Corte Federal y de Casacion®*°

344 El Presidente de la Republica, aunque no haya desempefiado todo el periodo constitucional
correspondiente a los cuatro afios para que fue nombrado, no podré ser elegido para el periodo
siguiente. Tampoco podra ser elegido Presidente para el periodo inmediato el ciudadano que
haya desempefiado la Presidencia el ultimo afio de los cuatro que constituyen el periodo
anterior, ni los parientes de uno y otro hasta el 4° grado de consanguinidad o 2° de afinidad,
ambos inclusive.(Art.84.)

¥5Todo lo relativo a la Administracion General de la Union, que no esté atribuido a otra
autoridad por esta Constitucion, es de la competencia del Ejecutivo Nacional; y éste se ejerce
por un Magistrado que se llamaré Presidente de los Estados Unidos de Venezuela, en union de
los Ministros del Despacho, que son sus érganos, y del Consejo de Gobierno en todas aquellas
atribuciones que la Constitucidn le confiere" (Art.73).

4 Art.57.19.

T Art.91.

348 E] Consejo de Gobierno que se compondra de diez Vocales nombrados por el Congreso cada
cuatro afios formado por un Representante, del seno del Congreso o fuera de él, por cada una de
las siguientes Agrupaciones Primera Agrupacion: Estados Aragua y Miranda;Segunda
Agrupacién: :Estados Carabobo y Guérico;Tercera Agrupacion: Estados Portuguesa vy
Cojedes;Cuarta Agrupacion: Estados Lara y Yaracuy;Quinta Agrupacion: Estados Zamora y
Trujillo;Sexta Agrupacién: Estados Tachira y Mérida;Séptima Agrupacion: Estados Falcén y
Zulia;Octava Agrupacion: Estados Anzoategui y Monagas;Novena Agrupacién: Estados Sucre y
nueva Esparta;Décima Agrupacion: Estados Apure y Bolivar.Art.88.Constaré de un Presidente y
dos vicepresidentes, asi como de un Secretario. La Mesa serd removida anualmente(Art.89). La
duracion del Consejo de Gobierno es la misma del periodo constitucional para el cual ha sido
elegido.(Art.90).

39 Art. 57.20.Para el nombramiento de la Corte Federal y de Casacion, se pone de nuevo
manifiesto el caracter feeral del pais, ya que para ello se agrupan en el Congreso las
representaciones de los Estados y del Distrito Federal, presentando cada Agrupacion dos
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No obstante el caracter indirecto para la designacion de cargos de
Gobierno, el Presidente del Congreso serda elegido por sus
miembros®*° aspecto que seré4 seguido hasta 1946.

Sin embargo, a partir de 1913, Juan Vicente Gémez Gomez decidio
prolongar el periodo presidencial a siete afios, desconocer las elecciones y
expulsar a todos los antiguos lideres del Consejo de Gobierno, con el pretexto
de una supuesta amenaza de invasion del pais por parte de los partidarios de
Cipriano Castro, iniciAndose de forma diafana la dictadura gomecista que

permanecerai en el poder hasta 1935.

La eleccion de diputados y senadores cada cuatro afos, que se renovara
en su totalidad, se lleva a cabo igualmente de forma indirecta, asi los Concejos
Municipales eligen a los Diputados®*' y las Asambleas Legislativas de los
Estados eligen a los Senadores,**? de tal forma, que en la practica las Unicas
elecciones de caracter directo son las correspondientes a los Concejos
Municipales y las Asambleas Legislativas de los Estados, que por otra parte,
estaban muy condicionadas por el dirigismo y control del Poder Ejecutivo en

candidatos, para que, de entre ellos, elija el Congreso el miembro que representara a la
respectiva Agrupacion.(Art. 109).
%9 Art. 75.

%1 Cada Estado elegiréa por votacion directa y de conformidad con su Ley de elecciones, uno por
cada treinta y cinco mil habitantes, y uno mas por un exceso de quince mil. El Estado cuya
poblacion no alcance a treinta y cinco mil habitantes elegird un Diputado. De la propia manera
nombrara Suplentes en nimero igual al de los Principales para sustituir a éstos en las vacantes
que ocurran, por orden de eleccion.(Art.36). No se computaran en la base de poblacion los
indigenas que vivan en estado salvaje.(Art. 38.parrafo Unico). El Distrito Federal y los
Territorios Federales que tuvieron o llegaren a tener la base de poblacién establecida en el
Articulo 36, elegirdn también sus Diputados que por votacion directa y con las formalidades que
determine la Ley.(Art.38).

%2 para formar esta Camara la Asamblea Legislativa de cada Estado elegira de fuera de su seno

dos Senadores Principales, y dos Suplentes para llenar las vacantes de aquellos, por orden de
eleccion.(Art.40).
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los procesos electorales durante todo el mandato de Juan Vicente Gomez, lo

que limitaba considerablemente la capacidad de la oposicion.>**

Para poder ser Diputado se requiere ser venezolano por nacimiento y
haber cumplido veintin afos.(Art.37).Para ser Senador se requiere ser
venezolano por nacimiento y haber cumplido treinta afios.***Ambos gozan de
inmunidad e inviolabilidad parlamentaria, " Los Senadores y Diputados, desde
treinta dias antes del 19 de abril, hasta treinta dias después de terminadas las
sesiones, gozaran de inmunidad; y ésta consiste en la suspension de todo
procedimiento civil o criminal, cualquiera que sea su origen 0 naturaleza.
Cuando alguno cometiere un hecho que merezca la pena corporal, la
averiguacion continuara hasta el término del sumario, quedando en este estado
mientras dure la inmunidad." **° Asi mismo, los miembros de las Camaras no

son responsables por el voto ni por las opiniones que emitan en ellas.**°

Sin embargo, a partir de 1913, Juan Vicente Gomez Gomez decidio
prolongar el periodo presidencial a siete afios, desconocer las elecciones y
expulsar a todos los antiguos lideres del Consejo de Gobierno, con el pretexto
de una supuesta amenaza de invasion del pais por parte de los partidarios de
Cipriano Castro, iniciAndose de forma diafana la dictadura gomecista que

permanecera en el poder hasta 1935.

3 Referentes a los procesos electorales durante este periodo, véanse la Ley electoral de 8 de
octubre de 1909 y la Ley de Elecciones de 21 de octubre de 19009.

** Art.41.

%5 Art.51. Las Camaras no podran, en caso alguno allanar a ninguno de sus miembros para que
se viole en él la inmunidad que se establece en el Articulo anterior. Los Magistrados,
Autoridades o Corporaciones y sus Agentes, que priven de su libertad a un Senador o Diputado,
durante el goce de su inmunidad, serdn sometidos a juicio ante la autoridad judicial competente,
pudiendo ser acusados por cualquier ciudadano con tal fin, y quedando por el mismo hecho
destituidos de sus empleos, sin perjuicio de las penas que establece la ley para los infractores de
la Constitucion. (Art.52).

%% Art.54.

139



9.2.ESTATUTO CONSTITUCIONAL PROVISIORIO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE VENEZUELA DE 19 DE ABRIL DE 1914.

Se trata de un régimen legal provisorio que s6lo se mantendra por dos
meses hasta la promulgacion de la Constitucion de 19 de junio de 1914. Debe
considerarse el punto de ruptura con el texto de 1909, y la suspension de
elecciones, que permitid la conformacion de un Congreso plenipotenciario que

elaborara el texto constitucional de 19 de abril de 1914.

Es sancionada por el Presidente Victorino Marquez Bustillos, aunque el hombre
fuerte del régimen sigue siendo el general Juan Vicente Gdémez que se

encontraba al mando de las fuerzas Armadas.

Se trata por tanto de un periodo completamente inserto en lo que
podemos denominar como Dictadura Gomecista, en un momento en que la
misma se institucionaliza, desterrando la oposicibn y donde los procesos

electorales o0 no se producen o se falsean.

Durante este periodo la identificacion del poder politico con el mando
militar es completa, y en todo caso prevalece esta Ultima, como consecuencia
de que la misma era desempefiada directamente por Juan Vicente Gomez,
mientras que para la Jefatura del Estado procedia a designar a subordinados
suyos, tal es el caso de José Gil Fortoul, Victorino Marquez Bustillos y Juan
Bautista Pérez, que ocuparon dicho cargo en diversos periodos, reservandose
el Dictador el de Jefe Supremo de los Ejércitos de Venezuela.**'Lo que
permitia a Gomez seguir gobernando el pais aunque no detentara la
Presidencia de la Republica .De esta forma se elevaba a rango constitucional el
cargo de Comandante, de tal forma que el mismo era electo por el Congreso de
Diputados plenipotenciarios, en la misma sesion en que se procediera a la

eleccion del Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

De esta forma, se pone en marcha un constitucionalismo alejado del
caracter normativo, aunque es de destacar que Juan Vicente Gémez, a
diferencia de otros dictadores suramericanos siempre quiso contar con una

cobertura constitucional, aunque e ésta deba calificarse de nominal e incluso

T Art. 43.

140



semantica respecto a muchas actuaciones de los poderes publicos.

Ello no obsta para que deba indicarse, que aunque en lo politico y en
concreto respecto a la representacion politica, el gobierno gomecista supusiera
un considerable atraso, pudiendo ubicarse en el concepto de Dictadura, en
otros aspectos, supuso una profunda modernizacién del pais en los terrenos
econdmicos y en cierta medida social®*®. A este respecto debe destacarse sus
obras publicas que transformaron la infraestructura de la nacién, tanto en

carreteras como en transporte,>*®

rodedndose para ello de numerosos
intelectuales y buenos profesionales.®*® A este desarrollo econémico contribuy

de manera decisiva a conformacion de Venezuela como pais petrolero.®*

%8 |a Ley sobre Hidrocarburos, la creacion del Banco Obrero y del Banco Agricola y Pecuario,
y la promulgacion de la primera Ley del Trabajo, son representativos de la actuacion de la
Dictadura.

%9 La construccion de carreteras posibilitd la comunicacion terrestre por casi todo el pais,
facilitando la creacién de una conciencia nacional, en detrimento de los poderes locales.

3% Esta afirmacion, no obsta para que pueda denunciarse la existencia de gran nimero de presos
politicos, mordaza en la Universidad y trabajos forzados en las grades obras publica de los
politicos disidentes.

%L A partir de 1914, tras el descubrimiento del pozo petrolero de Mene Grande, comienza la
transformacion de Venezuela en nacion petrolera. Se promulgaron leyes y se pronunciaron los
primeros reglamentos para la explotacion de esa fuente energética.
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9.3.CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA DE 19 DE
JUNIO DE 1914.

Como se ha indicado en el punto anterior el texto constitucional debe
entenderse con un contenido nominal, en cuanto se refiere a la representacion
politica, ya que la misma tiene como objetivo la perpetuacion de la Dictadura,
asi el caracter indirecto de los procesos electorales anulan en la préactica la

representatividad popular de los cargos.*®?

De tal forma que el Presidente de la Republica es electo en reunion
conjunta del Senado y la Camara de los Diputados, reunidos Congreso®®, en
sesiéon publica y permanente®?; la votacion es secreta y se proclamara
Presidente al ciudadano que obtenga la mayoria absoluta de votos de los

miembros concurrentes a la eleccion. 3°

manteniendo el cargo constitucional
de Comandante en Jefe del Ejército Nacional, que seria electo, con caracter
anual, si se juzgare conveniente, dentro de los primeros quince dias después
de la instalacion del Congreso, determinando en el acto de su eleccion las

funciones de dicho cargo. %

Sin embargo, la eleccion de los diputados se lleva a cabo por los
Concejos Municipales y la de los Senadores por las Asambleas Legislativas de
los Estados y aunque tanto los concejos como las Asambleas Legislativas son
consecuencia del sufragio universal masculino, en la practica estan bajo
absoluto control de las autoridades civiles y militares, que impiden de hecho la
actuacion de la oposicién al régimen politico, de tal forma que las listas de

candidatos a estas instituciones deben contar con el apoyo gubernamental.®®’

Asi mismo se aumentaba el periodo presidencial a siete afios, eliminando

%2 Durante este periodo se publicaron respecto a cuestiones electorales los Decretos sobre censo
electoral de 15 de agosto de 1914, Sobre elecciones en el Distrito Federal de 15 de agosto de
1914 y las Leyes de Censo Electoral de26 de junio de 1915, De Elecciones del Distrito Federal
de30 de junio de 1915.

%3 Art.74.Constitucion de1904.

4 Art. 75.

%% Art. 76.

%% ART.57.2.

%7 Boris Bunimov Par c r enez 45-
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la prohibicion de reeleccion del Presidente de la Republica®®, lo que permitié a

Juan Vicente Gémez ser electo para el periodo (1915-1922).

38 Arts 84y 128,
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9.4.CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA DE 24 DE
JUNIO DE 1922

El 24 de junio del1922, se proclamd un nuevo texto constitucional que
amparaba las necesidades dinasticas de Gomez, donde crea los cargos de

primer y segundo vicepresidente,***

gue pasaron a ser desempefiados por su
hermano Juan Crisostomo Gomez, como primer Vicepresidente y su hijo José
Vicente Gomez, como segundo Vicepresidente, manteniendo igualmente la
figura del Comandante en Jefe del Ejército Nacional, en términos similares al
proclamado en el texto anterior, **°aunque indica, su nombramiento se llevara a

cabo "si lo juzgare conveniente" ,las CaAmaras reunidas en Congreso.*"*

Aunque la Constitucion proclama desde su nombre "Constitucion de los
Estados Unidos de Venezuela®, asi como en su Preambulo y a lo largo de todo
el texto, la organizacion federal del territorio, en la practica, el monopolio del
poder en el Dictador, vaciaba de contenido las atribuciones de los 6rganos de
caracter federal; a ello contribuiria en gran medida el crecimiento de la renta
petrolera, que acabaria convirtiéndose en la mayor fuente de ingresos para el
pais, y controlada por el poder central, en detrimento de los sectores agricolas

y ganaderos, dependientes de sectores localistas.

El desarrollo de la industria petrolera, como indica Brewer Carfas*’? no
s6lo sent6 las bases de la dependencia econdmica del pais en las décadas
posteriores, sino que produjo otras repercusiones internas en relacién con la
economia agricola: no sélo se produjo la concentracion de la propiedad rural

por motivos petroleros, convirtiéendose los latifundios caudillistas y militares del

% ART.74.

¥%Podemos considerar que en el contexto del Régimen dictatotial de Juan Vicente Gémez, el
control absoluto de ejército ejercido por él , fue fundamental la existencia de esta figura
constitucional, que detentaba personalmente. Véase al respecto, Luciani,Jorge,Betancout,; En
"La Dictadura Perpetua de Gomez y sus Aversarios"..Caracas 1936.

¥ AR57.20,
372 Brewer Carfas,ob, ant, cit, pag 428; véase igualmente Brito Figueroa, Venezuela Siglo XX.
pag 40 y ss; John Duncan Powell, Political Mobilization of the Venezuelan. Cambridge. 1971
“"pag 21y ss.
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siglo XX en propiedades de los allegados al dictador y de las empresas
petroleras y sus intermediarios, sino que se produjo el empobrecimiento

progresivo del campo por el abandono de la explotacion agricola.

La importancia de la produccion petrolera se incrementd en virtud del
descubrimiento de grandes zonas petroleras desde 1922, aumentando la
dependencia econdmica del pais respecto a las grandes compaiias
multinacionales, lo que tuvo una clara repercusion politica, llegando a crear lo

que se ha dado en llamar Dictadura Petrolera.
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9.5.CONSTITUCION FEDERAL DE 1925

La Constitucion de 1925 representa el triunfo pleno del gomecismo y de
su forma dictatorial de gobierno. A este respecto, cabe destacar la
centralizacion del Estado, en detrimento del sistema federal imperante en
Venezuela, que no obstante se proclama todavia en el texto constitucional,

comenzando por el propio nombre de la Constitucion " Constitucion de los

3733si como en el articulo 3° y el 4°,3"y muy

Estados Unidos de Venezuela",
especialmente en las Bases de la Unién,3” " Los Estados enumerados en el
Articulo 4 forman la Union Venezolana. Ellos reconocen reciprocamente sus
autonomias; se declaran iguales en entidad politica; conservan en toda su
plenitud la soberania no de legada en esta Constitucion y declaran que el
primer deber suyo y de la Federacion es la conservacion de la independencia y
la integridad de la Nacidén. En consecuencia, los Estados jamas podran romper
la unidad nacional ni se aliaran con potencias extranjeras ni solicitaran su
proteccion ni podran cederles porcion alguna de su territorio, sino que se
defenderan y defenderan a la Federacion de cualquier violencia que se
intentare en dafo de la soberania nacional. Asimismo se obligan a mantener el
régimen y gobierno de la Unién y el de los mismos Estados sobre las bases

fundamentales que se expresan en los Articulos siguientes."

La forma federal se mantiene formalmente en el articulo 51, " El Poder
Publico se distribuye entre el Poder Federal, el de los Estados y el Municipal,
en los limites establecidos por esta Constitucion. EI Poder Federal se divide en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

33 Art. 1°."La Nacién Venezolana es la reunién de todos los venezolanos en un pacto de
organizacion politica con el nombre de Estados Unidos de Venezuela. Ella es para siempre e
irrevocablemente libre e independiente de toda dominacion o proteccion de potencia
extranjera"”.

374 Art.3°. " El territorio nacional se divide, para los fines de la organizacion, interior politica de
la Republica, en el de los Estados, el del Distrito Federal, el de los Territorios Federales y el de
las Dependencias Federales" Art.4°. "Los Estados son:Anzoategui, Apure, Aragua, Bolivar,
Carabobo, Cojedes, Falcén, Guarico, Lara, Mérida, Miranda, Monagas, Nueva Esparta,
Portuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo, Yaracuy, Zamora y Zulia".

35 Art.12.
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Sin embargo, en el texto se vacian de contenido algunos aspectos
basicos del sistema federal, como es la posibilidad de que los Presidentes de
los Estados puedan ser designados por el Presidente de la Republica, asi en el
articulo referente a las competencias federales, en su numeral 2°, se proclama
" Elegir sus Poderes Publicos conforme a sus constituciones y leyes, sin
perjuicio de que en las Constituciones de los Estados que asi lo decidan se
deleguen en el Presidente de la Republica determinadas facultades."3"®
Asi mismo, el Poder Federal aumenta sus atribuciones en el ambito de la

Justicia y en la Administracién de la misma®"’.

Igualmente reserva como atribuciones del Poder Federal, todo lo
relacionado con las Fuerzas Armadas, " Ni los Estados ni las Municipalidades
podran mantener otras fuerzas que las de su policia y guardias de carceles,

salvo las que organicen por orden del Gobierno Federal**".

No obstante,
aumento las atribuciones del poder municipal, en lo referente a funciones de
seguridad entre otras, aunque ello, en la practica significaba una merma de las

competencias del poder estadal®*".

376 Art.15.

7 Art.15.7°." La administracion de la justicia por 6rgano de la Corte Federal y de
Casacion en los asuntos que sean de la competencia de ésta, segin la presente
Constitucion; de los Tribunales ordinarios en el Distrito Federal y en los Territorios y
Dependencias Federales, y de los Tribunales Federales, que podran actuar adn en los
Estados, conforme lo determine la ley en los juicios en que sea parte la Nacion
venezolana, en los procesos militares, en los referentes a tierras baldias, minas y salinas,
y en los procesos fiscales relativos a impuestos federales.

La ley puede atribuirles a los Tribunales de los Estados las funciones de Tribunales
Federales, en los casos que se dejan mencionados".

78 Art.. 15.8°.

% Art. 18. Es de la competencia de las Municipalidades:1. Organizar sus servicios de policia,
abastos, cementerios, ornamentaciéon municipal, arquitectura civil, alumbrado publico,
acueductos, tranvias urbanos y demas de caracter municipal. El servicio de higiene lo harén
sujetandose a las leyes y reglamentos federales sobre sanidad y bajo la suprema inspeccién del
servicio sanitario federal;2. Administrar sus ejidos y terrenos propios, sin que puedan en lo
sucesivo enajenarlos, salvo para construcciones; 3. Organizar sus rentas, con las restricciones
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Cabe destacar que en el texto se proclama que la financiacion de los
Estados se llevard a cabo mediante partida del Presupuesto Nacional, o que
sin embargo quita autonomia presupuestaria para los estados, pues hasta este
texto, eran los Estados los que delegaban al Poder Federal estas partidas , que

luego el Poder Federal redistribuia entre los Estados. 3%l

Otro aspecto que modifica la Constitucion de 1925, es la posibilidad de
no residir en la capital de la Nacion del Presidente de la Republica, sin
necesidad de solicitar para cada traslado el permiso del Congreso®®"" (...)Para
los efectos de este Articulo se entendera que el Presidente de la Republica no
esta obligado a separarse del ejercicio de su cargo por mera ausencia de la
capital, siempre que no salga del territorio de la Republica, pues ademas de los
casos expresamente previstos en los numeros 24 (inciso b) y 25 del Articulo
100, podra actuar en cualquier punto del pais donde se encuentre, en el
sentido de que le es potestativo comunicar desde alli sus instrucciones a los
Ministros del Despacho para las resoluciones que éstos hayan de librar en
Caracas, en los asuntos que motiven dichas instrucciones, de conformidad con
esta Constitucion y las leyes." Este articulo, que en principio puede
considerarse marginal, dista muy lejos de serlo, pues pone de manifiesto la
autonomia del Presidente de la Republica respecto al control del Poder

Legislativo.

enumeradas en el paragrafo 3, nimero 4 del Articulo 17 y, ademas, la de no establecer patentes
sobre la agricultura, la cria ni la pesqueria de peces comestibles. Estas industrias no podran
tampoco ser gravadas con patentes nacionales ni de los Estados.

30 Art.17.4°. "1) EIl Situado Constitucional que serd para cada Estado la parte que
proporcionalmente a su poblacion le corresponda en la suma de diez millones de
bolivares por afio que se erogara del Tesoro Nacional en favor de los Estados y en
compensacion de la renta proveniente de sus tierras baldias y de las deméas que
anteriormente constituian dicho Situado;Pasados tres afios de estar en vigencia esta
Constitucion el Situado de los Estados lo formara anualmente una suma, que se incluird
en el respectivo Presupuesto General de Gastos Pablicos de la Nacidn, equivalente al 12
por 100 del total de ingresos por Rentas, tomando como base para cada afio econémico
el total de dichos ingresos en el afio civil inmediatamente anterior; La suma asi fijada se
distribuira entre todos los Estados proporcionalmente a su poblacién.

81 Art.98.
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9.6.CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA DE
1928,1929 Y 1931.

No pueden considerarse propiamente como nuevas Constituciones, ya
gue en realidad son meras reformas del texto de 1925, realizadas en un
contexto dictatorial y significan un reforzamiento del poder de Juan Vicente
Gbomez, proclamadas en un contexto de gran agitacion social, consecuencia de
la explotacién minera y de los bajos salarios percibidos por la clase trabajadora
en los campos petroleros, donde desarrollaban su actividad en pésimas
condiciones laborales y sanitarias, lo que provocé los movimientos obreros de
1922 que, culminaron en una huelga petrolera de 1925, dando lugar al
nacimiento de las primeras asociaciones obreras en el pais, clubes obreros y
centros culturales, influenciados en cierta medida por inmigrantes obreros
llegados de Espaiia e Italia, con una cierta conciencia de clase e influenciados
por el pensamiento socialista predominante en la clase trabajadora europea,

asi como por las noticias provenientes de la Rusia revolucionaria.

En este contexto, Juan Vicente GOmez, decidi6 acometer reformas
legales, tales como crear un sindicato oficialista y controlado por el sistema: "

Federacion Obrera de Venezuela", en 1925, no permitiendo la formacion de
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ningtn otro,*® promulgar la primera Ley del Trabajo del pais, en 1928, de

caracter mas nominal que normativa.

El afio de 1928 es un periodo de gran agitacion social, produciéndose
numerosas manifestaciones populares, especialmente en el ambito
universitario, donde surgen grupos de caracter revolucionarios de inspiracion
comunista, exigiendo el reformas democraticas y el fin de la dictadura; a ello se
uniran numeroso sectores de las clases medias y trabajadores de las ciudades,

comerciantes, empleados publicos, etc.

Destaca especialmente la denominada Semana del Estudiante, que se
inicia el seis de febrero de 1928, durando hasta el 13 del mismo mes. Los
estudiantes protagonizan numerosas manifestaciones y actividades culturales,
gue se convierten en importantes revueltas contra el régimen, en las que
participan lo mas granado de la intelectualidad venezolana no adscrita a la

dictadura.

Juan Vicente Gémez reprime con gran dureza estas manifestaciones,
cerrando la Universidad Central de Venezuela, destituyendo al Rector de la

misma y deteniendo a numerosos estudiantes®®® .

Ante estos hechos se produce una importante reaccion popular de
protesta por parte de las clases medias y altas, cerrandose numerosos
comercios y produciéndose diversas huelgas, entre ellas, las mas importante la

de tranvias de la capital y la de los trabajadores del Puerto de la Guaira.

Ante el giro de los acontecimientos, Vicente GOmez decide poner en

libertad a los estudiantes detenidos. No obstante, el 7 de abril, un grupo de

%2 No obstante, en 1930 se creara una Federacion de inspiracion comunista, bajo el nombre de
"La sociedad de Ayuda Mutua de obreros petroleros.(SAMOP).

33 Entre los estudiantes detenidos y encerrados en el Cuartel libertador, figuran personajes que
posteriormente tendrdn una gran trascendencia en la historia politica y constitucional de
Venezuela, tal es el caso de Rémulo Betancourt, Jovito Villalba, Pio Tamayo y Guillermo
Prince Lara. en total son 214 estudiantes los recluidos en el Cuartel.
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oficiales se subleva contra el Régimen y toman el Cuartel de Miraflores, aunque

es derrotado por fuerzas leales a la Dictadura y detenidos sus miembros>®*

El afio de 1928, puede considerarse fundamental en la lucha contra la
Dictadura, fue un detonante de rebelién, no sélo para los estudiantes y
trabajadores de los campos petroleros, sino también para las clases medias y
la mayoria de los sectores populares. . La represion de Gémez no logro
amedrentar al movimiento. En este sentido las reformas constitucionales que
se produciran en los tres afios siguientes, seran un vano intento de remedar un

Régimen, que comenzara su caida definitiva en 1928.

Como se ha indicado en las notas anteriores, de la generacion de 1928
surgieron los principales lideres politicos de la Venezuela democréatica y
constitucional posterior al gomecismo. De los grupos de asociaciones de
estudiantes naceran los principales partidos politicos que vertebraran el futuro

politico del pais.

En este contexto, el 23 de mayo de 1928, se proclama un nuevo texto
constitucional, denominado Constitucién de 1928.

En el texto de 1928 no puede resaltarse modificacion alguna respecto a
la participacion politica, pues de hecho el pais sigue viviendo bajo la Dictadura
del gomecismo, no obstante hay dos aspectos que deben destacarse y que
indudablemente afectan al ejercicio del poder politico y a la restriccion de los

derechos politicos de la ciudadania.

El primero es referente a la eliminacion de las dos vicepresidencias que
se habian creado en el texto de 1922, y el segundo es una clara reducciéon de
los derechos constitucionales, restringiendo la libertad de expresion y
asociacion, asi proclama en su defensa de la libertad de pensamiento, "La
libertad de pensamiento manifestado de palabra, por escrito o por medio de la
imprenta, pero quedan sujetas a pena, conforme lo determine la Ley, las

expresiones que constituyan injuria, calumnia, difamacion, ultraje o instigacién

34 Logran escapar Ratl Leoni y Rémulo Betancourt, que posteriormente seran Presidentes de la
Republica de Venezuela.
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a delinquir. Queda también prohibida la propaganda del comunismo"3®

Esta inclusion explicita en el texto constitucional, referente a la ideologia
comunista y a su imposibilidad de tener representacion politica, es clara
consecuencia de las protestas de estudiantes y huelgas indicadas en los
parrafos anteriores del presente trabajo. En todo caso representa un

enrocamiento del régimen en sus principios dictatoriales y antidemocraticos.

No obstante, el Gobierno incluird algunas medidas de caracter social, tal
es el caso de la primera Ley del Trabajo®, que estable una jornada méaxima de
9 horas diarias, reconociendo aunque timidamente derechos de representacion
sindical, asi como derechos laborales para las mujeres y los menores y la
obligacion de trabajo remunerado en dinero y no en especias, como ocurria
todavia en el pais. En realidad la promulgacion de esta Ley, que tardo tiempo
en ser aplicada y sélo lo fue parcialmente, debemos entenderla no como una
concesion especifica a la clase trabajadora del pais, sino como consecuencia
de la presion internacional y la obligacion de que el pais asumiera sus
compromisos internacionales, tras la creacion de la Sociedad de Naciones y de

la Organizacion Internacional del Trabajo

%5 Art.30.6°.
386 proclamada el 23 de julio de 1928.
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.La Constitucion de 1929.

Como se indico anteriormente no se trata mas que de una revision poco
extensa de los dos textos anteriores, teniendo casi exclusivamente como
objetivo, restablecer la figura del Comandante en Jefe del Ejército, " El
Congreso elegira, para el actual periodo Constitucional, un Comandante en
Jefe del Ejército Nacional, quien mandara el Ejército, la Aviacion y la Marina,
fijando el niumero de fuerzas de mar y tierra y con quien el Presidente de la
Republica ejercera de acuerdo las atribuciones 1, 4, 17, 18, 23, 25 y 27 del

Articulo 100 de la Constitucién”." %87

De esta forma el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, pasaba
a tener control sobre el nombramiento y remociéon de los Ministros de

388 |389

Despacho®"", administracion del Distrito Federal®”, convocar al Congreso, con

aprobacion del Consejo de Ministros, cuando lo exija la gravedad de algun
asunto,*°asi como declarar la guerra, cuando lo hubiere decretado el
Congreso®?, pudiendo decretar la suspension de garantias en los casos
previstos en el Articulo 36, y durante la guerra civil o internacional, podra,
ademas: a) Pedir a los Estados los auxilios necesarios para la defensa nacional
o de las instituciones; b) Sefalar el sitio donde hayan de trasladarse
transitoriamente todos o algunos de los Poderes de la Federacion, cuando
existiere grave motivo para ello; c) Disponer el enjuiciamiento por traicion a la
Patria de los venezolanos que de alguna manera fueren hostiles a la defensa
nacional o voluntariamente causaren perjuicios a los intereses de la Unién; d)
Reorganizar los Estados que fueren dominados por fuerzas rebeldes o cuyos
Gobiernos mismos participaren en la rebelion; e) Expedir patentes de corso y
autorizar represalias.®**? Hacer uso de la fuerza publica para poner término a la

colisibn armada entre dos o mas Estados cuando fuere ineficaz la interposicion

387 Art.128.

%88 Art.100.1.
389 Art.1004.
3% Art.100.17.
%1 Art.100.18.
%% art.10023.
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de sus buenos oficios:**® asi como conceder indultos. 3°*

De esta forma, el Comandante en Jefe del Ejército se convierte en pieza
clave del Poder Ejecutivo, de forma similar a la Presidencia de la Republica,*®
y aunque tedricamente esté por debajo de la Jefatura del Estado, en la
practica, ademas de tener competencias compartidas, la persona que ocupara
dicho puesto sera el mismo Juan Vicente Gomez, que dejara la presidencia a

Juan Bautista Pérez.

Ya que el motivo de creacion de este poder autonomo es debida a que el
Presidente Juan Vicente Gomez manifestd su deseo de no presentarse a la
cuarta reeleccion de la Presidencia de la Republica, aunque si su deseo de
seguir gobernando dictatorialmente al pais, lo que llevaria a cabo mediante la

cesion de su hombre de confianza Juan Bautista Pérez.

%3 art.100.25.

% Art.100.27

3% La eleccién del Presidente de la Republica y la del Comandante en Jefe del Ejército para el
periodo de 1929 a 1936 se haran tan luego como sea sancionada la presente Constitucion, y
prestaran juramento ante el Congreso. Art.129.
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.CONSTITUCION DE 1931.

Es la ultima de las Constituciones gomecistas y al igual que los textos de
1928 y 1929, no se trata de una auténtica reforma constitucional, sino de
pequefias revisiones del texto, que Unicamente tienen el objetivo de acomodar
la Carta Magna a los exclusivos intereses del Dictador Juan Vicente Gomez,
consistentes siempre en mantener el Poder del Estado en sus manos,
modificando a tal efecto las atribuciones de la Jefatura del Estado, tanto para
reforzar las mismas, cuando él es el Presidente de la Republica o ceder las
mas importantes a figuras nuevas como la de Comandante en Jefe del Ejército
de la Nacién, cuando ha cedido a persona interpuesta la Presidencia y él pasa

a ostentar la de maxima autoridad militar.

El texto de 1931, se encuadra en esta dialéctica, y es consecuencia de
la renuncia a la Jefatura del Estado de Juan Bautista Pérez el 13 de junio de
1931, lo que propicié la vuelta a la Presidencia de la Republica de Juan Vicente

Gomez, lo que exigia una reforma del texto de 1929.

El mandato presidencial de Juan Bautista Pérez (30 de mayo de 1929 a
13 de junio de 1931), a pesar del control férreo que sobre el pais mantenia
Juan Vicente GbOmez, no estuvo exento de grandes complicaciones,
fundamentalmente las derivadas de la crisis mundial de 1929, acrecentada en
Venezuela por la cancelacién de la deuda externa en 1930, lo que sumié al
pais en una depresién econémica >*°. A ello debemos unir la enemistad entre
Juan Bautista Pérez y la Jerarquia Catdlica del pais®®’; al mismo tiempo

durante su mandato, como consecuencia de la crisis econémica, debi6 afrontar

3% En realidad esta decision, como casi todas las producidas durante su periodo presidencial,
eran consecuencia de la voluntad de Juan Vicente Gomez, como prueba su mensaje al Congreso
el 22 de mayo de 1930, solicitando la aprobacion de esta medida "Al haceros traslado de la
anterior comunicacion del Benemérito jefe de la Causa y Comandante en jefe del Ejército,
general Juan Vicente Gomez, placeme haceros especial recomendacion de que os ocupéis con
la premura y atencién que el caso amerita”

%"Una de sus primeras medidas como Presidente fue la firma de un decreto de expulsion del
Obispo de Valencia, monsefior Salvador Montes de Oca, lo que produjo una seria controversia
con la jerarquia de la Iglesia catolica y la intervencion del Nuncio Apostolico. Este conflicto se
extendio durante todo su mandato.
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una crisis social y la emergencia de grupos revolucionarios, entre los que cabe
destacar el Partido Comunista de Venezuela, que en abril de 1931 publicd un

manifiesto contra el Régimen que tuvo una amplia difusion en el pais.

Estos hechos debilitaron en gran medida la figura de Juan Bautista
Pérez y contribuyeron a que el poder legislativo exigiera su renuncia y que
pudiera ser reemplazado por un militar que pudiera afrontar la oposicion politica
revolucionaria, que deseaban fuera el General andino José Maria Garcia
Velasco. en este contexto el presidente presentd su renuncia a la Jefatura del
Estado.

No obstante los planes de Juan Vicente GOmez eran otros, no estando
dispuesto a ceder parte del poder a otra persona, por lo que decidio retornar a
la Jefatura del Estado, y para ello, tuvo que volver a reformar el texto
constitucional, que como en el caso de los textos anteriores no es mas que una
revision, que permitiera de nuevo el acceso a la Presidencia, conservando el
control de las Fuerzas Armadas, que hasta ese momento detentaba desde el

puesto de Comandante en Jefe del Ejército Nacional.

De esta forma, sin alterar el periodo de mandato presidencial
correspondiente a Juan Bautista Pérez, Juan Vicente Goémez fue electo por el
Congreso de la Nacion el 19 de junio de 1931, para el resto del mandato.

"Al prestar el juramento de Ley el Presidente de los Estados Unidos de
Venezuela que haya sido electo por el Congreso de la Nacién el 19 de junio del
presente afio, tomara posesion de su cargo y lo ejercera por el tiempo que falta
del periodo constitucional. Mientras no tome posesion el Presidente electo, el

398

Comando Militar®™ seguira a cargo del Comandante en Jefe del Ejército

Nacional.

Segquird corriendo para las ramas Legislativa y Judicial del Poder Federal el

periodo constitucional que comenzé el 19 de abril de 1929."39°

3% De esta forma, Juan Vicente Gdmez se aseguraba la totalidad del poder politico durante todo
el tiempo.
9 Art.128.
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Una vez tomada posesion como Presidente de la Republica,
desaparecia la figura del Comandante en Jefe del Ejército Nacional, cuyas
funciones pasaban a ser detentadas por el Jefe del Estado, con lo que se

reforzaban las atribuciones de este ultimo.*%

%0 Cabe destacar que durante este periodo se llevaron a cabo las reformas més importantes de la
institucién militar, tales como la Ley Orgénica del Ejército y la Armada de 1933, la reforma de
la Ley del Servicio Militar Obligatorio de 1933, asi como el C6digo de Justicia Militar y Naval
del mismo afio. Con estas reformas se modernizaba la estructura militar y se situaba al ejército
en una posicién determinante para el futuro politico del pais, que se prolongaria hasta el siglo
XXI.
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CAPITULO X
EL CONSTITUCIONALISMO DE TRANSICION DE LA DICTADURA AL
ESTADO DEMOCRATICO
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EL CONSTITUCIONALISMO DE TRANSICION DE LA DICTADURA AL
ESTADO DEMOCRATICO

10.1.LA CONSTITUCION DE 1936.

En el diecisiete de diciembre de 1935 muere Juan Vicente Gomez,
sucediéndole en la Presidencia de la Republica el General Eleazar Lopez
Contreras, que era Ministro de la Guerra, iniciandose un periodo de transicion

desde la Dictadura hasta un sistema democratico.

Es un periodo de gran conmocion social y politico, en la que el recién
proclamado Encargado de la Presidencia debe abortar un Golpe de Estado
protagonizado por familiares y partidarios del Juan Vicente GoOmez. Sin
embargo desde el inicio de su mandato emprende importantes reformas en lo
tendente al reconocimiento de derechos y libertades inexistentes durante el
periodo dictatorial, asi decreta la libertad de los presos politicos y restablece la
libertad de prensa, siendo muchos los exilados que retornan al pais.

El 25 de abril del siguiente afio es electo como Presidente Constitucional
de la Republica por siete afios, desde 1936 hasta 1941y el 16 de julio de 1936
se sancion0 un nuevo texto constitucional, que fue aprobado por el mismo

Congreso que sesionaba en la época de la dictadura.

Destaca en la nueva Constitucion el reconocimiento de los derechos de
libertad de pensamiento, manifestado de palabra, por escrito o por medio de la
imprenta, u otros medios de publicidad, pero quedan sujetas a pena, conforme
lo determine la ley, las expresiones que constituyan injuria, calumnia,
difamacion, ultraje o instigacion a delinquir. No es permitido el anonimato, ni se
permite ninguna propaganda de guerra ni encaminada a subvertir el orden
politico o social. no obstante sigue incluyendo la clausula de prohibiciéon de la
difusion de la ideologia comunista, en la que en esta ocasion afade la

anarquista, a las que considera contrarias a la independencia, al sistema
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politico y a la paz social de la Nacién. *©*

La restriccion respecto al derecho de difusion de estas ideologias, es
todavia mas acentuado que en los anteriores textos gomecistas, asi se
manifiesta que los que proclamen o practiquen dichas ideologias seran

considerados " como traidores a la Patria y castigados conforme a las leyes."*%?

Ademas, como indica el articulo citado, se podra suspender los derechos
constitucionales a los integrantes de las citadas ideologias, " Podra en todo
tiempo el Ejecutivo Federal, hallense o no suspendidas las garantias
constitucionales, impedir la entrada al territorio de la Republica o expulsarlos de
él, por el plazo de seis meses a un afo si se tratare de nacionales o por tiempo
indefinido si se tratare de extranjeros, a los individuos afiliados a cualquiera de
las doctrinas antedichas, cuando considerare que su entrada al territorio de la
Republica o su permanencia en él pueda ser peligrosa o perjudicial para el

orden publico o la tranquilidad social;".

No obstante, debe resaltarse la introduccion de derechos sociales en el
texto constitucional, especialmente en el ambito laboral " La ley dispondra lo
necesario para la mayor eficacia y estimulo del trabajo, organizandolo
adecuadamente y estableciendo la proteccion especial que debera dispensarse
a los obreros y trabajadores, para proveer al mejoramiento de su condicion
fisica, moral e intelectual, y al incremento de la poblacion (...,)"El Estado
promovera el amparo de la produccién y establecera las condiciones del trabajo
en la ciudad y en el campo, teniendo en vista la proteccion social del obrero y

del jornalero y los intereses econémicos del pais".**

Entre los derechos sociales de caracter laboral, destacan los
correspondientes al descanso y formacion de la clase trabajadora, " La
legislaciéon del trabajo observara los siguientes preceptos, ademas de otros que

concurran a mejorar las condiciones del obrero o trabajador:

401 Art.32.6°.
492 ibidem.
403 Art.32.8°.
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1. Reposo semanal, de preferencia los domingos;
2. Vacaciones anuales remuneradas;
Para los efectos de estos preceptos no se distinguira entre el
trabajo manual y el intelectual o técnico;

3. La Nacion fomentara la ensefianza técnica de los obreros.*%

Asi mismo, intenta atajar el problema demogréafico del pais, tanto
por su escasa poblacion como por los desajustes que habia provocado la
produccion petrolera y el abandono las tareas agricolas por la clase
trabajadora; a este respecto, en primer lugar abre el pais a la inmigracion
europea, indicando tal aspecto en lugar tan prominente como el texto
constitucional," La Nacién fomentara la inmigracién europea y promovera,
en cooperaciéon con los Gobiernos de los Estados y las Municipalidades,
la organizacion de Colonias Agricolas. El trabajo agricola sera objeto de
reglamentacién especial del Poder Ejecutivo.(...)"**®; en segundo lugar
instarda a la poblacidbn campesina continuar sus labores agricolas y

ganaderas, " "El Estado tratara de fijar al jornalero en el campo, cuidara

de su educacion rural y asegurara al trabajador venezolano la preferencia

en la colonizacién y aprovechamiento de las tierras nacionales".*’

Aumenta la representacion de la clase trabajadora en la direccion
econOmica del pais, mediante la creacion de Consejo de Economia
Nacional, constituido por representantes de la poblacion productora y de
la consumidora, del capital y del trabajo, y de las profesiones liberales. El
Poder Ejecutivo determinara sus funciones y organizacion. La Nacion
favorecera un régimen de participacion de los empleados y trabajadores
en los beneficios de las empresas y fomentara el ahorro entre los
mismos.“*°’ Igualmente lleva a cabo importantes reformas en el ambito de
la propiedad, incluyendo un cierto contenido social, y como indica Brewer
Carias, el texto constitucional no s6lo comenzé a regular los derechos

sociales, en particular, los de caracter laboral, sino que constituyen el

%4 Art32.8.Ultimo pérrafo.
5 Art 32.3°,

% ihidem.

“O7 Art.32.8°.
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pilar de la organizacion socio-economica-politica del Estado Moderno: la

propiedad y la libertad econémica.*®

Respecto a la representacion politica, el texto proclama la
soberania popular, " La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce por
medio de los Poderes Publicos." Haciendo hincapié en el rechazo a toda
interrupcion armada en la organizacidon de poderes publicos, " Toda
fuerza o reunion armada de personas que se atribuya los derechos del
pueblo y peticione asi, comete delito de sediciébn o rebeldia contra los
Poderes Publicos y serdn castigados conforme a las leyes."*%;
reincidiendo en dicha proclamacion en los articulos 42, " Toda autoridad
usurpada es ineficaz y sus actos son nulos. Es, igualmente, nula toda
decision acordada por requisicion directa o indirecta de la fuerza o
reunion del pueblo en actitud subversiva." y 43, que advierte de la
extralimitacion de poderes y organos del Estado, " El ejercicio del Poder
Plblico acarrea responsabilidad individual por extralimitacion de las
facultades que la Constitucion otorga, o por quebrantamiento de la ley
gue organiza sus funciones, en los términos que esta Constitucion o la ley
establecen."”® La definicién de atribuciones y facultades sefiala los
limites de los Poderes Publicos; todo lo que extralimite dicha definicién

constituye una usurpacioén de atribuciones."*'*

“%8 Brewer Carias, ob,ant,cit pag 457.
409 Art.40.

10 E| texto constitucional contiene varias referencias al papel asignado a las Fuerzas Armadas y
su separacion de la actividad politica, valga como ejemplo al respecto el articulo 46, " La fuerza
armada no puede deliberar; ella es pasiva y obediente; ningin cuerpo armado puede hacer
requisiciones ni exigir auxilios de ninguna clase sino a las autoridades civiles y en la forma y
modo que determine la ley; en los dias de votaciones las tropas permaneceran acuarteladas y
no podrén salir del Cuartel sino para comisiones de orden puablico." Asi como el articulo 46 *
Los Jefes de fuerzas que infrinjan estas disposiciones seran juzgados y castigados conforme a
las leyes." Asi como la advertencia promulgada en el articulo 46 " La fuerza armada no puede
deliberar; ella es pasiva y obediente; ningin cuerpo armado puede hacer requisiciones ni
exigir auxilios de ninguna clase sino a las autoridades civiles y en la forma y modo que
determine la ley; en los dias de votaciones las tropas permaneceran acuarteladas y no podran
salir del Cuartel sino para comisiones de orden publico."

ML Art, 41,
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El derecho de sufragio, tanto activo como pasivo se proclama en el
articulo 32.2°.14., con caracter universal masculino, con restricciones
correspondientes a la edad, que sitla en veintiln afios, de caracter capacitario,
excluyendo del derecho de patrticipacion a los que no supieran leer y escribir,
asi como a los que estén sujetos a interdiccion o condena penal que implique la
inhabilitacion politica, afiadiendo en el caso del sufragio pasivo la necesidad de
cumplir las condiciones de competencia o capacidad para el ejercicio del cargo

que se trate.

Los requisitos para el ejercicio del sufragio pasivo para la Camara

de los Diputados son:
1. Ser venezolano por nacimiento;
2. Haber cumplido veinticinco anos;

3. Ser nativo del Estado o del Distrito Federal cuya poblacion lo haya
elegido o haber residido en ellos, por lo menos los tres afos

anteriormente inmediatos a la eleccion..**?
No se computaran en la base de poblacién los indigenas no reducidos**®

Los requisitos para el ejercicio del sufragio pasivo para la Camara

del Senado son:
1. Ser venezolano por nacimiento y mayor de treinta afos; vy,

2. Ser nativo del Estado que represente o haber residido en él por lo

menos los tres afios anteriormente inmediatos a la eleccion.***

Los requisitos para el ejercicio de sufragio pasivo para ser Presidente de la
Republica son:

412 Art, 56
43 Art.57.
414 Art.60.

163



1. Ser venezolano por nacimiento;
2. Haber cumplido treinta afios;
3. Ser de estado seglar; vy,

4. Estar en posesion de todos sus derechos civiles y politicos.**

El Poder Legislativo se ejerce por una Asamblea denominada «Congreso
de los Estados Unidos de Venezuela», compuesta de dos Camaras: Congreso
de los diputados y Senado, que ejercen sus funciones durante cuatro afos,
renovandose por mitad cada dos afios. La renovacion se hara por primera vez
al quedar aprobada esta Constitucion, por medio de las Asambleas Legislativas
de los Estados, para los Senadores, y por los Concejos Municipales reunidos
en Asambleas en la capital del Estado, para los Diputados. Cuando el nimero
de los Diputados sea impar, se renovara la mayoria. Las Asambleas
Legislativas de los Estados y los Concejos Municipales, reunidos en
Asambleas, declararan cuales sean los Senadores y Diputados que deban ser

renovados.*®

El cargo de Senador o Diputado es incompatible con el ejercicio de

cualquier otro destino publico.**’

,asimismo, no podran celebrar con el
Ejecutivo Federal contrato alguno ni para si ni para otro, ni gestionar ante él

reclamaciones de tercero.**®

Tanto los diputados como los senadores gozan de inmunidad e
inviolabilidad, no pudiendo ser presos, arrestados, confinados ni en modo
alguno detenidos, ni coartados en el ejercicio de sus funciones, aun cuando en
dicho tiempo incurrieren en delito. Si el hecho punible que se les atribuya

mereciere pena corporal, el sumario quedara paralizado, mientras dure la

5 Art.o4.
M8 Art.54.
T Art.67.
M8 Art.71.
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inmunidad, ni ser obligados a comparecer en juicio, en ninguna forma, ni por
ningn motivo, ni a prestar juramento durante el mismo tiempo. Las Camaras
no podran, en ningan caso, allanar a sus miembros para que se viole en ellos la

inmunidad. 4*°

Los miembros de las Camaras no son responsables por las opiniones

que emitan en ellas.*®

Las elecciones para el Congreso de los Diputados.

Para formar la Camara de Diputados, las Municipalidades de cada Estado,
reunidas en Asamblea, elegirdn un Diputado por cada treinta y cinco mil
habitantes, y uno mas por cada exceso de quince mil. El Estado cuya poblacién
no alcance a treinta y cinco mil habitantes, elegira un Diputado. De la misma
manera se elegira un Suplente, en numero igual al de los Principales, para

sustituir a éstos en las vacantes que ocurran, por el orden de su eleccién.***

En cuanto a las faltas que ocurran en la Camara de Diputados, las
Constituciones de los Estados y la Ley Organica del Distrito Federal

determinara la manera de suplirlas.*??

Las elecciones para el Senado.

Para formar el Senado, la Asamblea Legislativa de cada Estado elegira de
fuera de su seno, dos Senadores Principales y dos Suplentes para llenar las

vacantes de aquellos, por el orden de su eleccién.*??

9 Art.609.
20 Art.70.
2L Art.55.
22 Art.72.
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Cuando por muerte o por cualquiera otra causa que produzca vacante
absoluta, se hubiere agotado la lista de los Suplentes de Senadores por un
Estado, o reducido su numero, la correspondiente Asamblea Legislativa llenara

la vacante ocurrida, por el tiempo que faltare del periodo Legislativo.***

El Poder Ejecutivo.

Como en todos los textos anteriores del constitucionalismo venezolano,
el régimen politico es de cardcter presidencialista, ejerciéndose el Poder
ejecutivo Federal por un Magistrado denominado “Presidente de los estados
Unidos de Venezuela”,** en unién de los Ministros del Despacho, que son sus

6rganos.*?

Los Decretos del Presidente de la Republica deben ser obligatoriamente
refrendados por los Ministros correspondientes, que dictaran las Resoluciones

y Ordenes que mande el Presidente, dentro de sus atribuciones*’

A diferencia de los textos constitucionales correspondientes al periodo

gomecista, la Constitucion de 1936 proclama la supremacia de las atribuciones

presidenciales sobre cualquier otra de caracter militar, "**®

423 Art.59.
424 Art.72.
425 Art.01.

“® No obstante, texto en el articulo 100 se refiere en varias ocasiones a la existencia del
Consejo de Ministros. El Presidente de la Republica es responsable solidariamente con los
Ministros del Despacho de los actos de su administracion, ademéas de la responsabilidad
personal que le corresponde por traicion a la Patria y por delitos comunes.Art.(102)

427 Art.105.
428 Art 44,
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Las elecciones para la Presidencia de la Republica.

Los requisitos para ejercer el sufragio pasivo correspondientes a la Presidencia
de la Republica son:

1. Ser venezolano por nacimiento;

2. Haber cumplido treinta afios;

3. Ser de estado seglar; vy,

4. Estar en posesion de todos sus derechos civiles y politicos. #*°

Dentro de los primeros quince dias de cada periodo constitucional, las
Camaras reunidas en Congreso, elegiran Presidente de los Estados Unidos de
Venezuela. La sesion en que haya de efectuarse el acto, se fijara con cinco
dias de anticipacion por lo menos, y se publicara en la Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela.**°

El Presidente de la Republica durara en sus funciones cinco afios, “** y
no podrd ser reelecto para el periodo constitucional inmediato.*** Tampoco

podr& ser electo quien haya desempefiado la Presidencia por todo el ultimo afio

429 Art.94.
430 Art.96.
1 Art.53

32 Mientras el Presidente electo no tome posesion del cargo continuaré en el ejercicio del Poder
el Presidente anterior con el nombre de Encargado del Poder Ejecutivo Federal; pero si
transcurriere un mes contado desde la clausura de las sesiones del Congreso sin que el
Presidente electo prestare el juramento ante, la Corte Federal y de Casacion, se considerara que
hay falta absoluta del Presidente y se procederd de acuerdo con lo pautado en el Articulo
siguiente (art.97). El Presidente de la Republica durara en el ejercicio de sus funciones, desde
que preste el juramento legal, hasta el 19 de abril del afio en que termine el periodo respectivo;
pero continuara ejerciendo la Presidencia de la Republica con el nombre de Encargado del
Poder Ejecutivo Federal, hasta que tome posesion del cargo el Presidente electo, con las mismas
atribuciones y responsabilidades que tiene el Presidente de la Repulblica, segun esta
Constitucion y las leyes. (Art.103).
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del periodo constitucional anterior, ni los parientes de uno y otro hasta el cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad.**®

Durante la Presidencia del General Eleazar Lépez Contreras se

modificaron en dos ocasiones veces la Ley Electoral***

% Art.95.
34 ey de censo electoral y de elecciones 11 de septiembre de 1936", y de 18 de julio de 1940.
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10.2.CONSTITUCION DE 1945

Concluido el mandato del General Eleazar Lopez Contreras el 5 de mayo
de 1941, pasa a ocupar la presidencia el General Isaias Medina Angarita, que
era el Ministro de Guerra y Marina, resultando elegido el 28 de agosto de
1941,que gobernaria el pais hasta 1945.

Con él se inicia un periodo reformista, que profundizara las reformas
iniciadas durante el anterior mandato presidencial, proporcionandoles un nuevo

impulso.

A tal efecto, se lleva a cabo una amplia apertura democratica,
excarcelando a los presos politicos, permitiendo el retorno de los exilados

politicos y legalizando a las fuerzas politicas, hasta ese memento prohibidas.**

Las principales reformadas que recogera el texto de 1945, respecto a la

representacion politica son las siguientes:
Sobre el Derecho al sufragio y representacion
a) Establecio la eleccién directa de los Diputados.

b) Proclamé por primera vez en la historia constitucional de la Republica el

derecho al sufragio femenino " Las mujeres venezolanas que reunan las
condiciones que se requieren para el ejercicio del sufragio, segun el aparte que
antecede, gozan del derecho de sufragio, activo y pasivo, para la formacion de

los Concejos Municipales.**®

Aunque para ello, deben cumplir con los requisitos de edad, que
establece en veintiln afio, de capacidad, que sepan leer y escribir y que no
estén sujetas a interdiccion ni a condena penal que envuelva la inhabilitacion

politica.

5 Entre elllos Partido Comunista de Venezuela, Accién Democratica, COPEI y el Partido
Democréatico Venezolano.
¢ Articulo 32 bis, ordinal 14.b de la Constitucion de 1945.
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c) No obstante, debe resaltarse, que aunque se conceda a la mujer la
posibilidad de elegir o ser elegida, sélo las faculta para que lo hagan a nivel
Municipal pero no para los otros cargos gubernamentales sujetos a eleccién.

d)Ilgualmente, debe destacarse que ademas es especialmente discriminatorio
para el sexo femenino el requisito de capacidad, en cuanto que la proporcién
de analfabetismo entre las mujeres era mucho mayor que entre los hombres,

aungue también en el colectivo masculino en esta época era bastante alto.

e) Los Diputados y Senadores duraran en sus funciones cuatro afios y se
renovaran de por mitad cada dos afios. En caso de que el numero de
Diputados sea o llegue a ser impar la renovacion se efectuara de modo que

cada Diputado cumpla su periodo.**’

Durante el mandato del Presidente Isaias Medina Angarita se
proclamaron las siguientes Leyes Electorales y de Elecciones: Ley de 31 de

julio de 1941 ,Ley de Elecciones de 20 de septiembre de 1945.%%

En otros aspectos, cabe destacar que reduce las atribuciones
presidenciales respecto a la reforma constitucional ,ya que se sefialaba en este
texto Constitucional la forma por la cual ella podia ser revisada. Al efecto,
sefialaba la posibilidad de reformas totales o parciales; pero ni unas ni otras
podian ser declaradas sino por el Congreso Nacional, en sus sesiones
ordinarias, y cuando fuesen solicitadas por las tres cuartas partes de las
Asambleas Legislativas de los Estados reunidas en sesiones ordinarias. No
pudiendo hacerse enmiendas o adiciones sino en los puntos en que fuere
coincidente la mayoria de los Estados.**° Estas enmiendas o adiciones de la
Constitucion se procesarian por el mismo sistema establecido para sancionar

las Leyes.*”® Una vez que fuese acordada la enmienda o adicion por el

7 Art.55.

%8 Compilacion Legislativa de Venezuela. Cronologia bicentenaria de la legislacion electoral
venezolana. Ed. Poder Electoral .Caracas. 2011.

39 Articulo 131 de la Constitucién de 1945

0 Articulo 132 de la Constitucion de 1945
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Congreso Nacional, para su ratificacion el Presidente debia someterla a las

Asambleas Legislativas.***

También el Congreso en cualquiera de las Camaras podia tomar la
iniciativa para las reformas fuesen parciales o totales y efectuarlas por el
mismo procedimiento. Estas se consideraban sancionadas al ser ratificadas
por las dos terceras partes de las Asambleas Legislativas de los Estados en

sus sesiones ordinarias.**?

Independientemente del inicio de las reformas por
cualquiera de estos dos Entes el voto definitivo de los Estados volvera al
Congreso, por ser el Organo competente para escrutarlo**® Hecho este
escrutinio, si de él resultare que la enmienda o reforma ha sido legalmente
ratificada por las Asambleas Legislativas de los Estados, la Constitucién asi
enmendada o reformada, entrara en vigencia al mismo dia de su publicacion en
la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela.**

En este Texto se ampliaron las posibilidades intervencionistas del Estado
en materia econémica*® y se fortaleci6 el Estado central, **® especialmente en
aspectos economicos y en nacionalizacion del sistema judicial, detrimento de

los Estados Federales.**’

“1 Articulo 133 de la Constitucién de 1945
#2 Articulo 134 de la Constitucion de 1945
“3Articulo 135 de la Constitucion de 1945
4 Articulo 136 de la Constitucién de 1945

45 Articulo 32, ordinal 9 de la Constitucion de 1945.

8 Articulos 15y 78 de la Constitucion de 1945.

“7 Sobre la Reforma constitucional de 1945, véase Grisolia Gonzalez, Oly; “La Revision
Constitucional en Venezuela".pags72 76.Teswis doctoral, dirigida por Cayetano Nufiez.
UNED.2007.
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10.3.CONSTITUCION DE 1947.

El texto constitucional de 1945 tuvo una escasa vigencia, pues el
General Isaias Medina Angarita fue derrocado por un golpe militar el 18 de
octubre de 1945%®, constituyéndose un gobierno de facto, que conformé una

Junta Revolucionaria,**® presidida por Rémulo Betancourt,**°

gue proclamo en
marzo de 1946 un Estatuto para eleccién a una Asamblea Constituyente®*. En
el mismo se proclamaba que las elecciones se realizarian por sufragio

universal, directo y secreto®?

, rebajando la edad para los electores hasta los
dieciocho afios, sin distincion de sexo, sin mas excepciones que no cumplir
condena penal, por sentencia firme que lleve consigo la inhabilitacién

politica®?.

Igualmente, respecto al sufragio pasivo se declaraba que eran elegibles
para Representantes a la Asamblea Nacional Constituyente los venezolanos
mayores de veintiln afos, sin distincion de sexo, que supieran leer y escribir y
gue no estuvieran inmersos en las excepciones indicadas en el parrafo anterior

del presente trabajo.***

Asi mismo se reconocia la inmunidad a los representantes de la
Asamblea Nacional Constituyente, desde el momento de la eleccion hasta

treinta dias después de clausurada las elecciones de aquellas.**®

“8 Este golpe militar es calificado por la mayoria de historiadores de la politica venezolana
como un golpe civico militar. Esta acepcion de la interrupcion del mandato constitucional de
Merdina Angarita se debe a la decisiva participacion que en el mismo tuvieron diversas fuerzas
politicas, especialmente el Partido Accion democrética, dirigido por Romulo Betancourt.

*9 En la Gaceta Oficial el 23 de octubre de 1945, se publicé el Acta Constitutiva de la "Junta
Revolucionaria de Gobierno de los Estados Unidos de Venezuela™,

0 Junta Civico Militar integrada por Rémulo Betancourt, Carlos Delgado Chalbaud, Radl
Leoni, Mario R. Vargas, Gonzalo Barrios, Luis B Prieto y Edmundo Fernandez.

1 Decreto n° 216 del 15 de marzo de 1946.

2 Art. 10,

3 Art. 20,

4 Art. 30,

55 Art.6°,
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Se establecian veintidos circunscripciones electorales, constituidas una
por cada Estado, una por el Distrito Federal y otra por los dos territorios

Federales.**®

Se establece la representacién proporcional®’; en cada circunscripcion
se elegia un representante por cada veinticinco mil habitantes, y uno mas por el
exceso que no baje de diez mil; las circunscripciones cuya poblacién sea

menor de setenta mil habitantes, elegiran en todo caso tres representantes.**®

El Consejo Supremo electoral, al estar en posesion de las actas de los
escrutinios realizados en todas las circunscripciones, determinara el Cociente
Electoral Nacional, dividiendo el total de los votos validos consignados en toda
la Republica por el numero de Representantes que deberian integrar la

Constituyente.**°

La proclamacion de representacion proporcional indicada anteriormente,
se pone especialmente de manifiesto en cuanto se proclama el respeto a las
minorias en el proceso electoral, asi en el articulo 84 del citado Decreto, se
proclama " Si algun partido o agrupacion politica comprobadamente legalizado
en siete por lo menos de las circunscripciones electorales, no hubiere obtenido
representacion en ninguna de éstas, pero en cinco 0 mAas circunscripciones
lograre un nimero de votos no inferior a cien en cada una, el Consejo Supremo
Electoral le adjudicara un puesto de Representante a la Asamblea Nacional
Constituyente, cuando la suma de todos sus votos alcance al Cociente

Electoral Nacional".

Conformada la Asamblea Constituyente, el cinco de julio de 1947 fue
sancionada y promulgada la nueva Constitucion, a este respecto, cabe
destacar, que a diferencia del texto de 1945 y a los anteriores del periodo
gomecista de 1928,1929 y 1931, no se trata de una revision constitucional; se
trata de promulgar un texto nuevo, consecuencia del poder constituyente como

poder originario, que viene a sustituir a la Constitucion de 1936.

6 Art. 8°.
ST Art. 7°.
%8 Art.90,

9 Art. 83.
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Ciertamente el concepto de Constitucion que se maneja es diferente al
de los anteriores textos, en cuanto deja de ser una Constitucion de corte liberal
clasico, como se pone de manifiesto desde su Declaracién Preliminar, “*°para
introducirse en el concepto de Estado Social y Democratico, similar a otros
surgidos tras las dos Guerra Mundiales en el continente europeo, de tal forma,
que su texto incide en la proclamacién de los derechos sociales®®! y
econémicos*®, creando un Estado intervencionista en materia econdémica,
planificador y tendente a buscar una distribucion social mas equitativa,
introduciendo un concepto de propiedad considerada como un bien social, y no
como un bien privativo propio del concepto de Estado Liberal plasmado en los
textos constitucionales anteriores,.**®asi como protector de los recursos
naturales del territorio venezolano, y reglamentar su uso, goce Yy

aprovechamiento. ®*

La Constitucion de 1947, como continuacion del Estatuto de 1946 y el
Decreto n°216 del mismo afio, desde la Declaracion Preliminar, proclama la
defensa del principio democratico como principio inspirador del texto, "(...)la
sustentacion de la Democracia, como unico e irrenunciable sistema de
gobernar su conducta interior, y la colaboracion pacifica en el designio de
auspiciar ese mismo sistema en el gobierno y relaciones de todos los pueblos
de la tierra (...), reforzdndolo mediante la proclamacion que lleva a cabo de la
soberania popular, " La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce mediante

el sufragio y por 6rgano de los Poderes Publicos. %

%0 | a Nacién Venezolana proclama como razon primordial de su existencia la libertad
espiritual, politica y econdmica del hombre asentada en la dignidad humana, la justicia social y
la equitativa participacion de todo el pueblo en el disfrute de la riqueza nacional."

“®1 Deben destacarse especialmente los Derechos correspondientes al sector laboral proclamados
en el Capitulo VI, arts 61 a 65. Aunque ya en la declaracion preliminar se manifiesta que "La
Nacion Venezolana arraiga el cumplimiento de su destino en su respeto a la libertad, en la
consagracion del trabajo como virtud suprema y como supremo titulo de mejoramiento”.

%82 Capitulo 111, arts 65 a 76.

463 Ar.65.

64 Articulo 65 de la Constitucion de 1947.
85 Artt.79.
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En el mismo sentido, proclama el sufragio como un Derecho®® " El

sufragio es derecho y funcién publica privativa de los venezolanos".

El ejercicio del sufragio activo se llevara a cabo mediante los principios

de votacién directa, universal y secreta®®”’.

Como ya se hiciera durante el periodo de transicion en el Estatuto
anteriormente citado, proclama de forma diafana el sufragio universal para el
ejercicio de sufragio activo, incluyendo el voto femenino, sin mas limitacion que
la edad de dieciocho afios y no estar sujeto a sentencia firme a interdiccion civil
ni a condena penal que lleve consigo la inhabilitacion politica.**®Los extranjeros
que tengan mas de diez afios de residencia ininterrumpida en el pais. pueden

gozar de ese derecho para las elecciones municipales.*®

Respecto al sufragio pasivo, las Unicas restricciones son las
correspondientes a la edad, que fija en veintiin afos, de capacidad, saber leer
y escribir y las derivadas de las condiciones de aptitud que, para el ejercicio de

determinados cargos, requieran las leyes.*"

No obstante los requisitos de sufragio pasivo para ser electo miembro del
Congreso Nacional (Congreso de los Diputados y Senado), contiene algunas
clausulas restrictivas respecto a la incompatibilidad que los mismos, asi "No

podran ser elegidos Diputados ni Senadores:

1. El Presidente de la Republica y los ministros de los Despachos
Ejecutivos, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal
general de la Nacion, el Procurador General de la Nacién y el Contralor
General de la Nacién, hasta tres meses después de separados de sus

cargos;

%6 Art.80.
7 Art. 129.
%8 Art.81.
%9 Art.80.
410 Art.82.
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2. Los parientes del Presidente de la Republica dentro del segundo grado

de consanguinidad o de afinidad;

3. Los Gobernadores de los Estados, del Distrito Federal y los Territorios
Federales, mientras estuvieren en posesion de sus cargos y dentro de los

tres meses siguientes al término de su ejercicio;

4. Los Directores, Administradores 0 Representantes de Institutos
Oficiales Autonomos, o de organizaciones o empresas en las cuales el
Estado tenga participacion econdmica decisiva, mientras estén en
posesidn de sus respectivos cargos y dentro de los tres meses siguientes

al término de su ejercicio;

5. Cualquier otro funcionario o empleado publico que para el dia de su
postulacion o dentro de los treinta dias anteriores a la fecha de la
eleccion, ejerciere cargo remunerado, salvo que sea accidental, electoral,

docente o asistencial o de la rama legislativa;

6. Los Ciudadanos que para el dia de su postulaciébn o dentro de los
treinta dias anteriores a la fecha de la eleccién, actien en su propio
nombre o en interés de otro como contratistas o gestores de negocios del
Estado, en los casos que determine la Ley". "

Lo que no obsta para que los parlamentarios puedan ser
nombrados Ministros de los Despachos del Ejecutivo Nacional y ejercer
jefaturas de misiones diplomaticas, pudiendo reincorporarse al seno de

sus respectivas Camaras al cesar en sus funciones. *’

Los parlamentarios gozan de inmunidad e inviolabilidad respecto al
ejercicio de su mandato en las Camaras*’®, no pudiendo ser arrestado, ni
coartado en el ejercicio de sus funciones, salvo en caso de incurrir en
flagrante delito, y en este caso, 0 en cualquier otro en que se impute a un

Diputado o Senador la comisién de un hecho punible, se dard cuenta

411 Art.142.
472 Art.143.
413 Art.143.
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inmediata a la Camara respectiva, que es la competente para decidir, por
el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el enjuiciamiento
correspondiente y a la suspension en sus funciones, que podra
reincorporarse a ella al quedar destruidos por sentencia firme los

fundamentos del juicio.

En todo caso, la Céamara requerida ordenara la iniciacion,
continuacion o paralizacion del procedimiento, dentro de cinco dias a

partir de la sesién en la cual se hubiere dado cuenta de los hechos.*"

Las condiciones para ser Diputado o Senador son las mismas que
las indicadas anteriormente para la conformaciéon de la Asamblea
Constituyente*’®.

Respecto al Presidente de la Republica, el texto constitucional le
otorga la calidad de representante de la Nacion y Jefe del Poder
Ejecutivo Nacional®*’®y los requisitos para el sufragio pasivo son las
mismas que para ser Diputado o Congresista y previstas en el
anteriormente citado articulo 82, a las que aflade ser mayor de treinta

afios, venezolano de nacimiento y ser de estado seglar.*’’

Por primera vez en la historia constitucional de Venezuela, la mas
alta magistratura del Estado es electo en votacion universal, directa y
secreta, proclamandose el candidato que haya obtenido la mayoria

relativa de votos.*’®

El Presidente de la Republica no podra ser reelegido para el
periodo constitucional inmediatamente siguiente. Tampoco podra serlo

para el mismo periodo quien haya desempefiado la Presidencia por todo

7" Ar.146.

%7 para la Camara de diputados arts. 151 a 154 y para el Senado arts. 154 a 156.de la
Constitucion de 1947.

“® Art. 190.

‘7 Art.191.

% Art.192.
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el ultimo afo del periodo constitucional anterior, ni los parientes de uno u

otro hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. *°

Para tomar posesion debe prestar promesa ante el Congreso
Nacional, si por cualquier circunstancia el Presidente electo no pudiere
prestar el juramento ante el Congreso Nacional, lo hara ante la Corte

Suprema de Justicia. **°

Aunque el sistema es de caracter presidencialista, el Jefe del
Estado presentara todos los afios al Congreso Nacional, dentro de los
diez primeros dias de sus sesiones ordinarias, personalmente o por
medio de uno de sus Ministros, un mensaje sucinto que contenga las
lineas generales de la gestion politico administrativa que haya realizado
en el afo, y que indique, en el mismo plano de la administraciéon y de la

politica, los proyectos de su Gobierno. *%*

El presidente de la Republica, que ejercera sus funciones por
medio de sus Ministros*®** es responsable solidariamente con los

484 ademas de

Ministros del Despacho*®3de los actos de su administracion
la responsabilidad personal que le corresponde por traicion a la Patria y

por delitos comunes. ¢

9 Art.193.
80 Art.194.
8L Art.199.
82 Art.201.

8 Los Ministros son los 6rganos legales del Presidente de la Republica, y en tal virtud
refrendaran sus actos, seguin sus respectivas competencias y ejecutaran las resoluciones de aquél
dentro de los limites de sus atribuciones.(Art.203). .- Para ser Ministro del Despacho se requiere
ser venezolano por nacimiento, mayor de treinta afios, de estado seglar y estar en posesion de
sus derechos civiles y politicos.Art.202.

% De las resoluciones tomadas en Consejo de Ministros seran responsables el Presidente de la
Republica y los Ministros que no hubieren hecho constar su voto adverso o negativo en la forma
gue lo establezca la Ley de la materia.Art.206.

85 Art.200.
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Celebradas elecciones libres el 15 de febrero de 1948 tomo posesion
como Jefe del estado el escritor y politico Rébmulo Gallegos, que no llegara a
completar su mandato debido al golpe de estado del 24 de noviembre de ese
afo, en el que se hizo con el control del pais una Junta Militar integrada por el
Teniente Coronel Carlos Delgado Chalbaud, el Teniente Coronel Marcos Pérez
Jimenez, el Teniente Coronel, el Teniente Coronel Mario R. Vargas, y Teniente
Coronel Luis Felipe LLovera Pérez.

En realidad, eran el nucleo central de los que se habian rebelado tres

afios antes para derrocar al General Isajas Medina Angarita. “%°

El 24 de noviembre de 1948, se proclamaba el Acta de Constitucién del
Gobierno Provisorio, en el mismo se anunciaba que las Fuerzas Armadas
Nacionales habian asumido el control de la situacion de la Republica, en el
mismo se indicaba la composicion del mismo y decretaba se suspendian en
todo el territorio nacional las garantias constitucionales relativas a la
inviolabilidad de la correspondencia, del hogar doméstico, de la libertad de
pensamiento, de la libertad de transitar, cambiar de domicilio, ausentarse de la
Republica y volver a ella, la libertad de reunidon publica y la seguridad

individual.*®’

% A ellos se sumarian en el Acta de Constitucion del Gobierno Provisorio del ente
sudamericano de noviembre de 1948, el Teniente Coronel José Ledn Rangel, el Capitan de
Fragata Wolfang Larrazéabal, el Teniente Coronel Félix Roméan Moreno, el Capitan Oscar
Tamayo Suérez y el Comandante Miguel Moreno, a los mismos se afiadiria el Doctor Moreno,
como Secretario de la Junta.

87 Art, 10
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LAS CONSTITUCIONES DEL PEREZJIMENISMO

.LA CONSTITUCION DE 1953.

La Junta Militar, denominada como Junta de Gobierno de los Estados
Unidos de Venezuela en 1950*% significé el acceso al poder politico de las
Fuerzas Armadas y dentro de éstas de la oficialidad media, comandantes y
tenientes coroneles, apartando de la cuspide a los generales, que hasta ese
momento habian protagonizado el control del Ejército, y como consecuencia de
ello, del poder politico, lo que implicaba una cierta modernizacion de las
fuerzas armadas y el acceso a la oficialidad que tenia una mayor preparacion
técnica y habian tenido estadias en el exterior, con gran influencia de los
Estados Unidos de Norteamérica,*® que en estos momentos estaban inmersos
en la denominada Guerra Fria. “*°No es este un fenémeno que se circunscriba
a Venezuela, pues se producira de forma similar en otros lugares del continente
sudamericano, caso de Argentina, Bolivia y Peru; se trata de un sector del
ejército, de ideologia nacionalista en lo politico y en lo econdmico y de caracter
autoritario, con desprecio por la clase politica tradicional, los partidos politicos y
con escaso respeto por los regimenes politicos de caracter constitucional y

democratico, a los que consideran ineficaces y reemplazables.

En este contexto las Fuerzas Armadas aglutinadas fundamentalmente en
torno a la figura del oficial Pérez Jiménez, decidieron prescindir de sus socios
civiles liderados por el Presidente constitucional Romulo Gallegos, asi como de

todas las instituciones propias de un régimen democratico, suprimiendo el

*88 Gaceta Oficial del 27 de noviembre.

9 E| reconocimiento diplomatico por parte de los Estados Unidos de Norteamérica de los
Gobiernos militares surgidos en América Latina en esta época era de caracter inmediato, por su
parte los Gobiernos militares, como en el caso de Venezuela, procedian a romper relaciones
diploméaticas con los paises de la érbita soviética, asi como a asegurar la proteccion de los
intereses econémicos norteamericanos en el pais.

0 50n los momentos de la expansion de la doctrina Truman.de contencion contra la expansion
del comunismo soviético, que en América Latina se plasma en el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) de 1947, y la creacién de la OEA .
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Parlamento, la Corte Federal y concentrando los poderes en manos del mando

del Ejército.

De esta forma, la legitimacion del poder ya no descansa en el ideal
democratico o de participacién, ni en los valores constitucionales, sino en un
concepto nuevo que denominan como "Nuevo ideal Nacional’, "de un ideal
nacional, capaz de obligarnos a un acuerdo de voluntades para su plena
realizacion”, acufiado por Marcos Pérez Jiménez".**

Como indica Alberto Olivar, "Para quienes se identificaban con este
punto de vista no admitian discusion en cuanto al rol superlativo que debian
ejercer las Fuerzas Armadas Nacionales como representantes legitimos de la
unidad nacional. De esta forma, se pretendia dar un marco justificatorio a la
accion emprendida contra un gobierno emanado del libre ejercicio de la
voluntad popular.(...) En la practica se trataba de imponer un esquema de
pensamiento Unico que no admitia disidencias o vaivenes, a riesgo de ser

492y como indica

considerado como elemento lesivo al bien de la patria.”
Anibal Romero "podemos agregar que el Nuevo Ideal Nacional guardaba
intrinsecamente ciertos matices de contenido fascista en lo que respecta a la
posicion omnipotente del Estado frente a los intereses yuxtapuestos de los
individuos, su inexorable postura anticomunista, la exaltacion grandilocuente
por los valores nacionales y el rechazo a una forma de democracia igualitarista.
Empero, no pretendemos forzar conceptos, como bien advierte Anibal Romero
en su estudio introductorio sobre la “caracterizacion del fascismo vy

especificidad del nazismo", pero si consideramos viable calificar al

1 Discurso en el acto de clausura de la Convencion de Gobernadores de estados y territorios
federales en el Palacio de Miraflores, Caracas 13 de marzo de 1949", en Pensamiento politico
del Presidente de Venezuela, Caracas, Imprenta Nacional, 1954, p. 14.

%92 José Alberto Olivar " Prolegémenos de una dictadura militar y su filosofia del poder (1948-
1958)" Rev. Estudios latinoamericanos. n°® 52. México 2011.
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pretorianismo gobernante de la década del cincuenta como una expresion
n 493

menor de los "fascismos historicos" auscultados por el autor".

En el proceso de institucionalizacion del régimen militar, correspondia la
Jefatura de la Junta a Carlos Delgado Chalbaud, sin embargo, la temprana
muerte del mismo mediante asesinato no esclarecido, posibilité que accediera
la presidencia de la misma German Suarez Flamerich, aunque el hombre fuerte
del régimen seria Marcos Pérez Jiménez, que iniciaria un sistema dictatorial de
gobierno, posteriormente en 1952, Marcos Pérez Jiménez, ya con el grado de
coronel fue designado por la Junta como Presidente provisional de la
Republica, ocupando la Jefatura del Estado hasta enero de 1958.

En proceso de legitimacion del régimen, la junta procedid a convocar
elecciones a la Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de que esta
redactara un nuevo texto constitucional, poniendo fin al periodo transitorio de

caracter militar.

A tal efecto, se promulg6 el Estatuto Electoral de 1951;en el mismo se

convocaba a la ciudadania para:

1.Calificar sus miembros y elegir su Mesa Directiva

2.Dictar su Reglamento Interior y de Debates y, en general, todas aquellas

normas de Derecho parlamentario que sean necesarias.

3.Dictar la Constitucion de la Republica.

4.Examinar las Memorias y Cuentas del Gobierno Provisorio, el Informe de la
Contraloria General de la Nacion y demas Documentos informativos de
aguellos Organismos que deban rendir al Poder Legislativo cuenta de sus

labores.

493 Anibal Romero, Fascismo, democracia y teoria politica, Caracas, Panapo, 2004, pp. 9-23.En
josé alberto Olivar, ob,ant,cit.
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5. Dictar las leyes con sujecion a las cuales deban elegirse los Representantes
de los Poderes Publicos y discutir aquellas otras leyes que la Asamblea declare
de urgencia a solicitud del Poder Ejecutivo o de tres de los miembros de

aquella.®®*

En suma se trataba de elegir una Asamblea de caracter constituyente
que redactara un nuevo texto constitucional préximo a los ideales del gobierno
militar y de que legitimara la actuacion de éste desde que asumiera el poder

politico.

Para ello, se convoca a una Asamblea a la que los electores concurriran
mediante sufragio universal, directo y secreto*®. El sufragio activo se otorga a
todos los venezolanos, hombres y mujeres, mayores de veintiin afios, sepan o
no leer y escribir, que no sufran sentencia firme a interdiccién civil ni a condena
penal que lleve consigo la inhabilitacién politica. “*® El derecho al voto se
declara de caracter obligatorio, mediante su inscripcion en el registro
pertinente.**’

Respecto al sufragio pasivo el Estatuto, repite los mismos requisitos
indicados para el sufragio activo, salvo que eleva la edad a los veinticinco
afios.*®No obstante lo indicado, los miembros de la Junta de Gobierno no
pueden ser electos, ni los que en el momento de la postulaciéon fuesen

Ministros del Despacho Ejecutivo, Secretario de la Junta de Gobierno,

4 Art. 40,

“ Art.10.

% Atr. 6°.

*7 |os electores que no votaren incurriran, ademas, en multa de cincuenta bolivares mas el
cinco por ciento del impuesto sobre la renta que hubieren debido pagar en el afio fiscal
inmediatamente anterior. Solo quedan exceptuados de esta multa, los mayores de sesenta y
cinco afos, los candidatos en una jurisdiccion electoral distinta, los que se encontraren durante
el momento de la votacion a més treinta kildmetros por cambio de residencia después de
vencido el periodo de inscripciones, por cumplir el servicio militar u obligaciones inherentes al
funcionariado, enfermedad o causa mayor, asi como por otros motivos apreciados por el
Juez.Art.145.

“8 Art. 7.
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Magistrado de la Corte Federal, Procurador General de la Nacion, Contralor o

subcontralor, Gobernador o Secretario General de Gobierno.**®

Los representantes gozan de inmunidad, desde el dia de su
proclamacion hasta treinta®® dias después de clausuradas las sesiones de la
Asamblea.

Celebradas las elecciones el treinta de noviembre de 1952, a las que no
pudieron concurrir ni el partido Comunista ni Acciébn Democrética, los
resultados de las mismas fueron muy diferentes a lo esperado por la Junta de
Gobierno Militar, pues el Frente Nacional Independiente (FEI),partido oficialista
creado a tal efecto, no consiguio vencer, a pesar de que el proceso electoral se
caracterizé por la injerencia de la Junta de Gobierno y la represion de esta
sobre las fuerzas opositores, mediante detenciones arbitrarias e incluso
acusaciones de asesinatos; ***aunque la oposicién se presenté dividida entre el
Partido Social Cristiano (COPEI) y la Unidn Republicana independiente
(URI)*%, el resultado, reconocido por la prensa internacional, correspondié a la
alianza opositora URI, dirigida por Jévito Villalba .

Sin embargo, la junta militar no acepta los resultados electorales y se
produce la dimision del Presidente German Suarez Flamerich. Las Fuerzas
Armadas designan a Pérez Jiménez como Presidente Provisional, que el dos
de diciembre proclama el triunfo del partido oficialista FEI, como ganador de las

elecciones.

El nueve de enero de 1953, una vez conformada la Asamblea
Constituyente, ésta proclamé Presidente de la Republica a Pérez Jiménez y el

mantenimiento del orden legal establecido por la Junta Militar.

9 Art.8°,

*0 Art.50.

%01 Cabe destacar el caso del lider ADECO Ruiz Pineda, muerto por las fuerzas de seguridad el
21 de octubre de 1952, cuando llevaba a cabo actos de propaganda en contra del proceso
electoral.

%02 E| Partido Accién Democratica no pudo concurrir a las elecciones e incluso hizo propaganda
en contra de las mimas, pero todo parece indicar que sus simpatizantes otorgaron su coto al
grupo opositor URI.
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En 1953, la Asamblea Constituyente proclam6é un nuevo texto
constitucional. La nueva Constitucion implica importantes cambios respecto al
constitucionalismo venezolano anterior. En primer lugar debe destacarse que
modifica el nombre del pais, sustituyendo el de Estados Unidos de Venezuela
por el de Republica de Venezuela, con lo que de alguna forma rebaja el
concepto federal que se maneja en el texto, que puede resumirse en lo
proclamado en el Titulo V, seccidn segunda referente a las competencias del
Poder Nacional, "Es de competencia del Poder Nacional, lo relativo a (...) Toda
materia que la presente Constitucién no atribuya a los otros Poderes" °% ja
diferencia del texto anterior que asignaba a los Estados, todo lo no reservado a

la Constitucion.

Referente a los derechos que consideramos previos a la participacion

504 reunion,

politica, tales como la libertad de expresion del pensamiento,
asociacion y sindicalizacién®®, su formulacién, muy breve, afiade un lacénico "

con las limitaciones que establezca la ley" .

Por otra parte, respecto a las restricciones de garantias individuales
comparado con el texto de 1947, la transitoria tercera proclama "Entre tanto se
completa la legislacion determinada en el Capitulo sobre Garantias Individuales
de esta Constitucién, se mantienen en vigor las disposiciones correspondientes
del Gobierno Provisorio y se autoriza al Presidente de la Republica para que
tome las medidas que juzgue convenientes a la preservacion en toda forma de
seguridad de la Nacion, la conservacion, la conservacion de la paz social y el

mantenimiento del orden publico".

De esta forma, el nuevo texto constitucional no deroga la legislacion
producida durante el periodo de mando de la Junta Militar, salvo que
especificamente en algun caso lo haya sido por la Constitucion de 1953, "Se

mantiene en vigencia el ordenamiento legal existente, mientras no sea

593 Art.60.29.
504 Art.35.7°,
505 Art.35.100.
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modificado o derogado por los 6rganos competentes del Poder Publico o no
n 506

quede derogado expresa o implicitamente por esta Constitucion

Sobre la representacion politica, cabe destacar que su propia
proclamacion de la soberania en el Titulo IV "De la Soberania y del Poder
Publico", relaciona la misma con el sufragio, "La soberania reside en el pueblo,
n507

quien la ejerce por medio del sufragio y por 6rgano del Poder Publico asi

mismo, define el sufragio como una funcién publica®®

La representacion politica para el Poder legislativo
Sufragio activo

Los Diputados se elegiran por votacién universal, directa y secreta,
conforme a la ley. De la misma manera se elegirdn suplentes para llenar, en el

orden de su eleccién, las faltas absolutas o temporales de los principales. >*°

Los Senadores se elegiran por sufragio de caracter indirecto, por la
Asamblea Legislativa en los Estados y por el Concejo Municipal en el Distrito
Federal, a razon de dos por cada entidad. En la misma forma se elegiran
suplentes para llenar, en el orden de su eleccion, las faltas absolutas o

temporales de los principales. **°
Sufragio pasivo

Los requisitos para el ejercicio del sufragio pasivo al Congreso de los

Diputados son la nacionalidad y contar con veintiin afios al menos.>**

Para ser senador son igualmente la nacionalidad y tener treinta afios al

menos.>?

5% Transitoria octava.
%07 Art.38.
%08 Art.39.
509 Art.69.
0Art.70.
1A 73.
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Las incompatibilidades para su ejercicio son:
No podran ser elegidos Diputados ni Senadores:

1. El Presidente de la Republica, los Ministros del Despacho Ejecutivo
Nacional, el Secretario de la Presidencia de la Republica, los miembros de la
Corte Federal y los de la Corte de Casacion, el Procurador de la Nacion, el
Contralor de la Nacién y el Subcontralor de la misma, los Gobernadores del

Estado, del Distrito Federal y los de los Territorios Federales;

2. Los directores, administradores y representantes de institutos oficiales
auténomos y de organizaciones o empresas en las cuales el Estado tenga

participacion econémica decisiva;

3. Cualquier otro funcionario publico que ejerza cargo remunerado, salvo que
sea académico, accidental, asistencial, docente, electoral o de la rama

legislativa;

4. Los ciudadanos que actuen en su propio nombre o en interés de otro como
contratistas gestores de negocios del Estado, en los casos que determine la

ley. 5%

Los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales no podran ejercer el
derecho del sufragio, pertenecer a agrupaciones politicas ni tomar parte en las

actividades de éstas, mientras permanezcan en servicio activo. >**

Los parlamentarios gozan de inmunidad, pero no durante todo el tiempo
que dura su mandato, sino sélo durante los treinta dias que preceden al inicio
de las sesiones ordinarias, durante las sesiones ordinarias y hasta treinta dias
después de terminadas, y desde la fecha de la convocatoria para las sesiones

extraordinarias hasta treinta dias después de su terminacién.>* Los Diputados

*12 Art.74.
513 Art.75.
14 Art.57.
515 Art.76.
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y Senadores no incurren en responsabilidad legal en ningdn momento por las

opiniones que emitan en las reuniones de sus Camaras.>*°

La Presidencia de la Republica

El Presidente de la Republica es elegido por votacion universal, directa y
secreta, con tres meses de anticipacion, por lo menos, al 19 de abril del afio en
gue comience el periodo constitucional, en la fecha que determine el Congreso
Nacional en sus sesiones ordinarias del afio inmediatamente anterior al del

comienzo del respectivo periodo.

Se proclamard electo Presidente de la Republica al ciudadano que haya

obtenido mayor nimero de votos.>*’

Los requisitos para ser Presidente de la Republica, son la nacionalidad

venezolana de origen y ser mayor de treinta afios y de estado seglar®®

No obstante, como se indicO anteriormente se trata de un régimen de
caracter dictatorial y con un texto constitucional que no puede considerarse
como normativo, en cuanto los derechos y sus garantias individuales y sociales
no eran respetados por el poder Unico Ejecutivo, con tendencias proximas al
totalitarismo y no exento de influencias fascistas y franquistas, con un alto nivel
de represion politica y ausencia de libertades fundamentales para la

ciudadania.

El catorce de noviembre de 1957, con el fin de perpetuar la dictadura por

otro periodo "constitucional”, se promulga una ley electoral, >*°

que en realidad
no responde a un proceso electoral. sino a un plebiscito sobre el apoyo al

régimen dictatorial.

1 Art.77.

" Art.104.

*1% Art.103.

°% Esta Ley deroga el Estatuto Electoral de 18 de abril de 1951, y toda la legislacion anterior
gue mantenia el uso de la democracia representativa.
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En la citada ley se proclama el derecho al voto no sélo a los venezolanos
mayores de dieciocho afios, sino también a los extranjeros que tengan dos
afos de residencia en el pais y se indica igualmente que el voto sera universal,

directo y secreto, y se resolvera por mayoria absoluta.>*

En el capitulo Il de la citada Ley De la eleccién del Presidente de la
Republica, se manifiesta claramente en su articulo 2° que no se trata de un
proceso electoral entre varios candidatos, sino de manifestar diafanamente la
adhesion la adhesion al " Jefe del Nuevo Ideal Nacional", y por ende a los
principios del mismo, de tal forma, que lo que se vota es la perpetuaciéon del
régimen de Dictadura instaurado por Pérez Jiménez, lo que implica un sistema
de ‘"eleccion" presidencial, al margen de lo proclamado en el texto

constitucional de 1953.

Asi en el citado articulo se manifiesta textualmente lo siguiente:

La eleccion del Presidente de la Republica se har4 mediante un plebiscito, asi:

En el momento de la votacion, cada elector recibira de la autoridad
electoral respectiva, dos tarjetas de distinto color o forma. Una de ellas

indicard:

a) que el elector esta de acuerdo con los principios y realizaciones que
caracterizan el Nuevo Ideal Nacional y considera necesaria la continuidad de

Su accion;

b) que, en consecuencia, vota por la reeleccién del ciudadano que ha ejercido

el cargo de Presidente de la Republica en el periodo inmediatamente anterior.

En el Capitulo Ill De la eleccion de Diputados al Congreso Nacional, el

proceso plebiscitario es el mismo, asi:

a) El Ejecutivo Nacional publicara, por lo menos con ocho dias de anticipacién
a la fecha de votacion, una ndmina de los candidatos a dicha representacion

para el periodo constitucional correspondiente;

520 Art. 1°.Ley de Elecciones de 1957.
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b) la tarjeta que sirva al elector para expresar el voto afirmativo indicara
también el voto en favor de la lista de candidatos a Diputados al Congreso
Nacional para el periodo constitucional respectivo.>**

El concepto totalitario de esta ley, su tendencia a establecer el
pensamiento Unico y el control del aparato electoral por parte del Poder
Ejecutivo, se pone claramente de manifiesto, en cuanto impide cualquier acto u
actividad de propaganda en contra del proceso electoral disefiado de plebiscito.
En este sentido, la Unica propaganda electoral que se permite es la de caracter
gubernamental "La propaganda electoral se orientara exclusivamente a
estimular el sufragio, instruir a quienes deban ejercerlo y lograr el mayor

"522 En consecuencia, en el citado articulo 2°, se

namero de electores
prohibian, reuniones, propagandas o manifestaciones tendentes a "desvirtuar"
el proceso electoral, asi como a distribuir gratuitamente o vender hojas,
distintivos, botones, retratos, fotografias, banderines, carteles y demas objetos

relacionados o que puedan tener relacion con el proceso electoral.

Asi mismo, en un plano mas general, se prohibia pintar, ensuciar,
manchar o deteriorar arboles, postes, sefiales de transito, calzadas, paredes,
monumentos y demas edificaciones; usar para la propaganda altoparlantes y
otros medios que perturben la tranquilidad publica, expresiones escritas u
orales que calumnien, difamen, injurien o en general ofendan la dignidad de
personas e instituciones, asi como manifestaciones de cualquier género que,
apartandose de la correccion, tengan por finalidad la lisonja o tiendan al
servilismo. En suma se prohibia cualquier manifestacion o expresion publica

que fuera en contra de la candidatura gubernamental.

Las infracciones en materia de propaganda electoral, son sancionados
con arresto de tres a doce meses>?®y quienes perturben o traten de perturbar la

realizacion del proceso electoral, seran sancionados con arresto de uno a seis

%21 LLa eleccion de Diputados era de uno por cada 50.000 habitantes y uno mas por fraccién no
menor de 25.000, en los Estados y en el Distrito Federal, y uno por cada Territorio Federal, e
igual numero de suplentes. Si hubiere Estados cuya poblacion no alcance para elegir dos
Diputados, se elegira este niUmero en todo caso. Art. 4°.

*22 Art. 19.

°2 Art.21.
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meses.*** Asimismo, quienes de alguna manera coaccionen a los electores
para que voten por determinada tarjeta seon sancionados con multa de

quinientos a dos mil quinientos bolivares. o arresto proporcional.

La competencia para conocer de las infracciones electorales son los
Jueces de Distrito o de Departamento con jurisdicciéon en el lugar donde el

hecho se haya cometido.>®

Los juicios por infracciones electorales se sustanciaran en la forma
establecida en el Codigo de Enjuiciamiento Criminal, y la apelacion de las
sentencias se oira dentro de los tres dias siguientes al de haber sido dictadas

ante el Tribunal de Primera Instancia en lo Penal de la Jurisdiccién.>?

524 Art.22.
525 Ar.26.
526 Art.27
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CAPITULO XII
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LA PRIMERA CONSTITUCION DE ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE
DERECHO. EL ESTADO DE PARTIDOS

LA CONSTITUCION DE 1961.

Como indica Oly Grisolia, los antecedentes de la Constitucion de 1961 se
encuentran en los acontecimientos que pusieron fin a la Dictadura Perez

jimenista, hechos éstos que pueden sintetizarse en lo siguiente:

1.El descontento de los militares, quienes, desde 1955 comienzan a
reunirse en los Cuarteles, y luego, cuando se anuncia el plebiscito en
1957, entran en contacto con los civiles. De este enlace surge el chispazo

gue destruira el fragil sistema represivo.

2.La formacién de la Junta Patriética, conformada por civiles de distintos
partidos politicos asociados clandestinamente a fin de aniquilar el

despotismo reinante.

3.La Pastoral que el Arzobispo de Caracas, Monsefior Arias Blanco publica
el 1° de mayo de 1957, referida, primordialmente, a la aberrante situaciéon
humana en la que estaba sumida la clase laboral del pais y a la
indefension frente a la élite econdOmica de poder. Lamentablemente su
autor fallece tragicamente el 1° de octubre de 1958, pero su Pastoral, de
alto contenido social y humano, fue ampliamente transmitida a todo el
pais, situacién que contribuye a confirmar la gravedad de la crisis que se
estaba viviendo.

4.A pesar de una universidad cerrada, los estudiantes no cejaron en su

lucha, ella continué para buscar la libertad. *

En este contexto, el 23 de febrero de 1958, el ejército protagonizé una
nueva intervencion militar, que ponia fin al mandato dictatorial de Pérez

Jiménez. Se form6 una Junta militar, presidida por el Contralmirante

*2" Humberto La Roche. (1987) Derecho Constitucional. Parte General. 192 Edicion. Valencia,
Venezuela. Vadell Hermanos Editores. Pagina 18 y19.En Oly Grisolia, ob, ant, cit.pag. 89.
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,°2® e integrada por cinco miembros®*, que asumia

Wolfgang Larrazaba
todos los poderes del Estado y por lo tanto, el Poder Ejecutivo de la Nacion

mientras se organizan constitucionalmente los Poderes de la Republica.>*°

La justificacion del Golpe de Estado se hace en la declaracion Preliminar de

la citada Acta.

" Las Fuerzas Armadas Nacionales en atencion al reclamo unanime de la
nacion y en defensa del supremo interés de la Republica, que es su principal
deber, han resuelto poner término a la angustiosa situacion politica por la que
atravesaba el pais a fin de enrumbarlo hacia un Estado Democrético de

Derecho y en consecuencia...”

Cabe destacar en esta declaracion el propésito manifestado por la Junta
de sentar las bases para pasar del régimen dictatorial al de un Estado

Democratico; a tal efecto, partiria del texto constitucional de1953,

" Se mantiene en plena vigencia el ordenamiento juridico nacional, en cuanto
no colida con la presente Acta Constitutiva y con la realizacion de los fines del
nuevo Gobierno, a cuyo efecto la Junta Militar dictar4, mediante Decreto
refrendado par el Gabinete Ejecutivo, las normas generales y particulares que
aconseje el interés de la Republica, inclusive las referentes a nueva

organizacion de las ramas del Poder Publico.">%!

Igualmente, las Fuerzas Armadas en el segundo considerando del Acta
citada, vuelven a incidir en su provisionalidad y en el fin que es el de orientar al
pais hacia una efectiva institucionalidad ", Que es deber de la oficialidad
demostrar que la razon de su intervencion en el control del Estado es la de
orientar al pais hacia una efectiva institucionalidad y nunc la de proceder al
reparto de las carteras ministeriales entre los propios integrantes de la Junta;"

528 "que ejerceré las funciones normales del Jefe del Estado en todo cuanto sea compatible con

el caracter colegiado del Poder Ejecutivo”. Art. 5°.Acta constitutiva de la Junta de Gobierno de
la Republica de Venezuela de 1958.

%29 | os demés integrantes eran , Coronel Abel Romero Villate, Coronel Roberto Casanova,
Coronel Carlos Luis Araque y Coronel Pedro José Quevedo; posteriormente se incluirian en la
Junta los civiles Doctor Blas Lamberti y D. Eugenio Mendoza.

>3 Art.20. Acta Constitutiva de la Junta de Gobierno de la Republica de Venezuela de 1958.
3L Art.3°.
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Sin embargo, la historia politica venezolana demostraba que una
intervencién militar para derrocar un mandato personalista, si no iba
acompafada de un apoyo popular y politico, a medio plazo, no solucionaria los
problemas de fondo del pais; por tanto era necesario consensuar el cambio
politico con las fuerzas sociales y politicas, si de verdad se queria
institucionalizar un régimen democréatico, dentro de un Estado Constitucional de
Derecho, lo que hasta el momento habia sido imposible, en virtud del
antagonismo entre las dos principales fuerzas politicas, que eran el partido

Social Cristiano COPEI y el partido Accion Democratica (AD).

Se hacia necesario buscar un acuerdo que de bases que involucrara a
las fuerzas politicas indicadas , a las que habria que sumar a la Unién
Democratica republicana UDR, que habia sido la ganadora, aunque no

reconocida por el perezjimenismo, en los ultimos comicios electorales.

Este acuerdo se llevé a cabo mediante el denominado Pacto de Punto
Fijo del 31 de octubre de 1958, que era continuador de varias reuniones
celebradas por los dirigentes de las fuerzas politicas indicadas Betancourt,

Caldera y Villalba, en la ciudad de Nueva York.>*?

El Pacto de Punto Fijo centro sus acuerdos en tres puntos principales:

1. Defensa de la Constitucionalidad del derecho a gobernar conforme al
resultado electoral. Las elecciones determinaran la responsabilidad en el
ejercicio de los Poderes Publicos, durante el periodo constitucional 1959- 1964;

2. Gobierno de Unidad Nacional. Si bien el ejercicio del Poder por un partido
es consecuencia legitima de una mayoria electoral, la suerte de la democracia
venezolana y la estabilidad del Estado de derecho entre nosotros imponen
convertir la unidad popular defensiva en gobierno unitario cuando menos por
tanto tiempo como perduren los factores que amenazan el ensayo republicano

iniciado el 23 de Enero;

%32 Del Pacto de Punto fijo fue excluido el Partido Comunista de Venezuela.
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3.Programa minimo comun. Para facilitar la cooperacion entre las
organizaciones politicas durante el proceso electoral y su colaboracion en el
Gobierno Constitucional los partidos signatarios acuerdan concurrir a dicho

proceso sosteniendo un programa minimo comun.>*

El acuerdo de Punto Fijo, que puede considerarse el mas completo
respecto a la formalizacion e institucionalizacion de la historia politica de
Venezuela permitié la celebracion de las elecciones del siete de diciembre de
1958.

El tres del mes de febrero, la Junta, mediante el Decreto n°® 20 (1958),
derog6é la Ley de Elecciones de Pérez Jiménez y declard insubsistentes los
actos realizados a su amparo; de esta forma se declaraba inexistentes el
Plebiscito celebrado el dia 15 de diciembre de 1957, asi como la Camara del
Senado, las Asambleas Legislativas de los Estados y los Concejos Municipales
de toda la Republica, elegidos para el periodo 1958-1963.

El dia veintidés de febrero se creaba una Comisién para redactar un
Proyecto de Ley Electoral, compuesta por trece miembros designados por el
Ejecutivo Nacional.>**El veintitrés de mayo se promulgaba la Ley Electoral, en
la misma, se promulgaba el sufragio universal, directo vy

secreto®®

,considerando el derecho al voto , no s6lo como derecho, sino
también como deber, para lo que tenian que inscribirse en el Registro Electoral,
el voto se otorgaba a todos los venezolanos, independientemente del sexo,*

sin mas limitaciones que contar con la edad de dieciocho afios y no estar

>33 El pacto fue firmado por:Por Union Republicana Democratica, Jovito Villalba Ignacio Luis
Arcaya Manuel Lopez Rivas ; Por Partido Social Cristiano COPEI Rafael Caldera Pedro del
Corral Lorenzo Fernandez; Por Accion Democratica, Romulo Betancourt Raul Leoni Gonzalo
Barrios

>3 Decreto n° 51.

S Art. 10

>3 Los miembros de las Fuerzas Armadas no podian ejercer el derecho de sufragio mientras
permanecieran en servicio militar activo.
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sujetos por sentencia definitivamente firme a interdiccion civil ni a condena
penal, que llevare consigo la inhabilitacién politica.>®’

Sobre el deber de la ciudadania a votar, la ley incide muy especialmente
en el tema, estableciendo rigidas sanciones a los que no lo ejerzan, asi el
articulo 155, manifiesta que hasta dos meses después del dia de las
votaciones, los ciudadanos estan obligados a presentar su cédula electoral
para:
1.desempeniar o seguir desempefiando empleo publico.2.Celebrar contratos de
toda indole con la Nacion, los Estados, las Municipalidades.. y demas
entidades de caracter publico..3.Prestar servicios en la ejecucion de obras
publicas o ejercer alguna actividad remunerada en entidades de caracter
publico o al servicio de contratistas de obras o servicios publicos, salvo que
tales servicios sean prestados en calidad de obreros.4.Matricularse en
Universidades y recibir grados académicos o titulos profesionales.5. Obtener
marcas de fébricas o de comercio o agricultura, patentes de invencion o
licencias municipales o policiales®®.Tampoco durante el periodo de tiempo
citado, no podran salir del pais, los que no cuenten con la cédula electoral
correspondiente®**

Ademas se establecen una serie de multas para los ciudadanos que no
hayan ejercido el derecho al voto, que se indica en multa del 5% del impuesto

sobre la renta que hubieren debido pagar en el afio fiscalmente anterior.>*

Se establecia el principio de la representacion proporcional de las
minorias.>**

A diferencia del plebiscito de 14 de diciembre de 1957, la propaganda de
las organizaciones politicas en camparfia es absolutamente libre y abierta, tanto
oral o escrita, mediante la prensa, la radio,** la televisién®*® y toda especie de

7T Art.30.

> Art.155.

> Art.156.

>0 Art.157.

T Art.4°,

>2 as publicaciones, radioemisoras y demas medios oficiales de cultura y propaganda no
podran ser usados para ninguna especie de propaganda electoral partidaria. (Art. 130).
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carteles,®** anuncios, impresos y en general cualquier medio licito destinado a
excitar a los electores a que se inscriban en el Registro Electoral o a que voten,

en general, o a favor de sus candidatos.>*

Las reuniones publicas de propaganda electoral, solo precisan ser
comunicadas a la autoridad civil de la localidad, con una antelacion de 48
horas, sin que ésta pueda negar su realizacién sino por razones de orden
publico u otros derechos de los ciudadanos que pudieren verse afectados,
debiendo designar otros alternativos, teniendo en cuenta, en todo caso, que el

ejercicio de este derecho no implique su negacién para otros.>*

Para poder ejercer el sufragio pasivo para Diputados al Congreso
Nacional y al Senado, debe ser presentada la candidatura por las
organizaciones o partidos politicos constituidos, o cinco ciudadanos mayores
de veintiin afios, que sepan leer y escribir en representacion de 100 electores,
por lo menos, inscritos en la respectiva circunscripcion, que rednan las mismas

condiciones.>*

Para poder ejercer el sufragio pasivo para la Presidencia de la Republica,
deben ser presentados por las organizaciones o partidos politicos constituidos
en siete circunscripciones electorales por lo menos. Igualmente podran
presentarse si son presentados por grupos de electores mayores de veinticinco
afos, que sepan leer y escribir y que estén debidamente inscritos en siete
circunscripciones por lo menos, siempre que su numero no sea menor de 200

en cada una de ellas.’*®

>3 Los propietarios o directores de imprentas, periodicos etc, no son responsables por la
propaganda electoral que se realice en sus medios.(Art. 125).

>4 Con la excepcion de edificios y monumentos publicos, si obstaculizan el transito de personas
o impidan el legitimo derecho de otros para usar medios semejantes, o en las casas o edificios
particulares en contra de la voluntad de su ocupante.(Art. 127).

> Art.123.

> Art.128.

T At.73.

> Art.69.
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Celebradas las elecciones presidenciales y parlamentarias el siete de
diciembre de 1958, result6 electo para la Jefatura del Estado el Adeco Rémulo
Betancourt, con un 49,1 % de los votos validos, seguido del candidato de URD
Wolfgang Larrazabal con un 34,61% y el candidato social cristiano Rafael

caldera con un 16,21%.

Los resultados para el Parlamento fueron similares, obteniendo el Partido
Accion Democratica el 49,5 % con 73 escafios para diputados y 32 senadores,
seguido a gran distancia por la Union Republicana Democratica que alcanzo el
26,8%, con 34 diputados 11 senadores y COPEI, con un 15,2%, 18 diputados y
6 senadores.

Posteriormente se publicarian la Ley de Reforma Parcial de la Ley
Electoral de 12 de mayo de 1959°*° y la Ley Electoral de 22 de diciembre®®, y

la Ley Electoral de 22 de mayo de 1959. >*!

Se abria entonces un proceso constituyente en el que las fuerzas
politicas representadas iban a respetar los acuerdos de Punto Fijo, y como
indica Brewer Carias, "La Constitucion de 1961, no se concibi6 como una
camisa de fuerza para el proceso politico venezolano, sino como un canal lo

suficientemente amplio como para que se pudiera navegar libremente"*?.

Se trataba de establecer un sistema politico en el que el triunfo de un
partido politico no significara un mandato hegemonico del mismo, de caracter
excluyente, conformando un sistema de partidos y de alternancia en el poder,
mediante un sistema democratico renovador. Como indica el autor citado ," Sin

duda, en 1958, los partidos politicos habian aprendido la dura leccidén politica

> Gaceta Oficial de la Republica de la Republica de Venezuela n° 589.Extraordinario.12 de
mayo de 1959.Caracas. Congreso Nacional.

>0 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela n°604. Extraordinario, 22 de diciembre de
1959. Caracas. Congreso Nacional. Esta ley se encuentra duplicada en relacion a la Ley
Electoral de la Gaceta Oficial n° 589, por haber sido nuevamente publicada en el mismo periodo
de gobierno.

> Gaceta Oficial 12 de mayo de 1959..

%52 \Weber Carfas, ob, an, cit, voll, pag23.
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de la lucha interpartidista extrema, basada en la destruccion del adversario y la
hegemonia de un partido sobre otros, que habia provocado la destruccion del
sistema democratico en la década de los cuarenta y, con ello, el advenimiento

de la dictadura."®>®

Con la Constitucion de 1961 se inaugura en Venezuela lo que podemos
denominar "una democracia de partidos”, que mediante la constitucionalizacion
de los mismos, pone fin al concepto imperante hasta el momento del Estado
liberal, en el que los partidos politicos, aunque tolerados por el sistema, eran
considerados como asociaciones privadas sin tener la consideracion de ejercer
funciones publicas; por el contrario la conformacién del Estado Social y
Democréatico de Derecho en el continente europeo después de la Segunda
Guerra Mundial, fundamentalmente la Ley fundamental de Bonn, la
Constitucion italiana de 1947 el texto francés de la V2 Republica y todo el
constitucionalismo europeo posterior, sobre todo en los paises que habian
sufrido la existencia de regimenes dictatoriales totalitarios, otorgaron a los
partidos politicos un rol fundamental en la configuracion del sistema politico
democratico, de tal forma, que de alguna manera se convertia a los partidos
politicos en asociaciones privadas investidas de funciones publicas, s6lo un
estadio inferior al concepto de 6rgano estatal, ya que eran financiados bien de
forma directa o indirecta por el Estado, que a su vez controlaba que la
estructura y organizacion de las fuerzas politicas tuvieran un caracter

democratico.>®*

El texto constitucional venezolano no llega al respecto a la proclamacion
europea sobre este tema, pero si a la constitucionalizacién de los partidos
politicos, asi el articulo 114, manifiesta " Todos los venezolanos aptos para el
voto tienen el derecho de asociarse en partidos politicos para participar, por

métodos democréticos, en la orientacion de la politica nacional,." De esta
forma, tiende a identificar la participacion politica con la existencia de los

partidos politicos; asi mismo, en el articulo 113, al referirse a que la legislacién

553

ibidem, pég 29.
>4 véase al respecto, Nuifiez Rivero, Cayetano "Derecho Constitucional Comparado y Derecho
Politico Iberoamericano”. Ed. Universitas. Madrid. 2002.
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electoral asegurard la libertad y el secreto del voto, consagrando el derecho de
representacion proporcional de las minorias, y el control que los organismos
electorales ejercerdn sobre las mismas, integra a los partidos politicos en
dichos organismos, indicando que "no predomine en ellos ningun partido o
agrupacion politica, y sus componentes gozaran de los privilegios que la ley
establezca para asegurar su independencia en el ejercicio de sus funciones.
Los partidos politicos concurrentes tendran derecho de vigilancia sobre el
proceso electoral".>®® Proclamacién que reproduce en parte la citada Ley de
Reforma Electoral de 12 de mayo de 1959, que ademas indicaba que "ningun
partido u organizacion politica tenga representacion preminente en ellos(...) Si
algun organismo electoral quedare integrado por mayoria de personas de una
misma filiacion politica, los encargados de designarlos estaran obligados a
efectuar las sustituciones necesarias para suprimir ese prtedominio, siempre
que por peticion escrita de parte interesada se sefialen los nombres de los

ciudadanos que llenen las condiciones requeridas”..>*®

De esta forma, como indica Brewer Carias >’

, los partidos politicos,
"asumieron el papel protagonico en el proceso democratico, controlando todas
las instancias politicas y penetrando en todos los niveles de la sociedad civil.
Ello provocé que muchas veces el centro efectivo de las decisiones politicas
hubiera pasado a los oOrganos directivos de los partidos politicos, que
controlaban los o6rganos representativos. El Estado fue asi un Estado de

partidos".

Como se proclama desde el Preambulo de la Constitucion, son principios
de la misma la igualdad social y juridica de sus ciudadanos, sin
discriminaciones derivadas de raza, sexo, credo o condicién social,”®® la
garantia universal de los derechos individuales y sociales de la persona
humana, asi como sustentar el orden democratico como Unico e irrenunciable

medio de asegurar los derechos y la dignidad de los ciudadanos, lo que queda

%5 Art.113. (Vease igualmente Enmienda 2, fecha 26 de marzo de 1983).

>0 Art.10,

>" Brewer Carfas, ob,ant,cit. pag34.

%8 E] articulo 61 desarrollara este principio ," No se permitiran discriminaciones fundadas en la
raza, el sexo, el credo o la condicion social. Los documentos de identificacion para los actos de
la vida civil no contendran mencion alguna que califique la filiacion.(...)".
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reforzado en el articulo 3, "El gobierno de la Republica de Venezuela es y sera

siempre democratico, representativo, responsable y alternativo.

El concepto de soberania y el ejercicio de la misma se une al de
participacion politica, asi, el articulo cuatro proclama " La soberania reside en
el pueblo, quien la ejerce, mediante el sufragio, por los 6érganos del Poder

Publico".

Define el voto como un derecho y una funcion publica, estableciendo el
caracter obligatorio del mismo.>*°A tal efecto, los ciudadanos con derecho al
voto tienen la obligacién de inscribirse en el Registro Electoral.**°La legislacién
prevé una serie de sanciones para las personas que con derecho al voto no
ejercitaran el mismo,>®* imponiéndoseles una multa del 5% del impuesto sobre
la renta que hubiesen debido pagar en el afo fiscal inmediatamente
anterior.”®?Ademas, el articulo 156 de la Ley Electoral de 31 de marzo,
establece una serie de inhabilitaciones civiles de gran importancia para los que

hayan sufragado, debiendo hacerlo:

"Vencido el periodo de inscripciones y hasta dos meses después del dia de
las votaciones, los ciudadanos obligados a inscribirse y a votar, deberan

presentar su cédula electoral en los casos siguientes:

1°) Para desempefiar o seguir desempefiando cargo publico.

2°)Para celebrar en nombre propio o en representacion de terceros,
contratos de toda indole con la Nacion, los Estados, las Municipalidades, los
Institutos Autdbnomos y demas entidades de caracter publico, salvo el caso de

créditos a pequefos agricultores, o de entrega de tierras a los mismos,

*9 Art.110.

%0 Art.3°. Ley Electoral de 31 de marzo de 1964.

%L A partir de los quince dias y antes de los treinta después de efectuarse las elecciones, las

Juntas Municipales publicaran, a titulo de amonestacion, las listas de las personas que no se

hubieren inscrito o no hubieren votado, habiendo debido hacerlo. Art. 158.Parrafo Segundo.
Ley 31 de marzo de 1964.

%2 Art.158 de la Ley citada anteriormente.
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3°)Para prestar servicios en la ejecucién de obras publicas o ejercer alguna
actividad remunerada en Institutos Autbnomos y demas entidades de caracter
publico o al servicio de contratistas de obras o servicios publicos, salvo que
tales servicios sean presentados en calidad de obreros.

4% Para matricularse en las universidades y recibir grados académicos o
titulos profesionales.

5%Para obtener marcas de fabrica o de comercio o agricultura, patentes de

invencién o licencias municipales o policiales.>®*

La legislacion electoral tiene en su base la libertad y el secreto del voto,
asegurando el derecho de representacién proporcional de las minorias®®,
también se proclama el caracter directo del voto.®®

El sufragio activo es de caracter universal sin mas limitacion que los
dieciocho afios cumplidos y no estar sujetos a interdiccion civil ni a
inhabilitacién politica.>®°Los extranjeros pueden votar en las elecciones

municipales.

Se exceptian del derecho al sufragio los miembros de las Fuerzas

Armadas, mientras permanezcan en servicio militar activo.>®’

El sufragio pasivo es de caracter muy amplio, exigiendo de forma general
el requisito de la edad , que cifra en veintiln afios y que sepan leer y escribir,

sin mas restricciones que las establecidas en el texto constitucional y las

°%3 Se exceptuaban de estas sanciones los menores de 21 o los mayores de 65, 0 los que tuvieran
un impedimento plenamente justificado ante el Juez de la localidad. Art. 156.Paragrafo Primero.
*4 Art.113 Los organismos electorales estaran integrados de manera que no predomine en ellos
ningln partido o agrupacion politica, y sus componentes gozaran de los privilegios que la ley
establezca para asegurar su independencia en el ejercicio de sus funciones. Los partidos
politicos concurrentes tendran derecho de vigilancia sobre el proceso electoral.

%% Art. 1° Ley Electoral de 31 de marzo de 1964. Gaceta Oficial, n° 901, Extraordinario.
Congreso Nacional.

% Art.111.

%7 |eyes Electoral de 12 de mayo de 1959,art.3°, Paragrafo tnico, de 22 de diciembre de 1959,
art 3°. Paragrafo unico. Ley de 31 de marzo de 1964, articulo 3°.Paréagrafo Unico. Ley de 11 de
noviembre de 1968 art3°. Paragrafo Unico.
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derivadas de las condiciones de aptitud que, para el ejercicio de determinados

cargos, exijan las leyes. %

El texto constitucional proclama la libertad de pensamiento " de viva voz
0 por escrito", pudiendo hacer uso de la misma por cualquier medio de difusién,
sin que pueda establecerse censura previa; pero quedan sujetas a pena, de

conformidad con la ley, las expresiones que constituyan delito.>®

Como consecuencia de ello, respecto a la propaganda electoral, tanto las
organizaciones politicas, como los ciudadanos en general, pueden realizar todo
género de propaganda electoral, oral o escrita, mediante la prensa, la radio, la
television y toda especie de carteles, anuncios, impresos Yy en general
cualquier medio licito destinado a que los electores se inscriban en el Registro
Electoral 0 a que voten, en general o a favor de sus candidatos,*"%asi como de
reunién y manifestacion®’* Los limites a la propaganda electoral son hacerlo a
favor de la abstencion, ni que atente contra la dignidad humana o el respeto a
la ley,®>"%asi mismo, debe respetarse la no utilizacién de espacios publicos
como edificios y monumentos publicos o edificios particulares contra la
voluntad de sus ocupantes, >"*.salvo las convocatorias y carteles que fijen los

organismos electorales.>™*

En todo caso, el Consejo Electoral asegurara la igualdad de
oportunidades para todas las candidaturas, siendo siempre responsables de la

propaganda las organizaciones y fuerzas politicas que las lleven a cabo,

% Art.112

*% Art.66.

30 Art.124.Ley electoral de 31 de marzo de 1964, ant, cit.

> Art. 115.Constitucion 1961.Art.129. Ley electoral de 31 de marzo de 1964, ant, cit.

>’2 Art.125.Ley Electoral.ibidem.

53 Art.128.Ley Electoral.ibidem.

> "Las publicaciones, radioemisoras y deméas medios oficiales de cultura y propaganda, no
podran ser usados para ninguna especie de propaganda electoral, salvo aquella que los
organismos electorales realicen en el sentido de obtener mayor concurrencia a las urnas y la
mejor informacién de los ciudadanos sin inclinacién ninguna hacia candidatos o grupos
determinados."Art. 131.ibidem
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quedando exentos de responsabilidad los medios de prensa u organos de

publicidad utilizados por las mismas.>”
La Representacion en el Poder Legislativo.

El Poder Legislativo, denominado Congreso se compone de la Camara de

los Diputados y el Senado.

El Congreso de los Diputados
En cada Estado se elegiran por lo menos dos Diputados.
En cada Territorio Federal se elegira un Diputado.

El nimero de diputados sera determinado por Ley, en virtud de la poblacion

existente, asi como la forma de eleccidn de sus suplentes.

Los diputados son electos por votacion universal y directa y con
representacién proporcional de las minorias.>"®
Para ser Diputado se requiere ser mayor de veintiin afios y gozar de la

nacionalidad venezolana de nacimiento®’’

El Senado

Son electos dos senadores por cada Estado y dos por el distrito Federal,
mas los senadores adicionales que resulten de la aplicacién del principio de la
representacion de minorias segun establezca la ley, la cual determinara
también el numero y forma de eleccion de los suplentes. Son ademas
miembros del Senado los ciudadanos que hayan desempefiado la Presidencia
de la Republica por eleccién popular o la hayan ejercido, conforme al articulo
187 de esta Constitucion por mas de la mitad de un periodo, a menos que

hayan sido condenados por delitos cometidos en el desempefio de sus

5 Art. 126. ibidem.
56 Art.151. Constitucion de 1961.
ST Art.152.
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funciones.’®

Los Senadores son electos por votacion universal y directa.

Para ser Senador se requiere ser mayor de treinta afios y gozar de la

nacionalidad venezolana de nacimiento.

579

No podran ser elegidos Senadores o Diputados:

1.

El Presidente de la Republica, los Ministros, el Secretario de la
Presidencia de la Republica y los Presidentes y Directores de Institutos
Autonomos hasta tres meses después de la separacion absoluta de sus
cargos;

Los Gobernadores y Secretarios de Gobierno de los estados, Distrito
Federal y Territorios Federales hasta tres meses después de la
separacion absoluta de sus cargos si la representacion corresponde a su
jurisdiccién o mientras ejerzan el cargo si se trata de otra jurisdiccion; y
Los funcionarios o empleados nacionales, estadales o municipales, de
institutos autbnomos o de empresas en las cuales el Estado tenga
participacion decisiva, cuando la eleccion tenga lugar en la jurisdiccion en
la cual actuan, salvo si se trata de cargo accidental, electoral, asistencial,
docente, o académico o de representacion legislativo o municipal

inelegibilidad de algunos funcionarios.>*

No podran ser elegidos Presidente de la Republica, Senador o

Diputado al Congreso, ni Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,

guienes hayan sido condenados mediante sentencia definitivamente firme,

dictada por Tribunales Ordinarios, a pena de presidio o prision superior a

tres afos, por delitos cometidos en el desempefio de funciones publicas, o

con ocasion de éstas. 8!

Los Senadores y Diputados podran aceptar cargos de Ministros,

Secretario de la Presidencia de la Republica, Gobernador, Jefe de mision

"8 Art. 148.
579 Art.149.
%80 Art.140.
581 Enmienda de 1973. n° 1.art.1°.
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diplomatica o Presidente de Instituto Autdbnomo, sin perder su investidura. Para
desempenfiarlos deberan separarse de la respectiva Camara, pero podran
reincorporarse al cesar en esas funciones. La aceptacion de diversos mandatos
de eleccion popular, en los casos en que lo permitan las leyes, no autoriza el

ejercicio simultaneo de los mismos. °%

Los Senadores y Diputados gozaran de inmunidad desde la fecha de su
proclamacion hasta veinte dias después de concluido su mandato o de la
renuncia del mismo, y, en consecuencia, no podran ser arrestados, detenidos,
confinados, ni sometidos a juicio penal, a registro personal o domiciliario, ni
coartados en el ejercicio de sus funciones. En caso de delito flagrante de
caracter grave cometido por un Senador o Diputado, la autoridad competente lo
pondra bajo custodia en su residencia y comunicara inmediatamente el hecho a
la Camara respectiva o a la Comision Delegada con una informacién
debidamente circunstancial. Esta medida cesard si dentro del término de
noventa y seis horas la Camara respectiva o la Comision Delegada no autoriza
que continle en ese estado mientras se decida sobre el allanamiento. Los
funcionarios o empleados publicos que violan la inmunidad de los Senadores y
Diputados incurriran en responsabilidad penal y serdn castigados de
conformidad con la ley. *®Tampoco podra exigirse responsabilidad en ningdn
tiempo a los Senadores ni a los Diputados por votos y opiniones emitidos en el
ejercicio de sus funciones. Sélo responderan ante el respectivo cuerpo de
acuerdo con esta Constitucién y los Reglamentos de las respectivas Camaras.
Los suplentes gozaran de inmunidad mientras estén en ejercicio de la
representacion a partir de la convocatoria y hasta veinte dias después de

84 E| Tribunal que conozca de acusaciones o

concluido aquel ejercicio.
denuncias contra algin miembro del Congreso practicara las diligencias
sumariales necesarias y las pasara a la Corte Suprema de Justicia a los fines
del ordinal 20. del articulo 215 de esta Constitucion. Si la Corte declara que hay
mérito para la continuacién de la cusa, no habra lugar al enjuiciamiento sin que

preceda el allanamiento del indiciado por la Camara respectiva o por la

82 Art.141.
83 Art.143.
584 Art.142.
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Comisién Delegada.’® Las Camaras o la Comision Delegada no podran
acordar el allanamiento sino en sesidn expresamente convocada, con no
menos de veinticuatro horas de anticipacion, y mediante acuerdo razonado

aprobado por la mayoria absoluta de sus miembros. >

La inmunidad parlamentaria se suspende para el Senador o Diputado
mientras desempefie cargo publico cuyo ejercicio acarree separacion de la
Camara o mientras goce de licencia por el tiempo de ésta que exceda de veinte
dias, siempre que proceda la convocatoria del suplente respectivo, de acuerdo

con el Reglamento. °%’

En los casos en que el allanamiento hubiere sido
acordado por la Comision Delegada, la Camara respectiva podra revocarlo en

las sesiones inmediatas siguientes.>®®

No podran ser elegidos Senadores o Diputados: El Presidente de la
Republica, los Ministros, el Secretario de la Presidencia de la Republica y los
Presidentes y Directores de Institutos Autbnomos hasta tres meses después de

la separacién absoluta de sus cargos;

1. Los Gobernadores y Secretarios de Gobierno de los estados, Distrito
Federal y Territorios Federales hasta tres meses después de la
separaciéon absoluta de sus cargos si la representacién corresponde a su
jurisdiccién o mientras ejerzan el cargo si se trata de otra jurisdiccion; y

2. Los funcionarios o empleados nacionales, estadales o municipales, de
institutos autdbnomos o de empresas en las cuales el Estado tenga
participacion decisiva, cuando la eleccién tenga lugar en la jurisdiccion
en la cual actian, salvo si se trata de cargo accidental, electoral,
asistencial, docente, o académico o de representacion legislativo o

municipal inelegibilidad de algunos funcionarios.>®°

Los Senadores y Diputados podran aceptar cargos de Ministros,

Secretario de la Presidencia de la Republica, Gobernador, Jefe de mision

%8 Art.144.
%86 Art.145.
587 Art.147.
%88 Art.146.
589 Art.140.
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diplomatica o Presidente de Instituto Autdbnomo, sin perder su investidura. Para
desempenfiarlos deberan separarse de la respectiva Camara, pero podran
reincorporarse al cesar en esas funciones. La aceptacion de diversos mandatos
de eleccion popular, en los casos en que lo permitan las leyes, no autoriza el

ejercicio simultaneo de los mismos. °%

Las elecciones para la Presidencia de la Republica se lleva a cabo por
votacion universal y directa, en conformidad con la ley. Se proclamara electo al

candidato que obtenga mayoria relativa de votos.>**

Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser venezolano

por nacimiento, mayor de treinta afios y de estado seglar.>%

No podra ser elegido Presidente de la Republica quien esté en ejercicio de
la Presidencia para el momento de la eleccion, o lo haya estado durante mas
de cien dias en el afio inmediatamente anterior, ni sus parientes dentro de
tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Tampoco podra ser
elegido Presidente de la Republica quién esté en ejercicio del cargo de
Ministro, Gobernador o Secretario de la Presidencia de la Republica en el dia

de su postulacion o en cualquier momento entre esta fecha y la de la eleccién.
593

Quién haya ejercido la Presidencia de la Republica por un periodo
constitucional o por mas de la mitad del mismo, no puede ser nuevamente
Presidente de la Republica ni desempenfar dicho cargo dentro de los diez afios

siguientes a la terminacién de su mandato. >%*

El candidato electo tomara posesion del cargo de Presidente de la

Republica mediante juramento ante las Camaras reunidas en sesion conjunta,

%0 Art.141.
1 Art.183.
5% Art.182.
%% art.184.
5% art.185.
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dentro de los diez primeros dias de aquel en que deben instalarse en sus
sesiones ordinarias del afio en que comience el periodo constitucional. Si por
cualquier circunstancia no pudiere prestar el juramento ante las Camaras en
sesion conjunta, lo hard ante la Corte Suprema de Justicia. Cuando el
Presidente electo no tomare posesion dentro del término previsto en este
articulo, el Presidente saliente resignara sus poderes ante la persona llamada a
suplirlo provisionalmente en caso de falta absoluta, segun el articulo siguiente,
quién los ejercera con el caracter de Encargado de la Presidencia de la

Republica hasta que el primero asuma el cargo. >%°

La Constituciéon de 1961, ha sido el texto constitucional de mas larga
vigencia que ha tenido Venezuela, habiendo tenido numerosas, reformas en su
legislacion electoral, tal es el caso de la Ley de Reforma Parcial de la Ley
Electoral de 31 de marzo de 1964°%°, Ley Electoral de 1964°, Ley de Reforma
Parcial de la Ley Electoral, de 11 de noviembre de 1968 °®, Ley Electoral de 11
de noviembre de 1968 °®, ley Orgéanica del Sufragio, de 17 de noviembre de
1970, °® Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Sufragio de 17 de
enero de 1973, **Ley Organica del Sufragio de 17 de enero de 1973,°%Ley de
Reforma Parcial de la Ley Organica del Sufragio de 13 de agosto de 1977, %%,
Ley Organica de 13 de agosto de 1977°%*. Las méas importantes se produjeron
en 1988 y 1989. En la primera, llevada a cabo mediante "La Ley sobre Eleccién

y Remocién de los Gobernadores de Estado de 29 de agosto de 1988"%%,

se
incidié en la conformacion de unos mayores niveles de participacion politica en

la eleccion de los Poderes Federales y Locales, en la segunda. "Ley Organica

>% Art.186.

%% Gaceta n° 901.

7 |bidem.

5% Gaceta n° 1249.

5% Ibidem.

800 Gaceta n° 1435.

%01 Gaceta n° 1,564.

%2 |hidem.

%03 Gaceta Oficial de la Republica n° 2.117Extraordinario, 29 de diciembre de 1977.
%04 Ibidem.

%0 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela n° 34.039. Extraordinario. Caracas. Congreso
Nacional.
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del Sufragio, de 8 de septiembre de 1988" ©°%°

,se introdujo un sistema
uninominal alternativo al sistema de listas; posteriormente, la primera seria
completada mediante la "Ley de Reforma Parcial de la Ley sobre Eleccion y

607

Remocion de los Gobernadores de Estad, del4 de abril de 1989" , Yy la"Ley

de Reforma Parcial de la Ley Organica del Sufragio de 7 de mayo de1992" °®y
la segunda mediante la "Ley Orgéanica del Sufragio, de 14 de septiembre de

1989" °®y |a "Ley Organica del Sufragio de 7 de mayo de 1992"%*°

Las reformas respecto a las entidades locales y provinciales, incorporan
el sufragio libre universal y directo para la eleccion de los Gobernadores, que
hasta ese momento, en virtud del articulo 22 del texto constitucional , y en
ausencia de ley de desarrollo prevista en el ciado texto, eran nombrados y

removidos por el Presidente de la Republica.

Mediante esta Ley, los Gobernadores de los Estados pasaba a ser
votados directamente por la ciudadania de los mismos, siendo electores todos
los venezolanos que se hayan inscritos en el Registro Electoral Permanente
para votar en el respectivo Estado y que no estén sujetos, por sentencia

definitivamente firme, a interdiccién civil ni a inhabilitacién politica.®**

Respecto al sufragio pasivo, podian postularse los venezolanos de
nacimiento, mayores de treinta afios y de estado seglar,.®*?aunque la misma

debia ser respaldada por los partidos politicos nacionales, los partidos

%% Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela n° 4.059. . Extraordinario.Caracas. Congreso
Nacional.

%7 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela n° 4.086. . Extraordinario. 14 de abril de
1989.Caracas. Congreso Nacional.

%08 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela n° 4.422. . Extraordinario. 7 de mayo de
1992..Caracas. Congreso Nacional.

%09 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela n° 4.124. . Extraordinario. 14 de septiembre de
1989.Caracas. Congreso Nacional.

%10 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela n° 4.422 . Extraordinario. 14 de7 de mayo de
1992..Caracas. Congreso Nacional.

511 Art.3.Ley Sobre Eleccion y Remocion de los Gobernadors de Estado de 29 de agosto de
1988.
512 Art.6.
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regionales y los grupos de electores que funcionen en el respectivo Estado.
También podian ser respaldados por diez ciudadanos inscritos en el Registro
Electoral Permanente, que sepan leer y escribir y que acrediten la presentacion
de, por lo menos un numero de electores igual al exigido por la Ley para la

constitucién de un partido politico regional.®*®

No podia producirse la reeleccion al cargo, debiendo transcurrir, al menos

diez afios para poder postularse de nuevo.®**

También establece una serie de incompatibilidades, "quien esté en
ejercicio de un cargo publico nacional, estadal o municipal o en alguna
empresa en la cual un ente publico tenga una participacion decisiva, para el dia
de su postulacion o en cualquier momento entre esa fecha y la de la eleccion.
Los postulados deberan separarse de sus cargos en forma absoluta, por lo
menos tres meses antes de la fecha fijjada para la celebracion de las
elecciones"®.

Los Gobernadores pueden ser removidos de su cargo, como
consecuencia de su gestion en los términos previstos en el art. 24 del texto

constitucional,®'®

o cuando por sentencia definitivamente firme se les imponga
una condena penal que implique privacién de libertad®’, o por acuerdo del
Senado, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, a solicitud
escrita y motivada del Presidente de la Republica; en este caso, el Gobernador
tendra derecho a comparecer en la sesion del Senado para asumir su defensa

y responder a las preguntas que se le formulen.®®

Respecto a la reforma de la Ley Electoral de 8 de septiembre de 1988,

desarrollada posteriormente en la Ley Organica de 14 de septiembre de

613

Art.4.
%14 Art.7.La prohibicion alcanzaba para la siguiente reeleccion a a sus parientes dentro del tercer
grado de consanguinidad o segundo de afinidad. (Art. 8).
615

Art.8.
%1% Debe ser acordada por las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Legislativa.
517 Art.13.2°. Ley Sobre Eleccion y Remocion de los Gobernadors de Estado de 29 de agosto de
1988.
*% Art.15.

213



1989°%° |0 més destacable es que el sistema electoral para el Congreso de los
Diputados, introduce el concepto de circunscripcion electoral uninominal, que

combina con el de listas, segun la representacion proporcional.

De esta forma, en las entidades Federales donde se deba elegir tres o
mas diputados, se dividird entre dos el nimero de diputados a elegir. El nUmero
entero 0 mayor mas proximo al resultado de esa division correspondera a los
diputados a ser electos por el sistema uninominal; el resto se elegira por el
sistema de listas segun el principio de la representacion proporcional. El
namero de diputados a ser electos por la via uninominal define el nUmero de
circuitos electorales para la eleccién de Diputados al Congreso de la Republica

que deba tener esa entidad Federal.®?°

La incorporacion de las circunscripciones uninominales, aunque no
evitaba el control de los partidos politicos en los procesos electorales, si abria
una posibilidad a la seleccion de caracter individual por la ciudadania. No
obstante, la existencia del bipartidismo no se alteré, creando un absoluto
monopolio del control politico por parte de los partidos Accion Democratica y
COPEI, asi como un sistema de corrupcion existente en los diversos 6rganos

de la Administracion, perceptible en los niveles politicos sociales y econdémicos.

En esta situacion y fracasado un cierto intento de regeneracion politica a
cargo de un organismo denominado COPRE (Comision Presidencial para la
Reforma del Estado), dependiente de la Presidencia de la Republica®®*, que no
se plasm6 en medidas concretas. El 27 de febrero de 1989, consecuencia de la
crisis econdmica derivada de la crisis petrolera, la alta inflacion y de
devaluacion de la moneda, se produjo una violenta insurreccion popular que
tomé la ciudad de Caracas durante nueve dias y que fue sofocada con gran

dificultad por la Guardia Nacional y las Fuerzas Armadas.

°1% Gaceta Oficial n® 4.124. Extraordinario,14 de septiembre de 1989. Caracas. Congreso
Nacional.

%20 Art.3.

%21 Se cre6 mediante el Decreto n°404 de 17-12-84.Gaceta Oficial n° 33.127.
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Las medidas tomadas por el Presidente Carlos Andrés Pérez, siguiendo
las directrices del Fondo Monetario Internacional y de un duro ajuste
econdémico no valieron para solucionar los problemas sociales y econémico, lo
que hizo subir el descontento popular. En este contexto, el 4 de febrero de
1992, un pequefio grupo de oficiales de media graduacion dirigidos por el
Teniente Coronel Hugo Chéavez Frias, protagoniz6 un Golpe de Estado, que
aunque fracasado contd con gran apoyo popular, poco después en noviembre

se produciria otro intento golpista militar, fracasado igualmente.

En medio de un descontento social generalizado y con gran descrédito
de las instituciones del Estado, especialmente de la Presidencia de la
Republica, en marzo de 1993, el Fiscal General de la Republica, introdujo una
solicitud de antejuicio de mérito en contra del Presidente de la Republica Carlos
Andrés Pérez, con la acusaciéon de malversacién de fondos publicos.®? El 20
de mayo de ese afio, la Corte Suprema de Justicia, dictamind que habia
indicios suficientes para que el Presidente fuera juzgado, ante tal caso, el
Presidente Carlos Andrés Pérez, con el fin de afrontar el juicio pertinente,
dimiti6 de su cargo el mismo dia 20; al dia siguiente, el Senado, en
cumplimiento del articulo®®® declard vacante absoluta de la Presidencia.
Asumio interinamente por unos dias la Presidencia el Presidente del Congreso
Octavio Lapage, siendo electo posteriormente por el Congreso el parlamentario
del partido Accidon Democratica Ramon José Veladzquez, que ejerceria

interinamente el cargo durante el periodo constitucional restante.

En todo caso, la crisis financiera y la falta de respuesta a la misma por
la clase politica gobernante pusieron de manifiesto que el sistema de partidos
imperante durante mas de treinta afios estaba muerto, faltaba por ver si el

régimen politico podria sobrevivir a esta crisis generalizada.

En 1994, celebradas las elecciones presidenciales, resulto electo el viejo

copeyano Rafael Caldera, pero que en esta ocasion no se presento por COPEI,

622 |_a acusaci6n sostenia que Carlos Andrés Pérez habfa destinado fondos reservados para las
elecciones de Nicaragua, en apoyo de la Presidenta D? violeta Chamorro.
523 Art.50.8. Constitucion 1961.
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sino por el Partido MAS (Movimiento al Socialismo), apoyado también por el
Partido Convergencia Nacional y otras pequefias fuerzas politicas, de muy
diversas tendencias politicas, asi como por algunos militantes de COPEI.

En las elecciones del 5 de diciembre Caldera obtuvo 1.710.722 votos,
seguido del candidato de Accion Democratica, Claudio Fermin, que obtuvo
1.325.287 votos; Oswaldo Alvarez Paz, candidato por COPEI alcanzé
1.276.506 votos y Andrés Velasquez, de la Causa R, consiguié 1.232.653

votos. La abstencion fue del 40% del electorado.

El ajustado resultado de las elecciones presidenciales fue similar al
correspondiente para el Congreso de la Republica., donde ninguna de la
fuerzas politicas presentadas alcanzé una clara mayoria Por primera vez,
desde 1958, el Congreso estuvo conformado por cuatro bloques politicos
diferentes El Senado quedo integrada por 16 senadores de AD, 14 de COPEI,
9 de la Causa R y 11 de la alianza MAS-Convergencia. En la Camara de
diputados la distribucién de escafios se repartid de forma similar: 55 Diputados
de AD, 51 de COPEI, 39 de la Causa R y 44 del MAS y Convergencia, mas un
diputado por cociente obtenido por otras agrupaciones: URD, ORA, NGD vy
MEP.

De esta forma, se ponia de manifiesto que el bipartidismo que habia
gobernado el pais desde 1958 habia muerto, y con ello, el sistema de partidos
inaugurado en el Pacto de "Punto Fijo", que habia sido la clave de la
gobernabilidad durante el periodo de la vigencia constitucional del texto

constitucional del1961.

El segundo mandato del Presidente Rafael Caldera, con un Parlamento
fragmentado, donde sdlo contaba con una minoria parlamentaria y con un
apoyo de partidos dificil de armonizar por sus diferencias ideolégicas y con
unas Fuerzas Armadas molestas con su gestion, por los cambios que habia
realizado en la cuspide del Ejército, debio afrontar una dificil situacion social y
econdémica, debiendo para ello, seguir las directrices del Fondo Monetario
Internacional, con importantes ajustes econdémicos, como la subida de la
gasolina, austeridad en el gasto publico, planes de estabilizacién, intervencién

de la Banca, etc.; lo que provocé gran descontento social, por lo que tuvo que
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aplicar un estado de emergencia encubierto, mediante la suspension de
diferentes garantias constitucionales referentes a la libertad, seguridad, asi
como duras medidas de intervencién econémica, lo que provoco importantes
huelgas y manifestaciones, desde el ambito universitario al de transportes y
comunicaciones, sanidad, y funcionarios de la Administracion. Estas medidas,
especialmente la de suspension de garantias de derechos trajeron la oposicién
de la mayoria parlamentaria, incluso de los miembros pertenecientes a los

partidos que habian apoyado su eleccion presidencial.

Cabe destacar que al comenzar su mandato habia ordenado el
sobreseimiento de la causa contra los militares que protagonizaron los intentos

de Golpes de Estado del 4 de febrero y del 27 de noviembre de 1992°%%4 62

En este contexto de crisis social y econdémica debemos afadir la crisis
politica interna de los partidos, el fin del bipartidismo, asi como de la
desvertebracién de las fuerzas politicas que habian llevado a la Jefatura del
Estado al Presidente Rafael Caldera, de tal forma que el sistema de partidos
que habia sostenido el régimen constitucional de 1961 habia finalizado, la
prueba definitiva de ello, seria la Ley Organica del Sufragio y Participacion
Politica de 28 de mayo de 1198, ®*°que no sélo cambiaba el nombre de
Consejo Supremo Electoral por el de Consejo Nacional Electoral, sino que
modificaba profundamente su composicion, pues mientras en el anterior se
reservaba un determinado numero de sus miembros (5), "seran electos
mediante postulacion que haran los partidos politicos nacionales que hayan
obtenido el mayor nimero de votos en las Ultimas elecciones para la Camara
de Diputados del Congreso de la Republica. Para la eleccion de los ciudadanos

sin afiliacion politico-partidista, las Camaras Legislativas en sesion conjunta

624 Asi lo comunico el 2 de febrero de 1994, al concluir su discurso de toma de posesion ante el
Congreso. Por este motivo quedd en libertad el teniente coronel Hugo Chévez Frias.

625 Esta decision, segun diversas fuentes orales consultadas, puede considerarse como un intento
por parte de Rafael Caldera de poner punto final a la inestabilidad institucional y contentar a
ciertos sectores de la oficialidad de las fuerzas Armadas, asi como a algunas fuerzas politicas
que habian apoyado su candidatura presidencial.

626 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela n° 5.233.Extraordinario de 28 de mayo de
1998.Caracas.
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designaran, con sesenta dias de anticipacion a la fecha de la eleccion del
Consejo Supremo Electoral, una Comision Bicameral integrada por cinco
senadores y diez diputados que en lo posible representen las diversas
tendencias politicas que integran el Congreso de la Republica"®’; en la nueva
Ley, el Consejo Nacional Electoral eliminaba la pertenencia de los partidos
politicos en su composicion; asi en su articulo 51 c), proclamaba "Para ser
miembro de o secretario del Consejo Nacional Electoral se requiere cumplir con
el requisito de "No estar vinculado a ningun partido politico o grupos de

electores".

Las elecciones presidenciales tuvieron lugar el 6 de diciembre de 1998,
fueron las dltimas elecciones bajo el mandato de la Constitucion de 1961. el
resultado de las mismas fue un fracaso del sistema de partidos imperante hasta
el momento, ya que los partidos COPEI y Accion Democratica no concurrieron
directamente, sino que apoyaron al candidato Salas Romer del Partido
Proyecto Venezuela, amparado en una coalicion denominada "Polo
Democratico”; Hugo Chavez Frias se presentd por el partido Movimiento V2
Republica, apoyado por la coalicion "Polo Patrigtico”, que obtuvo el 56%,
mientras que el otro candidato soOlo alcanzé algo menos del 38%; la
participacion electoral lleg6 hasta el 62%, algo mas de los anteriores comicios.

En el siguiente cuadro, resumimos los resultados electorales por considerar
que han sido las mas importantes en la historia electoral del actual régimen

politico venezolano.

%27 ey Organica del Sufragio de 2 de junio de 1995.Art.39. Gaceta n°4.198. Extraordinario .
Congreso de la Republica.
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Candidato

Hugo
Chéavez

Henrigue

Partido/Alianza

Movimiento V Republica (MVR)

Movimiento al Socialismo (MAS)

Patria Para Todos (PPT)

Partido Comunista

de

Venezuela (PCV)

Independientes por la Comunidad

Gente Emergente (GE)

Movimiento Electoral

del

Pueblo (MEP)

Solidaridad Independiente (SI)

Accion Agropecuaria (AA)

I Nacional (IPCN)

Polo Patri6tico

Proyecto Venezuela (PRVZL)

Votos

2.625.839

588.643

142.859

81.979

67.479

56.504

54.797

36.940

18.645

3.673.685

1.879.457

%

40.17 %

9.00 %

2.19%

1.25%

1.03 %

0.86 %

0.84 %

0.57 %

0.29 %

56.20 %

28.75 %
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https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_al_Socialismo_(Venezuela)
https://es.wikipedia.org/wiki/Patria_Para_Todos
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_de_Venezuela
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_de_Venezuela
https://es.wikipedia.org/wiki/Independientes_por_la_Comunidad_Nacional
https://es.wikipedia.org/wiki/Independientes_por_la_Comunidad_Nacional
https://es.wikipedia.org/wiki/Gente_Emergente
https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_Electoral_del_Pueblo
https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_Electoral_del_Pueblo
https://es.wikipedia.org/wiki/Solidaridad_Independiente
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Acci%C3%B3n_Agropecuaria&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Chavismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Henrique_Salas_R%C3%B6mer
https://es.wikipedia.org/wiki/Proyecto_Venezuela

Salas ROmer
Accién Democratica (AD)

Comité de Organizacion Politica
Electoral Independiente (COPEI)

Por Querer a la Ciudad (PQAC)

Polo Democrético

Integracion, Renovacion, Nueva

Esperanza (IRENE)

Factor Democratico (FD)

LLAVE)

Independientes con Vision de

] La Llama de Venezuela (LA
Irene Saez
I Futuro (INCVF)

Total de Irene Saez

Organizacion Renovadora
Auténtica (ORA)

Luis Alfaro

Ucero
Unién Republicana

Democrética (URD)

591.362

140.792

1.550

2.613.161

127.849

24.085

19.634

13.000

184.568

7.518

5.187

9.05 %

2.15%

0.02 %

39.97 %

1.96 %

0.37 %

0.29 %

0.20 %

2.82 %

0.12 %

0.08 %
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https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Por_Querer_a_la_Ciudad&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Oposici%C3%B3n_al_chavismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Irene_S%C3%A1ez
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https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Factor_Democr%C3%A1tico&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=La_Llama_de_Venezuela&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Independientes_con_Visi%C3%B3n_de_Futuro&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Independientes_con_Visi%C3%B3n_de_Futuro&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Luis_Alfaro_Ucero
https://es.wikipedia.org/wiki/Luis_Alfaro_Ucero
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Renovadora_Aut%C3%A9ntica
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Renovadora_Aut%C3%A9ntica
https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Republicana_Democr%C3%A1tica
https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Republicana_Democr%C3%A1tica

Rescate Nacional
5.085 U e
Electoral (RENACE)
Venezuela Unida (VU) 3.468 0.05 %
Independientes con el
| 3.123 ok
Cambio (ICC)
Frente Independiente
| 2.062 QLB
Nacional (FIN)
Organizacion Nacionalista
1.143 Qo

Democrética Activa (ONDA)

Miguel Apertura __a _la___ Participacion 16,625 TETER
Rodriguez Nacional (APERTURA)
Alfredo
La Causa Radical (LCR) 7.275 0.11 %
Ramos
Radamés
) Nuevo Rumbo (NR) 2.919 0.04 %
Muiioz Leon
Oswaldo
g Frente Soberano (FS) 2.901 0.04 %
Suju Raffo

221



https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rescate_Nacional_Electoral&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rescate_Nacional_Electoral&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Venezuela_Unida&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Independientes_con_el_Cambio&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Independientes_con_el_Cambio&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Frente_Independiente_Nacional&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Frente_Independiente_Nacional&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Organizaci%C3%B3n_Nacionalista_Democr%C3%A1tica_Activa&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Organizaci%C3%B3n_Nacionalista_Democr%C3%A1tica_Activa&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Miguel_Rodr%C3%ADguez_Fandeo
https://es.wikipedia.org/wiki/Miguel_Rodr%C3%ADguez_Fandeo
https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_Apertura_(Venezuela)
https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_Apertura_(Venezuela)
https://es.wikipedia.org/wiki/Alfredo_Ramos
https://es.wikipedia.org/wiki/Alfredo_Ramos
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Causa_Radical
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Nuevo_Rumbo&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Frente_Soberano&action=edit&redlink=1

Alejandro

Pefia Partido Laboral Venezolano (PLV) 2.424 0.04 %
Esclusa

Domenico Participacion 1900 0.03 %
Tanzi Complementaria (PARTICIPA)

Ignacio

, Opinién Nacional (OPINA) 1.256 0.02 %

Quintana
I EEEE———
Votos validos 6.537.304 9355 %
Votos en blanco/anulados 450.987 6.45%
Total de votos 6.988.291 100.00%
Votantes registrados/participacion 6.988.201 6345%

Fuente: PDBA y IFES

De esta forma se ponia punto final al régimen del texto de 1961, iniciandose la

-Era Chéavez.
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CAPITULO Xl

LA ERA CHAVEZ
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LA ERA CHAVEZ

13.1. LA PARTICIPACION POLITICA EN EL PROCESO CONSTITUYENTE

El dos de febrero de 1999,Hugo Chavez Frias tomd posesion como
Presidente de la Republica de la Republica de Venezuela, utilizando, entre
otras las siguientes palabras: “Juro delante de Dios, de la Patria y de mi pueblo
que sobre esta moribunda Constitucion haré cumplir e impulsaré las
transformaciones democraticas necesarias para que la Republica tenga una

Carta Magna adecuada a los nuevos tiempos” ...

De esta forma, se anunciaba oficialmente el principio del fin de la
Constitucion de 1961, y el anuncio del proceso de cambio que daria lugar a un

nuevo texto constitucional, que pondria en marcha un régimen politico nuevo.

Con este fin, el mismo dia de la toma de posesion, el Presidente Chéavez,
mediante el Decreto n° 3,°”® mediante el cual convocaba a un proceso

constituyente, planteando las siguientes preguntas:
Pregunta 1

¢,Convoca usted una Asamblea Nacional Constituyente con el propésito de
transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el

funcionamiento de una Democracia Social y Participativa?

e SI
¢« NO
Pregunta 2

¢Esta usted de acuerdo con las bases propuestas por el Ejecutivo Nacional
para la Convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, examinadas y
modificadas por el Consejo Nacional Electoral en sesion de fecha 24 de marzo

828 Gaceta Oficial n° 36.634 de 2 de febrero de 1999.
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de 1999 y publicada en su texto integro, en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela Ne 36.669 de fecha Marzo, 25 de 1999?7°%

o S
¢« NO

De esta forma, en nuevo Poder Ejecutivo se saltaba lo preceptuado en el
texto constitucional de1961, que no podia ser derogado ni cambiado, salvo por
los propios medios proclamados en el mismo, en el Titulo X. De las enmiendas
y reformas a la Constitucién, que en su articulo 245 proclamaba que las
enmiendas a la Reforma constitucional debian llevarse a cabo, a iniciativa de
una cuarta parte de los miembros de una de las Camaras las asambleas o bien
de una cuarta parte de las Asambleas Legislativas de los Estados, mediante
acuerdos tomados en no menos de dos discusiones por la mayoria absoluta de
los miembros de cada Asamblea:**°® La Constitucién también podia ser
reformada en su totalidad, pero la iniciativa de la misma debia partir igualmente
de una tercera parte de los miembros del Congreso, o de la mayoria absoluta
de las Asambleas Legislativas en acuerdos tomados en no menos de dos

discusiones por la mayoria absoluta de los miembros de cada Asamblea®!

%29 |_a propuesta en su primera version, inclufa que la Asamblea Nacional se consideraba el
poder originario que recoge la soberania popular. VVéase en los parrafos siguientes del presente
capitulo, el cambio en la pregunta, consecuencia de las diversas sentencias de la Corte Suprema
de Justicia, como posteriormente se expondré en el ciado trabajo.

630 2. La enmienda se iniciara en sesiones ordinarias pero su tramitacion podra continuar en
las sesiones extraordinarias siguientes; 3. EI proyecto que contenga la enmienda se iniciara en
la Camara donde se haya propuesto, o en el Senado cuando haya sido propuesto por las
Asambleas Legislativas, y se discutird segun el procedimiento establecido en esta Constitucion
para la formacion de las leyes; 4. Aprobada la enmienda por el Congreso, la Presidencia la
remitird a todas las Asambleas Legislativas para su ratificacion o rechazo en sesiones
ordinarias, mediante acuerdos considerados en no menos de dos discusiones y aprobados por
la mayoria absoluta de sus miembros; 5. Las Camaras reunidas en sesion conjunta escrutaran
en sus sesiones ordinarias del afio siguiente los votos de las Asambleas Legislativas, y
declararan sancionada la enmienda en los puntos que hayan sido ratificados por las dos
terceras partes de las Asambleas; 42 6. Las enmiendas seran numeradas consecutivamente, y se
publicaran de seguida de la Constitucion, sin alterar el texto de ésta, pero anotando al pie del
articulo o articulos enmendados la referencia al nimero y fecha de la enmienda que lo
modifique".Art.245.Constitucion de 1961

%1 La iniciativa se dirigira a la Presidencia del Congreso, la cual convocara a las Camaras a
una sesion conjunta con tres dias de anticipacion por lo menos, para que se pronuncie sobre la
procedencia de aquélla. La iniciativa serda admitida por el voto favorable de las dos terceras
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Por tanto el Decreto n°® 3 de la Presidencia no podia ser aplicable, salvo
que previamente fuera modificado el texto constitucional en los articulos

indicados anteriormente.

Ello, no obstaba para que pudiera convocarse un Referéndum, ya que el
articulo 118 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica del 28 de
mayo de 1998, proclamaba que " El Presidente de la Republica, en Consejo de
Ministros, el Congreso de la Republica por acuerdo adoptado en sesion
conjunta de las Céamaras, convocada con cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la fecha de su realizacion, por el voto favorable de las dos
terceras partes de los miembros presentes; o un nimero no menor del diez por
ciento de aquellos electores inscritos en el Registro Electoral, tendran la
iniciativa para convocar la celebracion de un referendo, con objeto de consultar

a los electores sobre decisiones de especial trascendencia nacional®*?

Sin embargo, en la citada Ley indicaba una serie de materias que no

podian someterse en el &mbito nacional:

1. Presupuestarias.

2.Concesién de amnistia o indultos.

3.suspension o0 restriccion de garantias constitucionales; supresion o

disminucion de los derechos humanos.

4.Conflictos de poderes que deban ser decididos por los érganos judiciales.

5.Revocatoria de mandatos populares, salvo lo dispuesto en otras leyes.

partes de los presentes; 3. Admitida la iniciativa, el proyecto respectivo se comenzara a discutir
en la Camara sefialada por el Congreso, y se tramitara segun el procedimiento establecido en
esta Constitucion para la formacién de las leyes; 4. El proyecto aprobado se sometera a
referéndum en la oportunidad que fijen las Cdmaras en sesion conjunta, para que el pueblo se
pronuncie en favor o en contra de la reforma. El escrutinio se llevara a conocimiento de las
Cémaras en sesion conjunta, las cuales declararén sancionada la nueva Constitucion si fuere
aprobada por la mayoria de los sufragantes de toda la Republica."Art.246.constitucion de
1961..

%32 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela n° 5.233, 28 de mayo. Caracas. Congreso de la
Republica
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6.Asuntos propios del funcionamiento de algunas entidades federales o de sus

municipios.®*

De esta forma, si consideramos que diversas materias indicadas en el
epigrafe anterior son propias de revision constitucional, debemos entender que
el sistema propio del referéndum, no era aplicable en este caso al inicio de un

proceso constituyente.

No obstante si bien es cierto que el texto de 1961 no preveia la
conformacién de una Asamblea Constituyente, nada impedia que se pudiera
llevar a cabo una consulta popular para recabar su opinidén sobre si era preciso
convocar una Asamblea Constituyente, que en este caso, deberiamos
encuadrar en términos juridicos como un plebiscito y no como un referéndum,
en cuanto del resultado de la consulta popular no se derivaria la aprobacion de
una norma concreta, sino el estado de opinion popular sobre un tema politico
concreto.®*

Presentado el recurso correspondiente recurso ante la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, ésta resolvidé en sentencia del
18-03-99, que aunque nada impedia en la Constitucion de 1961, que pudiera
celebrarse una Asamblea Constituyente, existian limites en la actuaciéon de la
misma y que el funcionamiento de ella debia estar ajustada al texto de 1961,
indicando en posterior sentencia de 13 de abril de 1999, que se eliminase en la
consulta la inclusién en el punto 2, la referencia a "como poder originario que

recoge la soberania popular”

Celebrada la Consulta popular, el resultado fue el siguiente:®*®

°3 Art.186.

%34 Sobre las diferencias entre referendum y plebiscito, véase al respecto, Nifiez

Rivero, Cayetano"El control constitucional de los Tratados Internacionales. El caso del
Derecho comunitario europeo. La Doctrina del Tribunal Constitucional al respecto. Revista
Verba luris, n° 34.

%35 Fuente: Consejo Nacional Electoral
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Los resultados dados a conocer por el Consejo Nacional Electoral de
Venezuela, fueron mayoritarios para el si, por mas del 80%, sin embargo la
abstencion se situd en el 62,35% del censo.

Resultados por Pregunta

o Opcion Votos

Pregunta Opcion Si Sl NO Nulos
No Nulos
300.233

1 3.630.666 votos | 87,75% 7,26% | 198.648 4.80%
votos
527.632

2 3.382.075 votos | 81,74% 12,75% | 209.689 5,07%
votos

Cifra %
Censo electoral 11.022.031 | 100%
Total votos 4.129.547 | 37,65%

Total votos validos 3.930.899 | 35,66%

Total votos invalidos | 198.648 1,99%

Abstencion 6.850.747 | 62.35%
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Destacandose la victoria del Si, por un amplio margen, aunque hubo una

abstencion alta del 62,35%.

Las elecciones a la Asamblea Constituyente tuvieron lugar el 25 de julio
de 1999, ganando por amplia mayoria el Polo Patriético (Movimiento V2
Republica, Patria Para Todos, partido Comunista de Venezuela, Movimiento
electoral del Pueblo y otros partidos y agrupaciones electorales menores), que
obtuvo 121 escafios; por su parte, el Polo Democratico (Accion Democrética,
COPEI, Proyecto Venezuela y Convergencia, obtuvo 7 escafos, aunque estos
altimos estuvieron claramente perjudicados por el sistema electoral empleado.
Tres escafos fueron asignados a representantes de los grupos indigenas, y
otros grupos menores tres.

La abstencién fue muy alta pasando del 50%.°%%°

Coalicién Votos % Escafios
Polo Patridtico 29 424 635 65,8 121
Polo Democratico 9873223 22,1 4
Otros partidos 5423183 12,1 3

%36 Fuente Consejo Nacional Electoral.
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Representantes indigenas  — — 3

Votos en blano y nulos 6073409 — —

Total 50 794 450 100 131

La Asamblea Nacional Constituyente, comenz0 sus tareas el tres de
agosto de 1999, declarandose "depositaria de la voluntad popular y expresion
de su soberania con las atribuciones del Poder Originario para reorganizar el
Estado Venezolano 'y crear un nuevo ordenamiento juridico
democratico”.®*’ Afirmacién que no encajaba plenamente con las Sentencias de
la Sala Politico-Administrativo, resefiadas en parrafos anteriores del presente
trabajo. No obstante, debe indicarse, que el propio Presidente de la Republica,

el dia de la instalacién se referia a la Asamblea en términos similares.%%®

Destaca la rapidez con que se elaboro el proyecto de texto constitucional por
parte de la Asamblea Nacional Constituyente; de tal forma, que el 15 de

diciembre de 1999, el texto se sometié a Referéndum.

El resultado de la votacién fue el siguiente:

Votos a favor: 3.301.475 (71.8%)
Votos en contra:  1.298.105 (28.22%)
Abstencion: 6.044.003 (55.62%)

La nueva Constitucién entré en vigor el 30 de diciembre de 1999.%%

%7 Diario de Debates. Sesion de 7 de agosto de 1999.
%% Diario de Debates. Sesion de 3 de agosto de 1999.
%39 Gaceta Oficial n° 36.860 de 30 de diciembre de1999.
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13.2 .LA CONSTITUCION DE 1999.

Los cambios producidos en el texto de 1999, respecto a la Constitucion de

1961, son muy grandes respecto a la participacion politica, como se pone de

manifiesto en el siguiente cuadro comparativo.

Comparacion de los articulos relacionados con la participacion politica

entre la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999

con la Constitucién de la Republica de Venezuela de 1961

TITULO 1]
Capitulo \Y;
De los Derechos Politicos y del Referendo
Popular

Secciéon Primera: de los Derechos Politicos.
Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas
tienen el derecho de patrticipar liboremente en los

asuntos publicos, directamente o por medio de

Capitulo VI. Derechos
Politicos

Articulo 114, Todos los
venezolanos aptos para el voto
tienen el derecho de asociarse
en partidos politicos para
participar, por métodos

democréaticos, en la orientacion
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sus representantes elegidos o0 elegidas.
La participacion del pueblo en la formacion,
ejecucion y control de la gestion publica es el
medio necesario para lograr el protagonismo
gue garantice su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es obligacion del
Estado y deber de la sociedad facilitar la
generacion de las condiciones mas favorables

para su practica.

TiTULO 1]
Capitulo \Y;
De los Derechos Politicos y del Referendo
Popular
Secciéon Primera: de los Derechos Politicos.
Articulo 63. El sufragio es un derecho. Se
libres,
La ley

garantizara el principio de la personalizacion del

ejercera mediante votaciones

universales, directas y secretas.

sufragio y la representacion proporcional.

TiTULO 1
Capitulo \V
De los Derechos Politicos y del Referendo
Popular

Seccion Segunda: del Referendo Popular.
Articulo 70. Son medios de participacion vy
protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania, en lo politico: la eleccion de cargos
publicos, el referendo, la consulta popular, la

revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa,

de la  politica  nacional.
El legislador reglamentara la
constitucion y actividad de los

partidos politicos con el fin de

asegurar su caracter
democrético y garantizar su
igualdad ante la ley.

Capitulo Vi
Derechos politicos.

Articulo 110. El

derecho y una funcién publica.

voto es un

Su ejercicio sera obligatorio,

dentro de los limites vy
condiciones que establezca la
ley.

Articulo 113. La legislacion

electoral asegurara la libertad y
el secreto del voto, y consagrara
el derecho de representacion

proporcional de las minorias...
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constitucional y constituyente, el cabildo abierto
y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas
cuyas decisiones seran de caracter vinculante,
entre otros; y en lo social y economico, las
instancias de  atencion ciudadana, la
autogestion, la cogestion, las cooperativas en
todas sus formas incluyendo las de caracter
financiero, las cajas de ahorro, la empresa
comunitaria y demas formas asociativas
guiadas por los valores de la mutua
cooperacion y la solidaridad. La ley establecera
las condiciones para el efectivo funcionamiento
de los medios de participacién previstos en este

articulo.

TiTULO 1]
Capitulo \Y;
De los Derechos Politicos y del Referendo
Popular

Seccion Segunda: del Referendo Popular.
Articulo 71. Las materias de especial
trascendencia nacional podran ser sometidas a
referendo  consultivo  por iniciativa  del
Presidente o Presidenta de la Republica en
Consejo de Ministros; por acuerdo de la

No

especifica

medios de

participacion ni protagonismo de

la ciudadania.

No

establece

Asamblea Nacional, aprobado por el voto de la Consultivo

mayoria de sus integrantes; o a solicitud de un
namero no menor del diez por ciento de los
electores y electoras inscritos en el registro civil
y electoral. También podran ser sometidas a
referendo consultivo las materias de especial

trascendencia parroquial, municipal y estadal...

Referendo
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TiTULO 1
Capitulo \V
De los Derechos Politicos y del Referendo
Popular

Seccion Segunda: del Referendo Popular.
Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas
de eleccion popular son  revocables.
Transcurrida la mitad del periodo para el cual
fue elegido el funcionario o funcionaria, un
namero no menor del veinte por ciento de los
electores o0 electoras inscritos en la
correspondiente circunscripcion podra solicitar
la convocatoria de un referendo para revocar su
mandato. Cuando igual o mayor numero de
electores y electoras que eligieron al funcionario
o funcionaria hubieren votado a favor de la NO establece revocacion de
revocatoria, siempre que haya concurrido al €argos publicos
referendo un nimero de electores y electoras
igual o superior al veinticinco por ciento de los
electores y electoras inscritos, se considerara
revocado su mandato y se procedera de
inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a
lo dispuesto en esta Constitucion y la ley. La
revocacion del mandato para los cuerpos
colegiados se realizar4 de acuerdo con lo que
establezca la ley. Durante el periodo para el
cual fue elegido el funcionario o funcionaria no
podrd hacerse mas de wuna solicitud de

revocacion de su mandato.

TiTULO 1
Capitulo \V
De los Derechos Politicos y del Referendo

Popular
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Seccion Segunda: del Referendo Popular.
Articulo 73. Seran sometidos a referendo
aguellos proyectos de ley en discusion por la
Asamblea Nacional, cuando asi lo decidan por
lo menos las dos terceras partes de los o las
integrantes de la Asamblea. Si el referendo
concluye en un si aprobatorio, siempre que
haya concurrido el veinticinco por ciento de los
electores o electoras inscritos o inscritas en el
registro civili y electoral, el proyecto
correspondiente sera sancionado como ley.
Los tratados, convenios 0 acuerdos
internacionales que pudieren comprometer la
soberania nacional o transferir competencias a
organos supranacionales, podran ser sometidos
a referendo por iniciativa del Presidente o
Presidenta de la Republica en Consejo de
Ministros; por el voto de las dos terceras partes
de los o las integrantes de la Asamblea; o por el
quince por ciento de los electores o electoras
inscritos e inscritas en el Registro Civil y

Electoral.

No establece

aprobatorio

referendo
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TiTULO 1
Capitulo \V
De los Derechos Politicos y del Referendo
Popular

Seccion Segunda: del Referendo Popular.
Articulo 74. Seran sometidas a referendo, para
ser abrogadas total o parcialmente, las leyes
cuya abrogacion fuere solicitada por iniciativa
de un namero no menor del diez por ciento de
los electores o electoras inscritos o inscritas en
el registro civil y electoral o por el Presidente o
Presidenta de la Republica en Consejo de
Ministros.

También podran ser sometidos a referendo
abrogatorio los decretos con fuerza de ley que
dicte el Presidente o Presidenta de la Republica
en uso de la atribucion prescrita en el numeral 8
del articulo 236 de esta Constitucion, cuando
fuere solicitado por un numero no menor del
cinco por ciento de los electores o electoras
inscritos o inscritas en el registro civil y
electoral.

Para la validez del referendo abrogatorio sera
indispensable la concurrencia del cuarenta por
ciento de los electores y electoras inscritos en
el registro civil y electoral.
No podran ser sometidas a referendo
abrogatorio las leyes de presupuesto, las que
establezcan o modifiquen impuestos, las de
crédito publico y las de amnistia, asi como
aquellas que protejan, garanticen o desarrollen
los derechos humanos y las que aprueben

tratados internacionales. No podra hacerse mas

No establece

abrogatorio

referendo
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de un referendo abrogatorio en un periodo

constitucional para la misma materia.

TiTULO 1
Capitulo V
De los derechos sociales y de las familias.
Articulo 79. Los jovenes y las jovenes tienen el
derecho y el deber de ser sujetos activos del
proceso de desarrollo. ElI Estado, con la
participacion solidaria de las familias y la
sociedad, creara oportunidades para estimular
su transito productivo hacia la vida adulta y en
particular la capacitaciéon y el acceso al primer

empleo, de conformidad con la ley.

No establece derechos ni

deberes

especificamente

hacia los y las jovenes en

ningun area
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TiTULO 1
Capitulo V
De los derechos sociales y de las familias.
Articulo 84. Para garantizar el derecho a la
salud, el Estado creard, ejercerd la rectoria y
gestionard un sistema publico nacional de
salud, de caracter intersectorial,
descentralizado y participativo, integrado al
sistema de seguridad social, regido por los
principios de gratuidad, universalidad,
integralidad, equidad, integracion social y
solidaridad. El sistema publico de salud dara
prioridad a la promocion de la salud y a la
prevencion de las enfermedades, garantizando
tratamiento oportuno y rehabilitacién de calidad.
Los bienes y servicios publicos de salud son
propiedad del Estado y no podran ser
privatizados. La comunidad organizada tiene el
derecho y el deber de participar en la toma de
decisiones sobre la planificacion, ejecucion y
control de la politica especifica en las

instituciones publicas de salud.

TITULO I
Capitulo IX
De los Derechos Ambientales.

Articulo 128. El Estado desarrollara una politica
de ordenacion del territorio atendiendo a las
realidades ecoldgicas, geograficas,
poblacionales, sociales, culturales, econémicas,
politicas, de acuerdo con las premisas del
desarrollo  sustentable, que incluya Ila
informacion, consulta y participacion ciudadana.

Una ley organica desarrollara los principios y

No establece

derecho

de

participacion ciudadana en el

area de salud.

No establece derechos de

participacién ciudadana en el

ambito ambiental
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criterios para este ordenamiento.

TITULO 1l
Capitulo X
De los Deberes.

Articulo 132. Toda persona tiene el deber de
cumplir sus responsabilidades sociales vy
participar solidariamente en la vida politica, civil
y comunitaria del pais, promoviendo vy
defendiendo los derechos humanos como

fundamento de la convivencia democratica y de

la paz social.

TITULO \Y;
Capitulo 1l
Del Poder Publico Estadal.

Articulo 166. En cada Estado se creara un
Consejo de Planificacion y Coordinacion de
Politicas Publicas, presidido por el Gobernador
0 Gobernadora e integrado por los Alcaldes o
Alcaldesas, los directores o directoras estadales
de los ministerios y representacion de los
legisladores elegidos o legisladoras elegidas
por el Estado a la Asamblea Nacional, del
Consejo Legislativo, de los concejales o
concejalas y de las comunidades organizadas,
incluyendo las indigenas donde las hubiere. El
mismo funcionara y se organizara de acuerdo

con lo que determine la ley.

No establece deberes

participacién politica
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TiTULO \Y
Capitulo Y
Del Poder Pablico Municipal
Articulo 182. Se crea el Consejo Local de
Planificacion Publica, presidido por el Alcalde o
Alcaldesa e integrado por los concejales y
concejalas, los Presidentes o Presidentas de la
Juntas Parroquiales y representantes de
organizaciones vecinales y otras de la sociedad
organizada, de conformidad con las

disposiciones que establezca la ley.

TITULO \Y
DE LA ORGANIZACION DEL PODER
PUBLICO NACIONAL
Capitulo 1]

Del Poder Judicial y el Sistema de Justicia.
Seccién Primera: De las Disposiciones
Generales.

Articulo 255. El ingreso a la carrera judicial y el
ascenso de los jueces o juezas se hara por
concursos de oposicidén publicos que aseguren
la idoneidad y excelencia de los o las
participantes y seran seleccionados por los
jurados de los circuitos judiciales, en la forma y
condiciones que establezca la ley. El
nombramiento y juramento de los jueces o
juezas corresponde al Tribunal Supremo de
Justicia. La ley garantizara la participacion
ciudadana en el procedimiento de seleccion y
designacion de los jueces. Los jueces 0 juezas
s6lo podran ser removidos o suspendidos de

sus cargos mediante los procedimientos

No incorpora la participacion
ciudadana en el proceso de

gestion publica.

No garantiza la participacion
ciudadana en el proceso de
escogencia de los jueces o

juezas.
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expresamente previstos en la ley...

TiTULO VI
DEL SISTEMA SOCIO ECONOMICO
Capitulo I
Del Régimen Socio Econdmico y la Funcion
del Estado en la Economia
Articulo 299. El régimen socioeconomico de la
Republica Bolivariana de Venezuela se
fundamenta en los principios de justicia social,
democratizacion, eficiencia, libre competencia,
proteccion del ambiente, productividad vy
solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo
humano integral y una existencia digna y
provechosa para la colectividad. El Estado
conjuntamente con la iniciativa privada
promovera el desarrollo armonico de la
economia nacional con el fin de generar fuentes
de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar
el nivel de vida de la poblacién y fortalecer la
soberania economica del pais, garantizando la
seguridad  juridica, solidez, dinamismo,
sustentabilidad, permanencia y equidad del
crecimiento de la economia, para garantizar
una justa distribucion de la rigueza mediante

una planificacion estratégica democratica

No incorpora la participacion
ciudadana en el proceso de

distribucion de lariqueza
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participativa y de consulta abierta.

Cuadro elaborado con datos tomados de la “Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela” publicada en Gaceta Oficial N°36.860
(extraordinaria) de la Republica Bolivariana de Venezuela en Caracas, 24 de
Marzo de 2000 y de la “Constitucién de la Republica de Venezuela” publicada
en Gaceta Oficial N° 662 (extraordinaria) de la Republica de Venezuela, en

Caracas, 23 de enero de 1961.

Como se pone de manifiesto desde el Preambulo del texto constitucional,
el propésito del mismo es la refundacion de la Republica, estableciendo " una
sociedad democrética, participativa y protagonica, multiétnica y pluricultural”;en
el mismo sentido, en su articulo 2, proclama el Estado democratico y social de
Derecho y de Justicia, propugnando entre sus valores superiores la democracia
y el pluralismo politico, destacando de nuevo en su articulo 3 entre los fines
esenciales del Estado, "el ejercicio democratico de la voluntad popular";
asimismo en su articulo 5, relaciona el concepto de soberania con la
participacion politica " La soberania reside intransferiblemente en el pueblo,
quien la ejerce directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en la
ley, e indirectamente, mediante el sufragio, por los érganos que ejercen el
Poder Publico.
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Los organos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estan
sometidos."®°. Reafirmando este concepto en su articulo 6 al proclamar que "
El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades
politicas que la componen es y sera siempre democratico, participativo,
electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos

revocables.".

En el titulo 111, en su capitulo IV ,%** se incide en el concepto de sufragio,
que se ejercita mediante votaciones libres, universales, directas y secretas,
garantizando el principio de de la personalizacion del sufragio y la
representacién proporcional.®*Se proclama igualmente el caracter de sufragio

3 con la

universal para todos los venezolanos mayores de dieciocho afios,®
excepcion de los que estén sujetos a interdiccion civil o inhabilitacion

politica®“.

En el texto se indica cuales son los medios de participacion y
protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccién
de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del
mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo
abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de

caracter vinculante.%*

Asi mismo el texto proclama el derecho de asociacion de los ciudadanos

con fines politicos, mediante meétodos democraticos de organizacion,

*9 Art. 5.

%1 De los derechos politicos y del referendo popular arts. 62 a 74.

2 Ar. 63.

%3 Paras las elecciones municipales, parroquiales y estadales, se hace extensivo el voto a los
extranjeros que cuenten con diez afios de residencia en el pais.(Art.64)

%4 Art. 64. Asi mismo, " No podran optar a cargo alguno de eleccién popular quienes hayan
sido condenados o condenadas por delitos cometidos durante el ejercicio de sus funciones y
otros que afecten el patrimonio publico, dentro del tiempo que fije la ley, a partir del
cumplimiento de la condena y de acuerdo con la gravedad del delito™. Art.65.

5 Art. 70.
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funcionamiento y direccién.®*®, aunque estos no pueden ser financiados por el
Estado. La ciudadania, por iniciativa propia, y las asociaciones con fines
politicos, tienen derecho a concurrir a los procesos electorales postulando

candidatos a los diversos procesos electorales.

%4 Sus organismos de direccién y sus candidatos o candidatas a cargos de eleccién popular
seran seleccionados o seleccionadas en elecciones internas con la participacion de sus
integrante(Art.67).
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13.3.LA REPRESENTACION POLITICA MEDIANTE INSTITUCIONES DE
DEMOCRACIA SEMIIDIRECTA.

Destaca especialmente la importancia que el constituyente dedico a las
instituciones de democracia directa, de las que podemos destacar el

Referéndum, en las siguientes modalidades, segun el sujeto proponente:

a) A iniciativa del Poder Ejecutivo

b) A iniciativa del Poder Legislativo.

c) A iniciativa Popular.

a) Las materias de especial trascendencia nacional podrdn ser sometidas a
referéndum consultivo por iniciativa del Presidente de la Republica en Consejo

de Ministros.

b) Al igual que en el apartado anterior, las materias de especial trascendencia
nacional podran ser sometidas a referéndum consultivo por acuerdo de la

Asamblea Nacional, aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes.

c) Las materias indicadas anteriormente, se someteran a referéndum
aprobatorio a solicitud de un numero no menor del diez por ciento de los

electores y electoras inscritos en el registro civil y electoral.(Art. 71).

El texto constitucional introduce otra modalidad de referéndum de

caracter abrogatorio, reservado a la iniciativa popular, en los siguientes casos:

a) Referente a la abrogacion de leyes.

b) Referente a las personas que detentan cargos publicos.

En el primer caso, son sometidas a referéndum, aquellas leyes, cuya

abrogacion sea solicitada total o parcialmente por un niamero no inferior al diez
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por ciento de los electores o electoras inscritos o inscritas en el registro civil y
electoral; También podran ser sometidos a referendo abrogatorio los Decretos
con fuerza de Ley que dicte el Presidente o Presidenta de la Republica, como
consecuencia del uso de la ley habilitante, segun lo previsto en el articulo 236.
8, para dictar Decretos con fuerza de ley en uso de la atribucién, siendo en este
ceso necesario que la iniciativa popular cuente con un nidmero no menor del
cinco por ciento de los electores inscritos en el registro civil y electoral. Para la
validez del referendo abrogatorio sera indispensable la concurrencia del
cuarenta por ciento de los electores inscritos en el registro civil y electoral. No
podran ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes de presupuesto, las
que establezcan o modifiquen impuestos, las de crédito publico y las de
amnistia, asi como aquellas que protejan, garanticen o desarrollen los
derechos humanos y las que aprueben tratados internacionales. No podra
hacerse més de un referendo abrogatorio en un periodo constitucional para la

misma materia.%*’

El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, también puede

hacer uso de esta prerrogativa.

En el segundo caso, respecto a la destitucion de funcionarios publicos, el
articulo 72, proclama que."Todos los cargos y magistraturas de eleccién
popular son revocables. Cuando igual o mayor nimero de electores y electoras
que eligieron al funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la
revocatoria, siempre que haya concurrido al referendo un niamero de electores
y electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los electores y electoras
inscritos, se considerara revocado su mandato y se procedera de inmediato a
cubrir la falta absoluta conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y la ley. La
revocatoria del mandato para los cuerpos colegiados se realizar4 de acuerdo
con lo que establezca la ley. Durante el periodo para el cual fue elegido el
funcionario o funcionaria no podr4 hacerse mas de una solicitud de revocacion

de su mandato."

47 Art.74.
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Desde la vigencia del texto constitucional de 1999, cabe destacar tres
importantes consultas , llevadas a cabo por la institucion de democracia directa
en la Republica de Venezuela en su ambito estatal.

Dos de ellas han tenido como objetivo la reforma constitucional,
mediante la abrogacion de leyes y sustitucién por otras normas de caracter
constitucional habiendo tenido lugar el 2 de diciembre de 2007 y el 15 de
febrero de 2009. La tercera ha sido de caracter abrogatorio de sobre el titular

de la Presidencia de la Republica.

Comenzaremos en esta exposicion por el referéndum abrogatorio
realizado para la destitucion del presidente Hugo Chavez, por ser el primero en

el tiempo en llevarse a cabo.

El referéndum se hizo el 15 de agosto de 2004 El resultado de la
votacion fue favorable a la continuidad en el cargo del Presidente Hugo Chavez
Frias, por un margen de 1.811.621 votos de diferencia, de tal forma, que el
59,09% de la poblacién inscrita en el registro electoral respaldaba las acciones
ejercidas por el Presidente Chavez durante su mandato como Presidente de la

Republica.

La consulta popular contdé con la participacion de 9.815.631 votantes, el

69,92% de la poblacion electoral, produciéndose una abstencion del 30,08%.
La pregunta planteada fue la siguiente:

¢ Esta usted de acuerdo con dejar sin efecto el mandato popular, otorgado
mediante elecciones democraticas legitimas al ciudadano Hugo Rafael Chavez
Frias, como presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela para el actual

periodo presidencial?

BOLETIN ELECTORAL REFERENDUM 15 DE AGOSTO DE 2.004
TOTAL PAIS

Total Electores 14037900 Total 4222269 (30,08%)
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Inscritos: Abstencién:

Total Votantes

9815631 (69,92%) Total Actas: 23873
Escrutados:
Total Votos Total Actas
9815631 23682  (99,2%)
Escrutados: Escrutadas:
Total Votos Total Actas No
_ 9789637 (99,74%) 191 (0,81%)
Validos: Escrutadas:
Total Votos
25994 (0,26%)
Nulos:

"¢ Esta usted de acuerdo con dejar sin efecto el mandato popular, otorgado
mediante elecciones democraticas legitimas al ciudadano Hugo Rafael Chavez
Frias, como presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela para el actual

periodo presidencial?

OPCI@N VOTOS %

NO: 5800629 59,0958%
Sl: 3989008 40,6393%
NULO: 25994 0,2648%
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GRAFICA DE RESULTADOS

M
S9.10%

MULOS
0.26% =l
40 64%

Respecto a las consultas llevadas a cabo para la realizacion de
enmiendas al texto constitucional, como se indicé anteriormente, se han

realizado dos:

12, El Referéndum de 2 de diciembre 2007 parti6 de una propuesta hecha
primeramente por el Presidente Hugo Chavez en torno a 33 articulos de la
Constitucion de 1999 y después ampliada por la Asamblea Nacional de

Venezuela con el objeto de realizar 36 enmiendas mas

El Referéndum Constitucional realizado en Venezuela, en el 2007 partio
de una propuesta hecha primeramente por el Presidente Hugo Chavez en torno
a 33 articulos de la Constitucion de 1999 y después ampliada por la Asamblea
Nacional de Venezuela con el objeto de realizar 36 enmiendas mas. La
propuesta fue presentada por Chavez el 15 de agosto de 2007 cuando se
presenta la propuesta de enmiendas ante la Asamblea Nacional, que lo
adicion6 hasta 69 enmiendas, presentandolas el 2 de noviembre de 2007 ante
el poder electoral, que treinta dias después lo presentd a consulta popular, en
cumplimiento de la legislacion electoral prevista reformas, efectuandose el

mismo el 2 de diciembre de 2007.
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La propuesta no era una simple revision constitucional, se trataba de una
reforma constitucional en profundidad que abarcaba la practica totalidad del

texto constitucional

BLOQUE A

11, 16, 18, 64, 67, 70, 87, 90, 98, 100, 103, 112, 113, 115, 136, 141, 152, 153,
156, 157, 158, 167, 168, 184, 185, 225, 230, 236, 251, 252, 272, 299, 300, 301,
302, 303, 305, 307, 318, 320, 321, 328, 329, 341, 342, 348.

BLOQUE B

21,71, 72, 73, 74, 82, 109, 163, 164, 173, 176, 191, 264, 265, 266, 279, 289,
293, 295, 296, 337, 338, 339

En el referéndum se plantearon dos opciones, una referente a las enmiendas
incluidas en el Bloque A y otra referente al B. El elector respondia a ambas

cuestiones.

La pregunta planteada fue :

¢Aprueba usted el proyecto de Reforma Constitucional con sus Titulos,
Capitulos, Disposiciones Transitorias, Derogatoria y Final, presentado en dos
blogues y sancionado por la Asamblea Nacional, con la participacion del pueblo
y con base en la iniciativa del Presidente Hugo Chavez?

El total de votos validos fue de 8.883.746, mientras que los nulos llegaron a
118.693. El total de votos escrutados ascendié a 9.002.439, lo que indica una
abstencion del 44.11%.

Para el bloque A los resultados fueron:

Sl: 4.379.392

NO: 4.504.354.

PORCENTAJE DEL SI1:49,29%
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PORCENTAJE DEL NO:50,7%

Para el bloque B los resultados fueron:
Sl: 4.335.136

NO: 4.522.332

PORCENTAJE DEL SI:48,94%

PORCENTAJE DEL NO:51.05%

Estos Resultados corresponden al Porcentaje de Actas de Escrutinios
Recibidas al momento del Primer Boletin
de fecha 3 de diciembre de 2007

consejo nacional electoral

Cabe destacar que en el referéndum para la reforma constitucional, la
opcion de SI: aprobar la reforma planteada por el Presidente Chavez obtuvo
4.379.392 (49,29%) votos, lo cual representd una disminucion de 2.929.688
votos en relacion a los obtenidos por Chavez en la eleccion del 3 de diciembre

del 2006, lo que equivale a 40% votos menos.

En este mismo referéndum, la opcion de NO: aprobar la reforma,
apoyada por los opositores al gobierno de Chavez, obtuvo 4.504.354 (50,7%)
votos, 1o que representd 211.888 votos méas a los obtenidos por su candidato
Manuel Rosales en las elecciones presidenciales del 2006. Esto represent6 un
incremento de la votacion de 4,94% en relacion a los votos obtenidos por
Rosales en el 2006 y constituia la primera derrota del chavismo en una

eleccién nacional.

En este mismo proceso electoral la abstencion fue de 44,06% y como

se evidencia en los parrafos anteriores, la abstencién en esta oportunidad
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provino mayoritariamente de los sectores que apoyaban al Presidente Chavez.

Sobre la derrota sufrida en el referéndum para la aprobacion de la
reforma constitucional, Chavez en su mensaje anual ante la Asamblea Nacional
del 11 de enero de 2008 expressO: “Reconozco un error estratégico... Bueno,
me equivoqué... habia que esperar, y habia que consolidar la colina
conquistada, habia que lanzar gestion de gobierno, relanzar, buscar mas

eficiencia, fortalecer primero el partido, la unidad, el Polo Patriético”®*.

Como indica Ameliach ®*° Las causas fundamentales de la derrota del
referéndum de la reforma constitucional fueron dos: en primer lugar, lo extensa
de la reforma que abarcé sesenta y nueve articulos de la Constitucién de 1999,
los cuales tocaban articulos muy algidos para la sociedad venezolana, creando
dudas a los seguidores de Chavez sobre temas como la propiedad privada, la
libertades educativas, el sistema democratico, la patria potestad sobre los hijos,
el rol de las gobernaciones y alcaldias ante el Estado Comunal, la reeleccién
indefinida del Presidente y no de los gobernadores y alcaldes, entre otras. Esta
misma causa provocO una fuerte polarizacion en contra de la reforma de los
sectores opositores al presidente Chavez, quienes con apoyo de los medios de

comunicacién lograron profundizar las dudas y crear temor sobre la reforma.

Siguiendo al autor citado, ®*°La segunda causa fundamental de la
derrota, la constituyé la disoluciébn del aparato electoral del gobierno,
conformado principalmente por el Movimiento V Republica (MVR), disolucion
que se inicio en enero del 2007 y que marcé el inicio de un largo proceso de
conformacion del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) que culminé
después de la realizacion del referéndum para aprobar la reforma

constitucional.

2°.El segundo referéndum, denominado como Referéndum

%8 Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, , t. 3, pp. 425 — 426.
%9 Ameliach, Francisco "Participacion politica a través del sufragio en Venezuela durante el
periodo 1983 - 2012".Fac. Ciencias de la ducacion. Universidad de Carabobo.2017.

850 Ameiach. Ibidem
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Constitucional de 2009, o Referéndum aprobatorio de la Enmienda
constitucional, puede considerarse como una repeticion del referéndum
anterior, aunque en este caso la propuesta de enmienda incluia muchos menos
articulos para las enmiendas constitucionales, ya que solo se referia a cinco
articulos : 60, 162, 174, 192 y 230, cuyo objetivo era acabar con la limitacion
para la reeleccion de determinados cargos publicos electos, incluyendo entre
los mismos la de la Jefatura del Estado, es decir la reeleccion indefinida del

Presidente Chavez.

La propuesta inicial partio del Presidente Chavez, pero la propuesta

finalmente fue aprobada por la Asamblea Nacional.
La pregunta propuesta fue la siguiente:

¢, Aprueba usted la enmienda de los articulos 160, 162, 174, 192 y 230 de la
Constitucion de la Republica, tramitada por la Asamblea Nacional, que amplia
los derechos politicos del pueblo con el fin de permitir que cualquier ciudadano
o ciudadana, en ejercicio de un cargo de eleccion popular, pueda ser sujeto de
postulacion como candidato o candidata para el mismo cargo por el tiempo
establecido  constitucionalmente  dependiendo su  posible eleccion

exclusivamente del voto popular?"

e Si

¢« NO

Los resultados de la consulta popular, fueron los siguientes: °**

POBLACION: 23.054.210
ELECTORES INSCRITOS:16.767.511
VOTANTES:11.724.224

VOTANTES PORCENTUALES:69,92%

%1 Consejo Nacional Electoral, “Referéndum Aprobatorio de la Enmienda Constitucional 15 de
Febrero de 2009” (2009), recuperado en: https://goo.gl/jT2YJq [Consultado: 2016, abril 11].
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VOTOS VALIDOS:11.501.321
VOTOS NULOS:206.419

VOTOS AFIRMATIVOS :Sl 6.319.636
PORCENTAJE SI:54.86%

VOTOS NEGATIVOS: NO 5.198.006

PORCENTAJE NO: 45,13%

13.4.La Democracia Representativa
Representacion Politica en el Poder Legislativo.

La Constitucion de 1999, por primera vez en la historia Constitucional de
Venezuela, establece un poder legislativo de caracter unicameral, y ello, a
pesar de que el texto no renuncia a la proclamacion del Estado Federal.

852glectos en las

La Asamblea Nacional esta integrada por diputados
diversas entidades federales, mediante vocacién universal, directa,
personalizada y secreta con representacion proporcional, en virtud de una base
poblacional del uno coma uno por ciento de la poblacion total del pais. ademas
cada entidad federal elegird tres representantes. Asi mismo, los pueblos

indigenas eligen tres diputados.®?

Requisitos para el sufragio de los miembros de la Asamblea Nacional.

%2 En el texto oficial del texto constitucional se manifiesta explicitamente "diputados y
diputadas"”, (art.186), asi como en otros "gobernadores y gobernadora”, Magistrados y
Magistradas etc. No obstante, la autoria de este trabajo de investigacion, siempre que no afecte
al sentido de la frase y no sea reproduccion literal de un articulo constitucional o una
comunicacion oficial y pablica, se ha optado por utilizar las reglas de la Real Academia de la
Lengua, respecto a la utilizacién de los géneros.

653 E| texto constitucional, en su articulo 186, manifiesta que los representantes en la Asamblea
contara con un suplente elegido en el mismo proceso que el titular.
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Para ser elector, solo se precisa contar con dieciocho afios y no estar
sujeto a interdiccion civil o inhabilitacion politica, el sufragio es de caracter

universal, directo y secreto.®*

Para poder ejercer el sufragio pasivo como miembro de la asamblea

Nacional, se precisa:

1. Ser venezolano o venezolana por nacimiento o por naturalizacion con

guince afios de residencia en territorio venezolano.
2. Ser mayor de veintiin afios de edad.

3. Haber residido cuatro afios consecutivos en la entidad correspondiente

antes de la fecha de la eleccion.®*®

No podran optar quienes hayan sido condenados o condenadas por
delitos cometidos durante el ejercicio de sus funciones y otros que afecten el
patrimonio publico, dentro del tiempo que fije la ley, a partir del cumplimiento de
la condena y de acuerdo con la gravedad del delito.®*®

Se estable igualmente un detallado sistema de incompatibilidades
respecto a otros cargos publicos, Asi no pueden concurrir para obtener el

Acta de parlamentario:

1. El Presidente o Presidente de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo
o Vicepresidenta Ejecutiva, los Ministros o Ministras, el Secretario o
Secretaria de la Presidencia de la Republica y los Presidentes o
Presidentas y Directores o Directoras de los Institutos Auténomos y
empresas del Estado, hasta tres meses después de la separacion

absoluta de sus cargos.

4 Arts. 63y 64.
655 Art. 188.
8% Art.65.

255



2. Los gobernadores o0 gobernadoras y secretarios 0 secretarias de
gobierno, de los Estados y el Distrito Capital, hasta tres meses después

de la separacion absoluta de sus cargos.

3. Los funcionarios o funcionarias municipales, estadales o nacionales, de
Institutos Autonomos o empresas del Estado, cuando la eleccién tenga
lugar en la jurisdiccion en la cual actda, salvo si se trata de un cargo

accidental, asistencial, docente o académico.®’

Tampoco pueden ejercer la actividad parlamentaria, si son propietarios
o, administradores o directores de empresas que contraten con personas
juridicas estatales, ni podran gestionar causas particulares de interés lucrativo
con las mismas. Durante la votacion sobre causas en las cuales surjan
conflictos de intereses econdmicos, los integrantes de la Asamblea Nacional,

que estén involucrados en dichos conflictos, deberan abstenerse.®®

Tampoco podran aceptar o ejercer cargos publicos sin perder su
investidura, salvo en actividades docentes, académicas, accidentales o

asistenciales, siempre que no supongan dedicacién exclusiva.®*®

Los miembros de la Asamblea Nacional, son electos para un periodo de cinco

afios, pudiendo ser reelegidos.®®°

La Asamblea Nacional elige de ente sus miembros un Presidente y dos
Vicepresidentes, un secretario y un subsecretario de su seno un Presidente o
Presidenta y dos Vicepresidentes o Vicepresidentas, un Secretario o Secretaria
y un Subsecretario o Subsecretaria fuera de su seno, por un periodo de un

afio.®®! Existiendo durante el receso de la Asamblea una Comisién Delegada

*7 Art.189.

%8 Art.190

%9 Art.191.

%0 Con anterioridad a la Enmienda constitucional de 2009, sélo podian ser reelegidos por dos
periodos como méximo.(Art.192).

*Art. 194.
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integrada por el Presidente los Vicepresidentes y los Presidentes de las

Comisiones Permanentes, que asume los poderes de la Asamblea.®®?

d 663

Los diputados gozan de inmunidad e inviolabilidad™"°, sujetos al mandato

representativo, " no sujetos a mandatos ni instrucciones, sino solo a su
conciencia. Su voto en la Asamblea Nacional es personal".®®*No obstante lo
indicado, el texto constitucional, proclama que los miembros de la Asamblea
Nacional, estan obligados no so6lo a cumplir sus labores a dedicacion exclusiva,
sino a mantener una vinculacion permanente con sus electores," atendiendo
sus opiniones y sugerencias y manteniéndolos informados o informadas acerca
de su gestion y la de la Asamblea. Deben dar cuenta anualmente de su gestion
a los electores y electoras de la circunscripcion por la cual fueron elegidos y
estardn sometidos al referendo revocatorio del mandato en los términos
previstos en esta Constitucién y en la ley sobre la materia”.®®® Lo que abre una
puerta no sélo al mandato imperativo, sino a la interpretacion sobre cada caso,
que puedan hacer otros 6rganos del Estado, como puede ser el Tribunal

Supremo.

Del Poder ejecutivo.

"El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente o Presidenta de la
Republica, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, los Ministros
o Ministras y demas funcionarios o funcionarias que determinen esta

Constitucion y la ley".°®

Los requisitos para el acceso a la Presidencia de la Republica son:®®’

a) Nacionalidad de origen. Se requiere ser venezolano por nacimiento y no

poseer otra nacionalidad.

662 Art.195.
%3 Arts. 199 y 200.
%64 Art.201.
665 Art. 197.
666 Art.225.
867 Art.227.
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b) Edad. Se requiere contar, con al menos treinta afios de edad.
c) Condicién de seglar.

d) No estar sometido o sometido a condena mediante sentencia definitivamente

firme.

La eleccion del Jefe del Estado Presidente o Presidenta de la Republica
se lleva a cabo mediante el sufragio universal, de forma directa y secreta por
toda la ciudadania del pais. Resultando electo el candidato que haya obtenido

la mayoria de votos validos.®®®

El periodo presidencial es de seis afios, pudiendo acudir a la reelecciéon

sin limite de veces.%%°

No puede concurrir a la Jefatura del Estado quien esté de ejercicio del
cargo de una Vicepresidencia o Ministerio, Gobernacion o Alcaldia, el dia de
su postulacién al cargo, o en cualquier momento entre esta fecha y la de la

eleccion. ®7°

El Vicepresidente Ejecutivo de la RepuUblica es nombrado por el
Presidente de la Republica®’'y debe reunir para su nombramiento las mismas
condiciones exigidas para ser Presidente de la Republica®’?, y no podra tener
ningun parentesco de consanguinidad ni de afinidad con éste conformando con
él y los restantes ministros, el Consejo de Ministros, que representa el Poder
Ejecutivo de la Republica, y que puede presidir, previa autorizacion del

Presidente de la Republica®”.

El Presidente puede ser revocado, mediante un referéndum abrogatorio,
como se ha indicado en epigrafes anteriores del presente trabajo; el

Vicepresidente Ejecutivo y puede ser removido de su cargo, por una mocion de

668 Art.228.
%69 Art.230.
670 Art.229.
671 Art.236.
%72 Art.238.
673 Art.242.
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censura aprobada por la Asamblea Nacional, mediante una votacion no menor
de las dos terceras partes de los integrantes de la misma, no pudiendo optar al
mismo cargo o al de Ministro, por el resto del periodo presidencial®”. La
aprobacion de una mociéon de censura a un Ministro o Ministra por una votacion
no menor de las tres quintas partes de los o las integrantes presentes de la
Asamblea Nacional, implica su remocion, no pudiendo optar al mismo cargo

durante el resto del periodo presidencial.®”

La remocién del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva en
tres oportunidades dentro de un mismo periodo constitucional, como
consecuencia de la aprobacién de mociones de censura, faculta al Presidente o
Presidenta de la Republica para disolver la Asamblea Nacional. El decreto de
disolucidon conlleva la convocatoria de elecciones para una nueva legislatura
dentro de los sesenta dias siguientes a su disolucion. La Asamblea no podré

ser disuelta en el Gltimo afio de su periodo constitucional.®”
La representacion en los Estados y Municipios

El gobierno y la Administracion de cada Estado corresponde a un Gobernador

o Gobernador, que debe contar con los requisitos de:®”’

a)Nacionalidad venezolana
b)Edad, mayor de 25 afos.
c) Estado seglar.

La eleccién se lleva a cabo por sufragio universal, por la ciudadania del
Estado y por mayoria de las personas que votan.

Su periodo de mandato es de cuatro afios, pudiendo ser reelecto, sin limite®’®.

°74 Art.240.
o> Art.246.
578 Art.240.
*" Art.160.
%78\/is refrendo. Enmienda constitucional de 2009.
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El Poder Legislativo se ejercerd en cada Estado por un Consejo
Legislativo conformado por un nimero no mayor de quince ni menor de siete
integrantes, quienes proporcionalmente representaran a la poblacion del

Estado y a los Municipios.®"

Los legisladores y legisladoras estadales seran elegidos o elegidas por

un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelegidos.

El gobierno y administracion del Municipio corresponderan al Alcalde o
Alcaldesa, quien sera también la primera autoridad civil, que debe contar con

los requisitos de:
a) Nacionalidad venezolana.
b) Edad, mayor de 25 afios.
c) Estado seglar.

Es electo por mayoria de votos por los habitantes del municipio, por un periodo

de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos.®®

El Alcalde o Alcaldesa sera elegido o elegida por un periodo de cuatro afios por
mayoria de las personas que votan, y podra ser reelegido o reelegida, de

inmediato y por una sola vez, para un periodo adicional.

La funcion legislativa del municipio corresponde al Concejo, integrado por los

concejales elegidos en el mismo. %

La Representacion Indigena.

7% Art.162.
680 Art. 174.
%81 Art. 175.
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La Constitucion de 1999, dedica el Capitulo VIII del Titulo IIl, a los
derechos de los pueblos indigenas, asi el articulo 119, proclama " El Estado
reconocera la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su
organizacion social, politica y econémica, sus culturas, usos y costumbres,
idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre las
tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para
desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al Ejecutivo
Nacional, con la participacién de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar
el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo establecido

en esta Constitucion y la ley".

Asi mismo, en el articulo 125, se les reconoce el derecho a la
participacion politica, de tal forma, que " ElI Estado garantizara la
representacion indigena en la Asamblea Nacional y en los cuerpos deliberantes
de las entidades federales y locales con poblacién indigena, conforme a la ley".
En el mismo sentido incide el articulo 4 del Reglamento general de la Ley
Orgénica de Procesos Electorales °%, " Los pueblos y comunidades u
organizaciones indigenas tienen derecho, en los términos establecidos en la
Constitucion y la Ley, a la representacion en la Asamblea Nacional, en los
consejos legislativos y concejos municipales de los estados con poblacién

indigena”.

El nimero de representantes indigenas a la Asamblea Nacional es de
tres diputados, electos con sus respectivos suplentes, correspondiente a tres
regiones:1. Occidente Conformada por los Estados Zulia, Mérida y Truijillo, 2.
Sur: Conformada por los Estados Amazonas y Apure.3. Oriente: Conformada
por los estados Anzoategui, Bolivar, Delta Amacuro, Monagas y Sucre. En

cada una de estas regiones se elegira un representante. °

%82Reglamento General de la Ley Organica de Procesos Electorales. Resolucion del Consejo
Nacional Electoral n® 130118-005.Caracas.18 de enero 2013.

%83 Art.8. ibidem .
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Solo podran postular candidatos por la representacion indigena a los

cargos de eleccién popular, las comunidades u organizaciones indigenas.®®*

Los requisitos que deben reunir los candidatos para poder postular a la

Asamblea son:

1. Ser venezolano o venezolana,

2. Hablar su idioma indigena,

3. Cumplir con al menos una de las siguientes condiciones

a) Haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva

comunidad.

b) Tener conocida trayectoria en la lucha social en pro del reconocimiento de

su identidad cultural.

c) Haber realizado acciones en beneficio de los pueblos y comunidades

indigenas.

d) Pertenecer a una organizacion indigena legalmente constituida con un

minimo de tres afios de funcionamiento. °%°

Los cargos correspondientes a la representacion indigena seran electos

bajo la modalidad nominal y por mayoria relativa de votos. °°

Las postulaciones para la representacion indigena en el &mbito nacional,

regional y municipal seran efectuadas por la via nominal.®®’

Las postulaciones de las candidaturas indigenas para la Asamblea
Nacional para una determinada regién, podran ser consignadas ante cualquiera
de las Juntas Regionales Electorales de los Estados que conformen la

respectiva region, en las planillas elaboradas y distribuidas por el Consejo

%84 Art.145. Ibidem
685 Art.145.1bidem.
%8 Art. 6. Ibidem.

%87 Art. 142. Ibidem
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Nacional Electoral. Efectuada la postulacion de las candidaturas a la Asamblea
Nacional ante cualquiera de las Juntas Regionales de una determinada region
por parte de una comunidad u organizacion indigena, las subsiguientes
postulaciones presentadas se entenderan como modificaciones o sustituciones

de la primera. °%®

El Consejo Nacional Electoral para una facil ubicacion e identificacion en
el instrumento de votacidn para la eleccion de las diferentes candidaturas de la
representacion indigena a los diferentes cuerpos deliberantes, procedera a la
adopcion de colores de la base de datos del Consejo Nacional Electoral,
atendiendo en el orden de seleccion a la votacion obtenida en la ultima eleccién
de representacion indigena para el cargo correspondiente, 0 en su defecto, a la
fecha de la constitucion de la organizacion indigena o en el orden de
presentacion de la postulacién por parte de la comunidad indigena, tomando en
cuenta lo siguiente: Primero: Escogencia de Organizaciones Indigenas
Nacionales. Segundo: Escogencia de Organizaciones Indigenas Regionales.

Tercero: Escogencia de Comunidades u organizaciones indigenas®®

El Consejo Nacional Electoral tomara como referencia vinculante para
ese procedimiento de ubicacién en el instrumento de votacion, la sumatoria del
namero de votos validos obtenidos por las organizaciones o comunidades
indigenas en la ultima eleccién para esos mismos cargos de eleccion popular.
Asimismo, se otorgara un solo color por candidato o candidata indigena,
agregandose el mismo color para las distintas organizaciones; pueblos o
comunidades indigenas que postulan a un mismo candidato o una misma

candidata indigena.®®

Las candidaturas indigenas apareceran distinguidas en el Instrumento de

Votacion correspondiente a la circunscripcion electoral con sus respectivos

588 Art. 149.1bidem.
%89 Art.155. ibidem.
890 Art.153. Ibidem

263



nombres y apellidos, la indicacion de la comunidad u organizacion postulante, y
| 691

el color otorgado por el Consejo Nacional Electora

En el caso de alianzas, las candidatas o candidatos indigenas
apareceran en el Instrumento de Votacion correspondiente con un soélo color el
cual serd comun a todas las comunidades u organizaciones indigenas que lo

postulen.®%?

El Consejo Nacional Electoral procurara la elaboracion de campafias
divulgativas y educativas traducidas a los diferentes idiomas indigenas, para
gue sean transmitidas a través de emisoras de radio y televisoras comunitarias
o locales que operen en los habitats donde se encuentren asentadas las
comunidades indigenas. Del mismo modo, se traduciran a los diferentes
idiomas indigenas los materiales informativos, instructivos y formatos

referentes a los procesos electorales.®®

La representacion indigena a las organizaciones estadales y municipales

En cada estado, establecido como circunscripcion indigena, con
poblacién superior o igual a quinientos indigenas se elegiran un legislador o
una legisladora a los consejos legislativos, con su respectivo suplente, siempre
que dicha poblacién esté constituida en comunidad o comunidades indigenas y

sus decisiones sean colectivas.®%

Para la eleccion de legisladores o legisladoras a los consejos legislativos,

concejal o concejala a los concejos municipales, se establece como

L Art.154. Ibidem.

%2 Art. 156.1bidem.

%3 Art. 5. Ibidem.

%94 Art.183.Ley organica de procesos electorales.LOPRE.
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circunscripciones electorales indigenas a los estados Amazonas, Anzoategui,

Apure, Bolivar, Delta Amacuro, Monagas, Sucre y Zulia.®®

El nimero de representantes a los cargos a la representacion indigena,
se sustraera del numero de cargos nominales determinados para cada cuerpo
deliberante en la circunscripcién respectiva, salvo el caso de las o los

representantes indigenas a la Asamblea Nacional. %

En cada municipio, establecido como circunscripcion indigena, con
poblacién superior o igual a trescientos indigenas se elegiran un concejal o una
concejala a los concejos municipales y su respectivo suplente. Para los demas
cuerpos colegiados de eleccion popular, el Consejo Nacional Electoral
establecera la base poblacional y el nUmero de cargos a elegir. Para la voceria
indigena en los concejos municipales y demas cuerpos colegiados de eleccién
popular, la poblacién debera estar constituida en comunidad o comunidades

indigenas y sus decisiones deben ser colectivas.®®’

Los candidatos o las candidatas indigenas postulados o postuladas a los
consejos legislativos y concejos municipales y demas cuerpos colegiados de
eleccion popular deberan ser venezolanos o venezolanas, hablar su idioma
indigena como requisito indispensable y cumplir con al menos uno de los

siguientes requisitos:

1.Haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad.
2.Tener conocida trayectoria en la lucha social en pro del reconocimiento de su
identidad cultural.

3.Haber realizado acciones en beneficio de los pueblos y comunidades

indigenas.

** Art.185.LOPRE.
%% ART.7. Reglamento General de la Ley Organica de Procesos Electorales. Resolucion del
Consejo Nacional Electoral n® 130118-005.Caracas.18 de enero 2013.

7 Art.184.LOPRE.
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4.Pertenecer a una organizacion indigena legalmente constituida con un
698

minimo de tres afios de funcionamiento.

En cada municipio, establecido como circunscripcion indigena, con
poblacién superior o igual a trescientos indigenas se elegiran un concejal o una
concejala a los concejos municipales y su respectivo suplente. Para los demas
cuerpos colegiados de eleccion popular, el Consejo Nacional Electoral
establecera la base poblacional y el nUumero de cargos a elegir. Para la voceria
indigena en los concejos municipales y demas cuerpos colegiados de eleccion
popular, la poblacion debera estar constituida en comunidad o comunidades
indigenas y sus decisiones deben ser colectivas. Circunscripciébn para los

consejos legislativos °%°

Para la eleccion de legisladores o legisladoras a los consejos legislativos,
concejal o concejala a los concejos municipales, se establece como
circunscripciones electorales indigenas a los estados Amazonas, Anzoategui,
Apure, Bolivar, Delta Amacuro, Monagas, Sucre y Zulia. El Consejo Nacional
Electoral para la conformacion de estas circunscripciones electorales podra
constituirlas por agrupaciones de estados, municipios, parroquias 0 una

combinacion de éstas sin limitaciones de continuidad geogréafica. "

El Consejo Nacional Electoral conformard circunscripciones electorales
indigenas para la eleccion de Legisladoras o Legisladores a los Consejos
Legislativos, Concejalas o Concejales a los Concejos Municipales y Concejalas
0 Concejales a los Cabildos de los Distritos Metropolitanos, por la
representacion indigena que corresponda de acuerdo con la Ley. "

13.5.El sistema de partidos

%% Art.186.LOPRE

%9 Art.184. ibidem.

" Art.185. Ibidem.

"L Art. 9. . Reglamento General de la Ley Orgénica de Procesos Electorales. Resolucion del
Consejo Nacional Electoral n® 130118-005.Caracas.18 de enero 2013.
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Se regula en la Ley de partidos politicos de 23 de diciembre de
20102 que define a los mismos como " agrupaciones de caracter permanente
cuyos miembros convienen en asociarse para participar, por medios licitos, en
la vida politica del pais, de acuerdo con programas y estatutos libremente

n 703

acordados por ellos","""a los que puede afiliarse cualquier ciudadano mayor de

25 afios, que esté sujeto a inhabilitacion politica’®

5

Su inscripcién’® se lleva a cabo en el Registro correspondiente del

Consejo Nacional Electoral,’®

que dara constancia de la inscripcion del
partido’®’, debiendo constar en su declaracién de principios, el compromiso de
perseguir siempre sus objetivos a través de métodos democraticos, acatar la
manifestacion de la soberania popular y respetar el caracter institucional y
apolitico de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. La inscripcion puede ser
objetada por el Ministerio de del Poder popular de relaciones Interiores, justicia
y Paz’®®, ante la que cabe el correspondiente recurso’; el Consejo Nacional
Electoral debera comunicar las causas correspondientes a la no inscripcion

como partido politico”*°

Los estatutos de los partidos deben garantizar el funcionamiento
democratico interno, sin que puedan discriminar a su militancia por raza, sexo o
condicion social y y aseguraran a sus afiliados la participacion directa o
representativa en el gobierno del partido y en la fiscalizacion de su

actuacion. !

Sobre su financiacion, se destaca que no pueden aceptar donaciones o
subsidios de las entidades publicas, tengan o no caracter autonomo; de las

compafias extranjeras 0 con casa matriz en el extranjero; de empresas

92 Gaceta oficial n® 6.013 n° Extraordinario. 23 de diciembre de 2010.
703

Art.2.
04 Art.3.

%5 Su inscripcion se regula en los articulos 12 y 13;siendo obligacién del CNE
comunicar inscripcion o negativa de la misma (Art. 13);Arts. 16 y 17.
"®Articulos 10 (partidos regionales);11 (partidos nacionales); art.16 y 19.

T Art. 12.

% Art.14.

9 Art.15.

0 Art.13.

L Art.4y 5.
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concesionarias de obras publicas o de cualquier servicio de bienes propiedad

del Estado; de Estados extranjeros y de organizaciones politicas extranjeras.

Los partidos politicos que hubieren obtenido en las elecciones nacionales
menos del 1% quedaran disueltos, ocurriendo lo mismo si no concurren en las

elecciones, en dos periodos constitucionales sucesivos. "*2

Sobre todas las restantes disposiciones previstas en la Ley electoral,
debe destacarse la forma como reduce la actividad parlamentaria de los
diputados, ya que tras proclamar en su articulo 26, que "Todo ciudadano electo
o ciudadana electa por voluntad popular, de conformidad con la Constitucion de
la Republica y las leyes, esta sujeto o sujeta al compromiso electoral plasmado
en el programa de gestion consignado ante el Consejo Nacional Electoral al
momento de inscribir su candidatura.”; afirmacion, que nos parece obvia en el
comportamiento de cualquier persona electa que represente a un colectivo,
dentro del concepto de democracia representativa, ya que parece evidente, que
Si un representante no cumple con su programa, lo mas probable es que sus
electores no vuelvan a votarle para el desempefio del puesto, sin embargo, sin
embargo, la legislacién venezolana, da una vuelta de tuerca mas, manifestando
en su articulo 27, que los miembros de la Asamblea Nacional son responsables
ante el electorado, no solo por su actuacion en la Asamblea Nacional, sino
también fuera de ella, constituyendo fraude a los electores y electoras, por
parte de quienes resulten electos como diputados o diputadas a la Asamblea
Nacional, "toda conducta reiterada que, en el desempefio de las funciones
parlamentarias, se aparte de las orientaciones y posiciones politicas
presentadas en el programa de gestién como oferta electoral"’**.Considerando

conductas fraudulentas al electorado las siguientes:

1. Votar en contra de los postulados del programa de gestion presentado a los
electores y electoras, en términos de su contenido programatico y su

orientacion politico-ideoldgica.

"2 Art.32.
3 Art.27.
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2. Hacer causa comun con contenidos y posiciones politicas contrarias a la
oferta del programa de gestion consignado ante el Consejo Nacional Electoral,
y presentada a los electores y electoras durante la camparia electoral.

3. Hacer causa comun con fuerzas politicas contrarias a los movimientos
sociales u organizaciones politicas que respaldaron el programa de gestién

consignado ante el Consejo Nacional Electoral.

4. Separarse del Grupo Parlamentario de Opinion perteneciente a la
organizacién politica o social que lo postuld, para integrar o formar otro Grupo
Parlamentario de Opinion contrario al programa de gestion consignado ante el

Consejo Nacional Electoral.”*

A este respecto, el legislador venezolano no se ha limitado a que sean
los proximos comicios electorales, mediante la participacion politica de la
ciudadania el que aparte de su cargo al cargo electo y, ni siquiera que pueda
ser suspendido de su cargo mediante el referéndum abrogatorio proclamado
en el texto constitucional, en un proceso, un tanto original, que combina la

democracia representativa y la democracia directa.

Por el contrario, la ley electoral prevé otro sistema de destitucion
afiadido, asi el articulo 30 de la Ley de partidos, proclama que " Todo fraude a
los electores y electoras con base a lo sefialado en los articulos precedentes,
podra conllevar a la suspension o inhabilitacién parcial o total del diputado o
diputada, previa solicitud de los ciudadanos y ciudadanas en un namero no
menor del cero coma uno por ciento (0,1%) del total de inscritos en el registro
electoral correspondiente a la entidad federal, o de la circunscripcion electoral
donde haya sido electo el diputado o electa la diputada. La solicitud debera
acompanarse de una exposicion de motivos donde se expongan los
argumentos que la soportan. La Asamblea Nacional sometera a consideracion
de la plenaria, la solicitud de suspension o inhabilitaciébn presentada y se
decidira por mayoria de los diputados y diputadas presentes en la sesion en la
cual sea considerada la solicitud." Realizado este tramite, la Asamblea

Nacional podra remitir el expediente a la Contraloria General de la Republica, a

4 Ar.29.
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los efectos que considere si hay méritos para la inhabilitacion politica del
diputado sancionado o diputada sancionada. Capitulo V De la cancelacion del
registro y disolucién de los partidos politicos’*®

De esta forma, la actuacion de los parlamentarios electos, no sélo queda
sujeta a la voluntad constante de sus representados, sino también a las
decisiones de otras fuerzas politicas contrarias, que han de juzgar si el
representante en cuestion ha cumplido con su propio programa presentado o el
de las siglas politicas en las que concurrido para la obtencion del escafio, e

incluso a las decisiones de otros 6rganos del Estado.

Por otra parte, debe destacarse, que en virtud del articulo 29.4. indicado
anteriormente, el parlamentario esta férreamente sujeto a la disciplina de
partido, de tal forma, que no puede abandonar el grupo parlamentario en el que
ha sido inscrito, con lo que se pone de manifiesto, que puede interpretarse que
el escafno pertenece al partido y no en sensus estrictus al representante electo,
de tal forma, que puede considerarse, si ello no vulnera el principio de
democracia representativa proclamado en el texto constitucional, y en cierta
medida no se esta aplicando el mandato imperativo por parte de los partidos
politicos, en un proceso que numerosos constitucionalistas, entre ellos el
profesor Nufiez Rivero, han dado en llamar "democracia de partidos", evolucién
del Estado Social y Democrético de Derecho, como consecuencia de la
completa constitucionalizacién de los partidos politicos.

13.6..El Poder Electoral

Desde la transicion de regimenes militares y dictaduras en Ameérica
Latina, especialmente en Centro América, el control y organizacién de las
elecciones, se llevo a cabo por organismos separados del Poder Ejecutivo, en

un intento de aportar independencia y visibilidad a los procesos electorales. En

5 Articulo 31
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este sentido, se crearon Tribunales Electorales, con una organizacion y
atribuciones separadas o parcialmente separadas del Poder Judicial y con
atribuciones especificas sobre el control de los procesos electorales.

Sin embargo el texto constitucional nicaraguense de 1974 y en los

posteriores se proclamé El poder Electoral’*®

, como poder autbnomo e
independiente de los restantes poderes’’. No era la primera vez que en el
constitucionalismo hispanoamericano se mencionaba el concepto del Poder
electoral, asi en la temprana fecha de 1826, el primer texto constitucional de
Bolivia, dedica el Titulo IV al Poder Electoral, sobre el que indica es ejercido

n718

"por los ciudadanos, nombrando por cada ciento un elector"’=°, aunque la

escasa legislacién de desarrollo del texto no proclamé mas al respecto.’*®
Como se ha indicado en epigrafes anteriores del presente trabajo, la
Constitucion venezolana de 1999, es profusa en proclamaciones referentes a la
participacion politica, a tal efecto conforma como Poder del Estado, el
denominado Poder electoral. " El Poder Publico se distribuye entre el Poder
Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional. EI Poder Publico Nacional se
divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.""?°
El Poder electoral tiene plena independencia organica de los restantes

poderes del Estado, asi como autonomia funcional y presupuestaria "%

No obstante, la jurisdiccion contenciosa electoral sera ejercida por la
Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia y los demas tribunales que

determine la ley.”?

Las funciones del Poder Electoral se especifican en el articulo 293 del

texto constitucional:

1% Articulo 114 . Constitucién de Nicaragua 1974

17 Articulo 319. Ibidem.

8 Articulo. 20. Constitucion de Bolivia de 1826.

19 Cabe destacar que esta Constitucion se hizo teniendo como texto base un borrador enviado
por Simdn Bolivar desde el Peru.

2 Art.136.

2 Art.294.

2 Art.297.
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1. Reglamentar las leyes electorales y resolver las dudas y vacios que

éstas susciten o contengan.

2. Formular su presupuesto, el cual tramitard directamente ante la

Asamblea Nacional y administrara autbnomamente.

3. Emitir directivas vinculantes en materia de financiamiento y publicidad

politico-electorales y aplicar sanciones cuando no sean acatadas.
4. Declarar la nulidad total o parcial de las elecciones.

5. La organizacion, administracion, direccion y vigilancia de todos los
actos relativos a la eleccion de los cargos de representacion popular de
los poderes publicos, asi como de los referendos.

6. Organizar las elecciones de sindicatos, gremios profesionales y
organizaciones con fines politicos en los términos que sefiale la ley. Asi
mismo, podran organizar procesos electorales de otras organizaciones de
la sociedad civil a solicitud de éstas, o por orden de la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia. Las corporaciones, entidades vy
organizaciones aqui referidas cubrirdn los costos de sus procesos

eleccionarios.

7. Mantener, organizar, dirigir y supervisar el Registro Civil y Electoral.

8. Organizar la inscripcion y registro de las organizaciones con fines
politicos y velar porque éstas cumplan las disposiciones sobre su régimen
establecidas en la Constitucion y la ley. En especial, decidird sobre las
solicitudes de constitucion, renovacion y cancelacién de organizaciones
con fines politicos, la determinacion de sus autoridades legitimas y sus

denominaciones provisionales, colores y simbolos.

9. Controlar, regular e investigar los fondos de financiamiento de las

organizaciones con fines politicos.

10. Las demas que determine la ley. Los 6rganos del Poder Electoral

garantizaran la igualdad, confiabilidad, imparcialidad, transparencia y
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eficiencia de los procesos electorales, asi como la aplicacion de la

personalizacion del sufragio y la representacion proporcional.

El Poder Electoral que se proclama como rama autbnoma del
poder Publico Nacional, establece al consejo Nacional Electoral como
entidad rectora del mismo, rigiendose por la Ley organica del Poder
Electoral LOPE, indicando en la misma sus atribuciones y la forma de
designacién de sus autoridades.’?

Esta ley define cual es el principio que fundamenta los actos del
Poder Electoral’® y cudles son los principios generales por los cuéles se
rige’®, las garantias "*° y el deber de cooperacion de los demas 6rganos
y funcionarios del Poder Publico Nacional”® asi como su autonomia

presupuestaria’?® .

En la citada Ley se especifican las competencias del érgano en
materia electoral’®®, asi como la designacion de sus autoridades
denominadas Rectores y los requisitos que deben cumplir los mismos, asi
como sus incompatibilidades”y su obligacién de rendir cuentas ante la

|731

Asamblea Nacional ™! , asi como el funcionamiento de la organizacién.’?

El Titulo 11l trata de los 6rganos subordinados del Consejo Nacional
Electoral: La Junta Nacional Electoral, la Comisién de Registro Civil y
Electoral y la Comision de Participacion Politica y Financiamiento., esta
dividido en seis capitulos. El Capitulo | trata de la integraciéon de cada

6rgano, quién lo preside, quién elige sus miembros”® y la votacién

3 Art. 1.

Art. 2.

Art. 3.

Art. 4.

Art. 5.

Art.6.

Art. 7.

Arts.8,9, 13, 25y arts del 30 al 33.
Art.16.

Ars, 14

Art.44.

724
725
726
727
728
729
730
731
732
733
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necesaria para la toma de decisiones’** El Capitulo I, define a la Junta
Nacional Electoral, su naturaleza’®; sus organismos electorales
subalternos (juntas regionales, las juntas municipales electorales y las

6

mesas electorales.”®; las funciones asignadas a la Junta Nacional

Electoral”®’ :el Capitulo Ill alude al Servicio Electoral, la funcién electoral

1”38, asi como las sanciones por el

y los deberes en funcion electora
incumplimiento de este deber constitucional”*® El Capitulo IV trata de los
organismos electorales subalternos de la Junta Nacional Electoral: su

definicién e integracion y la junta metropolitana y junta parroquial " .

El Capitulo V, sobre la Comision de Registro Civil y Electoral, indica la
naturaleza de éste 6rgano’ ; su conformacién por la Oficina Nacional de
Registro Civil del Poder Electoral, la Oficina Nacional de Registro Electoral y la
Oficina Nacional de Supervision de Registro Civil e Identificacion ; las funciones
de la Comision ; las atribuciones de la Presidencia de la Comision de Registro
Civil y Electoral y por ultimo sefiala las funciones de la direccion de la Oficina
Nacional de Registro Civil del Poder Electoral de la Oficina Nacional de
Registro Electoral de la Oficina Nacional de Supervision de Registro Civil e

Identificacion. "#?

El Capitulo 1V se refiere a la competencia del Consejo Nacional Electoral,
ademas de la convocatoria y designacion del Consejo de Participacion Politica,
gue es una comisién de consulta y asesoria ad honorem del Consejo Nacional

Electoral.’*®

3% Art.45.

Art.46.

Art.47.

Art.48.

ART.50.

Art.53.
Arts.54,55 y 56.
Art.57.

Arts.58 a 63.
Arts.33,34 y 35.

735
736
737
738
739
740
741
742
743
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13.7.La automatizacién electoral.

Las primeras elecciones totalmente automatizadas se llevaron a cabo
1998; el sistema empleado era de caracter mixto: los cuadernos continuaban
siendo manual y la votacion era sobre un tarjeton donde se rellenaba un évalo
con un boligrafo, pero el voto era introducido en unas maquinas con un lector

Optico para hacer el conteo y la totalizacion de forma automatizada.

El Voto electronico utilizado en los ultimos comicios es una solucion
unificada de votacion, escrutinio, totalizacion, adjudicacion y difusion de
resultados, para cualquier tipo de elecciones, en forma completamente
automizada, segura y auditable. Asi mismo, la transmision de datos se realiza a
través de redes seguras y privadas proveidas por CANTV. En el afio 2004
Venezuela se convirtid en el primer pais del mundo en realizar una elecciéon
nacional con maquinas que imprimen el comprobante del voto. introduciendo
en 2012 la primera eleccion nacional con autenticacion biométrica del elector y

la posterior activacion de la maquina de votacion.

El sistema oficial de Auditoria implantado por el CNE, respecto al control

y funcionamiento del sistema, es el siguiente: "**

7% Se reproduce integramente lo publicado en la pagina oficial del Consejo Nacional Electoral
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Estacion Voto

La electora o el elector presionara

en la boleta el ovalo u dvalos correspondiente (s)
a las candidatas o los candidatos nominales

y por lista de su preferencia.

2)

Estacion Activacién
Si la electora o el elector
manifiesta no saber como
votar, la presidenta

o el presidente de :
la mesa le hara una ~
breve explicacion. .
Luego, activari la _.'.
migquina de votacion,

[
x
»
¥
0
-
-
-

@

Estacion Resguardo

La miquina de votacion emitira un comprobante

impreso. La electora o el elector debera esperar

a que la maquina lo corte, Luego verificara

su seleccion, lo doblard y lo depositara

o7 en la caja de resguardo
s, de comprobantes
de voto.

presionando el boton
de desbloqueo.

Secretaria o secretario
Organizari el flujo

de las electoras
¥ los electores en

i 5 ) Miembro B

Estacién Control

la mesa electoral.

El miembro B sumergiri el dedo

4

Velard porque

de voto sea
depositado
en la caja de

resguardo.

)

Estacion ldentificacion (A

El miembro A solicitard a la electora .'..

o el elector su cédula de identidad .
laminada (vencida o no). Verificara .,
los datos en el cuaderno de votacion

y le hard firmar y estampar su huella digital.

Entrada

Maquinas de votacion

Definicion

el comprobante

mefiique de la electora o el elector

en el desengrasante y, luego de secarlo,
hard lo mismo en la tinta indeleble.

Le indicard a la electora o el elector que
puede retirarse de la mesa electoral.

e Posee un Sistema Operativo Windows XP Embedded.
o Seleccion de opciones mediante Boleta Electoral Electrénica y por

sistema de pantalla sensible al tacto.

« Datos de votacién encriptados y almacenados en las memorias fija y

removible de la maquina.
o Emisién de Comprobante de Votacion.

« Capacidad tecnoldgica para transmitir los datos de votacion y escrutinio

al Centro
« Nacional de Totalizacion.

Funciones
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En la MV las funciones electorales son:

o Registrar los votos, (al presionar votar en la maquina de votacion).
« Realizar el escrutinio e imprimir actas.

o Transmitir los resultados electorales.

Funciones operacionales adicionales:

e Re-impresion de comprobantes para auditoria.
« Visualizacion de Bitacoras.

o Diagnostico de Componentes.

Ventajas

o La informacion almacenada en el archivo de voto no contiene campos
con informacion secuencial.

e La Unica informacion almacenada en la maquina es la asociada al
centro, mesa, tomo y el nUmero maximo de electores que pueden votar
en ese cuaderno.

e« La maquina de votacibn no posee ningun dispositivo que permita
asociar al elector con el voto.

o Parala maquina de votacion el elector es anonimo.

e La identificacion de los archivos de voto es Unica y se genera de
manera aleatoria.

o El escrutinio se realiza de forma autbnoma sin intervencién de ningun
medio externo.

« El sistema contiene controles que garantizan la auditoria del mismo.

Auditorias
Las siguientes auditorias al sistema:

= Auditoria al software de votacion. Antes de cada proceso electoral, con
la presencia de los representantes ante el CNE de las organizaciones
con fines politicos se realiza la auditoria de codigo fuente, la cual
garantiza que el programa informatico con el que trabaja la maquina
es el indicado y se certifica que suma, asigna, totaliza y transmite de

manera correcta los resultados.
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Esta certificacion se hace a través de la asignacién de un cédigo
numerico cifrado o hash, inmodificable e intransferible, que viene a ser

la cédula de identidad de la maquina.

Detras de esa llave digital reposa el programa avalado por las
organizaciones politicas. En adelante, durante todas las auditorias en
las que intervengan maquinas de votacion se revisa que ese codigo no

haya sufrido alguna modificacién.

Auditoria de produccion de las maquinas de votacion. Los
representantes de las organizaciones con fines politicos,
conjuntamente con los técnicos del CNE verifican que las maquinas de
votacion se estén produciendo con los cadigos certificados en la fase
anterior. Es decir, que cada maquina tenga la identidad correcta y las

funciones que fueron aprobadas en la auditoria del software

Auditoria pre-despacho de maquinas de votacidén. Antes de enviar las
maguinas a cada centro de votacion del pais, las organizaciones con
fines politicos revisan nuevamente una muestra aleatoria del 1 por
ciento de las maquinas. Las maquinas a auditar se escogen al azar y
comienza la revisibn con un simulacro de votacion donde se
comprueba que efectivamente estan sumando Yy totalizando

correctamente.

Auditoria de infraestructura. Para comprobar el ensamblaje de las
maguinas se le presenta a las organizaciones con fines politicos la
plataforma tecnoldgica y la estructura de las mismas. Para ello, se
desarma una maguina en presencia de los actores politicos a fin de
observar sus componentes y asegurarse de que todos son necesarios
para la eleccion y que no hay ningln elemento secundario que ejecute

otras acciones que no esté acorde con el proceso electoral.

Auditoria al Sistema de Identificacion Biométrica. El resultado mas
importante de esta auditoria es corroborar que no existe relacion ni se
genera un orden entre la captura de la huella dactilar y la secuencia de
los votos, garantizando el mandato constitucional del secreto al

sufragio y el principio de un voto por elector. En esta auditoria también
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se presenta a los representantes de las organizaciones con fines
politicos, los médulos que componen el sistema y se genera la firma

electronica de la aplicacion.

Auditoria de produccion del Sistema de ldentificacion Biométrica. Se
verifica el seguimiento y control del aislamiento de los equipos que
conforman el sistema y se selecciona una muestra para verificar que

la firma electrénica de la aplicacién no haya cambiado.

Auditoria a la red de transmisién de datos. Consiste en revisar cada
uno de los dispositivos de telecomunicaciones que intervienen en el
proceso de transmision de resultados y garantizar que la red que
utiliza el CNE es exclusiva, esta totalmente aislada de Internet y
blindada contra intrusos. Como en todas las auditorias al sistema,
contamos con la presencia y el aval de las organizaciones con fines

politicos.

Auditoria del sistema de totalizacion. Las organizaciones con fines
politicos revisan el sistema de totalizaciébn, sus componentes, su
codigo fuente y la firma electronica de la aplicacién. Luego de la
eleccion el CNE entrega a las organizaciones politicas el registro de
las transmisiones de datos, hora y lapso durante el cual se conectaron
las maquinas de votacion al servidor de totalizacion nacional, para su

revision y auditoria.

Auditoria de cierre. Se verifica la precision de la solucidon automatizada
a través de la concordancia entre los votos registrados y escrutados,
por la maquina de votacion y los comprobantes de votos contenidos
en la caja de resguardo. La auditoria se realiza, una vez que se haya
cerrado el acto de votacion, impreso el acta de escrutinio, transmitido
los datos e impreso las copias previstas. En ese momento, a través de
un sorteo se seleccionan las maquinas que participaran de la auditoria
de acuerdo al 54,4% previsto por el CNE. La auditoria de cierre es un
acto publico sin mas limitaciones que las derivadas de la capacidad
fisica del local y la seguridad del acto electoral. Los testigos de las

organizaciones con fines politicos presencian y firman la constancia de
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auditoria.

Auditoria de las memorias. Se hace un respaldo de los datos para el
caso de una eventual revision de resultados con cualquier fin electoral
y luego, las memorias de las maquinas son blanqueadas para que no
exista la posibilidad de relacionar a los votantes con el resultado

manteniendo el secreto del voto.

Auditoria posterior. Es una recreacion de la auditoria de cierre, en la
cual los representantes de las organizaciones politicas verifican las
cajas auditadas realizando de nuevo el conteo y registro de los
comprobantes de votacion. Esos resultados se comparan con los del
sistema de totalizacion y es certificado por las organizaciones

politicas.

Auditoria de boletas electrénicas. Para los procesos electorales que
requieran multiple eleccion de cargo, las boletas electronicas también
se someten a auditoria. A través de un simulacro de votacion el dia de
la auditoria, los representantes politicos comprueban que el sistema
tactil funciona correctamente y los votos son atribuidos al candidato

del 6valo seleccionado.

Auditoria de cuadernos impresos. Aunque no pertenecen al sistema
automatizado, los cuadernos de votacion son revisados por las
organizaciones politicas, corroborando que la data de votantes que
contienen se corresponde con la que el Registro Electoral prevé para

esa mesa de votacion.

Auditoria de tinta indeleble. Como un refuerzo al Sistema de
Autenticacion del Votante, una vez que un ciudadano emite su voto, su
dedo mefiique es manchado con un pigmento que se adhiere a la piel
y no puede ser retirado por ningun producto. La tinta indeleble es
auditada, siguiendo el mismo procedimiento que se lleva a cabo el dia
de la eleccidon. Los representantes de las organizaciones con fines
politicos entintan sus dedos y prueban disolverlo en distintas

sustancias solubles para verificar la fiabilidad de la tinta.

282



. 14..CONCLUSIONES

283



CONCLUSIONES

La estructura de la exposicion seguida para este apartado del trabajo ha sido la

siguiente:

|. De caracter General

I.1.Es necesario tener en cuenta que la conformacion del primer Estado de
Derecho en Venezuela, mediante la Constitucion de 1811, no es consecuencia
de un proceso de evolucion mediante el cual la burguesia como clase
ascendente va desplazando a la sociedad estamental del Antiguo Régimen, por
el contrario, tal hecho se debe a un hecho fortuito, como fue la invasion
napolednica de Espafa.

I.2. la estructura sobre la que se monta el Estado Constitucional en el pais es
de caracter estamental, sin que se haya desarrollado una sociedad de clases,

lo que afecta a la representacion del primer periodo constitucional.

[.3.Los dos primeros textos constitucionales fueron proclamados durante el
periodo de Guerra, por lo que lo proclamado en ellos respecto a la

representacion tuvo muy poca efectividad.

I.4. Para el estudio de la representacion politica en Venezuela, no es suficiente
quedarse en el mero analisis de las normas al respecto, pues la interrupcién de
los periodos constitucionales ha sido reiterada, mediante golpes de estado

militares.

[.5.No obstante lo indicado en el punto anterior, desde los origenes de la
Republica en 1810, ha existido una clara intencién de alcanzar las mayores
cotas de representacion de la ciudadania, lo que se percibe en los avances
respecto a la supresion del sufragio censitario, capacitario, universal masculino
y femenino, aunque haya habido numerosas interrupciones del orden

constitucional.

II. De caracter especifico.

284



[I.1. En el territorio correspondiente a lo que actualmente conocemos como
Venezuela, que en la época dependiente de la Corona de Espafia, formaba
parte del Virreinato de Nueva Granada, ya existia una forma de representacion
de la poblacion, de caracter estamental, conformada en ayuntamientos y
fundamentalmente en los Cabildos, que se convertiran en una pieza clave para

la conformacién de la Venezuela independiente.

II.2.En el Proyecto constitucional de Francisco Miranda, la base de la
representacion se sitia en los Cabildos y Ayuntamientos, mediante la
participacion de caracter indirecta y el sufragio censitario, tanto de caracter

activo como pasivo.

[1.3.Con anterioridad a la proclamacién del primer Estado de Derecho, se
produce la primera convocatoria para la participacion politica en Venezuela,
llevada a cabo por la Junta Suprema de Caracas, mediante el "Reglamento
para la eleccion y reunion de diputados que han de componer el Cuerpo
Conservador de los Derechos del Sr. D. Fernando VIl en las Provincias de

Venezuela".

II.4.En este primer proceso electoral, la participacion politica es muy

restringida, en virtud del sufragio censitario y su caracter indirecto.

[I.5.En el Primer Estado de Derecho, proclamado en la Constitucion de
1811,aunque se proclama el principio de la soberania nacional, el sufragio
censitario, tanto activo como pasivo es altamente restrictivo y el sistema

indirecto en diversos grados.

II.6.El texto constitucional de 1819, a pesar de proclamar la relacion entre el
principio de soberania y las elecciones, que manifiesta es la forma de que el
pueblo pueda ejercer la misma, sigue el mismo sendero que la anterior
Constitucion, proclamando el caracter de sufragio restringido y la votacion

indirecta en segundo grado.

[I.7.La Ley Fundamental de la Unién de los pueblos de Colombia de 1821, que
consagra la unidad de Colombia y Venezuela, que tendria su continuacion en el
texto constitucional, conocido como de Cucuta, aunque dedica gran parte de su
texto al derecho electoral, conteniendo un auténtico cédigo electoral, proclama

igualmente el sufragio indirecto y el caracter censitario de caracter economico,
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asi como restricciones referentes al nivel capacitario de la ciudadania, y de

SeXxo.

[I.8.El constitucionalismo federal signific6 un importante avance para la
participacion politica de la ciudadania, en cuanto proclamoé el sufragio universal

masculino.

[1.9.La constitucion de 1874, aunque mantiene el sufragio universal masculino,
acaba con el voto secreto, ya que el elector debe firmar su papeleta y declarar

en voz alta el voto emitido.

[1.10.El texto de 1881, declar6 el voto obligatorio, que se mantendra hasta
1893, que ademas incorpora la eleccién directa para la Presidencia de la
Republica.

[I.11.Desde 1909 y hasta 1945, durante el periodo gomecista, los textos
constitucionales y leyes de desarrollo respecto a la participacion politica, deben
considerarse de caracter nominal o incluso semantico, teniendo como objetivo

la legitimacion de la Dictadura.

[I.12.En el periodo siguiente, bajo el mandato del General Eleazar Lopez, se
restablecen la libertad de prensa y pensamiento, y aunque se proclama el
sufragio universal , se exceptua del mismo a los que no supieran leer y escribir;

no obstante y se restringe el voto femenino solo para el nivel municipal.

[1.13.Aunque se legalizan numerosas fuerzas politicas, se prohibe la existencia
de partidos politicos de ideologia izquierdista.(comunistas y anarquistas), a los
gue se considera como traidores a la patria, "que seran castigados conforme a

las leyes".
[1.14.Durante este periodo se establecio la eleccién directa de los diputados.

[1.15.La Constituciébn de 1947 proclamé por primera vez el sufragio universal

libre, directo y secreto con los Unicos requisitos de la edad y capacitario.

[1.16.El largo mandato del General Pérez Jiménez, responde a un tipo de
dictadura diferente a las acontecidas en la historia politica venezolana,
caracterizandose por la irrupcion en el terreno politico de unas Fuerzas
Armadas, fuertemente influenciadas por la "doctrina de seguridad"
norteamericana, que se plasmaran en la concepcion del denominado "Nuevo

Ideal Nacional", que en la practica trataba de imponer un pensamiento Unico
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que no admitia disidencias ni vaivenes, dentro del concepto del pensamiento

totalitario, mediante la exaltacion de grandilocuente de los valores nacionales.

[1.17.La conformacién del Primer Estado Social y Democratico de Derecho en
Venezuela se lleva a cabo mediante el texto de 1961,que establece un régimen
politico caracterizado por la plena participacion politica de la ciudadania, en la
que el cauce de exclusivo de la misma, son los partidos politicos, que alcanzan
el mayor grado de institucionalizacion, conformando en lo que podemos definir
como un sistema de democracia de partidos, que tiene en su base dos fuerzas

politicas fundamentales.

[1.18.La crisis de orden social y econdémico, acompafiada de un proceso de
desvertebracién en los partidos politicos, acaecido en la década de los
ochenta, posibilité un nuevo golpe de Estado militar protagonizado por un grupo
de oficiales de mediana graduacion, encabezado por el Teniente Coronel Hugo
Chavez, debiendo destacarse a este respecto, que aunque fracasada la
intentona golpista, no se produjo una recomposicién de los partidos politicos y

si un fuerte apoyo popular a los golpistas.

[1.19.Amnistiados los militares que protagonizaron el Golpe de Estado, estos se
organizaron en una fuerza politica innovadora, que concurrié a las elecciones
presidenciales, ganando la misma, asi como las primeras legislativas,

inaugurando de esta forma la denominada era Chavez.

[1.20.La Constitucion de 1999, conocida como de socialismo bolivariano, innovo
el Poder Electoral, a cuyo frente se sitia el Consejo Nacional Electoral,

destacando la automatizacion de los procesos electorales.
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1. Legislacién.

La legislacion electoral venezolana en su proceso de desarrollo historico,
es mucho mas amplia que el conjunto de textos constitucionales y el
compendio de leyes y decretos electorales que se presentan en esta
bibliografia, que sdlo representan la parte mas especifica; otras muchas leyes,
decretos, 6rdenes y bandos, tratan sobre el tema, completando en muchos
casos, e incluso anulando lo proclamado en las normas que se relacionan a
continuacion. No ha sido posible incluirlos en la relacion que ahora se
presentan, en primer lugar por ser la mayoria redundantes en lo ya proclamado
en los textos indicados y en segundo lugar porque en otros casos su

publicacidén no se encuentra en medios oficiales o no tuvieron vigencia alguna.

Es por ello, que en el presente repertorio bibliografico, se ha optado por
incluir solo aquellas normas que han sido publicadas en organismos oficiales
del momento, y que por otra parte hayan sido consultadas para la elaboracion

de esta tesis doctoral.

1.1.textos constitucionales:

Constitucion Federal para los Estados de Venezuela, de 23 de diciembre de
1811.

Constitucion de 15 de agosto de 1819.

Constitucion de Cucuta. Ley Fundamental de la Union de los Pueblos de
Colombia, de 6 de octubre de 1821.
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Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 18 de abril de 1857.
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 31 de diciembre de 1858.
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Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 19 de junio de 1914.
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 24 de junio de 1922.
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1 de julio de 1925.
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 23 de mayo de 1928.
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 29 de mayo de 1929.
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 9 de julio de 1931.
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 20 de julio de 1936.

Reforma parcial de la Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 5
de mayo de 1945.

Constitucion Nacional de 5 de julio de 1947.

Constitucion del 11 de abril de 1953.

Constitucion del 23 de enero de 1961.

Enmienda a la Constitucion de 1961, de 11 de mayo de 1973.

Enmienda a la Constitucion de 1961, de 26 de marzo de 1983.
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999.

1.2.Legislacion de desarrollo.

Reglamento para la eleccion y Reunion de diputados que han de componer el
cuerpo conservador de los derechos del Sr. D. Fernando VII en las provincias

de Venezuela. Imprenta de Gallagher y Lamb. Caracas 1810.

Reglamento para la Segunda Convocacion del Congreso de Venezuela. Correo
del Orinoco de 24 de octubre de 1818 N° 14y 15

Resolucién de 13 de octubre de 1821 sobre el Numero de representantes que
deben nombrar cada provincia. Imprenta de Valentin Espinal 1840
(p.126).Caracas.

Ley de 2 de julio en la que se declara que los periodos de las elecciones
ordinarias prevenidas en los articulos 31 y 34 de la Constitucion deben
comenzarse a contar desde el afilo de 1821 en adelante. En imprenta de
Valentin Espinal 1840, ( pp. 218-222). Caracas.

Decreto de 8 de marzo de 1825 determinando las penas en que incurren los
electores, que no concurran a la capital de la provincia en el tiempo de las
elecciones ordinarias o cuando fueren convocados legalmente para las

extraordinarias. En Imprenta de Valentin Espinal 1840, ( p 297). Caracas.

Decreto del Gefe Civil y Militar de 14 de noviembres de 1826, para que se
proceda a elegir Diputados que formen el Congreso Constituyente del Estado
de Venezuela. En Cronologia Bicentenaria venezolana. Tomo l.pag 51.Ed..

Consejo Nacional Electoral. Ed. Arte. Caracas 2011.

Ley reglamentado las Elecciones de Diputados a la Gran Convencion, de 29
de agosto de 1827. En Coleccion de Documentos relativas a la vida publica del
Libertador para servir & la Historia de la Independencia de Suramérica. Tomo

VII, Caracas. Imprenta de Devisne Hermanos.
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Decreto de 13 de enero de 1830. Reglamentando las elecciones para el
Congreso Constituyente de Venezuela. En 2011En Cronologia Bicentenaria de
la Legislacion Electoral Venezolana 1810- 2009.Tomo |.pag 65 .Ed.. Consejo

Nacional Electoral. Ed. Arte. Caracas.

Ley de 6 de octubre de 1830, sobre Elecciones. En Leyes y Decretos
reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela: “Censo Electoral y

Elecciones."T.l, pag 73.

Ley de 29 de abril de 1832, sobre Elecciones. En Leyes y decretos
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ibidem .pag 83.
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Leyes de 8 de abril de 1846, sobre Elecciones. Leyes y decretos
reglamentarios de los estados Unidos de Venezuela “ Censo y Elecciones”.

ibidem . pag 1109.
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1846,sobre disposiciones generales. Leyes y decretos reglamentarios de los
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Ley de 27 Leyes y decretos reglamentarios de los estados Unidos de
Venezuela “ Censo y Elecciones "de enero de 1859, que determina el modo de

practicar las Elecciones Provinciales. Convencion Nacional. Caracas 1859

Ley de 3 de febrero de 1859, sobre Elecciones, Viaticos y Dietas de los

miembros del Congreso .Convencion Nacional. Valencia.1859

Decreto de 13 de agosto de 1863, por el cual se convoca la Asamblea

Constituyente. Caracas. 1863.

Ley de 23 de mayo de 1864 que fija la época para la eleccion de Presidente de
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la Union por Voto Directo y Secreto. En Leyes y decretos reglamentarios de los

Estados Unidos de Venezuela “ Censo y Elecciones”. ibidem. pég 223.

Ley 6 de junio de 1865, que acuerda la Eleccién de Diputados a la legislatura
nacional a los habitantes del Distrito Federal. ibidem pag.225.

Decreto se 17 de junio de 1872 que establece la forma para la Eleccion de
Diputados por el Distrito Federal en la Legislatura Nacional. En Leyes y
decretos reglamentarios de los estados Unidos de Venezuela “ Censo y

Elecciones”. ibidem. pag. 229.

Decreto de 7 de septiembre de 1874, que establece la forma para la Eleccion
de diputados por el Distrito Federal en la Legislatura Nacional. En leyes y
decretos reglamentarios de los estados Unidos de Venezuela “ Censo y

Elecciones”. ibidem. pag.235.

Decreto de 13 de julio de 1875, sobre elecciones nacionales para Presidente
de la Union. Leyes y decretos reglamentarios de los estados Unidos de

Venezuela “ Censo y Elecciones”.lbidem. pag.245.ibidem.

Ley de 27 de mayo de 1876, sobre perfeccionamiento de la eleccion del
Presidente de la Republica. En Leyes y decretos reglamentarios de los Estados
Unidos de Venezuela “ Censo y Elecciones”. Ibidem. pag 255.

Decreto de 21 de septiembre de 1879, sobre Elecciones en el Distrito Federal.
En Leyes y decretos reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela *
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decretos reglamentarios de los estados Unidos de Venezuela “ Censo y
Elecciones”. ibidem. pag.271.

Decreto de 27 de septiembre de 1881, por el cual se declara que el Censo
Nacional de 1874, es la Base, mientras no sea reformado para los Censos
Electorales de los Estados a cuya formacion debe procederse conforme lo
prescribe la Constitucion Federal vigente. En Leyes y decretos reglamentarios
de los estados Unidos de Venezuela “ Censo y Elecciones". ibidem. pag. 279.
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ANEXO |

REGISTRO ELECTORAL 1958-2015
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ANEXO Il

RESULTADOS ELECTORALES BAJO EL REGIMEN DE 1999
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1. PRESIDENCIALES

1.1. ELECCIONES: 2018.

RESULTADOS:

ELECTORES INSCRITOS: 20.526.978 100%

VOTOS VALIDOS: 9.209.777

VOTOS NULOS:177.672

PARTICIPACION: 9.389.056 46,07%

NICOLAS MADURO: 6.248.864

HENRI FALCON: 1.927.958

0%

PRESIDENCIALES

1.2.ELECCIONES: 2013

RESULTADOS:

ELECTORES INSCRITOS: 18.904.364

100%
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VOTOS VALIDOS: 14.990.543

VOTOS NULOS: 66.937

PARTICIPACION: 9.389.056 79,65%

NICOLAS MADURO: 7.587.579

HENRIQUE CAPRILES:7. 7.363.980
PRESIDENCIALES

m MADURO
m CAPRILES
W RESTO

1.3.ELECCIONES: 2012

RESULTADOS:

ELECTORES INSCRITOS: 18.903.937 100%
VOTOS VALIDOS: 14.872.739

VOTOS NULOS: 287.550

PARTICIPACION: 9.389.056 80.2%

HUGO CHAVEZ FRIAS: 8.191.132
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HENRIQUE CAPRILES:7.

6.591.304

PRESIDENCIALES

m CHAVEZ 55
W CAPRILES
W RESTO
[ |
1.4.ELECCIONES: 206.
RESULTADOS:
ELECTORES INSCRITOS: 15.785.777 100%
VOTOS VALIDOS: 11.630.152.
VOTOS NULOS: 160.245
PARTICIPACION: 11.790.397 75%
HUGO CHAVEZ FRIAS: 7.309.080 58.59 %
ENRIQUE ROSALES 2.292.466. 36,9%
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PRESIDENCIALES

0

m CHAVEZ
M ROSALES
m RESTO

2.LEGISLATIVAS

2.1.ELECCIONES A LA ASAMBLEA NACIONAL 2015

Fm’ i' B mMmuD 109 65.27% I
Emv i ‘- PSUV 55 32.93%
R RE. 3 1.80% I

ndigena
-INDIGENA
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PARTICIPACION:74,17%.

2.2. ELECCIONES PARLAMENTARIAS 2010

LI L1 1]l L LI 11l ]

4
‘FEIIU:48,13%;ESCANOS: 98; bi 47,22%;:ESCANOS:65; m 3,14%; ESCANOS:2

PARTICIPACION:66.45%

2.3. ELECCIONES PARLAMENTARIAS 2005.

sssseee 167

En estos comicios la oposicion al chavismo no concurrid a la contienda

electoral, produciéndose una abstencion record del 74,7 % de abstencién.

El chavismo se presentd en varias listas electorales :

MVR: 114; Escafios
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https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Psuv_(Venezuela)_logo.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:MUD-Logo.png
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:PPT-Logo.png

Podemos: 15 escafios.

PPT: 11 escanos.

MEP: 11 escafos.

PCV: 8 escanos.

UPV: 8 escafios.
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GLOSARIO DE TERMINOS ELECTORALES UTILIZADOS

e Abstencién

Conjunto de electores que no ejercen su derecho al voto en unas
elecciones.

e Actade escrutinio

Documento oficial que contiene todos los datos del escrutinio de una
mesa electoral: censo, votos nulos, votos en blanco y votos para cada
de las candidaturas concurrentes.

e Administracion electoral

Organismo de la Administracion que del Estado, que vela por el correcto
funcionamiento del proceso electoral, garantizando la transparencia del
mismo. En el caso de Venezuela corresponde al Consejo Nacional
Electoral.

e Anaquel electoral.

Estante proximo a la mesa electoral, donde el sufragante selecciona su
voto.

e Apoderado.

Persona nombrada por el representante de una candidatura concurrente
a los comicios electorales, con el fin de representar a la misma en los
actos y operaciones electorales.

e Barreralegal.

Limite minimo porcentual de votos que debe tener una candidatura
concurrente a un proceso electoral para poder obtener representacion.

e Cabina electoral. Véase anaquel electoral, aunque a diferencia de

éste, se encuentra cerrado.
e Campaiia electoral

Periodo de tiempo previo al dia de la votacion, cuya duracion se indica
en el decreto de convocatoria electoral. Durante el mismo, las
candidaturas realizan actos de propaganda y difusion de su programa
electoral. través de actos publicos y de los medios de comunicacion.

Campana institucional
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Campafia de la Administracion Electoral destinada a informar a los
electores sobre la fecha de votacion, el procedimiento para votar y los
requisitos y tramites correspondientes.

Candidato/a

Persona integrante de una lista electoral multiple o unipersonal que

concurre a un proceso electoral.

Censo de residentes ausentes

Ciudadanos con derecho al voto que residen en el extranjero y rednen
los requisitos para ejercer el sufragio activo; ejercen su derecho al voto
en el lugar designado por el Consulado en su pais de residencia. En el
caso de Venezuela, es preciso que consten en el registro oficial de

inmigrantes en el pais de acogida.

Censo electoral
Conjunto de ciudadanos que reunen los requisitos legales para ejercer

su derecho al voto.

Censo escrutado
Suma de electores que corresponden a las mesas escrutadas hasta un

momento determinado. Se expresa, normalmente, como porcentaje

sobre el total del censo.

Centro de difusion de datos.
Oficina Publica donde se lleva a cabo la difusién publica de los
resultados electorales; en el caso de Venezuela solo tiene tal
consideracion la sede del Consejo Nacional Electoral.

Centro de procesamiento de datos

Oficina dependiente del Consejo Nacional electoral donde se instalan los
equipamientos informaticos y programas de calculo para el computo de

votos.

Centro de recogida de informacion

320


http://www.parlament2017.cat/es/detall/glossari/c249058a-c93e-11e7-a179-005056924a59.html
http://www.parlament2017.cat/es/detall/glossari/c31e2ee5-c93e-11e7-a179-005056924a59.html
http://www.parlament2017.cat/es/detall/glossari/c3826f00-c93e-11e7-a179-005056924a59.html
http://www.parlament2017.cat/es/detall/glossari/c3df8326-c93e-11e7-a179-005056924a59.html
http://www.parlament2017.cat/es/detall/glossari/c4c157b4-c93e-11e7-a179-005056924a59.html
http://www.parlament2017.cat/es/detall/glossari/c576ec1e-c93e-11e7-a179-005056924a59.html
http://www.parlament2017.cat/es/detall/glossari/c5b5f0f3-c93e-11e7-a179-005056924a59.html

Oficina del CNE, donde se reciben todos los datos correspondientes a la
jornada electoral, como apertura de mesas, integrantes de las mismas,
incidencias y cierre de las mesas.

Certificaciéon censal

Documento emitido por la Administracién electoral que constituye un
medio de prueba por el cual un ciudadano puede ejercer el derecho al
voto, aunque no esté censado en la mesa donde ejercita su derecho de
votacion, especialmente valido para los votantes residentes en otros
paises.

Certificado de votacion

Documento que expide la mesa electoral a peticion de cualquier elector
con la finalidad de acreditar documentalmente que ha votado.

Circunscripcion electoral

Ambito territorial que engloba el conjunto de electores a partir del voto
de los cuales se distribuyen los escafios. En las elecciones
presidenciales es de ambito nacional; en las legislativas de ambito
estadal y en las municipales de ambito local.(se exceptia el voto
indigena).
Coalicion
Candidatura formada por varias fuerzas politicas o0 asociaciones
electorales creadas para competir contra otras fuerzas en una contienda
electoral.

Colegio electoral

Lugar fisico donde se ejerce el derecho de voto. Puede estar compuesto
por una o varias mesas electorales.

Consulados

Oficinas del Estado en el exterior encargadas de la celebracién de los
comicios electorales en ese pais.

Convocatoria electoralbDDecreto mediante la cual el Consejo Nacional
Electoral convoca a los electores para la celebracion de unos comicios

electorales, en una fecha determinada.
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Curul.
Unidad de composicién del parlamento o camara electa, derivado de un

proceso electoral para ocupar el mismo.

Difusion de resultados provisionales

Informaciébn que tiene como fin dar a conocer los resultados
provisionales de un escrutinio; si es de caracter publico corresponde en
exclusiva al Consejo Nacional Electoral, si es privado debe estar
autorizado por la legislacion vigente.

Dispositivo electoral

Conjunto de sistemas y equipamientos que llevan a cabo todas las
tareas correspondientes a un proceso electoral y que es responsabilidad
del Consejo Nacional electoral.

Distrito indigena.

Circunscripcion especifica que agrupa a los colectivos indigenas al
margen de las circunscripciones estadales.

Dia de las votaciones

Dia en que los electores pueden ejercer su derecho de voto.

Elector

Ciudadano que puede ejercer el derecho de sufragio activo.

Elegible.

Ciudadano que ejerce el derecho de sufragio pasivo y puede ser electo
en unas elecciones.

Escafio (vase curul).
Escrutinio general

Acto de caracter publico que se lleva a cabo para la proclamacion de los
resultados electorales en las diversas sedes del Consejo Nacional
electoral.
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Escrutinio provisional

Recuento de los votos que se efectia en cada mesa electoral, a partir
del momento de cierre de los colegios. El presidente da por acabada la
votacion y se procede a la apertura de las urnas y a la contabilizacion de
los votos. Con el resultado final la mesa formaliza el acta, una copia de
la cual se entrega a la persona representante nombrada por el Consejo
Nacional electoral, que comunica los datos al centro de recogida de
informacion.

Férmula electoral

Procedimiento de calculo utilizado para convertir los resultados
electorales de cada circunscripcion en una distribucion de escafios entre
las candidaturas que concurren a las elecciones.

Incidencias electorales

Cualquier hecho que impida la correcta celebracion de unos comicios
electorales; pueden ser intencionados, derivado de problemas técnicos o
por cualquier otra causa. El Presidente de Mesa cuenta con amplias
atribuciones para resolver el caso planteado. En cualquier caso las
autoridades electorales tomaran las decisiones peretinentes para

resolver el caso.

Informes de resultados

Conjunto de documentos que contienen informacion referente a los
resultados de un proceso electoral.

Interventor.

Ciudadano designado por una candidatura ante una mesa de votacion
determinada..

Jornada de reflexiéon

Dia anterior al de las votaciones que sefiala el final de la campafa
electoral. Durante esta jornada esta prohibido concurrir a actos
electorales, manifestaciones o pedir publicamente el voto para una
determinada opcion. Las expendidurias de alcohol estan cerradas.
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Juntas electorales

Organos de la Administracion electoral que avalan el cumplimiento de la
normativa vigente y la igualdad de oportunidades. Atienden las
reclamaciones e impugnaciones que se produzcan en su ambito
territorial.

Ley de Hondt

Formula electoral de representacion proporcional, que intenta ajustar
que la representacion de un colectivo sea lo mas aproximado posible a

la intencion de voto manifestada por los electores.

Lista electoral

Conjunto agrupado de candidatos elegibles en una candidatura,
mediante los cuales opta a conseguir los escafios en litigio en cada

circunscripcion.

Mesa electoral

Unidad basica del proceso electoral que corresponde a la subdivision
alfabética de la seccion censal. Es el lugar donde el electorado vota en

cada circunscripcién electoral.

Oficina del censo electoral

Organo de la Administracion encargado de la formacion del censo

electoral.

Papeleta

Impreso mediante el cual se concreta el ejercicio del derecho de voto.
En la misma deben figurar los candidatos elegibles.las, la denominacion
de la candidatura y la lista de candidatos a la circunscripcion.

Participacion
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Numero de electores que ejercen su derecho de voto a las elecciones.
Se puede expresar en valores absolutos o en porcentajes sobre el

censo.

Plebiscito

Consulta popular a la que se somete por el Poder una decision de
caracter politico, pero de la que no se deriva la aprobacion de una

norma.

Proceso electoral

Conjunto de acciones que se efectian en el periodo de tiempo que va
desde la convocatoria de las elecciones hasta la proclamacion de
candidatos y la publicacion de resultados definitivos.

Recurso contencioso electoral

Procedimiento judicial contra los acuerdos de la Administracion ---

electoral.

Referéndum

Consulta electoral de la que se deriva la aprobacién o rechazo de una
norma determinada. El Referendum abrogatorio puede destituir de su
cargo a quien lo ostente. Las respuestas al referendum sélo pueden ser

afirmativas o negativas, aunque puede producirse el voto nulo.

Representantes de la Administracion

Personas que el Consejo Nacional electoral nombra para que el dia de
las votaciones envien los datos obtenidos al Centro de Informacion
Central

Resultados definitivos

Resultados que proclama el Consejo Nacional Electoral, a partir der de
la revision de los resultados provisionales.
Resultados provisionales
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Resultados que el Consejo Nacional electoral proporciona durante la
noche electoral, Aunque se cierre el escrutinio al 100%, los datos se
consideran provisionales mientras el Consejo Nacional electoral no los
eleve a definitivos..

Seccion censal

Unidad censal en que se divide una circunscripcion electoral. En cada
seccion puede haber una o varias mesas electorales. De la misma
manera, las secciones se agrupan en distritos censales.

Sistema electoral

Conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos técnicos,
relacionados entre si y legalmente establecidos, por medio de los cuales
las personas electores expresan su voluntad politica en votos, que a su
vez se convierten en escafos o poder politico. Los elementos principales
que componen un sistema electoral son: el establecimiento y la
magnitud de las circunscripciones, la forma de las candidaturas, el
procedimiento de votacion, la barrera legal y la formula electoral.

Sistema mayoritario

Sistema electoral en el que a diferencia del sistema de representacion
proporcional no se respeta el voto de las minorias, de tal forma que sale
elegido el candidato que mas votos haya obtenido en los comicios; en el
caso de Venezuela es aplicable a las elecciones Presidenciales.

Sufragio activo
Ejercicio del voto por parte de la ciudadania para la eleccion de sus

representantes.

Sufragio capacitario

Requisitos restrictivo de caracter cultural;, ejemplo :negar el voto a los
analfabetos, para poder ejercer el sufragio activo.

Sufragio censitario
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Requisitos restrictivos de caracter economico que debe cumplir el
ciudadano para poder ejercitar el derecho al voto; se refieren tanto al

sufragio activo como pasivo.

Sufragio pasivo
El correspondiente al candidato que puede ser elegido.

Sufragio universal
El derecho a ejercitar el sufragio a toda la ciudadania sin restricciones,
econOmicas , culturales o de otro tipo. Hasta mediados del siglo XX se

utilizaba el término solo para los hombres.

Urna

Caja de cristal o carton donde el sufragante deposita su voto.

Votantes de una mesa

NUumero de electores que ejercen su derecho de voto en las elecciones
en una mesa electoral determinada. Se puede expresar en valores
absolutos o en porcentajes sobre el censo.

Voto por correo

Voto emitido, mediante las oficinas del servicio de Correos, por los
electores que por alguna circunstancia prevén que no se podran
presentar a la mesa el dia de la votacién. Hace falta que, previamente,
hayan hecho la solicitud correspondiente.

Votos a candidaturas
Votos realizados validamente para cualquiera de las candidaturas

electorales proclamadas..

Votos de electores residentes ausentes en el extranjero
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Votos emitidos por los electores inscritos en el censo de electores
residentes en otro pais, que han presentado previamente la solicitud
correspondiente.

Votos en blanco

Votos emitidos en sobres sin papeleta y votos emitidos a favor de una
candidatura que haya sido formalmente retirada. Si la papeleta es Unica

o telematica no presenta indicacion a favor de ningun candidato.

Votos nulos

Votos emitidos que contienen una papeleta en la que se sefalan varias
opciones 0 en cuyo sobre se encuentran varias papeletas o alteraciones
de la misma.

Votos validos

Votos resultantes de restar al computo total de votos los votos nulos.
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	LOS GRANDES PERIODOS HISTÓRICOS DEL CONSTITUCIONALISMO VENEZOLANO.
	.
	1.EVOLUCIÓN HISTÓRICA.
	Si exceptuamos el Estatuto de Bayona de 1808, el primer texto constitucional en el idioma español corresponde a la Constitución venezolana de 1811, que se adelanta en unos meses al texto gaditano de 1812. Desde ese momento y durante los sigu...
	No obstante lo indicado, si analizamos los textos y los comparamos con los siguientes cronológicamente, al igual que en la mayor parte de los países latinoamericanos  y en la propia España, el número de textos podría reducirse, si nos referi...
	En el constitucionalismo latinoamericano, el concepto de Reforma  o Revisión constitucional, como lo entendemos en el constitucionalismo vigente, llega tarde, de tal forma, que la más mínima enmienda implicaba la promulgación de un nuevo tex...
	Por otra parte, como indica Brewer Carías, refiriéndose al constitucionalismo venezolano, “si constitucionalmente hablando hemos tenido menos constituciones que las 26 sancionadas, desde el punto de vista político hemos tenido muchos más –Ac...
	Siguiendo el esquema propuesto por el citado profesor, que tiene en su base fundamentalmente la organización territorial del Estado, Los grandes periodos en que dividiríamos la historia constitucional venezolana serían los siguientes:1F
	Primer periodo (1811-1863), que corresponde a la estructuración del Estado independiente de carácter semi descentralizado, comprendería las Constituciones de 1811 y 1819 (Formación del Estado Independiente);la Constitución  de 1821 (Repúblic...
	El Segundo periodo (1863-1901), que corresponde a la federalización del Estado Comprendería las Constituciones de 1864, 1874,1881, 1891 y 1893. En 1863 surge un nuevo régimen político, el que los caudillos regionales influirán decisivamente ...
	El tercer periodo (1901-1945). Comprendería las Constituciones de 19011904,1909,Estatuto Constitucional Provisorio de 1914,Constitución de 1914, 1922,1925, 1928,1929,1931 y1936.. se caracteriza por ser un Estado Autocrático Centralizado2F .D...
	El cuarto periodo (1945-1999),es consecuencia de la Revolución de octubre de 1945.comprende los textos de 1945, 1947, 1953, 1961. Durante este periodo se instaura el pleno sufragio universal, directo y secreto, aunque el país debió sufrir de...
	El quinto periodo corresponde al periodo conocido como Vª República, que tiene en su base la constitución de 1999.
	4.LISTA DE GOLPES DE ESTADO
	CAPÍTULO III
	El diez de junio de 1810, la Junta convoca elecciones, publicando un Reglamento de elecciones al respecto, con el fin de configurar un Congreso Constituyente, " Reglamento para la elección y reunión de diputados que han de componer el Cuerpo...
	La convocatoria tiene un ámbito coincidente con el del nuevo Estado que se quiere crear, y desea dotar del principio de participación a la ciudadanía:
	La Constitución de quince de agosto de 1819, segunda que se proclama en el país, sigue el mismo sendero iniciado en el texto de 1811,de votación indirecta en segundo grado y sufragio de carácter restringido.
	Se trata de un régimen legal provisorio que sólo se mantendrá por dos meses hasta la promulgación de la Constitución de 19 de junio de 1914. Debe considerarse el punto de ruptura con el texto de 1909, y la suspensión de elecciones, que permi...
	9.5.CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1925
	CAPITULO X

	1ª. El Referéndum de 2 de diciembre 2007 partió de una propuesta hecha primeramente por el Presidente Hugo Chávez en torno a 33 artículos de la Constitución de 1999 y después ampliada por la Asamblea Nacional de Venezuela con el objeto de realizar 36 ...
	El Referéndum Constitucional realizado en Venezuela, en el 2007 partió de una propuesta hecha primeramente por el Presidente Hugo Chávez en torno a 33 artículos de la Constitución de 1999 y después ampliada por la Asamblea Nacional de Venezu...
	La propuesta no era una simple revisión constitucional, se trataba de una reforma constitucional en profundidad que abarcaba la práctica totalidad del texto constitucional
	BLOQUE A
	11, 16, 18, 64, 67, 70, 87, 90, 98, 100, 103, 112, 113, 115, 136, 141, 152, 153, 156, 157, 158, 167, 168, 184, 185, 225, 230, 236, 251, 252, 272, 299, 300, 301, 302, 303, 305, 307, 318, 320, 321, 328, 329, 341, 342, 348.
	BLOQUE B
	21, 71, 72, 73, 74, 82, 109, 163, 164, 173, 176, 191, 264, 265, 266, 279, 289, 293, 295, 296, 337, 338, 339
	En el referéndum se plantearon dos opciones, una  referente a las enmiendas incluidas en  el Bloque A y otra referente al B. El elector respondía a ambas cuestiones.
	La pregunta planteada fue :
	¿Aprueba usted el proyecto de Reforma Constitucional con sus Títulos, Capítulos, Disposiciones Transitorias, Derogatoria y Final, presentado en dos bloques y sancionado por la Asamblea Nacional, con la participación del pueblo y con base en la iniciat...
	El total de votos válidos fue de 8.883.746, mientras que los nulos llegaron a 118.693. El total de votos escrutados ascendió a 9.002.439, lo que indica una abstención del 44.11%.
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	PORCENTAJE DEL SI:49,29%
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	PORCENTAJE DEL SI:48,94%
	PORCENTAJE DEL NO:51.05%
	consejo nacional electoral
	En estos comicios la oposición al chavismo no concurrió a la contienda electoral, produciéndose una abstención record del 74,7 % de abstención.
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