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En la actualidad, nadie puede negar que las aulas son cada vez mas diversas. Siempre han sido
diversas, puesto que cada persona es diferente y valiosa por si sola, pero desde que se apuesta por la
heterogeneidad, en las aulas hay cada vez mds alumnos y alumnas con diferentes necesidades,
intereses, potencialidades, ritmos y estilos de aprendizaje. Supone un desafio para el profesorado
saber atender a esa diversidad, con vistas a lograr una educacion basada en la equidad y en la
igualdad de oportunidades. En el siglo pasado, hasta finalizada la Transiciéon democratica, los
centros educativos presentaban un perfil mas o menos homogéneo de estudiantes. Normalmente
aquellos estudiantes que tenian una serie de necesidades educativas debido a su caracterizacion eran
escolarizados en centros especificos en los cuales recibian una atencidon especifica. Tras la
aprobacion del Informe Warnock en 1978, a mediados de los afios ochenta se adapt6 el sistema de
"integracion educativa" en los centros educativos. Esto posibilitaba una integracion fisica del
alumnado, en el sentido de que el alumnado que presentaba necesidades educativas especiales
(NEE) era escolarizado en centros educativos ordinarios, pudiendo compartir aula en determinados
momentos del dia junto a otros companeros/as sin NEE diagnosticadas. Tan solo en casos extremos
o cuyo grado de discapacidad era elevado, el alumnado con NEE era escolarizado en centros
especificos de educacion especial. En cualquier caso, el alumnado con NEE escolarizado en centros
educativos ordinarios era sacado del aula ordinaria para recibir apoyos individualizados en un aula
externa, y solia recibir una adaptacion curricular individualizada (ACI), por lo que no se podia
hablar de igualdad de oportunidades, y no se promovia siempre la interaccion entre el alumnado ni
se eliminaban posibles estereotipos y prejuicios hacia el alumnado con NEE debido a este hecho.

Aunque es cierto que adaptar el modelo de "integracion educativa" supuso una evolucion, no se
considera suficiente desde el punto de vista de la equidad y de la igualdad de oportunidades. La
Declaracion de Salamanca y Marco de Accion para las NEE de la UNESCO en 1994 dio a luz el
concepto de inclusion, que es el que apuesta por escolarizar a todo el alumnado en los centros
ordinarios y sin excluirles de ninguna actividad educativa junto a sus compaieros/as, eliminando
todas aquellas posibles barreras que pudieran existir que impiden que el alumnado pueda participar
y aprender de las experiencias educativas que se lleven a cabo. En Espafia se introdujo el concepto
de "inclusién" en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y en general los centros
educativos intentan adoptar estos principios en la medida de lo posible. Hay centros educativos que
han ido mas alla y estan adoptando practicas educativas y modelos educativos que estan
reconocidos como "buenas practicas inclusivas", con vistas a luchar contra el fracaso escolar,
apostar por el desarrollo de las competencias clave entre todo el alumnado sin exclusiéon y mejorar
la convivencia en las aulas y centros educativos. Entre esas practicas, se encuentran el modelo
educativo de las "comunidades de aprendizaje" y los proyectos de "Aprendizaje y Servicio", asi
como aquellas practicas basadas en el aprendizaje cooperativo o en la aplicacion de los principios
del Disefio Universal de Aprendizaje (DUA).

Este hecho es el que motiva el trabajo de investigacion que se presenta en esta Tesis Doctoral.
Es innegable el valor educativo de todas estas practicas, asi como todas las ventajas que se expone
en la bibliografia cientifica y divulgativa existente sobre la materia. Pero, al igual que con cualquier
innovacion educativa que se lleva a cabo, llevar a la practica todos estos modelos educativos y
propuestas de ensefianza-aprendizaje no es tarea sencilla. Se hace necesario realizar un andlisis de
los avances y progresos que se estan llevando a cabo, asi como comprobar si las practicas que se
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estan llevando a cabo estan provocando una evolucion en todos aquellos factores que influyen para
que un centro educativo pueda ser considerado como una "escuela inclusiva". En este proceso, es
importante tener en cuenta las percepciones que los diferentes miembros de la comunidad educativa
tienen acerca de si se esta llevando a cabo un proceso de inclusion o si todavia hay muchos aspectos
por mejorar, contrastando diferentes puntos de vista para obtener una informacién mas fidedigna.
Obviamente esta informacion se utilizaria siempre contrastandola con aquella recogida a través de
otras vias, como el andlisis documental y de las producciones del alumnado, entre otros. En la
actualidad existen varios instrumentos que permiten ayudar a los centros educativos a que, durante
el proceso de "evaluacion de centros", puedan recoger informacién significativa para valorar si su
centro educativo ha adoptado adecuadamente el modelo de "escuela inclusiva". Muchos estan
basados en el "Index for Inclusion" (Ainscow y Booth, 2001). Estos instrumentos pretendian
explorar diferentes dimensiones que influian en el proceso de desarrollo de una escuela inclusiva,
sea a partir de la exploracion de la percepcion de la comunidad educativa, sea aplicando sus
cuestiones o items para disefiar otras técnicas de recogida de datos. No obstante, estos instrumentos
no tenian en cuenta la adaptacion de modelos de escuela y proyectos educativos que recogian los
principios de la educacidon inclusiva en sus enfoques tedricos y que en los ultimos afios estan
teniendo, al menos en Espafia, una importante repercusion. Se hace necesario disefiar un
instrumento que ayude a los centros educativos que estén llevando a cabo estas practicas educativas
a analizar y determinar la situacion en la que se encuentra la educacion inclusiva en éstos.

Este proyecto surgio tras la creacion por parte del doctorando de un recurso denominado "Guia
para la evaluacion de centros educativos desde la perspectiva de la educacion inclusiva", en el cual
se incluyd la evaluacion de las practicas asociadas a las comunidades de aprendizaje y a los
proyectos de "Aprendizaje y Servicio", entre otros. Tomando como referencia este Documento de
Trabajo, se decidio elaborar una serie de instrumentos para analizar la situacion de la educacion
inclusiva desde la percepcion de la comunidad educativa en aquellos centros educativos de la
provincia de Cadiz que, al comienzo del curso 2015-2016, estaban implantando modelos de
escuelas inclusivas basados en estas practicas. Por un lado, se pretende validar estos instrumentos
para valorar si cumplen realmente con la funcidon con la que se crearon, puesto que a su vez puede
servir para validar el propio Documento de Trabajo. Por otro lado, se pretende realizar un estudio
sobre la situacion de la educacion inclusiva en la provincia de Cadiz a partir de la percepcion de los
diferentes miembros de la comunidad educativa que participan en la puesta en marcha de estos
modelos educativos (alumnado, equipos directivos, profesorado y familias, entre otras personas que
puedan participar como voluntarias) para valorar si se esta consiguiendo evolucionar a una escuela
mas inclusiva y detectar posibles necesidades de mejora para las cuales pueden plantearse posibles
futuras lineas de investigacion para profundizar en sus resultados y propuestas de intervencion a
partir de éstos.

La primera parte de la Tesis Doctoral se corresponde con el marco tedrico, el cual recoge las
teorias y principios basicos que han guiado tanto el disefio del Documento de Trabajo y los

instrumentos como los analisis realizados de los resultados obtenidos en la investigacion.

El primer capitulo realiza un andlisis en profundidad de los antecedentes historicos y
legislativos de la Educacion Especial en Espafa. Se analizan las diferentes teorias y medidas
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educativas que se llevaban a cabo en nuestro pais con respecto a la atencion de aquellas personas
que presentaban, por ejemplo, alguna discapacidad. Entre ellas, se analizan los modelos de atencion
basados en los enfoques segregacionista e integrador, los anteriores al modelo de educacion
inclusiva.

El segundo capitulo realiza un analisis en profundidad del concepto de "inclusion", sus
principios bésicos y el concepto de "diversidad" que manejamos, asi como metodologias de
ensefanza-aprendizaje basicas que se llevan a cabo para adoptar el modelo de educacion inclusiva,
como seria el aprendizaje cooperativo. Terminaremos este capitulo realizando un estudio sobre la
evaluacion y analisis de la situacion de la educacion inclusiva en el contexto escolar, describiendo
los rasgos generales y especificos de los instrumentos de diagnostico, analisis y evaluacion que han
sido elaborados previamente al nuestro y que sirvieron de fundamentacion, con el objetivo de
recoger lo ya hecho para intentar mejorarlo y seguir evolucionando en el campo de la evaluacion de
la educacion inclusiva.

En el tercer capitulo, haremos hincapié en el concepto de "educacion intercultural", ya que en
muchas ocasiones se habla de "educacion inclusiva e intercultural”. También se hace mencion al
alumnado de incorporacion tardia al sistema educativo espafiol, como seria el alumnado inmigrante
procedente de otros paises con diferentes culturas. Explicaremos qué entendemos por alumnado de
incorporacion tardia al sistema educativo espaiol, los antecedentes historicos y legislativos de la
atencion al alumnado de incorporacion tardia al sistema educativo y de la inmigracion en Espana, el
concepto de “Interculturalidad” y desarrollo de la educacion intercultural, qué entendemos por
"estereotipo" y "prejuicio" y como se detectan para intervenir sobre ellos, la importancia de
desarrollar competencias comunicativas interculturales entre el alumnado (haciendo mencion a la
resolucion de conflictos interculturales) y, para terminar, hablaremos acerca de la organizacion de
centros educativos interculturales.

En el capitulo cuarto, se pasa a realizar un analisis de la situacion de las medidas de atencién a
la diversidad que se llevan a cabo en la comunidad auténoma de Andalucia. En ¢l se detallan las
medidas generales, organizativas, curriculares y didacticas, asi como las medidas extraordinarias
especificas destinadas al alumnado que presenta necesidades especificas de apoyo educativo.
Finalmente, se hard una mencion especial al Plan de Exito Educativo 2016-2010 de Andalucia.

Los capitulos quinto, sexto y séptimo hablan de tres planteamientos proximos a la educacion
inclusiva que, si se llevan a la practica de forma correcta, pueden llegar a considerarse "buenas
practicas inclusivas". En el quinto capitulo realizamos un analisis profundo del proyecto educativo
de las "comunidades de aprendizaje", un modelo de escuela alternativo que fomenta la interaccién
entre las personas y la participacion de toda la comunidad educativa (profesorado, alumnado,
equipo directivo, familias, voluntariado, etc.) en la organizacion y gestion del centro educativo, asi
como en las actividades que se llevan a cabo en las aulas. Describiremos sus antecedentes
historicos, los fundamentos tedricos en los que se basa (el aprendizaje dialdgico), las fases de
transformacion de los centros educativos en comunidades de aprendizaje y las diferentes
"actuaciones de éxito" existentes, que son claves para el funcionamiento de la comunidad de
aprendizaje. Haremos hincapié especial en la constitucion de "comunidades virtuales de
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aprendizaje", adaptando las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) para mejorar el
funcionamiento de las comunidades de aprendizaje y poder alcanzar los objetivos propuestos con
mayor eficacia y calidad posible.

En el sexto capitulo describiremos la metodologia de ensefianza-aprendizaje basada en los
proyectos de "Aprendizaje y Servicio", la cual permite conectar el aprendizaje con la realizacion de
un servicio por la sociedad de manera solidaria y para satisfacer una necesidad real, siendo estos
aprendizajes vinculados de forma sistematica al curriculum. Supone una metodologia
constructivista, en el sentido de que el alumnado desarrolla por iniciativa propia un proyecto para el
cual recibe formacion y orientaciones, y que estd conectado con unos contenidos que se trabajan
dentro de una unidad didactica o programacion didactica. Ese proyecto se lleva a la practica para
satisfacer necesidades reales, y promueve la formacion de grupos de trabajo heterogéneos, asi como
la adquisicion de valores y actitudes que son fundamentales para crear una sociedad mas inclusiva,
como la tolerancia, la solidaridad, el respeto, la sensibilizacion, la empatia, etc. Realizaremos un
analisis de los antecedentes historicos del "Aprendizaje y Servicio" en Espafia y en Andalucia, la
conceptualizacion y rasgos del "Aprendizaje y Servicio" y su conexion con la educacion inclusiva,
las fases para el desarrollo de proyectos de "Aprendizaje y Servicio" en centros educativos, la
importancia de establecer alianzas con entidades y personas para alcanzar los objetivos, asi como
las posibilidades del uso de la web 2.0 y de las comunidades virtuales de aprendizaje para el
desarrollo de proyectos de "Aprendizaje y Servicio".

En el séptimo capitulo hablamos del "Disefio Universal de Aprendizaje" (DUA), compuesto por
una serie de principios que guian al profesorado y a los centros educativos a plantear sus
metodologias de ensefianza-aprendizaje en el sentido de que rompan barreras que puedan impedir
que el alumnado acceda a la informacion, a la participacion en las actividades educativas y, por
consiguiente, al aprendizaje. Ademas, le da importancia a mantener al alumnado motivado para
lograr una actitud activa y positiva. Comenzaremos definiendo el DUA y sus principios
fundamentales, asi como exponer los fundamentos tedricos en los que nos basamos para justificar el
DUA y su aplicacion para lograr una educacion mas inclusiva: Los estilos de aprendizaje y la teoria
de las inteligencias multiples de Howard Gardner. Finalizaremos el capitulo exponiendo
orientaciones y ejemplos de recursos y tareas adaptadas a los principios del DUA.

Finalmente, en el octavo capitulo, realizaremos un analisis de los componentes y factores que, a
raiz de lo expuesto en los capitulos anteriores de marco teorico, consideramos que inciden en la
creacion de contextos escolares inclusivos. Estos componentes y sus respectivos factores han sido
extraidos tras el analisis detenido del marco teorico y del contenido del Documento de Trabajo que
utilizamos. Los componentes extraidos son los siguientes: Accesibilidad y Disefio para Todos,
Trabajo en equipo, Formacion, Liderazgo, Participacion y actitud, Metodologia de trabajo con los
estudiantes y Convivencia entre el alumnado. De cada uno de ellos se extrajeron unos factores
tedricos que posteriormente son revisados tras realizar la validez de constructo, de lo cual
hablaremos mas adelante. Explicamos de forma detallada y en conexidn con las practicas descritas
cada uno de los factores tedricos.

En la segunda parte de la Tesis Doctoral describiremos todos los elementos del estudio
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empirico realizado.

En el capitulo noveno, expondremos la metodologia y el disefio de nuestro trabajo de
investigacion. Se definira el proposito general del estudio, el objetivo general de éste y sus objetivos
especificos, las variables que utilizaremos, el disefio de investigacion, los procedimientos
empleados, la poblacion y la muestra objeto de estudio, los instrumentos de recogida de datos que
utilizaremos y las técnicas que usaremos para analizar la informacion recogida.

En el capitulo décimo, expondremos los resultados de nuestro trabajo de investigacion. En
primer lugar, facilitaremos los resultados de los andlisis de fiabilidad y de validez de nuestro
estudio, destacando el andlisis factorial que hemos realizado de todos los instrumentos utilizados y
que modifican el desglose de factores que sefialamos en el marco tedrico. La nueva estructura
obtenida guiard el resto de los andlisis de datos. Posteriormente, expondremos los analisis
descriptivos, correlacionales e inferenciales que hemos realizado de todos los resultados.
Finalmente, expondremos las valoraciones que los centros educativos han realizado de los informes
con los resultados particulares y las propuestas de intervencion que les propusimos.

Finalmente, en el capitulo undécimo, realizaremos la discusion de los resultados, en donde
contrastaremos los resultados con otros estudios realizados y con el marco tedrico, para
posteriormente realizar las reflexiones que den lugar a una serie de conclusiones. Estas conclusiones
serviran para seguir construyendo el conocimiento cientifico que rodea a la educacion inclusiva, con
vistas a plantear nuevas lineas de investigacion. También se expondran las limitaciones de nuestro
estudio, con el objetivo de que precisamente algunas de las lineas de investigacidon comentadas
permitan aportar nuevos datos que contribuyan a superar esas limitaciones. Al final de este capitulo
trataremos las implicaciones para la practica educativa que tienen los resultados obtenidos. En esta
ocasion, se concretaran una serie de propuestas de intervencion a partir de los resultados y
conclusiones obtenidos en nuestro trabajo de investigacion, pudiendo servir como guia de lineas de
investigacion que propusimos.

Al final de la Tesis Doctoral, expondremos el listado de referencias bibliograficas y legislativas

utilizadas para realizar este trabajo de investigacion, asi como los anexos de los diferentes recursos
empleados o que han surgido de nuestro trabajo de investigacion.
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Aproximacion histérica a la Educacién Especial

Antes de comenzar a exponer los principios de la educacion inclusiva y todos los modelos
educativos surgidos a partir de ella, es conveniente analizar las practicas que se llevaban a cabo en
los tiempos antiguos, concretamente desde la Edad Antigua hasta la era actual inclusive. El objetivo
de este capitulo es entender como ha evolucionado la vision y las actitudes del ser humano a lo
largo de los tiempos, a medida que se iban realizando nuevos descubrimientos y nuevas reflexiones
sobre la diversidad que tenian a su alrededor. Conoceremos las primeras instituciones que se
crearon para atender a determinados colectivos, asi como los primeros centros educativos de
educacion especial y las primeras leyes que surgieron a nivel educativo en relacion a la atencion de
las personas con diversidad de potencialidades y necesidades. Se analizaran como surgieron los tres
modelos de escuela (segregacionista, integradora e inclusiva), asi como el enfoque que tiene en la
actualidad la educacion especial.

1-De la Edad Antigua hasta el siglo XIX

Desde siempre, ha existido la diversidad en la humanidad. No existe ninguna persona que sea
idéntica en todos los rasgos o aspectos. Cada persona tenemos una diferente personalidad,
capacidades fisicas, habilidades intelectuales, capacidad de sentir y expresar emociones, intereses,
aficiones, preferencias gastronomicas, necesidades educativas, potencialidades, ritmos de
aprendizaje, etc. (Gonzélez, Medina y Dominguez, 2016; Sanchez y Lazaro, 2011). Pero no siempre
a aquellas personas que tenian unos rasgos diferenciales mas destacados se les daba el apoyo que se
les aporta hoy en dia. Durante la Edad Antigua y hasta el final de la Edad Media, practicamente no
se mostraba interés por personas que tuviesen alguna discapacidad o trastorno. Siempre se les
rechazaba, y en algunos casos llegaban a asesinarlos, abandonarlos o recluirlos en monasterios al
pensar que estaban endemoniados, es decir, que habian sido creados por los dioses malignos o el
diablo. En los monasterios intentaron curarles a base de oraciones, practicas exorcistas o dejarlos
en ayunas, sin éxito (Doménech y Moliner, 2014; Galvan, 2011; Lopez y Sola, 2001).

No fue hasta el Renacimiento cuando se comenzd a mostrar interés por conocer a estas
personas que tenian estas diferencias tan llamativas para ellos y ellas. En el Siglo XV, el 1 de junio
de 1410 se cred en Valencia el Hospital de los Inocentes, fundado por fray Joan Gilabert Jofré, con
el objetivo inicial de dar proteccion y cuidados a los "locos e inocentes", creandose nuevos
hospitales y centros posteriormente. Fue considerado el primer hospital psiquiatrico del mundo. Su
objetivo era intentar curar las enfermedades de estas personas a partir del tratamiento moral,
empleando el ejercicio, juegos, trabajo, entretenimiento, dietas e higiene (Lopez-Ibor, 2008).
Entraba cualquier persona con cualquier discapacidad. Posteriormente, en el siglo XVI, fray Ponce
de Leo6n publicé la doctrina para los mudos-sordos, y se convirtio6 en uno de los primeros
educadores de personas sordas del mundo (Gonzalez y Calvo, 2009). Fue defensor del método oral,
y redactd la Doctrina para los mudos sordos, que segiin Gascon y Storch (2004), demostré que estas
personas podian ser educadas a través de técnicas de aprendizaje oral, lectura labial y
pronunciacion, aunque se dice que este tratado no existe puesto que Ponce de Leon nunca llegd a
terminarlo. En este siglo, dentro de la etapa de la Historia Moderna, se empezaron a crear centros
especiales para atender a estas personas, denominados "subnormales" por aquel entonces, con la
finalidad de remediar su déficit a partir de una intervencion médico-asistencial para combatir su
déficit como si de una patologia se tratase (Solis, 2011).
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En el siglo X VI, Juan de Pablo de Bonet, pedagogo y logopeda, se ocup¢d del estudio del habla,
los sonidos, las letras y las estructuras gramaticales para que aquellos/as nifios mudos y sordos
pudieran hablar. Escribi6 un libro titulado Reduction de las letras y Arte de enseniar a ablar los
Mudos, el cual fue publicado en el afo 1620. En €I, propuso un método de ensefianza oral de los
sordos mediante el uso de sefias manuales en forma de alfabeto manual, para mejorar la
comunicacion de los sordos y mudos (Gascon y Storch, 2004). En el siglo XVIII, practicamente las
medidas educativas y rehabilitadoras que se estaban llevando a cabo estaban dirigidas a personas
con discapacidad sensorial. En este siglo, se creo el alfabeto de signos para sordos, es decir, el
sistema dactiloldgico, creado por Jacob Rodrigues Pereira. Fue el primer profesor de sordos en
Francia, y abri6 centros educativos en los cuales educo a personas sordas. Para ello, retomd el
alfabeto manual de Juan Pablo Bonet, le anadidé 30 figuras correspondientes a sonidos en lugar de a
letras, y consiguid ensefiar a hablar a personas sordas (Colmenero, 2015; Lopez, 2010). Este sistema
consistid en deletrear en signos el lenguaje oral. Se cred la primera escuela publica de sordomudos,
pero tuvo los inconvenientes de que solamente hijos de familias con posibilidades econdmicas
podian acudir alli. Posteriormente, en este siglo, Valentin Haiiy cre6 el primer instituto para nifios
ciegos, donde se cred un alfabeto en relieve, a través del cual el alumnado aprendia la lecto-
escritura (Henri, 1984). Ese alfabeto fue creado por Luis Braille en 1829, transformando la escritura
en puntos en relieve con diferente significado cada uno de ellos, y es el sistema actual que utilizan
las personas con discapacidad visual. En 1828, se abren en Francia las primeras escuelas de
atencion a “deficientes” inspiradas en los resultados de Tirad (1775-1838), quien demostrd
mediante trabajos con “deficientes” la posibilidad de ensefiar y educar a los débiles mentales (Parra,
2010). Al final de este siglo, Esquirol plante6 los primeros criterios del diagndstico diferencial de
las deficiencias mentales (Gonzalez, 1997), separando a aquellos que segin ¢l tenian dicha
deficiencia desde el nacimiento hasta aquellos que la padecian méas adelante.

En el siglo XIX, Jean Marc Gaspard Itard, médico y pedagogo francés, se interesé mucho por
el caso del nifio salvaje de Aveyron (Itard, 2013). Era un nifio de 14 afios que no sabia hablar, no
andaba erguido, no oia bien y poseia problemas sensoriales. No se sabe si fue abandonado o no se
desarrollé cognitivamente de forma adecuada debido a la falta de estimulos y de interaccion con el
entorno. Itard propuso un plan para procurar su rehabilitacion e incorporacion a la sociedad. Victor
de I'Aveyron (el nombre del nifio) no logré alcanzar los resultados deseados por Itard, pero su caso
sirvio para plantear la teoria de que todas las personas son educables (Solis, 2011). Tras esta
experiencia, se dedico el resto de su vida a la educacion de sordomudos y de ciegos en la Institution
impériale des Sourd-Muets. Promovid la creacion de centros especializados para la atencion de los
afectados por estas y otras minusvalias. Ademas, establecio las bases del método de lectura Braille
para ciegos. En 1846, Seguin realizo una clasificacion de las deficiencias en funcion de su
gravedad, estableciendo los siguientes tipos: Idiocia (idiota, gravemente afectado), imbecilidad
(levemente retrasado), debilidad mental (retardo en el desarrollo) y retraso (sujeto con un desarrollo
mental lento) (Cobacho y Prieto, 1999). A finales de siglo se crearon instituciones especificas para
cada tipo de discapacidad. Ahora puede decirse que nacid la educacion especial. En 1857, con la
publicacion de la ley reguladora de la ensefianza, conocida como Ley Moyano, se promulga la
escolarizacion obligatoria, aunque no se pone en practica hasta que no se prohibe el trabajo a
menores (De Puelles, 1982).
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2-La educacion especial en el siglo XX
2.1-Las practicas segregacionistas

A comienzos del siglo XX, se crearon instituciones que eran fundamentalmente asistenciales,
como si fuesen guarderias, donde el alumnado de educacion especial asistia pero no habia
programas educativos, sino solamente hacian actividades sin ninguna finalidad en concreto. Se
adopto una concepcion determinista del desarrollo, donde se consideraba que las deficiencias son
innatas (la persona naci6 el déficit por herencia genética) y estables, es decir, que no pueden ser
superadas. Esta concepcion condicionaba los aprendizajes que debia recibir el alumnado (Gonzalez
Garcia, 2009). Surge la "pedagogia terapéutica", y para determinar si la prioridad en la educacion de
los deficientes correspondia a los médicos o a los pedagogos, se definieron dos tendencias para
comprender la esencia y caracter de la deficiencia: La primera de ellas, defendida por los médicos,
consideraba la deficiencia como el resultado de factores adversos en el organismo en diferentes
etapas del desarrollo. La segunda de ellas, defendida por los pedagogos, planteaba que las
deficiencias podian aparecer por factores psicologicos y pedagodgicos, de ahi a la importancia de
estudiar los factores contextuales que conducen a que la deficiencia se agrave o atenue (Parra,
2010).

Empezaron a categorizar los trastornos existentes segun sus caracteristicas. El procedimiento
que se seguia era el siguiente: En primer lugar, el sujeto era sometido a una prueba para evaluar,
entre otros, su coeficiente intelectual (CI). Una vez detectado el tipo de trastorno que presenta, se le
lleva a una escuela especifica para trabajar con personas con dicha deficiencia especifica. Alli
estaban todos segregados segin su CI y trastorno, y recibian una atencion especifica, puramente
asistencial. El alumnado de educacion especial tenia un subsistema educativo aparte, asi como su
propio marco legal, con leyes institucionales diferentes y su propio curriculum (Lopez y Sola,
2001). Esas pruebas, de tendencia psicométrica, que se utilizan para evaluar el coeficiente
intelectual fueron elaboradas por Alfred Binet. Desarrolld la primera prueba de inteligencia cuyos
resultados clasifican a las personas segin su capacidad mental. En 1905 se deciden crear las
escuelas especiales para personas con '"retraso mental", a las cuales acuden aquellos/as que
obtuvieron una baja puntuacién en estas pruebas, no permitiéndoles ser escolarizados en las
escuelas ordinarias (Galvan, 2011). La educacion especial comenzdé aqui a ser reconocida y
regulada dentro de las politicas educativas de los paises. En las escuelas ordinarias, todos aquellos
alumnos y alumnas a los que se les detectaban dificultades de aprendizaje, se les escolarizaba en
aulas especiales que habia dentro de los centros ordinarios. Se considerd positivo regular la
educacion especial, ya que se entendid como la manera de crear un sistema educativo especializado
para aquellas personas con mayores dificultades, contando con profesionales formados, programas
especiales para mejorar los aprendizajes, recursos didacticos especificos, etc. En cualquier caso, se
abuso de este sistema, puesto que cualquier estudiante que se saliera de lo "normal", es decir, de la
"tendencia homogeneizadora" que predominaba por aquel entonces, era enviado a un aula especial
(Parra, 2010). No solamente esta tendencia segregadora se llevaba a cabo con el alumnado de
educacién especial, sino que sucedia con otros colectivos sociales, como las mujeres, donde habia
muchos centros educativos especificos para nifios y otros para nifias, variando incluso los
contenidos de la ensefianza. En otros paises incluso habia centros educativos especificos segun la
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condicion racial (Doménech y Moliner, 2014).

Siguiendo a Doménech y Moliner (2014), el modelo que se ha acaba de describir es el "modelo
segregacionista y asimilacionista". En este modelo, se entiende la diferencia y la diversidad como
un déficit de la persona. A esta persona habia que atenderla apartada del resto de los demas, es decir,
en centros externos y empleando recursos alternativos, e incluso trabajando diferentes aprendizajes.
El motivo por el que se hacia esto es porque no respondian a los parametros de "normalidad"
manejados en la época.

A mediados del siglo XX, las ideas sobre innatismo y estabilidad difundidas en la concepcion
determinista del desarrollo fueron cuestionadas. Comienzan a surgir posiciones ambientalistas y
conductistas, ya que, aunque era cierto que muchas de las caracteristicas de estas personas estaban
marcadas genéticamente, las experiencias vividas por estas personas eran fundamentales para su
desarrollo personal. Si estas personas no eran estimuladas adecuadamente, no podrian alcanzar
niveles de desarrollo aceptables, y terminaban teniendo problemas de inadaptacién social. Se
crearon centros y aulas especificas destinadas para este alumnado, con el objetivo de estimularlos y
promoverles una educacion, siendo segregados del resto de personas de su edad, los cuales
estudiaban en un centro educativo aparte. Las asociaciones de padres y madres de deficientes
protestaban porque consideraban que sus hijos/as no estaban evolucionando, sobre todo a nivel de
socializacidon, y deseaban que no estuvieran separados del resto de nifios y nifias (Doménech y
Moliner, 2014; Lopez y Sola, 2001). Se decidi6é entonces apostar por un nuevo modelo educativo
partiendo de los principios del "aprendizaje por imitacién" basado en la teoria social del aprendizaje
de Albert Bandura (Bandura, 1984), en el sentido de que las personas deficientes podrian adoptar
conductas de aquellos/as no deficientes a partir del contacto con ellos/as dentro de un mismo centro
educativo. Es por ello que se decidi6 escolarizar al alumnado con deficiencias en centros ordinarios
junto a alumnado sin éstas, es decir, de estar escolarizados en escuelas segregadoras, pasan a estar
en escuelas ordinarias. De esta manera, la sociedad se volveria mas tolerante y solidaria, y a su vez
el alumnado con deficiencias se volveria mas competente para la sociedad y que puedan vivir en
unas condiciones de vida lo més normalizadas posibles (Sanchez Palomino y Torres Gonzélez,
1998). Poco a poco, el concepto de "déficit" fue evolucionando a medida que fueron aumentando
los conocimientos sobre los diferentes tipos de deficiencias, asi como una mayor consideracion
social de los derechos de estos colectivos sociales. Siguiendo a Chiner (2018), los movimientos
sociales en defensa de los derechos humanos y civiles cuestionaron el sistema segregacionista, y
comenzaron a surgir desde las Naciones Unidas diversos principios en defensa de los derechos de
las personas con discapacidad, como la Declaracion Mundial de las Personas con Deficiencias
Mental (1971) y con Minusvalias (1975). Estos principios comenzaron a influir en las politicas
educativas de los diferentes paises, donde se comenzaba a reconocer el derecho de las personas con
discapacidad y otras necesidades educativas especiales para estudiar en centros educativos
ordinarios.

2.2-Las practicas integradoras

En 1978, ocurrié uno de los acontecimientos que significaron un antes y un después en la
educacion especial. El secretario de Educacion del Reino Unido encargd en 1974 a una comision de
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expertos, presidido por Mary Warcnock, un informe con el objetivo de explorar y evolucionar el
concepto de educacion especial (Parra, 2010; Suérez, 2011a). Emitié6 una serie de concepciones
generales que guiaron las futuras politicas de educacion especial a nivel internacional, siendo las
mas importantes las siguientes (Aguilar, 1991):

Ningun nifio/a serd considerado en lo sucesivo ineducable.

La educacion es un bien al que todos tienen derecho.

Los fines de la educacion son los mismos para todos.

La Educacion Especial (EE) consistira en la satisfaccion de las necesidades educativas
(NEE) de un nifio/a con objeto de acercarse al logro de estos fines.

Las NEE son comunes a todos los nifios.

Ya no existiran dos grupos de alumnos/as, los deficientes que reciben EE, y los no
deficientes que reciben simplemente educacion.

Si las NEE forman un continuo, también la EE debe entenderse como un continuo de
prestacion que va desde la ayuda temporal hasta la adaptaciéon permanente o a largo plazo
del curriculum ordinario.

Las prestaciones educativas especiales, donde quiera que se realicen tendran un caracter
adicional o suplementario y no alternativo o paralelo.

Actualmente los nifios/as son clasificados de acuerdo con sus deficiencias y no segun sus
NEE.

Se recomienda, por tanto, la abolicion de las clasificaciones legales de los deficientes.

Se utilizara, no obstante, el término "dificultad de aprendizaje" para describir a los
alumnos/as que necesitan alguna ayuda especial.

Se adoptard un sistema de registro de los alumnos/as necesitados de prestaciones educativas
especiales en el que no se impondria una denominacion de la deficiencia sino una
explicacion de la prestacion requerida.

La formacion del profesorado: todos/as los docentes, ya sean de centros ordinarios o
especiales, deberan estar en condiciones de reconocer los signos de una NEE y de identificar
a los alumnos con estas necesidades. Esta gran responsabilidad se desarrollard con una
actitud positiva y optimista.

Las escuelas especiales no solo siguen teniendo su razon de existir sino que constituyen la
mejor alternativa para educar a ciertos nifos/as, en especial aquellos aquejados de graves o
complejas deficiencias (fisicas, psiquicas o sensoriales), aquellos que presentan trastornos
emocionales, comportamentales o relacionales graves, y aquellos que padecen multiples
deficiencias asociadas. Algunos centros de Educacion Especial deberan ser desarrollados
especificamente como centros de recursos para uso de todos los profesores del area
correspondiente, ayudando asi al desarrollo curricular y a su perfeccionamiento, como
asesorando a las familias en materia de Educacion Especial.

A mediados de los afos ochenta, estos principios poco a poco fueron adoptandose en Espafia.
El antes y después lo supuso el Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de ordenacién de la
Educacion Especial, que adoptdé el modelo de "integracion educativa". Citamos literalmente el
preambulo de esta revolucionaria ley educativa para nuestro pais, donde justifica el por qué de esta
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ley:

A lo largo de las dos ultimas décadas, se ha venido produciendo en el mundo un cambio de
actitudes en lo que respecta a la atencion social de las personas afectadas por problemas
derivados de deficientes fisicas, psiquicas o sensoriales, que ha conducido en numerosos paises
a adoptar planteamientos y soluciones mas acordes con la dignidad, necesidades e intereses de
las mismas; planteamiento y soluciones que, por lo que se refiere al aspecto concreto de la
atencion educativa de dichas personas, y con vistas a su total integracion social, de la que la
integracion educativa es el primer paso, han llevado a la insercién completa o parcial de
aquellas en el sistema educativo ordinario, facilitada o posibilitada a través de apoyos
individualizados especificos, prestados por personal especializado; y solo cuando las
capacidades del sujeto no han permitido dicha insercion, se ha recurrido a su escolarizacion en
centros especificos. (Preambulo, RD 334/1985, de 6 de marzo).

El propio preambulo cita el concepto "integracion educativa". Doménech y Moliner (2014)
definen el modelo de integracion educativa por aquel modelo en el cual se luchaba por la
normalizacién de la diferencia con el objetivo de que estas personas tuvieran una vida, tanto a nivel
social como educativa, lo mas normalizada posible, considerando la diversidad humana un elemento
a compensar educativamente a través de recursos materiales y personales. Es decir, por integracion
entendemos por la escolarizacioén del alumnado de educacion especial en centros ordinarios junto a
alumnado que no presenta ningtn tipo de necesidad educativa especial con el objetivo de promover
la socializacion y el desarrollo de aprendizajes que no podia obtener en escuelas segregadoras, con
el objetivo de que este alumnado tenga una vida lo mas normalizada posible. Habitualmente, el
alumnado de educacion especial recibia programas personalizados en los cuales era atendido por
especialistas en un aula especifica, debiendo abandonar algunas horas durante la jornada escolar su
presencia en las aulas ordinarias. Tan solo era escolarizado en centros especificos de educacion
especial aquel alumnado que, debido a la gravedad de su deficiencia, requeria recibir una atencion
mas personalizada apoyandose de unos recursos especificos que no solian encontrarse en los centros
educativos ordinarios, o credndose unidades de educacion especial en centros ordinarios para
aquellos cuyas necesidades sean leves. En cualquier caso, en relacion con la escuela integradora,
aunque es cierto que supuso una evoluciéon con respecto a la escuela segregadora, a pesar de sus
buenas intenciones, no logr6 sus propositos de lograr una mejor socializacion y un "aprendizaje por
imitacién" que les permitiera al alumnado integrarse mejor en la sociedad, puesto que esta
integraciéon no era social, sino fisica. Para justificar esta postura, analizaremos el Real Decreto
334/1985.

En el preambulo se citan las leyes anteriores de las cuales se basaron, las cuales explicaremos a
continuacion centrandonos en los capitulos de educacion especial. Tras la derogacion de la Ley
Moyano, se aprobo la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la
Reforma Educativa, que supuso una auténtica revolucion en el sistema educativo espafol, aun en
tiempos de dictadura franquista. El Capitulo VII estd dedicado a la educacion especial. El articulo
49.1 establecia que la educacion especial tendria como finalidad preparar, mediante el tratamiento
educativo adecuado, a todos los deficientes e inadaptados para una incorporacion a la vida social,
tan plena como sea posible en cada caso, segin sus condiciones y resultado del sistema educativo; y
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a un sistema de trabajo en todos los casos posibles, que les permita servirse a si mismos y sentirse
utiles a la sociedad. Es decir, mantenia las premisas que en los afios sesenta se estaban difundiendo,
donde se destacaba la importancia de la socializacion de estas personas y de poder competir en la
sociedad desde el punto de vista laboral. El articulo 49.2 estaba dedicado al alumnado superdotado
(actualmente el alumnado con "altas capacidades intelectuales"), siendo importante esta indicacion
porque ya se decidio tener en cuenta a este colectivo cuando antes siempre habian estado mas
preocupado por las deficiencias. En este articulo, se indica que se prestard una especial atencion a
escolares superdotados para el debido desarrollo de sus aptitudes en beneficio de la sociedad y de si
mismos. Asi mismo, el articulo 53 sefialaba que el alumnado superdotado seria educado en centros
educativos de régimen ordinario, pero procurando que su programa de trabajo, utilizando métodos
de ensefianza individualizada, les facilite, una vez alcanzados los contenidos comunes, obtener el
provecho que les permitan sus mayores posibilidades comunes. En el articulo 50 se destacaba la
presencia de los especialistas en Pedagogia Terapéutica para atender las necesidades del alumnado
de educacion especial.

El Decreto 1151/1975, de 23 de mayo, por el que se crea el Instituto Nacional de Educacion
Especial, establece que dicho instituto creado tiene la finalidad de conseguir la progresiva extension
y perfeccionamiento del sistema de Educacion Especial. Las funciones generales que se le dieron
fueron las siguientes, siguiendo el articulo 2 de la citada ley:

1. Establecer las directrices basicas para la prestacion de la educacion especial y proveer a su
mas adecuada y eficaz puesta en practica.

2. Promover la participacion en las tareas de la educacion especial de las corporaciones,
asociaciones y entidades publicas o privadas y establecer al efecto convenios de
colaboracion y de coordinacion financiera.

3. Determinar los objetivos, estructura y contenido de los programas de educacion especial y
los cauces de colaboracion en los mismos de otros ministerios, corporaciones, asociaciones
o particulares que persigan idénticos fines, de acuerdo con el articulo 52 de la Ley General
de Educacion.

4. Proponer la ordenacion de las ensefanzas de educacion especial que hayan de impartirse en
los centros docentes tanto estatales como no estatales.

5. Promover e impulsar, en el ambito de su competencia, la investigacion en estas materias, asi
como la prevencion, deteccion precoz y orientacion adecuadas. En el desarrollo de las tareas
investigadoras se observara la debida coordinacion con las que puedan desarrollar el
Consejo Superior de Investigaciones cientificas y las Universidades.

6. Velar por el cumplimiento de las disposiciones relativas a la educacion especial, de forma
que se asegure la calidad del proceso educativo, la atencion personalizada y la investigacion.

7. Ejercer las funciones de inspeccion y coordinacidon sobre los centros estatales y no estatales
de educacion especial y, en general, las demés que, en relacion con la misma, le sean
encomendadas.

En relacion al alumnado, estas fueron sus funciones:

1. Proponer los criterios que sirvan para la determinacion de las personas que hayan de recibir
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educacion especial.

2. Adoptar las medidas necesarias para la localizacion y el diagnodstico de las personas
necesitadas de educacion especial, que permitan su adecuada escolarizacion.

3. Elaborar, a través de los servicios médico-escolares, al oportuno censo de alumnos
necesitados de educacion especial, con la colaboracion del profesorado y del personal
especializado necesario.

En relacion al profesorado, estas fueron sus funciones:

1. Establecer los programas y métodos para la formacion del profesorado de Educacion
Especial y para su especializacion, perfeccionamiento y actualizacion permanentes. La
atencion a esta actividad tendrd caracter preferente y adecuado reflejo en la estructura
orgénica del instituto.

2. Convocar los cursos necesarios para la formacion de dicho personal, en colaboracion con las
instituciones docentes, médicas y asistenciales adecuadas y el Instituto Nacional de Ciencias
de la Educacion.

En relacion a los centros educativos, las funciones sefialadas fueron las siguientes:

1. Elaborar el Plan Nacional de Centros de Educacion Especial, que sera aprobado por el
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Educacion y Ciencia y demdas ministerios
interesados, y que incluira las directrices técnicas de los mismos y las necesidades de
personal, asi como la prevision de centros pilotos.

2. Promover la creacion, dirigir y administrar los centros de educacion especial propios del
Ministerio de Educacion y Ciencia.

3. Fomentar la creacion de centros no estatales de Educacion Especial.

4. Promover, en colaboracion con las direcciones generales competentes del Ministerio de
Educacion y Ciencia, la creacion de unidades especiales de transicion en centros ordinarios
y velar por la adecuada conexion de éstos en los centros de educacion especial, a fin de
facilitar el desarrollo de actividades escolares y extraescolares y la integracion de los
alumnos.

Con su colaboracion, el Real Patronato de Educacion y Atencion al Deficiente elaboré el Plan
Nacional de Educacion Especial, que contiene los criterios basicos para la puesta en marcha de los
programas de Educacion Especial, y fue elaborado entre los dias 7, 8 y 9 de febrero de 1978.
Supuso un marco general dentro del cual pudiera ordenarse la accion del Estado y de la sociedad
espafiola en materia de Educacion Especial. No estaba concebido en si y prioritariamente para una
aplicacion directa e inmediata, sino para una valoracion de las realidades y, sobre todo, de las
necesidades de la Educacion Especial en Espafia, tanto en sus aspectos cuantitativos como
cualitativos. El presente Plan Nacional de Educacion Especial consistia, fundamentalmente, en el
establecimiento de aquellas grandes lineas fundamentales, que pueden considerarse: a) corno
validas para desarrollar ulteriormente, a partir de ellas, los aspectos técnicos que requiere su
adecuada ordenacion y puesta en practica, y b) como criterios de orientacion util para cuantificar, de
forma razonable, el volumen de inversiones y recursos necesarios para que la Educacion Especial
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en nuestro pais se acomode a aquéllas.

Los presupuestos teoéricos de los que partio el Plan Nacional de Educacion Especial fueron los
siguientes:

1. Todo ser humano, con independencia de sus circunstancias personales de deficiencia o
inadaptacion, en virtud a consideraciones vinculadas a su propia dignidad, tiene el derecho
inalienable a la Educacion, sin que puedan considerarse aquéllas impedimento al ejercicio
de este derecho o razon para la exclusion de los servicios educativos que requiera su
realizacion personal.

2. Todo ser humano, no importa cual sea el tipo o grado de su deficiencia o minusvalia es, en
principio, por el hecho de ser humano, perfectible y, por ende, educable. Las graves
dificultades y los limites que afectan a la educacion de ciertos deficientes deben
considerarse como condicionantes de su educabilidad y no de su imperfectibilidad.

3. Cada deficiente tiene derecho precisamente a la educacion que requiera el maximo
desarrollo de sus capacidades, conforme al tipo y grado de su deficiencia y a su nivel
personal de necesidades.

4. La obligacion correspondiente al derecho de los deficientes a su educacion constituye una
responsabilidad publica, debiendo localizarse la competencia administrativa del Estado en el
Ministerio, de Educacion en los organismos dependientes de ¢l y en otras autoridades
locales y regionales, pero no en entidades prestadoras de asistencia social, a las que si
corresponde la mision de colaborar, en todo lo necesario, en el ambito de su competencia, a
la mejor imparticion de la Educacion Especial.

5. La Educacion de los deficientes debe tender a procurarles aquellos elementos que puedan
necesitar para facilitar su incorporacion, tan plena como posible, a la comunidad en que
deseen vivir. A este respecto, la educacion misma debe ser integrada integral e integradora.

6. La necesidad o conveniencia de la Educaciéon Especial no puede determinarse
exclusivamente por la simple medicion cuantitativa de las deficiencias e inadaptaciones, ni
por la sola consideracion de la rentabilidad del alumno. La Educacion Especial, en la medida
en que implica necesariamente relacion a un determinado sistema escolar, debe ser lo mas
“educacion” que pueda y lo menos “especial” posible. Esto implica que el sistema educativo
general debe tender a ser, a su vez, menos “general” y prestar mas atencioén a los aspectos
individuales y concretos de los alumnos que acoge. Es preciso concebir la educacion toda, la
general y la especial, como un proceso integral y normalizador, madurativo de la
personalidad de cada alumno.

7. Siendo la Educacion Especial una modalidad del sistema general, aquélla debera prestarse e.
impartirse en las mismas condiciones de obligatoriedad y gratuidad que la Educacion
General. Los espafioles en edad escolar que necesiten de aquélla tienen, por tanto, también,
derecho a recibirla en condiciones de gratuidad.

8. La Planificacion de la Educacion Especial ha de tener, como uno de sus criterios basicos, la
preocupacion que los deficientes e inadaptados utilicen las instituciones y servicios
normales de su sector comunitario, procurando que los especificos de ellos se presten
también dentro de su medio familiar y social.

9. Dentro de la planificacion y prestacion de servicios sectorizados, los servicios educativos
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deberan a apoyarse y responder a los condicionamientos multiprofesionales que exija, en
cada caso, el proceso completo de la atencion, apoyo o rehabilitacion de los alumnos.
10. Los presupuestos teoricos expuestos puede resumirse en estos cuatro principios siguientes:

Principio de normalizacion de los servicios educativos.
Principio de integracion escolar.

Principio de sectorizacion de la atencion multiprofesional.
Principio de a individualizacion de la ensefianza.

El principio de normalizacion, término introducido por el Servicio Danés para el Retraso
Mental en 1959, consiste en que las personas deben recibir todos los apoyos que sean necesarios
con el objetivo de que tengan una vida lo mas normalizada posible, sin recibir servicios
excepcionales si por sus caracteristicas no lo requieren, y en el aspecto educativo esto es
denominado "integracion escolar", en el cual expresa que se impulsard la adaptacion personal,
escolar, social y, en su caso, laboral, de los disminuidos mediante las adecuadas actividades
educativas y de rehabilitacion. El principio de sectorizacion indica que estas personas recibiran los
medios y servicios que requieren en el medio o entorno en el cual reside y hace su vida diaria, lo
que supone ordenar y distribuir estos servicios por sectores geograficos, de poblacion y de
necesidades. Finalmente, el principio de individualizacion de la ensefianza se concreta en que cada
persona reciba precisamente la educacion que necesita en cada momento de su evolucion,
adaptando la ensefianza a sus necesidades particulares para que pueda ir progresando en sus
aprendizajes (Sanchez Palomino y Torres Gonzélez, 1998). A continuacion, vamos a concretar como
se reflejaban estos principios en la practica segiin el Plan Nacional de Educacion Especial.

El principio de integracion escolar expresa que la Educacion Especial debe impartirse, hasta
donde sea posible, en los centros ordinarios del sistema educativo general; so6lo cuando resultase
absolutamente imprescindible, se llevara a cabo en centros especificos, debiendo configurarse la
estructura y régimen de estos Centros de forma que faciliten la integracion de sus alumnos en
Centros ordinarios. En esta época, siguiendo el Capitulo II de la Ley 14/1970, la educacion
preescolar y basica estaba dividida en dos etapas: Ensefianza Preescolar, comprendidas entre los 3 y
5 afos (Jardin de Infancia, 1° y 2° de Preescolar, también denominado "4 afios" y "5 afios") y los
ocho cursos de Ensefianza General Basica (EGB), entre los 6 y los 13 afos, obteniendo el titulo de
Graduado Escolar una vez finalizado el octavo curso. A continuacién describimos como se aplicaba
el principio de integracion en estas dos etapas educativas.

La integracion en el Plan Nacional, a nivel preescolar, puede expresarse en, los términos que
siguen:

1. Tanto para la prevencion como para el tratamiento educativo, es preciso que los servicios de
estimulacion empiecen lo més precozmente posible.

2. En edad preescolar, las necesidades educativas de los nifios deficientes e inadaptados no
requieren tanto centros donde escolarizarse, cuanto equipos profesionales que impulsen y
vigilen su desarrollo, no debiendo el nifio deficiente estar separado de sus compafieros de
igual edad. La normalizacion e integracion son, en este nivel, principios de muy escasas
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excepciones.
La integracion en E.G.B en el Plan Nacional se interpreta de la forma siguiente:

1. La obligatoriedad de este nivel no puede entenderse s6lo como el deber de escolarizar a los
nifos en la edad que aquél comprende para impartirles la formacion basica, sino también
como la responsabilidad de un esfuerzo publico por hacerla general y, por tanto, integradora.

2. En consecuencia, es preciso flexibilizar el sistema educativo ordinario hasta agotar sus
posibilidades integradoras, graduandolas conforme a las diferentes capacidades de los
alumnos, de modo que ninguno de ellos reciba Educacion Especial si puede recibir la
educacion ordinaria y general.

A este respecto, el Plan ofrece las siguientes alternativas de gradacion sucesiva:

1. Integracion completa en E.G.B. con servicios de apoyo para aquellos nifios que, en
determinado momento de su aprendizaje, necesitan sobrepasar alguna dificultada especifica
proveniente de. perturbaciones afectivas, desajustes en su desarrollo, deficiencias fisicas
leves, carencia, o insuficiencia de estimulos, etc., que pueden y deben ser corregidos o
compensados.

2. Integracion combinada E.G.B./E.E., destinada a aquellos alumnos que, por encontrar
dificultades en un 4rea determinada de su aprendizaje (v. gr.: lenguaje, matematicas...)
necesitarian cursarla fuera del grupo numeroso de su clase, incorporandose a €l en el resto
de las areas.

3. Integracion parcial en aulas especiales. Se concibe para quienes, no siendo capaces de
seguir adecuadamente la escolarizacion normal de E.G.B., si lo son para participar en las
actividades no docentes de los centros ordinarios.

4. Los Centros especificos de la Educacion Especial se reservan con caracter residual o
excepcional para aquellos deficientes que no pudieran beneficiarse de una integracion
educativa parcial en Aulas Especiales, con caracter temporal o transitorio.

El principio de sectorizacion dentro del Plan Nacional de Educacion supone, en Educacion
Especial, la aplicacion del criterio normalizador a la integracion social de la formacion de los
deficientes, de forma que éstos reciban la educacion que requieran dentro de lo que pudiera
considerarse su medio ambiente natural. Los aspectos basicos de la sectorizacion se reflejan, de
forma principal, en las siguientes cuestiones: (1) Definicion y delimitacion del sector, (2)
Funcionalidad del sector y (3) Coordinacion sectorial de funciones.

1. Definicion y delimitacion del sector: Por sector entiende el citado Plan la unidad geografica
y de poblacién en la que se considera posible, de manera adecuada y eficaz, evaluar las
necesidades, programar los servicios, coordinar las competencias, prestar las atenciones
requeridas y estar sujetos a control de calidad. Ello implica, (a) desde el punto de vista del
alumno, que el régimen de educacion responda, al maximo, al contexto personal, familiar de
amistad, residencia, etc., de los deficientes e inadaptados; y (b) y desde el punto de vista de
la estructura, el no condicionar la Educacion Especial a exigencias adicionales de
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desplazamiento innecesario o transporte inadecuado, reduciendo ambos a lo imprescindible
y facilitandolo, en este Gltimo supuesto, como un servicio escolar mas. Para la delimitacion
de los diversos factores y consecuente aplicacion de la politica sectorial, el Plan Nacional de
Educacién Especial definid el sector por su significado relativo: Areas metropolitanas
(sectorizacion urbana), areas rurales (sectorizacion comarcal) y areas urbanas (sectorizacion
urbana). Cuantifica el ambito sectorial a través de grupos de poblacion constituidos por
250.000-300.000 habitantes, considerandose esta referencia como indicativa a efectos de
calculo y eléstica en cuanto a su, aplicacion.

2. Funcionalidad del sector. La funcionalidad del sector se expresa en el principio de que la
respuesta concreta a la necesidad real ha de comprender también todas las cualidades y
circunstancias que la afectan. Entre éstas, se cuenta la funcionalidad geografica: las
necesidades de Educacion Especial deben ser satisfechas alli donde se producen. El Plan
Nacional de Educacion Especial, en consecuencia, sectoriza las funciones de:

Prevencion.

Deteccion precoz.

Diagnostico y valoracion pluridimensional.

Orientacion, programacion y seguimiento.

Disefio del cuadro de necesidades concretas del sector.

Servicio de educacion especial, asi como de apoyo a aquélla y al sistema educativo general.
Evaluacion sistematica de los resultados en todos los casos.

3. Coordinacion sectorial de funciones. La pluralidad de funciones comporta una pluralidad de
profesiones, haciendo de la Educacion Especial un proceso multiple y complejo. La
ordenacion de este proceso es, ante todo, una cuestion de coordinacion. La Coordinacion, a
su vez, puede ser: (a) organica, (b) funcional. El Plan Nacional de Educacion Especial
atribuye el gobierno del sector a un equipo pluriprofesional que, actuando en el &mbito de su
competencia multiple, es el 6rgano responsable de asegurar la coordinacién que exige la
Educacion Especial a nivel sectorial. La coordinacion funcional del sector se establece en
torno a tres grandes bloques:

e Despistaje y Deteccion. Se orienta a la localizacion de las necesidades de los diversos
sujetos eventualmente necesitados de Educacion Especial en el sector, cualquiera que sea el
tipo o grado de deficiencia o anomalia.

e Estimulacion precoz. Destinada sobre todo a nifios en edad, preescolar, debe empezar, tan
tempranamente como sea posible, tanto en materia de valoracion como en orientacion y
tratamiento y constituye el primer factor fundamental de prevencion secundaria.

e Jaloracion, orientacion y seguimiento. Se dirige, en sus respectivas vertientes y cometidos,
a los deficientes e inadaptados, una vez detectados, cualquiera que sea el tipo atencion
educativa, que requieran.

La individualizacién en la ensefanza en el Plan Nacional de Educacién Especial responde al

principio de que cada deficiente o inadaptado ha de recibir precisamente la atencion educativa que
requiera para el desarrollo maximo de sus capacidades y su realizacion personal. Esto significa que
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el nifio deficiente o Inadaptado constituye el Centro irreemplazable de la Educacion Especial. Las
diversas atenciones que aquélla comporta se ordenan funcionalmente como circulos a su alrededor.
Los principios de actuacion son los siguientes:

1) El ambito funcional del equipo multiprofesional constituye el circulo exterior a través del cual
coordinan, respecto de cada deficiente e inadaptado, las diversas orientaciones, actividades y
atenciones (de orden médico, psicologico, pedagdgico, rehabilitador, etcétera) que aquél requiere
para superar su propia deficiencia. A este respecto el Plan Nacional de Educacion Especial prevé
respecto al equipo multiprofesional:

1. Que sea el encargado de la deteccion concreta de los casos existentes en el sector.

2. Que establezca, sobre los casos individuales detectados, una valoracion de caracter
pluridimensional, complementando su valoracion cuando fuese necesario, con profesiones
complementarias o necesarias extra-equipo.

3. La orientacion a cada deficiente. conforme a su valoracion global, hacia el tipo de educacion
que en cada caso y momento requiera (apoyos, aulas, centros, tipo de F.P., etc.).

4. La continuidad de seguimiento que asegure una dindmica flexible respecto a la orientacion y
tratamiento de cada uno, ajustandose siempre a su evaluacion psicoldgica y al ritmo de su
aprendizaje, hasta obtener el méximo desarrollo de sus capacidades.

2) El circulo mas inmediato y préximo al deficiente e inadaptado lo constituye la familia y sus
educadores.

A) Respecto a la familia:

e Conforme al Plan Nacional de Educacion Especial la relacion con la familia, sobre todo con
la madre, en las fases de estimulacidon precoz, queda asegurada, en el dmbito sectorial, a
través del Departamento especifico que cumple estas mismas funciones en el equipo
multiprofesional.

e En el resto de las atenciones de deteccion, valoracion y seguimiento los contactos con la
familia se establecen a través de las actividades propias de los componentes especificos del
equipo sectorial para este fin: los asistentes sociales.

B) Respecto a los educadores, el Plan establece que el tipo de interaccién alumno-profesor es el
factor determinante del nivel de calidad de la ensefianza. Pero, a su vez, el tipo de interaccion
depende del marco general del sistema; de la adecuada colocacion del alumno en €l; de la especifica
y concreta relacion personal profesor/alumnos.

C) Respecto al sistema, la individualizacion de la ensefianza representa la cristalizacion concreta del
principio de integracion. Si la Educacion Especial debe ser los menos “especial” posible, la
educacion “general” debe ser los mas individual posible. En este sentido el Plan Nacional de
Educacion Especial, al prever la creacion de servicios de apoyo, de programas combinados y de
aulas especiales en E.G.B., esta posibilitando diversas respuestas del sistema educativo a los
requerimientos individuales de los escolares.
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La adecuado colocacion de cada alumno dentro del sistema (E.G.B. con servicios adicionales,
aulas, Centros, etc.) viene establecido, en el presente Plan, por la orientacion y seguimiento del
equipo multiprofesional de cada caso, constituyendo estas funciones uno de los contenidos mas
decisivos e importantes de la existencia del equipo. Finalmente, la relaciéon alumno-profesor por
aula ha sido fijada en el presente Plan Nacional de Educacién Especial, de forma flexible e
indicativa, en funcién combinada del tipo de educacién (aulas-centros), del tipo de deficiencia y del
grado de la misma (deficientes profundos o leves; sordos-hipoacusicos; nifios afectados de espina
bifida; paraliticos cerebrales; autistas, etc.), manteniendo el principio fundamental de asegurar el
contacto individualizado entre profesor y los alumnos entra si.

La Constitucion Espafiola de 1978, dentro del capitulo III, correspondiente a los principios
rectores de la politica social y econdmica, establece en su 49 que los poderes publicos realizaran
una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que el mismo titulo otorga a todos los ciudadanos.
Ademas, el articulo 27 dedicado a la educacién, establece que todos/as tienen el derecho a la
educacion, en la que la ensefianza basica es obligatoria y gratuita, y esto es aplicable a todas las
personas independientemente de su caracterizacion.

En relacion con la educacion en Espafia, debemos sefalar que, siguiendo el Articulo 137, el
Estado se organizé en comunidades autonomas, entre ellas Andalucia, gozando de autonomia para
la gestion de determinados ambitos. El articulo 148 especifico que cada comunidad auténoma
podria asumir competencias, entre otras materias, del fomento de la cultura, de la investigacion vy,
en su caso, de la ensefianza de la lengua de la comunidad autonoma. En 1981, se aprob6 la Ley
Organica 6/81, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Andalucia, donde en el articulo
19 se especificd que correspondia a la comunidad auténoma la regulacion y administracion de la
enseflanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades en el ambito de sus
competencias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas
que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen. A partir de este momento,
cada comunidad auténoma debia concretar las politicas educativas en su pais partiendo de lo
establecido en el Estado, pero adaptado a su contexto sociocultural y economico, incluyendo la
educacion especial.

Mas adelante, surgio la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos,
refiriéndose a las personas disminuidas en cuanto a capacidades fisicas, sensoriales y psiquicas, y
recogiendo los principios establecidos por el Instituto Nacional de Educacion Especial. En el Titulo
VI, seccion tercera, se habla de la educacion de este colectivo. El articulo 23.1 especifica que el
alumnado minusvalido se integrara en el sistema ordinario de la educacion general, recibiendo, en
su caso, los programas de apoyo y recursos que dicha Ley reconoce. El articulo 23.2 indica,
siguiendo lo expuesto en la Ley 14/1970, de 4 de agosto, que la Educacion Especial sera impartida
transitoria o definitivamente, a aquellos minusvalidos a los que les resulte imposible la integracion
en el sistema educativo ordinario. El articulo 26.1 indica que la educacion especial es un proceso
integral, flexible y dinamico, que se concibe para su aplicacion personalizada y comprende los
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diferentes niveles y grados del sistema de ensefianza, particularmente los considerados obligatorios
y gratuitos, encaminados a conseguir la total integracion social del minusvalido. Como ya habiamos
dicho, las intenciones de mejorar la socializacion del alumnado con deficiencias era uno de los
objetivos, siguiendo el Informe Warnock. Concretd los siguientes objetivos para la educacion
especial:

1. La superacion de las deficiencias y de las consecuencias o secuelas derivadas de aquéllas.

2. La adquisicioén de conocimientos y habitos que le doten de la mayor autonomia posible.

3. La promocién de todas las capacidades del minusvalido para el desarrollo armonico de su
personalidad.

4. La incorporacion a la vida social y a un sistema de trabajo que permita a los minusvalidos
servirse y realizarse a si mismos.

El articulo 27 indic6 que solamente cuando la profundidad de la minusvalia lo haga
imprescindible, la educacion para minusvalidos se llevara a cabo en Centros especificos. A estos
efectos funcionaran en conexion con los Centros ordinarios, dotados de unidades de transicion para
facilitar la integracion de sus alumnos en Centros Ordinarios. El articulo 31.1 especificé que, dentro
de la educacion especial, se considerara la formacion profesional del minusvalido de acuerdo con lo
establecido en los diferentes niveles del sistema de ensefianza general.

Posteriormente, surgid el Real Decreto 2639/1982, de 15 de octubre, de ordenacion de la
Educacion Especial, un primer acercamiento de lo que supondria para el pais el real decreto que
surgi6é en 1985. En su articulo primero expresd que la educacion especial "tiene como finalidad
preparar mediante el tratamiento educativo y rehabilitacion adecuados, a las personas que
presenten deficiencias o adaptaciones para su incorporacion tan pleno como sea posible, en cada
caso, a la vida social.". El articulo 4 expresa que la educacion especial se desarrollara en centros
escolares, tanto publicos como privados, en algunas de las siguientes formas, siguiendo la linea del
Plan Nacional de Educacion Especial:

1. Integracion completa en Unidades ordinarios de enserianza con programas de apoyo
individualizados que se disefien para aquellos alumnos/as que, en determinado momento de
su educacion, necesiten superar alguna dificultad especifica.

2. Integracion combinada entre Unidades ordinarias de ensefianza y de Educacion Especial de
transicion para aquellos alumnos/as que por la indole de su disminuciones, precisen
atencion de forma transitoria y en periodos de tiempo variable incorporandose al grupo
ordinario en el resto de las actividades de la jornada escolar.

3. Integracion parcial mediante escolarizacion en Unidades de Educacion Especial en Centros
de régimen ordinario, para aquellos alumnos/as que, precisando de forma continuada una
atencion especial y no siendo capaces de seguir adecuadamente las ensefianzas ordinarias, si
lo son para participar en las demas actividades del Centro.

4. Escolarizacion en Centros especificos de Educacion Especial para aquellos alumnos/as que
por las caracteristicas de su deficiencia, no puedan ser atendidos en algunas de las formas
anteriores.
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El articulo 7 establece que la atencién educativa de las personas disminuidas comenzard tan
precozmente como lo requiera cada caso, inicidndose el proceso de integracion, en la medida de lo
posible, en el nivel de Educacion Preescolar; dicho proceso tenderd a la modalidad de integracion
completa, con los programas de apoyo individualizados que sean precisos para cada alumno/a en
particular.

Volviendo al Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, realiza una sintesis de los articulos citados
de la seccion tercera de la ley 13/1982, haciendo hincapié en los principios de normalizacion de los
servicios, integracion escolar, sectorizacion de la atencion educativa e individualizacion de la
ensefanza. Este Real Decreto surgio debido a que el desarrollo del Real Decreto 2639/1982 y la
concrecion de sus medidas resultd incompleto, por lo que se considerd adecuado sustituir dicho
Real Decreto por otro contemplara mas ampliamente la problematica educativa de los disminuidos e
inadaptados y las vias por las que en un futuro inmediato esa problematica habra de encauzarse y
solucionarse. Hizo hincapié en la institucion escolar ordinaria fuese dotada de unos servicios que
incidieran en su dinamica, con la finalidad de favorecer el proceso educativo, evitar la segregacion
y facilitar la integracion del alumno/a disminuido en la escuela, aunque a su vez permitiendo la
existencia y creacion de centros especificos de educacion especial con los que coordinarse y para
aquellos casos que no pudiesen ser atendidos en los centros educativos ordinarios.

Las disposiciones generales del Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, son las siguientes:

1. El derecho de todos los ciudadanos a la educacion se hard efectivo, con respecto a las
personas afectadas por disminuciones fisicas, psiquicas o sensoriales o por inadaptaciones, a
través, cuando sea preciso, de la Educacion Especial que, como parte integrante del Sistema
Educativo, se regula en el presente Real Decreto.

2. La Educacion Especial a que se refiere el articulo anterior se concretara bien en la atencion
educativa temprana anterior a su escolarizacion, o bien en los apoyos y adaptaciones
precisos para que los alumnos/as disminuidos o inadaptados puedan llevar a cabo su proceso
educativo en los Centros ordinarios del sistema escolar, en el régimen de mayor integracion
posible, o en los centros o unidades de educacion especial.

3. La determinacion, en cada caso concreto, de la necesidad o procedencia de la Educacion
Especial en los Centros Publicos o financiados por fondos publicos, se efectuard por la
autoridad educativa correspondiente en base a la evaluacion pluridimensional del alumno/a,
que se realizara por los equipos de profesionales. En cualquier caso se revisara la situacion
educativa del alumno periddicamente.

4. La educacion especial, como modalidad educativa, serd obligatoria y gratuita en los niveles
asi establecidos en el Sistema Educativo ordinario.

5. Para posibilitar la integracion escolar de los nifios afectados por disminuciones o
inadaptaciones desde los dos a los cinco afos, se proporcionaran de forma gratuita los
apoyos precisos.

6. La escolarizacion anterior a la obligatoria comenzard y finalizara en las mismas edades
establecidas por la ley con caracter general, y tendrd por objeto iniciar o continuar, en su
caso, en régimen de integracion escolar, el proceso de desarrollo y socializacion del alumno
disminuido o inadaptado.
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7. La Educacion General Bésica en régimen de Educacion Especial, en cualquiera de las
modalidades de escolarizacion, comenzard y finalizard, igualmente, en la edad fijada con
caracter general por la ley para este nivel. Previa conformidad de la autoridad educativa
correspondiente, podra aquella prolongarse hasta los dieciocho afios, cuando existan causas
que lo justifiquen y los servicios correspondientes estimen que con esa prolongacion el
alumno/a podra superar sus estudios en ese nivel.

Las tareas relacionadas con la valoracion y orientaciéon del alumnado serian desarrolladas
basicamente y de forma sectorizada por pedagogos, psicologos, médicos y asistentes sociales, asi
como por otros profesionales, cuando se considere conveniente. El articulo 12 explicaba que la
valoracion y la orientacion comprenderian:

1. La prevencion y deteccion temprana de las disminuciones e inadaptaciones a efectos de
educacion.

2. La evaluacion pluridimensional de los alumnos/as disminuidos e inadaptados.

3. La elaboracion de los programas de desarrollo individual, con la participacion de las
familias y el profesorado. Dichos programas deberan recoger el plan de trabajo que se
considere adecuado a cada alumno/a y los apoyos y atenciones personalizadas requeridas.

4. La orientacién técnico-pedagogica para la mejor aplicacion por el profesorado de estos
programas, y el seguimiento de dicha aplicacion a lo largo de todo el proceso educativo.

5. La colaboracién en las tareas de orientacion a familias, en orden a la integracion escolar.

Por su parte, el "refuerzo pedagdgico", citado por primera vez en una normativa como medida,
serian desarrolladas por maestros y maestras. El articulo 13 expone que el "refuerzo pedagogico"
comprenderia:

1. La facilitacion al alumnado disminuido o inadaptado integrado de la asistencia técnico-
pedagogica que precise para la ejecucion de su programa de desarrollo individual. Esta
asistencia podra prestarse bien al alumno/a, al profesor/a del aula o a ambos. El mayor
refuerzo y apoyo pedagodgico que necesitan los alumnos/as escolarizados en Centros
Especificos, vendra garantizado por la especializacion del profesor de aula y la existencia de
una menor proporcion de alumnos/as por profesor en dichas aulas, lo que permitird una
mayor atencion personalizada.

2. El seguimiento del programa de desarrollo individual y la propuesta de las modificaciones

que, en su caso, se consideren oportunas.

La adaptacion de los recursos didacticos a las peculiaridades de cada alumno/a.

4. La orientacion a las familias, junto con el profesor del aula para que colaboren
estrechamente en el proceso educativo de sus hijos/as.

[98)

Por su parte, el articulo 15.4 expone que los tratamientos y atenciones personalizadas, que
estaran en funcion de las caracteristicas y necesidades de los alumnos/as que los precisen,
comprenderan, fundamentalmente, la logopedia, la fisioterapia y, en su caso, la psicoterapia, la
psicomotricidad, o cualquier otro que se estimara conveniente.
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El articulo 17 cita por primera vez lo que hoy dia entendemos por "adaptaciones curriculares"
(Galvan, 2011). En 1985 fue la primera vez que se implanto esta medida en Espafa, anteriormente
denominadas "adaptaciones del sistema pedagdgico ordinario". Segin este articulo, estas
adaptaciones tendrian por objeto posibilitar o facilitar al alumno/a disminuido o inadaptado su
proceso educativo, pudiendo concretarse en acomodar a las peculiaridades fisicas, sensoriales o
intelectuales de aquel el contenido o desarrollo de los programas ordinarios, los métodos o sistemas
de imparticion de los mismos, el material didactico y los medios materiales utilizados, o las pruebas
de evaluacion de conocimientos que correspondan; y en el caso de estudios universitarios, ademas,
el régimen de convocatorias establecido con caracter general. Las adaptaciones que afecten al
contenido de los programas siempre que no supongan merma en el nivel basico de conocimientos
exigidos para las ensefianzas en que se implanten, permitiran la obtencién de las titulaciones
académicas correspondientes a esas ensefianzas. En otro caso se expedira un certificado que acredite
la escolaridad. Por su parte, el contenido, programas, desarrollo y alcance de la educacion basica
impartida en los Centros Especificos de Educacion Especial, se adaptaran mediante un Programa de
Desarrollo Individual a la capacidad fisica e intelectual del alumno/a, y se acomodaran a su
desarrollo psicobioldgico y no a criterios estrictamente cronologicos, dentro de las edades sefialadas
en los articulos 7 y 8. En estos casos, por lo que se refiere a la formacion profesional, las
enseflanzas se denominardn de formacion profesional adaptada o de formacion profesional de
aprendizaje de tareas, conforme a lo sefialado en el articulo 8. Cuando el alumno no pueda adquirir
los contenidos minimos de la Educacion Basica, su programa de desarrollo individual se orientara
preferentemente a desarrollar los procesos de socializacion, la autonomia personal y las habilidades
manipulativas.

En relacion con la modalidad de "integracion educativa", las medidas del refuerzo pedagogico
y las adaptaciones del sistema pedagdgico ordinario fueron las dos primeras medidas que
revolucionaron la educacion especial en nuestro pais. Posteriormente, a lo largo de los afios, han
salido en cada comunidad auténoma numeros