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Introduccioén

Esta tesis doctoral trata sobre el estudio del paisaje urbano histérico de la comuna 10 La
Candelaria, la cual geograficamente se circunscribe en la zona centro de la ciudad de
Medellin, Colombia. Los siete capitulos que conforman la monografia presentan la
informacion recabada en fuentes escritas y fotograficas y en un trabajo de campo basado
en la prospeccion visual y vivencial del territorio en cuestion. Previo a los siete capitulos, se
presenta un estado de la cuestion que pretende dar cuenta de la construccién de patrimonio
cultural como categoria en el tema del paisaje urbano histérico, primero en un contexto
amplio y luego con enfoque en el caso de estudio: la comuna 10 La Candelaria, centro de
Medellin. Para tal fin se hace un recuento sobre como se ha abordado el tema en varios
contextos histéricos y normativos.

La investigacion tiene como marco dos categorias principales: por un lado, se dan ejemplos
y se alude permanentemente a conceptos relacionados con la idea de patrimonio cultural;
por otro, el paisaje urbano histérico como eje central. Asi como no se puede hablar de
patrimonio material o inmaterial sin hacer una contextualizaciéon espaciotemporal, no se
puede hablar de paisaje urbano histérico si no se tienen en cuenta los valores tangibles e
intangibles sucedidos en el territorio. Es por ello por lo que a lo largo del trabajo se alude
permanentemente a patrimonio y a paisaje urbano histérico como cuestiones reciprocas y
complementarias.

El capitulo uno, La construccion histérica de una normativa patrimonial en Colombia, aborda
la cuestidén de la configuracion entre los siglos XVI -periodo en que inicia la conquista
europea en el territorio nacional- y XIX -en cuyas primeras décadas se gestd y consolidé la
independencia- de las normas que favorecieron principalmente el mantenimiento de los
bienes materiales muebles en Colombia. También se revisa cudles fueron los preceptos
gue se establecieron para fundar y desarrollar la ciudad colonial en Colombia, a partir de
los cuales se dieron unos trazos urbanos que constituyeron un paisaje urbano colonial y
gue en la actualidad se considera un legado merecedor de conservacion.

Ademas, se alude a los hechos sociales, juridicos y urbanisticos que se dieron entre finales
del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, entrando a detallar la construccion de un
ordenamiento juridico sobre patrimonio historico-artistico en Colombia, el cual se establecid
bajo los preceptos modernos que se estaban dando sobre todo en el continente europeo y
gue repercutieron en las normativas nacionales y las formas de concebir los territorios
urbanos. En este sentido, se hace una revision sobre las nacientes visiones de proyeccion
de la ciudad moderna que giraban en torno a un par de oposicion: la conservacion de
espacios historicos, manteniéndolos con un ambiente pintoresco, o la reformay concepcion
de espacios renovados para las nuevas necesidades generadas por la industrializacion y
comercializacién de las ciudades. Asi mismo, se analiza como los dos conflictos bélicos que
marcaron la historia de la primera mitad del siglo XX fraguaron intereses mundiales por la
conservacion de los bienes histéricos y espacios urbanos singulares, generando nuevos



ordenamientos juridicos que comprometian a la naciente comunidad internacional para el
cuidado del patrimonio urbano y arquitecténico.

El capitulo dos versa sobre la legislacion, administracion y gestion del patrimonio cultural
desde la segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad. En este sentido, se exponen los
hechos y documentos que dieron origen a la teoria de los bienes culturales que, a su vez,
sentd las bases para que un organismo internacional como la Unesco promulgara una serie
de cartas y recomendaciones referidas a la proteccion del patrimonio cultural y natural y de
los paisajes urbanos. Se hace referencia también al derecho cultural, por cuanto abarca los
bienes culturales y patrimoniales -entre ellos el paisaje-, los cuales presentan valor y usos
gue contribuyen a los procesos de identidad, al bienestar social y a la fruicién por parte de
los ciudadanos, garantizandose de esta manera el derecho humano universal referido a la
cultura.

Dando continuidad al tema normativo, se indica como las discusiones que se dieron a partir
de la década de 1950 en torno a la construccién paradigmatica de la idea del bien cultural
y las reflexiones juridicas respecto al derecho cultural fundamentaron en gran medida los
preceptos normativos internacionales y las legislaciones nacionales o reglas locales. Se
resefia la normativa respecto al patrimonio dada en los &mbitos internacional y nacional
entre las décadas 1950-1990, decenio este en el que se promulgé la Constitucién Politica
de Colombia de 1991 y se fueron incorporando otras leyes que, al contemplar los nuevos
preceptos constitucionales, abrieron un nuevo panorama para la gestion del patrimonio
cultural y la administracion urbana principalmente por asignar responsabilidades respecto
a la conservacion de los elementos tangibles e intangibles a las administraciones locales.

Por ello, todavia en el capitulo dos, se revisa también la normativa dada en el orden local
durante la segunda mitad del siglo XX, haciendo énfasis en el caso del Plan Piloto o Plan
Regulador de Medellin, del cual qued6 buena parte de los entornos paisajisticos que se
encuentran actualmente en el centro de la ciudad. Ello sirve como preambulo para el
capitulo tres, en el cual se plantea una perspectiva para la comprension de la evolucion
urbana de Medellin desde su fundacion en el siglo XVII hasta la primera mitad del siglo XX.
Para mirar el desarrollo urbano durante la segunda mitad del siglo XX se retoma el tema
del Plan Piloto, revisando las intervenciones urbanas que este genero tanto en el marco
amplio de la ciudad como en su centro histérico o centro fundacional.

El recorrido planteado en los tres primeros capitulos propone la comprensién de los
principios sobre bienes culturales, la normativa patrimonial, el desarrollo de la ciudad y los
sistemas de gestion urbana del siglo XX. Asi, el capitulo cuatro pone la mirada sobre los
inventarios patrimoniales, la restauracion de inmuebles y la evolucion urbana mas reciente
de Medellin. En este capitulo se analiza cémo se han dado histéricamente las declaratorias
y los inventarios patrimoniales en los &mbitos juridico y administrativo. Se pone el foco sobre
los principales inventarios que se han dado en la ciudad para valorar como estos se han
tenido en cuenta o no para la preservacion de bienes inmuebles.

Seguidamente, se incorpora un analisis de algunos casos de restauracion arquitecténica e
intervenciones que se han dado en la comuna 10 La Candelaria para la preservacién urbana
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y la salvaguardia de inmuebles representativos; por otra parte, se examina la transicion
hacia un nuevo modelo de planificacion urbana a partir de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, puesto que el patrimonio cultural se incorpor6 a los planes de
ordenamiento territorial y los planes de desarrollo, generando cambios en la normativa
patrimonial y dando estimulo para que las politicas de planificacion urbana integren dentro
de sus preceptos las areas urbanas de preservacion arquitecténica. Como coloféon al
capitulo cuatro, se aborda el Plan Desarrollo Cultural de Medellin 2011-2020, pues es
pertinente revisar politicas publicas que puedan generar acciones que den vida a los
espacios patrimoniales.

Ya en el capitulo cinco se introduce el concepto de paisaje urbano histérico. Primero se
hace una revision sobre la construccion histérica de la idea de paisaje, hasta llegar a las
consideraciones actuales sobre el concepto de paisaje urbano histérico que, como
paradigma de la Unesco, suscitdé en el afio 2011 una recomendacion por parte de dicha
entidad referida al tema. Todo esto basado en un repertorio de numerosas normas y
discusiones de la comunidad internacional.

El capitulo cinco propone, pues, una reflexion acerca de la «Recomendacion sobre el
paisaje urbano histérico» como propuesta paradigmatica promovida por la Unesco.
Seguidamente, con base en el libro Guia sobre paisaje urbano histérico se consideran unos
pasos criticos para la implementacién de las herramientas de gestibn que propone la
Recomendacion. El libro, publicado en 2016, da cuenta de proyectos piloto realizados en
varias ciudades del mundo que demuestran buenas practicas referidas al cuidado del
paisaje urbano histérico y que pueden ser aplicables para el centro de Medellin. Cabe
precisar que en el capitulo cinco se hace énfasis principalmente en el paso critico dirigido
a la elaboracion de estudios exhaustivos y cartografia de los recursos naturales, culturales
y humanos de la ciudad, puesto que es importante hacer un analisis particular y detallado
para el centro de Medellin.

En el capitulo seis se amplia el tema de los pasos criticos y se trata de responder a la
pregunta sobre si tienen cabida en el centro de Medellin los preceptos de la
«Recomendacion sobre el paisaje urbano historico» de la Unesco. Para tal fin se revisan
los problemas del territorio asociados a la urbanizacion, a la mundializacion y el desarrollo
y al medio ambiente, en relacion con el paisaje construido y percibido y los elementos
patrimoniales, ademas de como se han dado las politicas de conservacion urbana.

Finalmente, en el capitulo siete se presentan conclusiones y un diagndstico sobre el paisaje
urbano histoérico en el centro de Medellin basado en su evolucién urbana, los inventarios
patrimoniales y las restauraciones arquitecténicas mas representativas, asi como en la
revision tedrica y legislativa. Ademas de las conclusiones, se dan algunas sugerencias que
se espera contribuyan a la discusion y futuros desarrollos del tema por parte de los
académicos, los planificadores y, en general, todas las personas y entidades involucradas
en la gestion publica.



Estado de la cuestién

Los estudios sobre patrimonio cultural son de larga tradicion. Si bien se ha escrito mucho,
aun existen amplias posibilidades de investigacion y discusion a partir de las complejidades
gue presenta el tema en cuestion. Las perspectivas siguen siendo inagotables puesto que
la idea del patrimonio como hecho social es acumulativo y productor de nuevas
complejidades humanas. Por su naturaleza abierta, y muy contraria a una cuestion
dogmatica, sobre el patrimonio cultural se pueden establecer diversas teorias sociales que,
por supuesto, estdn y estardn sujetas a nuevos examenes, a la duda metddica y a
reinterpretaciones que podran verificarse a partir de postulados establecidos como validos
sobre la base de nuevas experiencias. Debido a que el patrimonio cultural se circunscribe
en el mundo de los cambios constantes de los fendmenos sociales y las nuevas realidades,
las discusiones sobre este seran inagotables.

Se puede decir que el patrimonio cultural es una idea cumulativa, ya que esta construccion
social y teméticas que le son inherentes como lo es el paisaje urbano histérico, aun no se
han definido totalmente ni se han agotado las reflexiones en torno a sus principios, debido
a que surgen nuevas informaciones a partir de los hechos sociales y las politicas que van
asumiendo la comunidad internacional y los gobiernos tanto nacionales como locales
respecto al tema en cuestion. En suma, se necesitan indagaciones permanentes y
actualizadas que perfeccionen o reemplacen los estudios anteriores sobre patrimonio
cultural y paisaje urbano. Bajo esta premisa, el patrimonio y los paisajes se encuentran en
el ambito de una construccion permanente: la concepcion de nuevos paisajes, las vivencias
actuales y las intervenciones que se llevan a cabo en espacios construidos, quiza puedan
convertirse en elementos patrimoniales més adelante cuando las generaciones futuras les
asignen valores estéticos, documentales, histéricos o ambientales.

Teniendo en cuenta lo anterior, este estado de la cuestién se divide en tres grandes
campos: una vision histérica y sobre hechos recientes del paisaje urbano en la comuna 10
La Candelaria, centro de Medellin; el campo normativo sobre el patrimonio, y la gestién
publica a partir de las politicas de desarrollo que se han establecido correlacionadas con la
«Recomendacién sobre el paisaje urbano histérico» de la Unesco.

Estudios sobre el paisaje urbano de Medellin desde una vision histérica

En primera instancia, es preciso aclarar que respecto a las fuentes literarias se pueden
identificar dos etapas en los estudios histéricos que se refieren a la configuracion urbanay,
con ello, a una interpretacion paisajistica de la ciudad. Una primera etapa, anterior a la
masificacion del internet, donde los investigadores usaban principalmente fuentes escritas
a partir de datos primarios que obtenian de centros de documentacion, bibliotecas y
archivos historicos, haciendo grandes y elocuentes tratados sobre la historia local, pero sin
elaborar interpretaciones detalladas de mapas, grabados o fotos, ya que este tipo de



material, a pesar de referirse a Antioquia y Medellin, se encuentra diseminado en distintas
ciudades de Colombia y del mundo, lo que hacia dificil su recopilacién.

Posteriormente, con la masificacion del uso del internet (para Colombia, aproximadamente
a mediados de los afios noventa del siglo XX), se empiezan a producir estudios que
generalmente usan mapas e ilustraciones que completan asertivamente la informacion
literaria. Esto gracias a que las bibliotecas especializadas, los centros de documentacién y
los archivos histéricos, ademas de otras instituciones o personas particulares, han venido
compartiendo todo este importante material visual en la red; de tal manera que los estudios
gue incluyen tratados paisajisticos y urbanisticos de la ciudad se complementan
adecuadamente entre la parte literaria y la parte visual. También es preciso aclarar que para
la elaboracién discursiva sobre el tema urbanistico y paisajistico desde una perspectiva
histdrica, las fuentes escritas primarias son la esencia y la documentacion grafica ayuda
significativamente a la interpretacion de la problematica abordada.

Respecto a las fuentes primarias para el estudio del desarrollo urbanistico y paisajistico de
Medellin, también es pertinente hablar de dos momentos: el primero corresponde a una
etapa temprana de la conquista y colonia del valle del Aburra, donde existen varias fuentes
documentales que caracterizan el territorio, pero poco material gréfico, salvo algunos
mapas y croquis que detallan el urbanismo y el paisaje de la naciente villa que mas adelante
avanzaria a ciudad. El otro momento se da a partir de la segunda mitad del siglo XIX,
cuando los mapas empiezan a abundar y son mas precisos desde el punto de vista técnico;
ademas, se produce una buena cantidad de trabajos artisticos que detallan el paisaje y la
cotidianidad del Medellin de entonces, de tal manera que la informaciéon es mas abundante
y precisa para estudiar este tipo de problematicas.

Expuesto lo anterior, se puede decir que para los estudios sobre una etapa temprana del
trazado de la Villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria y la normativa referida a la
proyeccion y distribucién de los primeros poblados, existen trabajos académicos que se
basan en fuentes histéricas como la Legislacion Indianal. Este tipo de literatura abarca la
descripcion y gestién de un vasto territorio constituido por paises como Perd, Ecuador, y
Colombia, con preceptos mayoritariamente generales, pero que se pueden interpretar y
asocial para el caso de la Villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria, hoy Medellin. En este
sentido, autores como Julian Andrés Gil Yépez, con su investigacion « “Muy Yllustre Cavildo,
justicia y regimiento”: Analisis de la fundacion de la villa de Medellin y la creacion de su
cabildo», y Rafael Diego-Ferndndez Sotelo con su trabajo «Mito y realidad en las leyes de
poblacién de Indias», hacen una interpretacion de los preceptos de la época establecidos
para erigir un poblado, definir su trazado urbano y su forma geométrica para futuros

1 Puede consultarse las siguientes paginas web:
- Congreso de la Republica del Per(: https://www.leyes.congreso.gob.pe/leyes_indias.aspx

- Boletin Oficial del Estado del Gobierno de Espafia:
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/publicacion.php?id=PUB-LH-1998-62&tipo=L&modo=2

- Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias: http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-
article-93485.html
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ensanches, al mismo tiempo que precisan como debian estar distribuidas las distintas
edificaciones que configurarian el poblado?.

Asi mismo, a partir de las crénicas de los viajeros de los siglos XVIy XVII se hacen estudios
donde se detallan anécdotas y hechos que contribuyen a la interpretacion geografica del
valle del Aburra, los estilos de vida y otros hechos como los administrativos, sociales y
econdémicos que contribuyen a la caracterizacién del territorio objeto de estudio. Para el
caso de Medellin, generalmente los historiadores toman fuentes primarias como la Crénica
del Peru: el sefiorio de los Incas (1553) escrita por Pedro Cieza de Ledn; o los Comentarios
Reales de los Incas (1609) e Historia General del Perd (1617), ambas obras de Garcilaso
de la Vega. A partir de estas fuentes primarias también se han escrito textos que han
contribuido notoriamente al estudio de esa etapa temprana sobre la administraciéon de los
poblados coloniales, en los cuales, a partir de una vision general y en otros casos con
ejemplos especificos, se da un acercamiento al tema de como se daban los manejos de
objetos que hoy se consideran patrimonios.

Diversos autores se basan en este tipo de manuscritos para referirse a un periodo colonial.
Algunos de ellos son: Enrique Dussel, Roberto Pineda Camacho, Miguel Luque Talavan, y
Maria Paz Cabello Carro®. Estos autores citan cronicas y documentos administrativos de la
época que dan cuenta de como era el manejo y distribucion de las tierras en las colonias
americanas y como se administraban los distintos objetos exéticos elaborados con
materiales preciosos; de tal manera, también ofrecen una visidn general sobre la gestion y
administracion de los bienes expropiados y como se establecieron las colecciones de
dichos objetos en el continente europeo que, por lo general, fueron a parar a los gabinetes
de la clase dominante.

2 Cfr.

- GIL YEPES, Julian Andrés: «“Muy yllustre Cavildo, justicia y regimiento”: Analisis de la fundacién de
la villa de Medellin y la creacion de su cabildo», Pensar Historia, 6 (2016), pp. 9-25.

- DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael: «Mito y realidad en las leyes de poblacion de Indias», en DE
IcazA DUFOUR, Francisco (Coord.): Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. México, Miguel
Angel Porraa, 1987, p. 245.

3 Cfr..

- DUSSEL, Enrique: «Los concilios provinciales de América Latina en los siglos XVI 'y XVII», en
Dussel, Enrique: El episcopado latinoamericano y la liberacién de los pobres 1504-1620. México
D.F., Centro de Reflexién Teolbgica, 1979, pp. 193-201.

- PINEDA CAMACHO, Roberto: «Reliquias y antigledades de los indios. Precursores del americanismo
en Colombia», Journal de la Société des américanistes, 83 (1997), pp. 9-35.

- LUQUE TALAVAN, Miguel: «Los libros de huacas en el virreinato del Peru: fiscalidad y control regio en
torno a los tesoros prehispanicos enterrados», en Mufioz Serulla, M? Teresa (coord. y ed.): La
Moneda: Investigacion numismatica y fuentes archivisticas, Madrid, Asociacion de Amigos del
Archivo Histérico Nacional y Grupo de Investigacion Numismatica e Investigacion Documental -
Numisdoc-, Universidad Complutense Madrid (2012) pp. 293-311.

- CABELLO CARRO, Maria Paz: «La formacion de las colecciones americanas en Espafa: Evolucion
de los criterios», Anales del Museo de América, 9 (2001), pp. 303-318; «La formacion de las
colecciones americanas en Espafia: Evolucion de los criterios», Anales del Museo de América, 9
(2001), pp. 303-318.



Méas adelante, a las fuentes escritas se sumaron las fuentes cartogréficas. Diversos
estudios académicos —sin ser este la excepcion— citan el plano de Medellin de 1770 y el
mapa de la provincia de Antioquia de 1775, cuyos documentos originales se encuentran en
la Biblioteca Nacional de Colombia y en la Sala Antioquia respectivamente. El mapa de la
provincia de Antioquia se ha usado para referirse a la posicion geografica de la Villa, a la
relacion de esta con otros poblados cercanos, y a los procesos comerciales y econémicos,
ademas de dar un valioso aporte gréafico del cual se pueden derivar muchas interpretaciones
desde el punto de vista de la configuracién urbana y las normas constructivas.

Con base en la interpretacién de este tipo de planos o su relaciéon con otros textos de la
época se han realizado trabajos investigativos como el de Maria Verénica Perfetti del Corral:
«Las transformaciones de la estructura urbana de Medellin. La colonia, el ensanche vy el
plan regulador (1995)», ofreciendo una orientaciéon sobre la demografia, la vida social y
econdmica de la época, pero también una disposicion en términos de desarrollo territorial
del poblado colonial. También, autores como el reconocido historiador Jorge Orlando Melo,
quien durante la década de 1990 hizo trabajos proliferos sobre la historia de Colombia,
Antioquia y Medellin, realiz6 junto con otras investigadoras un trabajo histérico documental
gue contiene no solo una amplia informacién escrita sino también imagenes y mapas. Se
trata de Historia de Medellin (1996), referente indiscutible entre la comunidad académica,
estudio que conto con la ayuda de Patricia Londofio para la investigacion grafica y de Nora
Helena Jiménez y Nora Hincapié para la elaboracion e interpretacion de mapas.

Igualmente, los estudios territoriales y paisajisticos de Medellin del siglo XIX se basan en
fuentes escritas, mapas y croquis, pero suman nuevas fuentes graficas como son
acuarelas, dibujos, xilografias y algunas pocas fotografias de los ultimos veinte afios del
dicho siglo, que muestran representaciones artisticas de la configuracién urbana y
paisajistica de la ciudad. Tales expresiones graficas plasman escenas cotidianas y la
visualizacién de determinados espacios y edificaciones, que junto con el perfeccionamiento
de los mapas, aportan més informacién sobre las vias y sectores de la ciudad, asi como
sobre su crecimiento. Cabe anotar que existe una amplia documentacion escrita y grafica
de Medellin y otras ciudades de Colombia gracias a la conservacion de los trabajos
artisticos originales que se dieron en el marco de campafias cientificas como lo fue la
Comision Corografica de Colombia de 1850, y que se constituyen en insumos primordiales
para las investigaciones actuales.

Para los estudios de urbanismo y paisajismo del Medellin del siglo XX, se suman las fuentes
fotograficas y la tecnificacion de los planos urbanos que se empezaron a elaborar en las
universidades locales, con lo cual se generaron trabajos completos desde el punto de vista
literario pero también visual.

Se puede afirmar entonces que antes de la masificacion del uso de internet en Colombia
los estudios historiogréaficos se hacian principalmente mediante la interpretacion de fuentes
escritas que actualmente se consideran de tipo paleografico, produciéndose trabajos sobre
todo en formato de libros, capitulos de libro y articulos de revista. En los Gltimos diez afios
han ganado terreno los nuevos formatos de publicacion y también han cambiado los
contenidos de corte histérico. Si bien se continta publicando libros y articulos en revistas
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académicas, se suman las paginas web dedicadas a la historia de Colombia, Antioquia y
Medellin, cuyo formato digital permite incorporar contenidos escritos y graficos que dan una
visibn panoramica o especifica de un tema en cuestion.

Paginas web como la del Banco de la Republica?, Universo Centro®, Centro de Medellin®,
sirven como plataformas para la divulgacion de articulos cortos derivados de
investigaciones académicas que generalmente van acompafiados de mapas, fotos e
ilustraciones. Est4 claro que los contenidos web se han convertido en un insumo
fundamental para la publicacion de trabajos de corte historiografico, sumandose en buena
hora a los estudios producidos desde las escuelas de doctorados y maestrias.

Se contindan elaborando tesis doctorales y de maestria referidas a temas histéricos de
Medellin, al paisaje y crecimiento urbano de la ciudad y a las probleméaticas derivadas de
este, en las cuales necesariamente se trata también el tema el centro de la ciudad. Alunas
de las mas recientes son: Habitar: Ciudad y vivienda moderna en Medellin. 1940-19727;
Espacio publico: transformacion y cohesion urbana. El caso del tranvia de Ayacucho en
Medellin®; Renovacién urbana y derecho a la ciudad: discursos y actores en torno a la
renovacion del espacio publico del Paseo Bolivar en el centro de Medellin (2016-2019)°,
trabajos que en su totalidad o en algunos de sus capitulos tocan temas referidos a estudios
patrimoniales, el desarrollo urbano y el andlisis de las transformaciones paisajisticas del
centro de la ciudad.

Estudios sobre patrimonio a partir del campo normativo y el derecho a la cultura

Las principales fuentes documentales de orden internacional sobre normativas
patrimoniales y culturales son los repositorios de los organismos que representan la
comunidad internacional como la Unesco en el ambito global, la Unién Europea y la
Organizaciéon de Estados Americanos en el ambito continental, y la Comunidad Andina en
un contexto regional. Si bien la mayoria de los documentos son de caracter normativo es
posible identificar en ellos diversos enfoques que les permiten a los investigadores sobre el

4 https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia

5 https://www.universocentro.com/

6 https://www.centrodemedellin.co/default.aspx

7 CUERVO CALLE, Juan José: Habitar: Ciudad y vivienda moderna en Medellin. 1940-1972, (Tesis
doctoral), Universidade de Séo Paulo, 2017. https://teses.usp.br/teses/disponiveis/102/102132/tde-
23012017-103216/es.php

8 GUTIERREZ TORRES, Katheryn: Espacio publico: transformacién y cohesion urbana. El caso del
tranvia de Ayacucho en Medellin, (Tesis de maestria), Universidad Nacional de Colombia, sede
Medellin, 2019. https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/77576

9 SERNA HENAO, Yurany Andrea: Renovacion urbana y derecho a la ciudad: discursos y actores en
torno a la renovacion del espacio publico del Paseo Bolivar en el centro de Medellin (2016-2019),
(Tesis de maestria), Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, 2020.
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/79088
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patrimonio cultural y el derecho a la cultura desarrollar interpretaciones y discusiones sobre
las producciones de dichas instituciones internacionales.

El trabajo de Edwin Harvey (1995)°, por ejemplo, parte de la identificacion de los preceptos
establecidos por la Unesco en diversos documentos como pactos, protocolos,
declaraciones y cartas internacionales, asi como en otras normas derivadas de la
Organizacion de Estados Americanos, para establecer un paralelo con los postulados
tedricos de Henry Lefevre y referirse a un derecho cultural y un derecho a la ciudad, donde
eltema patrimonial y las normas juridicas entran a jugar un papel importante en la discusion.
Por su parte, Francisco Javier Garcia Fernandez (2001)!!, presenta un balance con base
en concepciones juridicas internacionales y sobre el derecho del patrimonio histérico a nivel
iberoamericano, destacando que si bien en un pasado tanto en Espafia como en América
habia vacios juridicos para el cuidado del patrimonio, las reglas actuales orientadas al
amparo de entornos urbanos y al cuidado del patrimonio se han dado gracias a una
normativa internacional comuan que es adaptable a las constituciones de cada Estado.

Por su parte, Garcia, Soto & Martinez (2017)*? presentan una de las obras mas recientes
en la que se integra ampliamente una vision moderna sobre lo que se entiende actualmente
como patrimonio cultural. El libro expone cémo se han valorado a lo largo de la historia los
bienes culturales y cdmo se ha ampliado la idea de patrimonio para atender los nuevos
retos asociados a aquellos. Si bien el libro se centra en el caso de Espafa, se exponen
temas aplicables a cualquier otro pais. Por ejemplo, en el capitulo sobre «la teoria de los
bienes culturales y las nuevas categorias patrimoniales» se trata el tema de la Comision
Franceschini, que en la década de 1960 sent0 las bases para una nueva concepcion juridica
gue se incorporé en diversas cartas y resoluciones de la Unesco.

Respecto a la «kRecomendacioén sobre el paisaje urbano histérico», la pagina web UNESCO
Recommendation on the Historic Urban Landscape!® es su principal plataforma de
divulgacion. Ademas de presentar todos los pasos que se dieron hasta concretar dicha
recomendacién, se publican también alli las estrategias e instrumentos para su
implementacién, asi como diversos recursos y enlaces que permiten revisar ejercicios
relacionados con el patrimonio urbano y las actividades que se llevan a cabo desde otras
organizaciones. La pagina web también detalla como la Resolucion se articula con la Nueva
Agenda Urbana ONU-H4abitat, para orientar a los planificadores urbanos y a los gobiernos
locales, ademas de la presentacion de casos de estudio de varias ciudades de distintos

10 Cfr.: - HARVEY, Edwin: Derechos culturales. Unesco, 1995. http:/bit.ly/2uXhVk8

- Harvey, Edwin: Derecho cultural latinoamericano y caribefio. Buenos Aires, OEA: DEPALMA,
1994.

11 GARcia FERNANDEZ, Francisco Javier: «El derecho del Patrimonio Histérico en Iberoamérica»,
Revista Iberoamericana de Administracion Publica, RIAP, 7 (2001), pp. 139-192

12 GARciA MORALES, Maria Victoria; SoTo CABA, Victoria & MARTINEZ PINO, Joaquin: El estudio del
patrimonio cultural. Madrid, Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 2017.

13 https://whc.unesco.org/en/hul/
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continentes que han aplicado asertivamente la Resolucion y las herramientas de gestion
que esta propone.

En el plano nacional también se cuenta con profusa producciéon académica sobre el
patrimonio desde el campo normativo. Cabe destacar el trabajo de Leonardo Garavito
(2006)*4, en el que muestra como se incorpora el patrimonio nacional en las politicas
publicas y como se establece un vinculo entre naturaleza y cultura a partir de preceptos
internacionales adaptados a las normativas nacionales a partir de la Constitucion de 1991.
De capital importancia resulta la publicacion hecha en el afio 2010 por el Ministerio de
Cultura®® como compendio sobre legislacion cultural en Colombia, en cuya seccion 2 de la
segunda parte, a cargo de Juan Luis Mejia, se detallan las politicas relacionadas con el
patrimonio cultural con base en los instrumentos normativos nacionales e internacionales
vigentes en el pais.

En un trabajo mas reciente, Gomez, Ramirez y Berrocal (2021)'¢ argumentan que los
estudios sobre normativas culturales y patrimoniales se van ajustando también a lo que
establecen los gobiernos de turno. El articulo plantea un recorrido por el desarrollo durante
la dltima década de un modelo politico-econdmico que pretende potencializar la cultura y
fortalecer su contribucion a la economia del pais y hace un andlisis sobre las caracteristicas
de la Ley 1834 de 2017, denominada Ley Naranja, en tanto el fomento del sector cultural
en Colombia.

En el ambito local, se destacan los siguientes trabajos de los ultimos diez afios: Molina
Saldarriaga (2013)!7 plantea una reflexion en torno al paisaje como concepto en el orden
juridico colombiano a partir del analisis de normas internacionales, nacionales y locales,
poniendo el énfasis en la normativa de planeacion y gestion del suelo de Medellin, de tal
manera que el autor invita a la comunidad académica y expertos en planeacion a pensar la
correspondencia entre paisaje y planeacion urbana de Medellin y la necesidad de un mayor
activismo de los jueces en su proteccion como derecho subjetivo.

14 GARAVITO, Leonardo: «El origen del patrimonio como politica publica en Colombia, y su
relevancia para la interpretacion de los vinculos entre cultura y naturaleza», Revista Opera, 6
(2006), pp. 169-187.

15 Ministerio de Cultura: Compendio de Politicas Culturales. 2010.
https://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/compendio-politicas-
culturales/Paginas/default.aspx

16 GomMEz VAsQuUEz, David; Ramirez Mufioz Leidy & BERROCAL, José Luis: «Andlisis de las
caracteristicas de la Ley 1834 de 2017 que fomentan el sector cultural en Colombia». La Propiedad
Inmaterial, 31 (2021), pp. 129-156.
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/propin/article/view/7271

17 MOLINA SALDARRIAGA, César Augusto: «Una aproximacion al paisaje como categoria juridica y

derecho subjetivo en el plan de ordenamiento territorial de Medellin». Opinién Juridica,12, 23 (2013),
pp. 49-66. https://repository.upb.edu.co/handle/20.500.11912/3421
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Molina et al (2014)'® presentan un compendio normativo con vigencia a la fecha de
publicaciéon, donde uno de sus componentes destacables es la normativa urbanistica,
dando facilidad para que académicos, expertos dentro del campo empresarial y ciudadanos
en general tengan informacién concreta en un solo documento. El trabajo clasifica distintas
normativas, dentro de las cuales también estan las asociadas al patrimonio arquitectonico
y urbanistico de la ciudad. Por su parte, Vargas y Rueda (2015)*° analizan la gestion
ambiental en el territorio urbano a partir del Acuerdo 48 de 2014 desde una perspectiva
normativa y conceptual para brindar un panorama del estado actual de la planificacion del
territorio desde el componente ambiental en la ciudad de Medellin.

Las politicas de desarrollo y la «Recomendacién sobre el paisaje urbano histérico» de
2011

En primera instancia hay que decir que este trabajo plantea las politicas de desarrollo y la
Recomendacién como dos componentes imbricados en el analisis de la situacion del
patrimonio y del paisaje urbano historico de la ciudad de Medellin. Hasta ahora, septiembre
de 2021, no se cuenta en el plano local con trabajos académicos que analicen o tengan en
cuenta dicha relacién o que indaguen si en Medellin se han implementado las herramientas
de gestidon que propone la recomendacion de la Unesco. Tampoco ningin documento
publico relacionado con la gestion urbana o el cuidado del patrimonio cultural o la promocion
de la cultura vincula el término compuesto “paisaje urbano histérico”. No obstante, en la
literatura técnica gubernamental si es recurrente el uso del término “paisaje urbano” o
“paisaje cultural” para connotar ideas asociadas al patrimonio.

En el Plan de Desarrollo Cultural de Medellin 2011-2020, el cual coincide con el mismo afio
de publicacion de la Recomendacion, no se observa que se haya incorporado algun
precepto de esta, situacion que podria haber sido posible en la medida que a nivel
internacional las discusiones sobre paisaje urbano histérico ya se venian dando. Por
ejemplo, en el afio 2009 el programa de la 352 reunion de la Conferencia General
contemplaba un «Estudio preliminar sobre los aspectos técnicos vy juridicos relacionados
con la conveniencia de un instrumento normativo sobre la conservacion del paisaje urbano
histérico»?° y en el afio 2010 se publicé el «Preliminary report on the draft Recommendation

8 MoLINA VARGAS, Camilo Alberto, et al: Medellin y su legislacion urbana, (Trabajo de grado de
especializacion en derecho urbanistico), Pontificia Universidad Javeriana, 2014.
https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/411767locale-attribute=de

19 VARGAS TREJOS, Daniela & RUEDA DAVILA Luz Mariana: Aproximacion normativa al concepto de
gestiobn ambiental urbana y su aplicacion en los tres planes de ordenamiento territorial del municipio
de Medellin, (Trabajo de grado), Universidad EAFIT, 2015.
https://repository.eafit.edu.co/handle/10784/8101?show=full

20 UNEsco: «Resolucién 35C/15», 6-23 de octubre de 2009.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000186470 spa.locale=en
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on the Historic Urban Landscape» (Informe preliminar sobre el borrador de
«Recomendacién sobre el paisaje urbano histérico»)??.

En el Plan de Desarrollo 2012-2015 «Medellin un hogar para la vida», la idea de paisaje
urbano solo se menciona en una ocasion al referirse al estado de la oferta ambiental del
municipio, punto en el que se reconoce que la conexién ecoldgica en el paisaje urbano se
da mediante los elementos naturales que ayudan a la regulacion microclimatica y, por ende,
a un mejor entorno ecologico y paisajistico. Ahora bien, en el documento se alude al tema
patrimonial en diversas ocasiones basicamente en relacion con lo que la Recomendacion
denomina “herramientas”. Por ejemplo, dicho plan menciona reiteradamente la importancia
gue tiene la participacion ciudadana respecto a las decisiones que se deben tomar para la
salvaguardia del patrimonio cultural.

En el Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2014 tampoco se alude al término “paisaje
urbano histdrico”, sin embargo, si se refiere en diversas ocasiones al término paisaje
urbano, asociando este a la proteccion ecoldgica de la ciudad y a la idea de equipamiento
urbano y desarrollo de infraestructuras como andenes, zonas verdes, separadores,
antejardines, etcétera. En el plan se alude de manera mas clara a la idea de paisaje urbano
y su vinculo con el patrimonio al mencionar el

«tratamiento adecuado de todas las fachadas de la edificacibn como aporte a la
cualificacion del paisaje urbano y de las alturas, buscando la conformacion de un
perfil urbano mas homogéneo y acorde con el entorno y el respeto de elementos del
patrimonio cultural inmueble cuando estén presentes en estos sectores».??

Respecto al Plan de Desarrollo 2016-2019 «Medellin cuenta con vos», hay que decir que
si bien en este tampoco se usa el término paisaje urbano histérico ni se alude en los mismos
términos a las problematicas de fondo que plantea la «Recomendacién sobre el paisaje
urbano histérico», si se establece un programa direccionado a la revitalizacién
socioecondmica y cultural de las areas urbanas a través de la gestion, administracion,
cualificacion, intervencién e implementacion de estrategias de sostenibilidad del paisaje
urbano, el espacio publico y el patrimonio.

Finalmente, en el Plan de Desarrollo 2020-2023 «Medellin Futuro» se contempla la idea de
paisaje urbano dando continuidad a los preceptos establecidos en el Plan de Desarrollo
2012-2015 y en el Plan de Ordenamiento Territorial de 2014, principalmente en términos
ambientales. En el marco normativo y referentes del Proyecto de Acuerdo Plan de
Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 se cita el Plan de Ordenamiento Territorial de
Medellin, 2014:

«Las areas y acciones de intervencion estratégicas definidas por el POT buscan
convertir al rio Medellin en eje ambiental, de movilidad y de espacio publico que

21 UNEscO: CL/3940, «Preliminary report on the draft Recommendation on the Historic Urban
Landscape», 23/08/2010. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000189099.locale=en

22 CONCEJO DE MEDELLIN: «Acuerdo 48 de 2014. Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.
Gaceta Oficial 4267, 17 de diciembre de 2014, p. 114.
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propicie el encuentro ciudadano; preservar el paisaje como valor ambiental, cultural
y econémico mediante el proyecto Cinturén verde, que incluye una red de espacios
protegidos; y estructurar los corredores ambientales de las quebradas La Iguana y
Santa Elena para lograr la sostenibilidad ambiental y urbana, mediante proyectos
urbanos integrales, planes parciales y el mejoramiento integral de los barrios».?®

En conclusién, no existe literatura académica que integre el concepto paisaje urbano
histérico, situacién que quizas se debe a que tampoco existen, desde las instituciones
publicas, politicas ni planes orientados a revisar el tema desde una vision holistica como lo
propone la recomendacion de la Unesco.

Objetivos

Esta tesis doctoral tiene como propdsito hacer una disertacion sobre la cuestion del paisaje
urbano histérico de la comuna 10 La Candelaria, la cual se ubica geograficamente en el
centro de Medellin, Colombia. Para tal fin, se proponen siete objetivos que, en el desarrollo
de este trabajo, permitan hilvanar un razonamiento conceptual que tiene dos componentes:
un discurso referido al paisaje urbano como elemento patrimonial y la revision de la
«Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico» de la Unesco como paradigma para la
conservacion integral del patrimonio urbano.

El primer componente se desarrolla en los primeros cuatro capitulos, iniciando con la
interpretacién de un recorrido histérico por la preceptiva patrimonial en los ambitos
internacional, nacional y local, para luego analizar el campo de la gestidn del patrimonio, la
planificacion urbana y el trato que se le otorga al paisaje urbano en el caso de la ciudad de
Medellin. Por lo tanto, se estudia la evolucion urbana de la ciudad y como se han dado en
esta los inventarios patrimoniales y los casos de restauracién arquitectonica mas
representativos.

El segundo componente incluye un trabajo conceptual sobre paisaje urbano histérico y un
analisis sobre la mencionada recomendacién de la Unesco, aplicada al centro de Medellin,
para finalmente sacar conclusiones con base en los dos componentes y se dé un aporte
novedoso a la discusion.

Los objetivos propuestos son:

I. Determinar, desde una perspectiva histérica, como se dio origen a la proteccion
patrimonial en Colombia y como se configurd el ordenamiento juridico para la valoracion y
proteccion del patrimonio colombiano.

23 ALCALDIA DE MEDELLIN: «Proyecto de Acuerdo Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023», p.
72 .https://www.concejodemedellin.gov.co/sites/default/files/Proyecto%20de%20Acuerdo%20Plan%
20de%20Desarrollo%20Medell%C3%ADN%20Futuro%2020202-2023.pdf
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Il. Analizar los preceptos legislativos, administrativos y de gestion desde la segunda mitad
del siglo XX hasta hoy, con base en la teoria de los bienes culturales, el derecho cultural,
el campo normativo y el modelo de gestion propuesto a partir del sistema de planificacion
conocido como Plan Piloto de Medellin.

Ill. Caracterizar la evolucién urbana de Medellin, haciendo énfasis en la Comuna 10 La
Candelaria y, dentro de ésta, del centro fundacional.

IV. Examinar los inventarios patrimoniales, los casos de restauraciéon mas significativos y la
evolucion urbana de Medellin a partir de la década de 1990, periodo en el que surgen la
nueva constitucién, los planes de ordenamiento territorial y los planes estratégicos de
gestion urbana, cultural y patrimonial.

V. Argumentar por qué el concepto paisaje urbano histérico puede interpretarse como
paradigma de la Unesco desde la publicaciéon de la «Recomendacion sobre el paisaje
urbano histérico».

VI. Identificar posibilidades de implementacion de la «Recomendacién sobre el paisaje
urbano historico» y las herramientas que esta sugiere en el contexto de la comuna 10 La
Candelaria y en el centro fundacional de Medellin.

VII. Hacer un diagnéstico de la situacion patrimonial del centro de Medellin con base en los
preceptos de la «Recomendacién sobre el paisaje urbano histérico».

Metodologia

Nota: Para el desarrollo de esta investigacion se presentaron algunas dificultades
por causa de la pandemia mundial del Covid-19. La pesquisa documental se inicié
en el afio 2018 y se extendié a lo largo del 2019. Durante ese tiempo también se
llevd a cabo trabajo de campo en el territorio mediante conversaciones con
ciudadanos que viven o pasan gran parte de sus vidas en el centro de la ciudad y
con expertos en la materia, ademas de hacer un registro fotogréafico. Pero en la
tercera semana del mes de marzo de 2020 se empezaron a implementar en
Colombia diversos tipos de restricciones a la movilidad: confinamientos, toques de
queda, sistema de “pico y cédula” para ingresar al comercio, oficinas y diversos
servicios. Estas restricciones permanecieron durante casi todo el afio y algunas de
ellas incluso a inicios del afio 2021 debido a los picos de contagio que se
presentaron en los meses de enero, marzo y abril en el pais. Debido a ello, durante
este tiempo se dejé de hacer un importante registro fotografico que seria
fundamental para los propésitos de este trabajo, ya que paralelamente continuaban
las diversas obras de equipamiento y urbanismo que desde 2018 se estaban
desarrollando en el centro de la ciudad. Asi mismo, las bibliotecas universitarias y
varios centros de documentacion y archivos que se localizan en los centros
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académicos estuvieron cerrados, produciéndose de esta forma un “cuello de botella”
para la busqueda de la informacion.

El enfoque de esta investigacion es de corte histérico hermenéutico, debido a que se
pretende hacer una disertaciébn que presente horizontes de comprension respecto a
categorias sociales tales como patrimonio cultural, paisaje urbano y paisaje urbano
histérico, en el sentido de elaboraciones humanas circunscritas en los campos de
conocimiento de las ciencias sociales y humanas y la historia del arte.

A su vez, las técnicas utilizadas para la busqueda de la informacién, la sistematizacion,
analisis y redaccion de conclusiones son de caracter cualitativo, pues se busca interpretar
la realidad mediante la observacién de fenédmenos en un entorno real y concreto sin
pretensiones de controlar variables como si lo haria el método cuantitativo. De este modo,
se busca interpretar la cuestién del paisaje urbano histérico en un contexto geografico,
histérico y social especifico, la comuna 10 La Candelaria, mediante procesos dialécticos de
corte deductivos. Para el desarrollo de este enfoque se sigue de forma general ciertos
planteamientos de las académicas Olga Lucia Vélez y Maria Eumelia Galeano en su obra
Estado del arte sobre fuentes documentales en investigacién cualitativa 2.

Es pertinente destacar que la investigacion se aborda desde tres dimensiones: lo que pasa,
es decir, lo hallado en la literatura histdrica, legislativa, técnica y cientifica; los contextos
acerca de lo que pasa, a través de una prospeccion visual y didlogos abiertos donde se
refleja la conciencia de los sujetos y el accionar de los poderes publicos y privados; y lo que
se argumenta acerca de los sucesos y sus relatos, es decir, el discurso de quienes
interpretan la informacion. En esta Ultima dimension afloran las condiciones de conciencia
y emerge la hermenéutica profunda, combinada con las interpretaciones ambientadas por
el contexto y las que se inauguran en las circunstancias del acto comunicativo. Con base
en esto, metodologicamente las fases de la investigacion seran:

A. Preparacion: la investigacion inicia con una busqueda de informacion secundaria a
partir de unas pesquisas sobre literatura internacional que ha formado la
construccion del paradigma sobre paisaje urbano histérico, y una busqueda de
literatura nacional y regional tanto técnica como cientifica que versa sobre temas
normativos, patrimoniales, historicos, administrativos y de planeacion estratégica
circunscritos en la idea de lo patrimonial y lo paisajistico. En la preparacion también
se tiene en cuenta una identificacion de los actores sociales e institucionales,
ademas de un reconocimiento de los valores patrimoniales del centro de Medellin.
Con este rastreo bibliografico y un previo reconocimiento del territorio se asocian
aportes tedricos y metodoldgicos para abarcar y contextualizar un area de estudio
en concreto, es decir, en esta fase se revisan mapas para la recoleccion de la
informacion en campo, proyectando posibles recorridos de forma aleatoria dentro
del territorio objeto de estudio.

24 VVELEZ RESTREPO, Olga Lucia & GALENO MARIN, Maria Eumelia: Estado del arte sobre fuentes
documentales en investigacion cualitativa. Editorial Universidad de Antioquia, 2002.
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B. Trabajo de campo: acercarse a la busqueda de la informacién primaria. Las
actividades se intercalan entre la recoleccion de fuentes primarias escritas,
planimétricas y fotograficas y los recorridos por el territorio. Para la recoleccion de
informacion primaria se visitaron distintos espacios como el Archivo Histérico de
Antioquia, el centro de documentacion del Instituto de Estudios Regionales INER, la
Biblioteca Publica Piloto, y las bibliotecas universitarias de la Universidad de
Antioquia, Universidad Nacional sede Medellin y la Universidad de Medellin. Para
los recorridos por el territorio se inicia con la identificacién y la relacion de los sitios
de interés patrimonial, los dafos arquitecténicos y paisajisticos, la transformacion
paisajistica y las nuevas intervenciones urbanas a través de la prospeccion visual
del territorio.

C. Escritura de capitulos y ubicacion del material visual. El registro fotografico
constituye la evidencia de lo observado tanto para el analisis como para el
diagnéstico y las conclusiones. La mayoria de las imagenes se presentan junto con
planos de Medellin y de la comuna 10 para ilustrar su ubicacién en el territorio. En
los anexos, las imagenes se presentan junto con un mapa colorimétrico, el cual se
divide en capas para detallar los distintos barrios de la comuna 10 La Candelaria.

Los planos que contextualizan geograficamente el territorio objeto de estudio se presentan
a continuacion:

Figura 1. Plano del suelo urbano de Medellin

Fuente: Google Earth Pro.

16



Figura 2. Plano de Medellin resaltando la comuna 10 La Candelaria, zona centro de la
ciudad

Fuente: Google Earth Pro.

Figura 3. Plano de la comuna 10 La Candelaria

Fuente: Google Earth Pro.

Con base en este perimetro se elaboran otras plantillas con la herramienta ArcGIS10.8,
para representar los puntos donde se toman fotografias de los dafios arquitectonicos y
urbanisticos o para ubicar el trazado de los nuevos equipamientos.
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Figura 4. Mapa colorimétrico que representa los barrios y sectores de la comuna 10 La
Candelaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de una plantilla de Google Earth Pro.

En suma, el contenido de los seis primeros capitulos se compone de parafrasis, citas
textuales, andlisis de las fuentes y posturas criticas. En el capitulo siete se presenta un
diagnostico sobre el paisaje urbano histérico en el centro de Medellin y las conclusiones a
partir de una vision general de todo el contenido. De esta manera se propone una dialéctica
sobre patrimonio cultural y el paisaje urbano histérico en el contexto del centro de Medellin.
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Capitulo 1. La construccién histérica de una normativa patrimonial en
Colombia

El cuidado del patrimonio cultural se ha dado de acuerdo con los momentos historicos y con
las perspectivas que las sociedades han tenido sobre sus valores y sobre los elementos
materiales e inmateriales que representan esos valores. Los tiempos, las distintas
geografias y entornos ecolégicos que existen en el planeta han hecho que las elaboraciones
manuales, las formas de habitar, los territorios, las cosmogonias y los imaginarios sociales
hayan llegado a ser considerados como la verdadera riqueza de la humanidad. Este
patrimonio ha servido para remembrar el pasado con el animo de satisfacer las necesidades
de identidad, el mantenimiento de la memoria, o simplemente reforzar convicciones
nacionalistas.

En el caso de Colombia, la forma de concebir el paisaje urbano y la forma de pensar la
valoracion y conservacion de objetos fue semejante a la de la mayoria de los paises de
Ameérica Latina, por lo menos en los tiempos de la conquista y la colonia, ya que la
administraciéon de las tierras conquistadas se hizo a través de la figura del Virreinato; es
decir, las leyes que serian aplicadas en las tierras colonizadas procedian desde los poderes
europeos. La forma de planificar los territorios y concebir el paisaje urbano durante estos
periodos estan descritas en las “Leyes de Indias” de 16802%°, donde hay apartados que
muestran los preceptos que se tenian en cuanto a la demarcacion y ubicacién de la plaza,
las edificaciones de gobierno y las eclesiasticas, las casas de los notables, los lotes de
comercio, los espacios para la gente comun y para los indios.

Ademas, en el periodo de la conquista se originaron normativas como las “Leyes de Burgos”
de 1512 y las «Leyes Nuevas» dictaminadas por la Junta de Burgos de 1542. Estas reglas
estaban motivadas principalmente para favorecer la proteccion de los nativos frente a la
barbarie de los conquistadores y colonos, y entre muchos otros motivos, para definir la
estructura de las villas y establecer que los bienes hallados en América pertenecian al rey.
Pese a este tipo de reglas, como se vera mas adelante, la efectividad de su aplicacién fue
minima.

Como lo demuestran las Leyes de Indias, durante la colonia se crearon otras normas como
el Il Concilio de Lima de 1567 y el Concilio | de Santa Fe de Bogota de 1625, en las cuales
se establecieron medidas sobre la proteccion y apropiacion de objetos y manufacturas de
los indigenas, que finalmente conducian a unos fines lucrativos. Una de las herramientas
para dar cumplimiento a este tipo de leyes fueron los Libros de Huacas, los cuales servian
para fiscalizar y hacer control de los tesoros hallados en el virreinato de Peru del cual hacia
parte Colombia.

25 Las “Leyes de Indias” de 1680 corresponden al documento titulado «Recopilacién de Leyes de los
Reynos de Indias», que contiene un conjunto de reglamentos de la Corona espafiola para la
conquista y colonizacion de América. En la obra se compilan las “Leyes de Burgos” firmadas por
Fernando Il en 1512 y las «Leyes Nuevas», firmadas por Carlos | de Espafia y dictaminadas por la
Junta de Burgos de 1542, ademas de algunas disposiciones de Carlos V y Felipe II.
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Otro hecho paralelo que caracterizé estos periodos en relacién con la conservacion de
objetos indigenas fue la costumbre de ofrecer dadivas para obtener favores, hecho que
implic6 que muchas manufacturas y tesoros indigenas llegaran a colecciones privadas en
Europa y se salvaran de su fundicion o destruccion porque se encontraba en ellas
contenidos exoéticos 0 simplemente representaban dominio y poder frente a las tierras
colonizadas. La consecuencia de este tipo de normativas y costumbres de quienes poseian
el poder fue la pérdida de identidad cultural de los pueblos nativos.

A finales del siglo XVIII —finalizando el periodo colonial- se fueron incorporando en América
los ideales de la llustracién produciéndose nuevas visiones que tuvieron impacto sobre obre
las formas tradicionales de tratar los territorios y habitantes americanos. Esta nueva vision
trajo consigo estudios cientificos que abarcaban aspectos botanicos, geolégicos,
geograficos, etnograficos e inclusive césmicos; muestra de ello es la famosa Expedicion
Botanica (1783-1808) liderada por el gaditano José Celestino Mutis o los viajes del berlinés
Alexander Von Humboldt por el Nuevo Reino de Granada. Estos hechos estimularon la
creacion de museos, bibliotecas, academias cientificas y escuelas de arte, lo cual
representd una de las primeras formas de estudiar, valorar y conservar el patrimonio natural
y cultural colombiano.

Seria en las primeras décadas del siglo XIX cuando los procesos independentistas y los
nuevos gobiernos auténomos resultantes pondrian su atencion en la creacion de
normativas propias para la conservaciéon de bienes patrimoniales. Un proceso lento en el
gue la referencia a los modelos europeos siguié vigente. No en vano, figuras como
Francisco Antonio Zea y Jorge Tadeo Lozano, quienes participaron en la Real Expedicién
Botanica, se educaron en Europa. Al mismo tiempo, otros tuvieron una marcada impronta
de ilustrados europeos como es el caso de Francisco José de Caldas, quien se interesaba
notablemente en los trabajos de Humboldt?®.

Frente a estos hechos, algunas ideas de conservacion imperantes a finales del siglo XVIII
como la creacion de museos, academias cientificas y artisticas seguian siendo vigentes
con los nuevos gobiernos americanos del siglo XIX, ya que el pensamiento ilustrado habia
calado en la mayoria de las personas que regian los destinos de los nuevos paises
americanos. Sin embargo, en el caso de Colombia existian dificultades para la fundacion
de ese tipo de instituciones y para el desarrollo de normativas debido a la inexperiencia de
guienes gobernaban o a las disputas entre ellos. A estos hechos también se sumaron las
diversas guerras civiles del periodo, que continuaron presentandose incluso varias décadas
después de la promulgacién de la independencia del pais en 1819.

El establecimiento de la Academia Nacional para el fomento de las artes, las letras y las
ciencias naturales constituye un ejemplo: fundada en 1826, disuelta en 1830 y refundada
en 1932, esta institucion entré en decadencia y no prospero. Si bien en el afio 1856 se hizo
un tercer esfuerzo para el establecimiento de esta institucion, ya en esa época se estaban
fundando otras academias con intereses mas especificos, las cuales también tuvieron sus
dificultades para consolidarse. Este tipo de experiencias demostraron que, pese a la

26 HENAO, Jesls Maria & ARRUBLA, Gerardo: Historia de Colombia. Bogota, Plaza & Janés, 1984.
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voluntad de algunas personas, aun no estaban dadas la condiciones para que este tipo de
instituciones tuviese un funcionamiento alejado de intereses politicos y mas bien
comprometido a fondo con el desarrollo intelectual y cientifico?’.

Entrado el siglo XX, en un contexto de conflictos bélicos internacionales, se fueron
produciendo nuevos ordenamientos juridicos que tomaban en cuenta las reflexiones sobre
el cuidado del patrimonio urbano y arquitectonico. Si bien es cierto que las guerras entre
distintos paises marcaron la primera mitad del siglo XX, también lo es que estos se tuvieron
que unir para promulgar normativas consensuadas para la proteccion del patrimonio
cultural. Cabe mencionar al respecto que tradicionalmente la hormativa colombiana se ha
ajustado a la normativa internacional.

1.1. Los origenes de la proteccion patrimonial en Colombia. Una aproximacion
histérica (1500-1900)

Cuando se trata de reconstruir la historia de la proteccién patrimonial en América Latina es
habitual poner su origen en el momento de la conquista. Si bien los pueblos nativos creaban
y conservaban objetos y mantenian sus costumbres, lo hacian con légicas diferentes a las
del mundo occidental y a las que se generaron a partir de entonces, siendo esto ultimo el
objeto de estudio de este trabajo. En cuanto al trato de los bienes patrimoniales hay que
resaltar dos rasgos caracteristicos de los siglos XVI 'y XVII: por un lado, el tema urbano y
arquitectonico, por el otro, lo concerniente al trato dado a las pertenencias y elaboraciones
de los nativos.

Desde el punto de vista urbano y arquitecténico, estos siglos se caracterizaron por una
planificacion y aplicacién de estilos europeos adaptados al entorno local. Segun Miguel
Angel Vigliocco, las “Leyes de Indias” de 1680 contienen algunos estatutos dictaminados
en 1553 por Felipe Il, donde se consignaron parte de las Ordenanzas de Descubrimiento y
Colonizacion, las cuales estan formadas por 149 articulos, entre los cuales se destacan los
apartados quinto, sexto, séptimo, octavo y decimosegundo, concernientes a la fundacion y
trazado de ciudades. Vigliocco resalta que los articulos 111 a 130 de la legislacién indiana
abarcan temas como la forma urbana, el trazado de la plaza mayor y de las plazas
secundarias, la ubicacion del templo mayor y de los edificios de gobierno, asi como los
conceptos solar y ejido?®. La actual ciudad de Medellin se fund6 bajo este modelo de

27 MARTINEZ CARRENO, Aida: «Las academias cientificas en Colombia», Credencial Historia, 154
(2002).
https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/n%C3%BAmero-154/las-
academias-cientificas-en-colombia

28 ViGLIocco, Miguel Angel: «El planeamiento territorial en las Leyes de Indias», Taller vertical
Meda Altamirano Yantorno, Universidad Nacional de La Plata, 2008.
https://blogs.ead.unlp.edu.ar/planeamientofau/files/2013/05/Ficha-16-EL-PLANEAMINETO-
TERRITORIAL-EN-LAS-LEYES-DE-INDIAS.pdf
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ordenanza el 2 de noviembre de 1675 con el nombre de Villa de Nuestra Sefora de la
Candelaria de Medellin.

Figura 5. Plano de Medellin de 1770

o Srerr)

Fuente: Biblioteca Nacional

No se conoce el nombre de su autor. Este trazado urbano se ajusta a los principios de la legislacion indiana,
donde la plaza mayor y la iglesia principal constituian los espacios mas representativos y ocupaban el centro
de la villa.

Respecto a las pertenencias y fabricaciones de los nativos el periodo se caracteriz6 por los
expolios, la apropiacion de tierras y el tratamiento de los objetos de las culturas autéctonas
como “tesoros”, justificando, bajo la mirada de occidente, los saqueos y las incautaciones
al considerar aguellos bienes como elementos de idolatria. La conquista de México, dirigida
por Hernan Cortés entre 1519 y 1539, constituye una muestra de las practicas de expolio
ya que se caracterizé por la violencia con la que se ocuparon las tierras conquistadas, por
los expolios sistematicos y la profanacién de lugares sagrados y tumbas que contenian
grandes tesoros. Igualmente, la conquista de Peru, donde se saguearon templos y palacios
de la ciudad de Cuzco. Las cronicas del Peru, narradas por Pedro Cieza de Ledn, relatan
los hechos de distintos saqueos llevados a cabo por la empresa de conquista liderada por
Francisco Pizarro y sus lugartenientes entre los afios 1532 y 15412°,

29 véase:
- CIEZA DE LEON, Pedro: Crénica del Peru: el sefiorio de los Incas. Caracas, Fundacion Biblioteca
Ayacucho, 2005.
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Elimpacto y difusion de acontecimientos como los sefialados motivaron una de las primeras
reflexiones juridicas sobre la legitimidad de apoderarse y excavar tumbas, practica que se
extendid durante toda la conquista hasta tiempos de la colonia. En este sentido, en el afio
de 1567 se pacto el Il Concilio de Lima, el cual funcionaba como una asamblea entre el
poder eclesiastico y los representantes del rey para promulgar decretos orientados a
gestionar legitimamente los territorios ocupados®. La jurisdiccion de este coénclave
abarcaba el virreinato del Perd, que incluia los actuales territorios de Colombia, Ecuador,
Peru, Bolivia y el norte de Chile. Una de las medidas adoptadas en este concilio para el
cuidado de manufacturas, y con el fin de detener el expolio de objetos valiosos, fue la
prohibicion de destruir y saquear las sepulturas indigenas, acto que involucraba la
excomunién de quienes se atrevieran a la profanacién de entierros. Sin embargo, como se
vera mas adelante, aunque se promulgaban decretos para el cuidado de tumbas su
aplicacion fue mas bien para mantener un control econémico y jurisdiccional de los
territorios.

Una decision ain mas controvertida bajo una mirada actual fue tomada por el Concilio | de
Santa Fe de Bogot4, celebrado en 1625, que planted destruir los idolos y templos para que
las comunidades autéctonas no recayeran en idolatria, estableciendo ademas, bajo la
amenaza de excomunién o destierro, normas para evitar que los parrocos pudiesen usurpar
o hacer negocios con los bienes de los indios difuntos®..

En esencia, la normativa del periodo se orientaba fundamentalmente a regular la
sustraccion de tesoros, a través de contratos entre colonos que eran duefios de las
encomiendas y quienes, por derecho propio, eran los beneficiarios del gravamen, las casas
reales. Los protocolos garantizaban la custodia de lo hallado, la distribucion y pertenencia
del tesoro y la fundicién de metales valiosos. Como sefiala Roberto Pineda Camacho:

«de esta forma miles de valiosos y sagrados objetos orfebres fueron fundidos para
pagar el quinto real o se transformaron en monedas y otros objetos en la Casa de la
Moneda: los objetos ceramicos fueron destruidos, asi como los fardos funerarios y
la mayoria de los cadaveres momificados. Y pese a que algunas disposiciones
protegian las “joyas” y otros valores de los indios, poco se hizo para impedir su

- GARCILASO DE LA VEGA, el Inca: Primera parte de los commentarios reales, que tratan del origen de
los Yncas, reyes que fueron del Peru de su idolatria, leyes, y govierno en paz y en guerra: de sus
vidas y conquistas, y de todo lo que fue aquel Imperio y su republica, antes que los espafioles
passaran a él. Lisboa, en la Officina de Pedro Crasbeek,1609. Disponible en Biblioteca Digital
Hispanica: http://bdh-rd.bne.es/viewer.vm?id=0000009186&page=1

- CIEZA DE LEON, Pedro: Parte primera de la Crénica del Perd. Annuers, en casa de luan Steelsio,
1554. Disponible en Biblioteca Digital Hispanica:
http://bdh-rd.bne.es/viewer.vm?id=0000190936&page=1

30 DusskEL, Enrique: «Los concilios provinciales de América Latina en los siglos XVI y XVIl», en
Dussel, Enrique: El episcopado latinoamericano y la liberacion de los pobres 1504-1620. México
D.F., Centro de Reflexién Teoldgica, 1979, pp. 193-201.

31 Ver: Dussel, Enrique: op. cit.
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despojo, bajo el argumento de que asi se contribuia a la “extirpacion de
idolatrias”»2,

Tomando en cuenta lo anterior se infiere que la obtencidn de tesoros estaba fiscalizada. Asi
lo ilustran los libros de huacas, textos de contabilidad en los que se asentaban los datos de
los tesoros indigenas hallados en las tumbas y otros yacimientos en la demarcacion del
Virreinato del Peru. Estos textos dependian de los funcionarios de la del imperio en las
tierras conquistadas, su funcion era contribuir como soporte a las leyes vigentes, las cuales
establecian la titularidad del rey sobre los bienes del subsuelo y los tesoros desenterrados.
El hallazgo de estos bienes debia cumplir con el quinto real, que se le entregaba a la Casa
del Rey. Este tributo se generaba cuando se descubria un tesoro o se explotaba una mina,
y correspondia al 20% de lo hallado®3,

De forma paralela, existia de vieja data la costumbre diplomatica de intercambiar regalos
que eran usados como agradecimiento, gestos de cortesia 0 representaciones
propagandisticas y que también servian para financiar campafas conquistadoras o
conseguir determinados favores®4. Asi, algunos tesoros procedentes de América se usaron
como presentes por parte de conquistadores para las casas reales europeas, practica que
se extendi6 hasta el siglo XIX. Seguramente, el mas famoso de ellos fue el que hiciera
Hernan Cortés a Carlos V, conocido como el tesoro de Moctezuma, tras la conquista de
México y sometimiento del Imperio Azteca®®. Durante la conquista los regalos exoticos
hicieron carrera e incrementaron los habitos coleccionistas, dando pie a una tradiciéon que
se extendio incluso hasta la época poscolonial. En Colombia, un caso polémico es el tesoro
Quimbaya —encontrado en el departamento del Quindio en 1890—, constituido por un

32 PINEDA CAMACHO, Roberto: «Reliquias y antigiledades de los indios. Precursores del
americanismo en Colombia», Journal de la Société des américanistes, 83 (1997), pp. 9-35.

33 El investigador Miguel Luque Talavan realiza una investigacion exhaustiva sobre estos libros,
recogiendo los datos documentales de archivos peruanos tales como el Archivo General de la Nacion
(Lima) o la Biblioteca Nacional (Lima); completa la informacién con fuentes procedentes del Archivo
General de la Nacién (México, D.F.), del Archivo General de Indias (Sevilla) y de la Real Academia
de la Historia (Madrid), entre otros. Cfr.. LUQUE TALAVAN, Miguel: «Los libros de huacas en el
virreinato del Pert: fiscalidad y control regio en torno a los tesoros prehispanicos enterrados», en
Mufioz Serulla, M2 Teresa (coord. y ed.): La Moneda: Investigacion numismatica y fuentes
archivisticas, Madrid, Asociacién de Amigos del Archivo Histdrico Nacional y Grupo de Investigacion
Numismatica e Investigacion Documental -Numisdoc-, Universidad Complutense Madrid, pp. 293-
311.

3 AGUILO ALONSO, Maria Paz: «Lujo y religiosidad: el regalo diplomatico en el siglo XVII», en
CABARNAS BRAVO, Miguel, LOPEZ-YARTO ELIZALDE, Amelia & RINCON GARCIA, Wifredo (coords.): Arte,
poder y sociedad en la Espafia de los siglos XV a XX, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 2008, pp. 49-62.

%5 CABELLO CARRO, Maria Paz: «La formacién de las colecciones americanas en Espafia: Evolucion
de los criterios», Anales del Museo de América, 9 (2001), pp. 303-318.
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conjunto de objetos de oro y otros metales de valor que fueron regalados por el gobierno
colombiano a la corona espafiola a finales del siglo XIX3®.

Cabe mencionar una iniciativa que no lleg6 a concretarse: en el afio 1572, el Virrey de Perd,
Francisco de Toledo, tras haber realizado una visita a la villa imperial de Potosi y quedar
maravillado con los objetos preciosos que poseian los nativos, le propuso al Rey Felipe Il
la creacién en palacio de un museo con manufacturas indigenas®’. De esta propuesta no
se conoce respuesta, pero es sabido que el Virrey Toledo le envié cuatro pafios que
contenian una representacion grafica de la historia de los Incas al Rey Felipe Il. Segun Juan
Villarias, estos pafios tal vez se perdieron en el incendio del Alcdzar Real de Madrid en el
afo de 1734, sin embargo, existen fuentes histéricas que dan cuenta de estos pafios y otros
objetos que se enviaron desde el virreinato de Per(®,

Lamentablemente, muchas de estas obras no se han conservado, y las noticias que existen
sobre este coleccionismo de elaboraciones indigenas en aquella época no son todo lo
abundantes y explicitas que se desearia, salvo honrosas excepciones como las relativas al
museo del cardenal Cisneros o la ya citada propuesta del virrey peruano®.

Mas adelante, a mediados del siglo XVIlI, se fijaron criterios para el acopio, clasificacion y
catalogacion de numerosos objetos americanos como medida para la salvaguardia de
estos. A las colecciones de las casas reales europeas llegaban objetos valiosos que se
almacenaban y se exhibian como muestra de poder y de dominio sobre determinadas
tierras, salvandose asi de su fundicion o banalizacion. Segun Félix Jiménez Villalba, los
criterios de preservacion estaban sujetos «a las taxonomias reinantes por las exigencias
histdricas, culturales y cientificas de cada época»*°. Lo anterior demuestra que, pese a que
durante el siglo XVIII el expolio de objetos preciosos se continuaba dando desde la I6gica
de ver las manufacturas indigenas como tesoros valorados por su interés econémico o por
servir para intercambios y dadivas, en Europa iba surgiendo una nueva mentalidad entre

36 El obsequio del tesoro sucedié en el afio 1892, cuando el presidente colombiano Carlos Holguin
dond los objetos preciosos a la Reina Maria Cristina de Espafia, en agradecimiento a la presidencia
gue esta habia ejercido en el laudo arbitral de un conflicto de fronteras entre Colombia y Venezuela,
que se resuelve a favor del primero. Cfr.: Historia del Tesoro de los Quimbaya. Disponible en
https://www.culturaydeporte.gob.es/museodeamerica/coleccion/la-verdad-sobre-los-
guimbayas.html. Consultado el 30- 12-2020

87 CaBELLO CARRO, Maria Paz: «De las antiguas colecciones americanas al actual Museo de
América», Boletin de la ANABAD, 44, 4 (1994), pp. 177-202.

38 VILLARIAS-ROBLES, Juan: «Los pafios histéricos de Francisco de Toledo, virrey del Per(: Contexto
e interpretacion de una representacion grafica indigena de la historia incaica», en DEL PINO-DiAz,
Fermin, RIVIALE, Pascal & VILLARIAS-ROBLES, Juan (eds.): Entre textos e imagenes, Madrid, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, 2009, pp. 77-90.

39 PANO GRACIA, José Luis: «Arte americano en los museos y colecciones de América y Europa: una
aproximacion al caso espafiol». Artigrama: Revista del Departamento de Historia del Arte de la
Universidad de Zaragoza, 24 (2009), pp. 17-82.

40 JIMENEZ VILLALBA, Félix: «Estudio de los criterios de acopio, clasificacién y catalogacion de los
materiales arqueoldgicos del Museo de América de Madrid», Boletin de la ANABAD, 44, 4 (1994),
pp. 203-214.
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muchos eruditos que empezaban a mirar las producciones de territorios distintos al europeo
como producciones que también tenian un caracter artistico y estético.

Esa nueva mentalidad se conoce como la llustracion y se distingue por haber sido un
movimiento intelectual con matices politicos, cientificos, sociales y culturales iniciado en la
segunda década del siglo XVIII en varios paises de lo que hoy es Europa occidental. Tuvo
repercusiones mas adelante en América, sobre todo a partir de la segunda mitad del citado
periodo y extendiéndose hasta el siglo XIX*. La llustracion se basé en la razén vy el
conocimiento; con ello, conocer el mundo implicaba interpretar los paisajes y estar al tanto
de otras culturas distintas a las europeas. En tal sentido, el movimiento ilustrado dio inicio
al estudio de paisajes y las formas como los grupos humanos locales habitaban los
territorios, siendo descritos y pintados por los idearios cientificos y humanistas del
momento. Algunas figuras nacidas en Europa como Alexander Von Humboldt y José
Celestino Mutis se interesaron en el Nuevo Reino de Granada —hoy territorio conformado
por Ecuador, Venezuela y Colombia— para hacer estudios botanicos, etnogréficos,
geoldgicos y geograficos, elementos asociados directamente a la configuracion de los
paisajes*?.

Con los hallazgos hechos por las expediciones cientificas en este trnsito entre siglos tomo
fuerza un nuevo modo de almacenar y exponer los bienes patrimoniales. A los tradicionales
gabinetes de colecciones artisticas y anticuarios de los monarcas europeos se fueron
agregando colecciones cientificas y literarias, que luego exigieron nuevos modos de
almacenamiento y clasificacién de los bienes, asi como la creacion y perfeccionamiento de
instituciones especializadas*®.

Fue asi como durante el siglo XVIII se redactaron estatutos que propiciaron la creacion de
academias de historia y de artes ligadas a espacios pertenecientes a las casas reales y se
dictaminaron reglamentos para su funcionamiento. Tal fue el caso de la Real Academia de

41 En términos generales, la llustracion se dio por dos hechos fundamentales: primero, porque ya se
habian explorado todos los continentes, lo que contribuyd a ampliar la vision del mundo; segundo,
por la emancipacién politica que se dio a partir de la Revolucién francesa contra las viejas maneras
monarquicas de gobernar. Cfr.: VON WIESE, Benno: La cultura de la llustracion. Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 1979.

42 para ampliar la informacién véase:

- Diaz PIEDRAHITA, Santiago: «El viaje de Humboldt en Colombia y sus relaciones con Mutis y
Caldas», Sociedad Geografica de Colombia, Academia de Ciencias Geograficas.
https://www.sogeocol.edu.co/documentos/humboldt_03.pdf

- ZULETA, Rodrigo: «Los hermanos Alexander y Wilhelm von Humboldt en Colombia. Huellas
histéricas de la cooperacion cientifica entre dos continentes (Resefia)», Boletin cultural y
bibliogréafico, XLIX, 89 (2015).

https://proyectos.banrepcultural.org/boletin-cultural/es/bolet% C3%ADn-cultural-y-bibliografico-52

- RevistaArcadia.com: «Humboldt en la Nueva Granada: reconstruyendo sus pasos», 30 de agosto
de 2018.
https://www.revistaarcadia.com/libros/articulo/humboldt-en-la-nueva-granada-reconstruyendo-sus-
pasos/70792/

43 ANTIGUEDAD DEL CASTILLO-OLIVARES, Maria Dolores (Dir.) & ALzAGA Ruiz, Amaya (Coord.):
Colecciones, expolio, museos y mercado artistico en Espafia en los siglos XVIII y XIX. Madrid,
Editorial Universitaria Ramén Areces, 2011.
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Bellas Artes de San Fernando, fundada en 1752 por Fernando VI, que se caracterizé por la
recogida de piezas procedentes de sitios arqueoldgicos diseminados por toda la cuenca del
mediterrdneo, y el acopio de piezas procedentes de Ameérica. Dentro de sus estatutos se
destaca sobre todo el protagonismo que se le daba a los artistas espafioles en la vida
académica y al caracter publico que se le empezd a otorgar a las colecciones reales. En
este sentido, el escultor Felipe de Castro solicité algunas adiciones a los estatutos para la
creacion de la institucibn mencionada, de manera que se siguiera el ejemplo de las
colecciones en Paris, es decir, que las salas se abrieran al publico durante todo el afio y se
permitiera el acceso a clases de los estudiantes mas pobres de la villa**.

Caso parecido fue la fundacién de la Academia de Historia, instituida por Felipe V en 1738,
cuyos estatutos planteaban que su funcién era el estudio de las viejas civilizaciones de
Espafia y de América, la recogida de antigiedades como monedas, epigrafes, medallas,
grabados y otros objetos. Con la creacién de estas colecciones se fueron generando las
bases para la creacién del Museo Arqueolégico Nacional, cuya sede actualmente se
localiza en el paseo de Recoletos de Madrid*®.

Todos estos procesos mencionados permitieron que en Europa se empezara a consolidar
la idea del museo como un espacio que también albergaba otros bienes distintos a los
producidos o hallados en Europa. De esta manera fue surgiendo la idea de museo con un
concepto mas avanzado, pues era necesario clasificar y diferenciar las obras artisticas por
su estilo, su autor o su procedencia, correspondiendo este Ultimo caso a las riquezas
artisticas, geoldgicas y etnogréficas llegadas de los distintos continentes del mundo.

Como ejemplo se destaca el caso del marino y expedicionario Francisco de Ulloa, quien le
presentd al Rey Carlos Il la posibilidad de adquirir abundante material mineraldgico,
botanico y zoolbgico que sirviera de base para fundar un museo. Dicho museo se crearia
enelafiode 1771, tras haber tomado el Rey Carlos Il la decisién de comprar al comerciante
ecuatoriano Pedro Franco Davila el mencionado material cientifico*®. Este museo se fundé
con el nombre de Real Gabinete de Historia Natural, correspondiente en la actualidad al
Museo de Ciencias Naturales de Madrid. Otras instituciones que se fortalecieron con
materiales procedentes de distintas partes del mundo fueron las bibliotecas. Se conoce el
caso de la Real Biblioteca o Libreria Publica de Madrid, fundada en 1716 por Felipe V, y
que hoy es la Biblioteca Nacional, la cual acogi6 varios cédices mexicanos .

En este contexto ilustrado resulta relevante para el caso colombiano el papel que jugé la
Real Expedicion Botanica iniciada en 1783 y que se constituyd en el primer proyecto
cientifico en el territorio. La famosa expedicidén tenia como obijetivo realizar un inventario de

4 REAL ACADEMIA DE BELLAS ARTES DE SAN FERNANDO: Real Academia de San Fernando, Madrid:
guia del museo, Madrid, 2012, p. 13.

45 GARCIA MORALES, Maria Victoria, Soto CABA, Maria Victoria & MARTINEZ PINO, Joaquin: op. cit., p.
36.

46 MALDONADO PoLO, José Luis: «El primer gabinete de historia natural de México y el reconocimiento
del noroeste novohispano», Estudios de Historia Novohispana, 21 (1999), pp. 49-66.

47 CABELLO CARRO, Maria Paz: «El Museo de América», Anales del Museo de América, 1 (1993), pp.
11-21.
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la naturaleza del territorio del Virreinato del Nuevo Reino de Granada, haciéndose un
catalogo de piezas botanicas, pero en la cual también se recogieron elementos zool4gicos,
geoldgicos y etnograficos. La promocion y ejecucion de este proyecto cientifico tuvo la
participacién de eruditos espafioles y criollos. Personajes como José Celestino Mutis,
Francisco Antonio Zea, Jorge Tadeo Lozano, Francisco José de Caldas, entre otros, fueron
los artifices de la idea, la cual se dio durante el reinado de Carlos Il y conté con el impulso
del virrey Antonio Caballero y Géngora. La expedicion botanica propicié la reunion de
cientificos y artistas, que a su vez empezaron a tener la idea de crear un observatorio
astronémico en la ciudad de Santa Fe de Bogota*®. Desde el afio 1817 el Real Jardin
Botanico de Madrid conserva 5607 laminas artisticas que detallan la riqueza y diversidad
encontradas en la expedicion®.

Como se ha expuesto, en términos de hallazgos y coleccionismo la expedicién supuso el
acopio, estudio cientifico y produccion literaria de numerosas piezas de paises andinos. Al
respecto, José Antonio Amaya plantea que:

«La obra gréfica de la Expedicion se revela espléndidamente sin agotarse en la Flora
de Bogota. Hay que saber que los pintores de aquel centro emprendieron la
ilustracion de dos obras inconclusas como la de Mutis: la Geografia de las plantas
del virreinato de Santafé (trazos topograficos y vistas de los cortes de los Andes) de
Francisco José de Caldas (1768-1816), y a la Fauna cundinamarquesa (mariposas,
conchas, pajaros, etc.) de Jorge Tadeo Lozano (1771-1816). Ademas, con el
gabinete de la Expedicion llegaron a Madrid en 1817, 44 cuadros al 4leo salidos del
pincel del pintor quitefio Antonio Barrionuevo (extraviados hoy por hoy), 37 de ellos
representando pajaros, mamiferos y serpientes, y los siete restantes cuadros de
castas, con los tipos humanos del Nuevo Reino (espafioles, criollos, indios,
mestizos, negros, mulatos, etc.)»%°,

Asi mismo, a la expedicion quedaria ligada la primera escuela de arte. Angel Torres
argumenta que a Mutis también se le debe la fundacién de la primera escuela de dibujantes
en la poblacion de Mariquita, municipio del actual departamento del Tolima, cuyo objetivo
fue la preparacion y formacion de los colaboradores de la expedicidn; posteriormente, la
sede de la escuela se trasladé a la ciudad de Santa Fe de Bogota. Mutis llego a tener hasta
19 discipulos, la mayoria de ellos criollos, trabajando en la preparacion del material que hoy

48 Dijaz PIEDRAHITA, Santiago: «La Real expedicion botanica», Credencial Historia, 240 (2009).
https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-240/la-real-expedicion-
botanica

49 puede ampliarse esta informacion en el Archivo Histérico de la Biblioteca del Real Jardin Boténico.
Sitio web: http://www.rjb.csic.es/jardinbotanico/jardin/index.php?Cab=111&len=es

50 AmAYA, José Antonio: «La obra gréfica de la Expedicién Botanica del Nuevo Reino de Granada
(1783-1816)», Revista Credencial, enero de 2016.
http://www.revistacredencial.com/credencial/historia/temas/la-obra-grafica-de-la-expedicion-
botanica-del-nuevo-reino-de-granada-1783-1816
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reposa en la sede del Jardin Botanico de Madrid>*. Algunos de ellos fueron Antonio Cortés,
Antonio Barrionuevo, Vicente Sanchez, Antonio de Silva, Mariano de Hinojosa.

Fajardo de Rueda sefala que

«practicamente con la Expedicion Botanica se funda la primera Escuela de Arte
orientada y dirigida por Don José Celestino Mutis, para formar en ella a un selecto
grupo de jévenes pintores, quienes tuvieron la oportunidad de entrenarse
visualmente en la observacion de la Naturaleza y aplicar esta experiencia a los
conocimientos artisticos que iban adquiriendo»°2.

Otra expedicion cientifica que se dio paralela a la Expedicion Botanica fue la liderada por
Alexander Von Humboldt en compafiia del ilustrado Aime Bonpland, quienes ademas de
explorar Norteamérica y algunas zonas insulares del Caribe, pusieron su atencién en el
Nuevo Reino de Granada. Entre 1801 y 1803, la expedicion cientifica centré sus estudios
en aspectos geogréficos sobre todo en las regiones de la Orinoquia, Amazonia y la regién
montafiosa de los Andes ecuatorianos y colombianos. En consecuencia, ambas
expediciones constituyeron el primer intento de llevar a cabo un inventario del patrimonio
natural, etnografico y geografico, y la representacion paisajistica de diversos escenarios
colombianos. Estos viajes abarcaron las primeras miradas y reflexiones sobre el paisaje
nacional, quedando como evidencia varios croquis elaborados por Francisco José de
Caldas donde, por ejemplo, se presentan trazos de montafias entre Cartagena de Indias y
Santafé de Bogotéa o la geologia cercana a Cartagena de Indias, plasmadas por artistas que
acompaifiaron la expedicion de Humboldt (véase las figuras 6 y 7).

Fue asi como el arte pictdrico puso su atencion en temas cientificos y paisajisticos, ya que
ciencias como la botanica y la geografia requieren de instrumentos graficos para su
interpretacion. Lluis Duch plantea que,

«a partir del siglo XIX, se genera un sistema abierto que se configura mediante la
interaccion entre ecologia y estética, del que, evidentemente, no deberia
marginarse, como a veces sucede las respuestas estéticas del ser humano. Por
consiguiente, incluye a las personas y a las relaciones entre ellas»®3.

51 TorrES, Angel: «La expedicion Botanica: una obra de arte de 30 afios», Radio Nacional de
Colombia. https://www.radionacional.co/detalle-hitos/la-expedicion-botanica-una-obra-de-arte-de-
30-anos

52 FAJARDO DE RUEDA, Marta: «La flora de la Real Expedicion Botanica, primera escuela de arte en
el Nuevo Reino de Granada», Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 13-14 (1986),
pp. 41-61. https://revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/article/view/36146

53 DucH, Lluis: Antropologia de la ciudad. Barcelona, Herder Editorial, 2015, p. 51
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Figura 6. Cartografia elaborada durante la Expedicion Botanica (1783-1808)

Fuente: NIETO OLARTE, Mauricio®*

Nivelacion de altitudes entre Cartagena de Indias y Santafé de Bogota. La obra contiene una de las primeras
aproximaciones al estudio del relieve y paisaje colombiano.

Figura 7. Viaje a Turbaco

Fuente: Banco de la Republica

En este dibujo elaborado por la expedicion cientifica de Humboldt en el Nuevo Reino de Granada (1801-1803)
se muestra a Humboldt con un nativo frente a unos volcanes de aire situados en Turbaco, al sur de Cartagena
de Indias.

54 NIETO OLARTE, Mauricio: Obra cartogréafica de Francisco José de Caldas. Bogota, Universidad de
los Andes, 2006, p. 49.
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Como se ha visto, el siglo XVIII presentd tres caracteristicas singulares: primero, la practica
de expolio continu6 vigente durante la centuria; segundo, las normas y formas de gestionar
los territorios americanos y los bienes de los nativos seguian procediendo de Europa;
tercero, en la segunda mitad del periodo, la razon y el conocimiento empezaron a
posicionarse como un nuevo paradigma para comprender el mundo, hecho que fue
fraguando para que, entrado el siglo XIX, se posicionaran nuevas formas de gobierno, y por
consiguiente, nuevas politicas con criterios mas cientificos para la salvaguardia de objetos
del pasado y el estimulo para la creacion de instituciones cientificas y artisticas.

Como se vera mas adelante, este cambio se genero por diversos hechos sociales y politicos
gue acontecieron en Europa tras la Revoluciéon francesa y que simultdneamente se
replicaron en América. Lo importante alli fue el cambio de titularidad de los bienes artisticos
y monumentales que pasaron de los poderes tradicionales representados por las casas
reales, la nobleza y las autoridades eclesiasticas —bienes que eran vistos como
manifestacion de esas viejas formas de poder— a un nuevo régimen politico. Cabe
mencionar que durante la Revolucién francesa uno de los objetivos principales de los actos
vandalicos desatados fue borrar toda huella que recordara el antiguo régimen o la religion
cristiana. Para detener los dafos, los politicos e intelectuales que eran conscientes del
mérito de los bienes histérico-artisticos plantearon mecanismos de acopio para asi poderlos
mostrar a la poblacién para que valorasen lo artistico. Esta idea es una prolongacion de la
mentalidad ilustrada que propicio la apertura al publico de las colecciones reales dando
lugar en aquel momento a la creacién del Museo de Louvre y del British y mas adelante al
Museo del Prado®.

Pasando al ambito colombiano, el proceso de emancipacion de Espafia se dio por un
conflicto entre independistas y monarquicos que inicié en 1810 y concluyo el 7 de agosto
de 1819, afio en el cual el libertador Simén Bolivar gan6 la Batalla de Boyaca, y
seguidamente tomé el mando del gobierno el 10 de agosto desde la ciudad de Santa Fe de
Bogota para constituir la nueva republica. Luego, mediante la promulgacion de leyes
propias y siguiendo los modelos imperantes en Europa, el gobierno fundé en 1823 el Museo
de Historia Natural, actual Museo Nacional de Colombia, el cual se instal6 inicialmente en
la antigua Casa Botanica donde se exhibieron colecciones de zoologia, entomologia,
botanica, mineralogia, paleontologia y arqueologia.

Actualmente el museo ocupa la antigua sede de la Penitenciaria Central de Cundinamarca,
ubicada en la carrera séptima de Bogot4, convirtiéndose en la primera institucién creada
para acoger los bienes que sirvieron de insumo para la embrionaria identidad nacional, con
el propdsito de concretar un proyecto cientifico que contribuyera al progreso y desarrollo de
la recién fundada nacién colombiana. Segun Maria Paola Rodriguez Prada, la creacion del
museo se establecid por el Decreto 117 del 28 de julio de 1823 con el propdsito de contribuir

%5 GARCIA MORALES, Maria Victoria, SoTo CABA, Maria Victoria & MARTINEZ PINO, Joaquin: op. Cit.,
p. 38.
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con el desarrollo de la nacion, ya que para la época el progreso de un pais se asociaba con
la eficiente explotacion de sus recursos naturales y la agricultura®®.

Posteriormente, en 1826 se cred la Academia Nacional de Colombia, orientada al desarrollo
cientifico, el conocimiento de las artes, las letras, las ciencias naturales y exactas, la moral
y la politica. El vicepresidente de Colombia, Francisco de Paula Santander, sanciondé la Ley
del 18 de marzo sobre organizacion de la instruccion publica, uno de cuyos articulos
disponia el establecimiento de la Academia Nacional cuya sede estaria en Bogota®”’.

Asi mismo, Carmen Adams Ferndndez argumenta que para finales del siglo XIX, las
relaciones entre Espafia e Hispanoamérica eran intensas y complejas por diversos motivos,
entre ellos el restablecimiento de las relaciones y el flujo de emigrantes que buscan fortuna
en América, generando este tipo de situaciones un fuerte vinculo en las producciones
iconograficas locales que continuaban teniendo una impronta esparfiola®®. En este sentido
y como veremos mas adelante el militar, artista y periodista Alberto Urdaneta, promovio las
artes xilograficas en Colombia aprovechandose del vinculo que tenia con ilustrados
europeos y sobre todo espafoles.

Con la emancipacion de Colombia, se fundaron los primeros museos y academias con el
animo de recoger el patrimonio nacional y de hacer producciones estéticas con una
impronta propia. Estos cambios de modelos se generaron, en primer lugar, por la
emancipacion que desde lo politico representd la independencia de Colombia y con ello la
generacion de leyes que propiciaban una nueva identidad nacional fundamentada en los
valores culturales y naturales del territorio nacional. En segundo lugar, porque el
pensamiento ilustrado llegé a Colombia a través de eruditos extranjeros y criollos que se
educaban en Europa.

Los cambios paradigmaticos también fueron disruptivos, debido a que la creacion de
academias y centros de educacion impulsaron diversas manifestaciones artisticas y
cientificas gestionadas y elaboradas en un contexto propio e independiente. Sin embargo,
esto no significd que la produccién y la ensefianza ofrecida por eruditos y artistas de otros
paises desaparecieran en el contexto colombiano.

5 Para un recuento sobre la historia del Museo Nacional, cfr.:

RODRIGUEZ PRADA, Maria Paola: «Origen de la institucion museal en Colombia: entidad cientifica
para el desarrollo y el progreso». Cuadernos de curaduria, 6 (2008).
https://www.museonacional.gov.co/Publicaciones/publicaciones-
virtuales/Documents/Aproximacionesalahistoria06.pdf

5 MARTINEZ CARRERNO, Aida: op. cit.

8 ADAMS FERNANDEZ, Carmen. «lconografias de nexo entre Espafia y América a finales del siglo
XIX». Isla de Arriaran: revista cultural y cientifica, 1999, no 14, p. 515-530 (515).
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Asi mismo, ademas de las primeras pautas orientadas a la creacion de instituciones
cientificas y académicas, se puede inferir que pese a que no existia una normativa expresa
orientada a la conservacion de arquitecturas histéricas podian prevalecer algunas
motivaciones para el mantenimiento de edificaciones antiguas. Como ejemplo se puede
citar la conservacién de algunas construcciones coloniales como la Casa de Llorente
ubicada alrededor de la Plaza de Bolivar en Bogota. Dicha casa fue escenario de la
anécdota conocida como “el florero de Llorente”, que dio origen a los hechos independistas
de 1810. Actualmente el inmueble se ha convertido en el Museo de la Independencia. Esta
casa y otras aledafias sobrevivieron luego de que en sus alrededores se empezé la
construccion del Capitolio Nacional en el afio de 1848 y el ensanche del entorno de la plaza.

A pesar de que en Espafia desde 1803 se usaba el término monumento para designar los
bienes arquitectonicos antiguos dignos de ser conservados, como lo est4 consignado en la
Real Cédula emitida por Carlos IV —recogida en la Novisima Recopilacion de 1805 —, para
el caso de Colombia no se conoce alguna ley expresa, por lo menos en la primera mitad
del siglo XIX, que se refiera a la conservacion de arquitecturas monumentales.

Entrando la segunda mitad del siglo XIX y durante este periodo se continuaron replicando
los modelos europeos para la creacion de instituciones artisticas y cientificas; mas adn, con
los primeros afios de vida republicana se emitieron leyes para la construccion de edificios
publicos. Es asi como la Ley 3 del 17 de marzo de 1846, promulgada por Tomas Cipriano
de Mosquera, establecio la construccion del Capitolio Nacional, concediéndole el proyecto
al arquitecto danés Thomas Reed, quien le imprimi6 a la obra modelos europeos inspirados
en los estilos neoclasicos que reinterpretaban los canones de la antigua Grecia y Roma.
Desafortunadamente, varias edificaciones de la época colonial que se habian conservado
tras la ampliacion de la Plaza de Bolivar y la construccién del Capitolio Nacional fueron
incendiadas y desaparecidas un siglo después, especificamente en 1948 tras las revueltas
conocidas como “el bogotazo™®.

Durante el siglo XIX continuaron siendo frecuentes las expediciones cientificas, el acopio
de piezas botanicas, etnograficas, arqueoldgicas, y el mantenimiento de expresiones
artisticas tales como el dibujo, la pintura y la escultura también continuaron en auge. En un
contexto en el cual se estimulaba las expediciones para describir las regiones y las
tradiciones de los distintos territorios surgieron medidas para los coleccionistas particulares;
asi, la Ley del 13 de junio de 1833 sobre hallazgo de tesoros buscaba el fomento de todos
los ramos de la industria y promover del mejor modo posible el desarrollo de la riqueza
nacional. La ley decretaba que el oro, la plata y las piedras preciosas que se encontraran
en las sepulturas, templos, adoratorios y guacas de los indios corresponderian
integramente al inventor o inventores, es decir, a los descubridores®®. Este marco legislativo

%9 Se le llama “el bogotazo” a una serie de sucesos violentos ocurridos tras el asesinato del caudillo
liberal Jorge Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948, cuando el centro de Bogota sufrio el dafio de varias
casonas coloniales ubicadas alrededor de la representativa Plaza de Bolivar.

80 BoTERO, Clara Isabel: «El redescubrimiento del pasado prehispanico de Colombia: viajeros,
arquedlogos y coleccionistas, 1820-1945», Revista de Estudios Sociales, 27 (2007), pp. 206-210.
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amplio los derechos existentes para quienes descubrieran o conservaran objetos de valor
histérico o artisticos, lo que produjo un incremento de exploradores en busqueda de
hallazgos arqueoldgicos®!. Esta situacioén implicé que se intensificara la busqueda de
tesoros, generando un efecto de llamada a quienes hacian practica de la guaqueria.

Se puede afirmar que esta ley tuvo aspectos negativos y positivos para los bienes artisticos,
arqueoldgicos y cientificos. Desde el punto de vista negativo se favorecia el expolio y se
conferia un marco legal para algunos intereses particulares; de esta manera la ley parecia
volver atras, pues presentaba un criterio similar a las establecidas en el siglo XVII. Por el
lado positivo, unos afios mas adelante y con un propdsito contrario a las expediciones que
se estaban dando con fines lucrativos a razén de los actos de guaqueria, se logré establecer
entre 1850 y 1862 una expedicion cientifica llamada la Comision Corografica. Esta
expedicion fue un proyecto cientifico impulsado por el gobierno de la Republica de la Nueva
Granada y liderado por el ingeniero italiano Agustin Codazzi. Fruto de esta expedicion se
realizaron una buena cantidad de grabados que detallan paisajes naturales y urbanos,
combinandose en muchos casos escenas de naturaleza, urbanismo y caracteristicas
étnicas de las poblaciones y algunas costumbres. De esta expedicion corografica se
destacan los levantamientos topograficos y planimétricos que se hicieron de la provincia de
Antioquia y la descripcién cotidiana de los habitantes de Medellin.

Figura 8. Acuarela sobre la poblacién de Medellin

Fuente: Banco de la Republica

61 INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA ICANH: Sugerencias para una revision y
actualizacion de la legislacion sobre la defensa y conservacion del patrimonio arqueolégico de
Colombia. Bogota, 1971.
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Esta obra de Henry Price, realizada durante los viajes de la Comision Corografica (1850-1862), muestra la
vestimenta y las caracteristicas étnicas de varias personas en Medellin dentro de un entorno urbano.

Figura 9. Estudio en los montes de la provincia de Medellin

Fuente: Banco de la Republica

Durante las expediciones de la Comisién Corografica (1850-1862) Henry Price pint6é escenarios paisajisticos
tanto urbanos como rurales de la provincia de Medellin

Figura 10. Paisaje urbano de Medellin
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Fuente: Coleccion Museo de Antioquia

La acuarela sobre papel elaborada por Simén Eladio Salém en 1859 muestra la plaza principal a mediados del
siglo XIX, actual parque de Berrio.

Paralelamente a este proyecto cientifico y geografico fue adquiriendo importancia la labor
de algunos mecenas y artistas de las letras, la musica y la pintura de procedencia local y
extranjera. Figuras como los pintores y expedicionarios Ramon Torres Méndez, Francgois
Desiré Roulin, el musico y pintor Henry Price y el escritor José Maria Gutiérrez de Alba,
contribuyeron notoriamente al impulso de las artes nacionales. Entre estas figuras se
destaca también la labor de Alberto Urdaneta, quien fue promotor y mecenas de las artes
pictdricas, xilogréaficas y las imprentas en Colombia®?.

Para el ultimo cuarto de siglo, con la Constitucion Politica de Colombia promulgada en 1886,
se contemplaron medidas para beneficiar a los creadores de expresiones culturales. Asi, el
articulo 37 estipulaba que «sera protegida la propiedad literaria y artistica, como propiedad
transferible, por el tiempo de la vida del autor y ochenta afios méas, mediante las
formalidades que prescriba la ley»®. Asi mismo, la constituciéon de 1886 contempl6 la
proteccion de edificaciones eclesidsticas para que no fueran ocupadas durante hechos
bélicos, situacion que indudablemente beneficiaba el contenido artistico tanto mueble como
inmueble de las distintas arquitecturas religiosas. En tal sentido, el articulo 55 dictamin6
gue «los edificios destinados al culto catdlico, los seminarios conciliares y las casas
episcopales y curales no podran ser gravados con contribuciones ni ocupados para
aplicarlos a otros servicios»®.

62 VASQUEzZ, William: op. cit.
63 REPUBLICA DE COLOMBIA. Constitucion Politica de 1886.
64 |dem, articulo 55.
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Durante el siglo XX se dieron varias enmiendas constitucionales y habria que esperar hasta
la nueva Constitucion Politica de Colombia de 1991 para que se consolidara un articulado
mas solido para la proteccion del patrimonio cultural, lo que se detallard mas adelante.

1.2. Laprimera mitad del siglo XXy la construccion de un ordenamiento juridico
sobre patrimonio histdrico-artistico en Colombia

En el apartado anterior se expuso como el interés por determinados objetos y la aplicacion
de normativas que establecian qué bienes eran dignos de valorarse fueron evolucionando
a través de los siglos. También se ha hecho una aproximacién a las distintas iniciativas en
cada uno de esos momentos y, grosso modo, al panorama de algunos contextos politicos
y sociales que dieron origen al mundo moderno y al establecimiento de los principios para
una nueva vision sobre los objetos del pasado o su valoracién de acuerdo con su
representacion estética o cientifica. En este sentido, la llegada del siglo XX supuso para
Colombia un importante avance en lo que se refiere a la normativa y desarrollo de la
administracion de los bienes patrimoniales.

La ampliacion de la normativa continuaba unida a los preceptos establecidos desde Europa,
aunque se fueron sumando otras pautas llegadas de Estados Unidos. Si bien desde el siglo
XIX ya existia una normativa orientada a la valoracion de bienes patrimoniales y algun
desarrollo de normas relacionadas con la salvaguarda de bienes artisticos, cientificos y
arqueoldgicos, fue durante la primera mitad del siglo XX que mas evolucionaron las politicas
sobre proteccion de los bienes arquitectdnicos y urbanisticos.

Con la publicacion en 1903 del libro «El culto moderno a los monumentos: caracteres y
origen», Alois Riegl emergié como una de las principales figuras asociadas al patrimonio
cultural. Este libro es considerado por muchos académicos como el principio de la teoria de
los bienes culturales, que haria carrera en las décadas de 1950 a 1970. Alli trata cuestiones
fundamentales sobre la idea de monumento, entre ellos, qué hace que los distingamos de
otros objetos y por qué tenemos la necesidad de conservarlos. Para el autor los
monumentos constituyen una suma de valores tales como los rememorativos, supeditados
a objetos de tiempos pasados, y los valores de contemporaneidad, relacionados con el
papel que los monumentos juegan en un tiempo presente independientemente de su origen
pretéritos®,

Unos afos después de la publicacion de la famosa obra de Riegl, su legado se hizo mas
pertinente pues entre 1914 y 1918 Europa experimentd la Primera Guerra Mundial. Este
hecho trajo consigo pérdidas y afectaciones a edificios histéricos y espacios urbanos
iconicos, situacion que llamé a una reflexion mas profunda sobre el cuidado de referentes
urbanos y arquitecténicos que constituian la identidad nacional de los paises afectados por
la guerra. Colombia asumié una posicion neutral frente a este conflicto bélico, lo que le

 ARJONES FERNANDEZ, Aurora: Alois Riegl: El culto moderno a los monumentos, su caracter y sus
origenes. Sevilla, Junta de Andalucia e Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, 2007.
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permitid, mientras Europa estaba sumida en una crisis militar, continuar avanzando en la
creacion de leyes para la salvaguarda de sus monumentos y material de caracter histérico.

Como se ha dicho, las reflexiones europeas en torno a los bienes culturales se vieron
influenciadas por la obra de Alois Riegl, puesto que los valores intrinsecos de los
monumentos referentes a la idea de lo rememorativo y de contemporaneidad consolidaban
un valor publico del bien. Ese mismo interés publico fue el que motivéd la aparicion en
Espafa de las primeras leyes sobre la materia; tal es el caso de la Ley de Excavaciones y
Antigiiedades de 1911, la Ley de Conservacion de Monumentos Historicos-artisticos de
1915y la Ley de Patrimonio Historico Artistico de 1933, todas ellas normas que legitimaban
sus disposiciones en virtud de un interés publico®®.

Entre tanto, en Colombia también se dispusieron normativas parecidas a las leyes
mencionadas, con una marcada referencia al interés publico de los monumentos, trazos
urbanos y edificaciones representativas. Tal es el caso de la promulgacion de la Ley 48 del
20 de noviembre de 1918, sobre Fomento de las Bellas Artes®’. El articulo 1 estipulaba
crear una Direccion Nacional de Bellas Artes que estuviera anexa al Ministerio de
Instruccion Publica; ademas, este articulo puso de manifiesto la estrecha relacion existente
entre urbanismo, paisaje, estética y arte. A pesar de que esta ley no hacia alusién directa
ni acufiaba el término paisaje urbano, varios items del articulo 1 orientados al ordenamiento
urbano y arquitecténico daban cuenta de que preservar y regular dichos espacios contribuia
al mejoramiento de una estética espacial y consideraba las areas urbanas como elementos
artisticos. Algunos de esos dictimenes eran:

«- Inspeccionar la construccién de edificios y monumentos publicos para que su
estructura y ornamentacion se ajusten a los principios del arte.

- Propender a que la reconstruccion, refaccion o adaptacion a otros usos, de edificios
y monumentos publicos se ajusten de igual modo a los principios del arte.

- Hacer que se sujeten a los indicados principios, las construcciones o reformas de
avenidas, calles, plazas, parques y jardines publico.

- Visitar de acuerdo con los reglamentos de esta Ley, los edificios y monumentos
publicos, museos, bibliotecas, paseos, parques y jardines publicos y hacer a las
entidades correspondientes las indicaciones necesarias para su mejoramiento,
conservacioén y ornato, de conformidad con las reglas del buen gusto».

Otro aporte significativo de la Ley 48 de 1918, fue la declaratoria de diferentes bienes
patrimoniales como parte constitutiva de la historia patria, quedando expresamente que es
el gobierno nacional el garante del cuidado de dichos bienes, entre los cuales se encuentran

6 GARCIA MORALES, Maria Victoria, SOTo CABA, Maria Victoria & MARTINEZ PINO, Joaquin: op. cit.,
p. 65.

7 CONGRESO DE COLOMBIA: «Ley 48 de 1918 sobre fomento de las Bellas Artes». Diario Oficial, Afio
LIV, N° 16550, 25 de noviembre de 1918.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1602198
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edificios y monumentos publicos, fortalezas, cuadros, esculturas y ornamentos de los
tiempos coloniales, monumentos precolombinos y productos mineral4gicos.

De manera similar a la legislacion espafiola, la Ley 48 de 1918 dictamindé la creacién de una
Direccion Nacional de Bellas Artes, que integré en su normativa varias manifestaciones
patrimoniales. Por su parte, la ley espafiola de 1915 sobre Conservaciéon de Monumentos
Histéricos-artisticos imprimié algunos preceptos normativos que fueron retomados en
Colombia por la Ley 47 de 1920 sobre patrimonio documental y artistico y sobre bibliotecas,
museos y archivos. Asi mismo, la ley espafiola sobre Excavaciones y Antigliedades de 1911
sirvié de referente para la creacion de leyes colombianas orientadas a este fin. Tal es el
caso de la Ley 103 de 1931 sobre conservacion de los monumentos arqueoldgicos de San
Agustin. En ella se establecieron normas sobre todo en lo referente a la salida y exportacién
de bienes arqueoldgicos. Pese a que la idea de inembargabilidad, imprescriptibilidad e
inalienabilidad de los bienes patrimoniales solo se establecio en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, la Ley 103 de 1931 otorgaba un valor publico a los bienes patrimoniales
y estaba punteando sobre este tipo de proteccién. Asi lo establecen los articulos 7 y 8 de
dicha ley:

«Articulo 7°. Queda prohibida la venta y exportacion de los objetos mencionados en
el articulo 2° de la presente Ley. Los infractores pagaran multas desde cinco hasta
guinientos pesos, de acuerdo con la importancia del objeto en cuestion.

Los Jefes de Aduana cuidardn de que no sean exportados los objetos
pertenecientes al "Monumento Nacional del Alto Magdalena, San Agustin y Pitalito",
salvo permiso expreso del Poder Ejecutivo.

Articulo 8°. Facultase al Gobierno Nacional para comprar los terrenos arqueol6gicos
de las regiones mencionadas con el objeto de transformarlos en un parque
nacional».

También la Ley 32 de 1924 sobre conservacion y embellecimiento de los monumentos
histéricos de Cartagena incorpora algunos de los preceptos de Alois Riegl tomados en
varios paises europeos, pues apuntan a ese caracter de dominio publico que poseen los
monumentos, y a que la responsabilidad directa recae en un organismo del Estado. El
articulo 1 versa de la siguiente manera:

«Autorizase a la Sociedad de Mejoras Publicas de la ciudad de Cartagena, para
velar por la conservacién de los monumentos histdricos existentes en aquella
ciudad, en la forma en que lo determine el Gobierno Nacional».

Ademas, el articulo 7 establece: «Prohibase en absoluto la demolicién de las murallas,
castillos y demas fuertes de la ciudad de Cartagena y ninguna autoridad podra
autorizarlos».

Esta ley constituye una de las primeras reflexiones a nivel nacional en la que se establece
la idea de proteccion de un paisaje urbano histérico. La ciudad de Cartagena fue la primera
con este tipo de medidas, porque es en esencia la ciudad que representa la historia colonial,
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de independenciay de vida republicana del pais. Por tal motivo su casco histérico se declaro
Patrimonio Cultural de la Humanidad en el afio de 1984.

Retomando el contexto politico y social global, la Primera Guerra Mundial transformé los
valores culturales y con ello se resignificaron los conceptos sobre bienes artisticos e
histéricos. Esta reinterpretacion de los valores estuvo supeditada a la acomodacién de un
nuevo orden mundial que pujaba por reajustar las fronteras nacionales y las distintas
visiones que suponia el progreso desde lo econdémico, asi como por un contexto
caracterizado por luchas sociales canalizadas por intereses politicos. Asi mismo, las
orientaciones ideolégicas llevaban a una reinterpretacion del patrimonio y de la historia;
muestra de ello es la magueta que comenzaba a realizar el Partido Fascista Republicano
en lItalia, liderado por Benito Mussolini, que buscaba recrear la Roma del siglo IV bajo el
mando de Constantino |, y que denotaba el anhelo de Mussolini de convertir a Italia
nuevamente en un imperio.

Segun Lina Constanza Beltran, este tipo de situaciones podian obedecer a la grandeza de
un pasado histérico que fue “mucho mejor”. Al respecto sefala:

«Esta situacion obedecia a los nuevos nacionalismos que transformaron la forma
en la que se habia apreciado la cultura, ya que las naciones resignificaran sus
valores a través de la musica, la literatura y el arte, dando mayor peso a aquellas
piezas que exaltaran la nacionalidad y excluyeran o denigraran al enemigo; en
cuanto a la pintura, las obras que anteceden a la guerra, se convirtieron en piezas
revitalizadoras del poderio de los imperios, fortaleciendo una imagen heroica y
roméntica de la guerra. En la arquitectura, las formas tradicionales de construir en
cada region exaltaron los valores de la nacionalidad a través del lenguaje
arquitecténico y urbano; espacios publicos como las plazas y las estaciones de tren,
adquirieron nuevos significados como simbolos de unién y como emblemas de
esperanza frente a la confrontacion, convirtiéndose en los sitios de comunicacion y
congregacion para la poblacion civil»®®.

De una manera distinta al extremismo del ejemplo italiano, los valores nacionales también
calaron en el establecimiento una identidad urbana en las ciudades colombianas. Muestra
de ello son los principales parques y plazas que se erigieron durante las primeras décadas
del siglo XX. Por lo general, los nuevos espacios urbanos o muchos que ya existian fueron
bautizados o resignificados con el nombre del libertador Simén Bolivar y otros protagonistas
de la independencia; también se erigieron estatuas, esculturas ecuestres y bustos que
enarbolaban la memoria de los préceres de la independencia. Para el caso de Medellin, el
7 de agosto de 1923 se instal6 la estatua ecuestre del libertador Simon Bolivar en el parque
gue hoy lleva su nombre. Ademas, bajo una concepcién nacionalista, varias calles que
circundaban el parque de Bolivar se rebautizaron con el nombre de batallas que aportaron

8 BELTRAN, Lina Constanza: «La Gran Guerra y el nuevo sentido de la valoracion del patrimonio
cultural». Credencial Historia, 306 (2015). http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-
historia/nimero-306
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a la independencia de Colombia y también con el nombre de paises y ciudades andinas
que tienen una historia comdn de independencia con Colombia®®.

Figura 11. Plano del parque de Bolivar y sus alrededores
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Fuente: Elaboracion propia con base en plantilla de ArcGIS

% En Medellin, diversos actos administrativos dieron el nombre o rebautizaron calles y espacios
urbanos con el nombre de ciudades y paises hermanados o de batallas y proceres de la
independencia; tal es el caso del decreto de 28 de marzo de 1873, el Acuerdo N° 13 de 19 de julio
de 1892, el Acuerdo N° 26 de 22 de agosto de 1908 y el Acuerdo N° 88 de 31 de julio de 1916.
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A principios del siglo XX, los principales parques de las ciudades colombianas fueron bautizadas con el
nombre del libertador Simén Bolivar. Asi mismo, varias calles y carreras aledafias al parque fueron bautizadas
con batallas que aportaron la independencia a algunos paises andinos como Palacé (1811), el nombre de
préceres de la independencia en homenaje al mariscal Francisco José de Sucre (1795-1830) y paises y
ciudades hermanadas con Colombia como Ecuador, Peru, Bolivia, La Paz y Caracas.

Recapitulando, ademas de prestar interés por la conservacion de yacimientos
arqueoldgicos, la legislacion colombiana ya habia integrado los edificios y algunos entornos
urbanos como elementos que merecian ser conservados por su caracter monumental y la
vinculacion con la historia patria, tal como se evidencia en la promulgacion de la Ley 32 de
1924 sobre conservacion y embellecimiento de los monumentos histéricos de Cartagena,
donde se le otorga especial interés al cuidado de las murallas y del Castillo de San Felipe.

A pesar de la incorporacion de esos criterios y valoraciones la legislacion internacional y la
colombiana aun se quedaban cortas y no expresaban la necesidad de conservar con
criterios técnicos los espacios urbanos y las arquitecturas monumentales; hasta entonces
la normativa era clara respecto a la administracion de monumentos y la puesta en valor,
pero no especificaba cédmo se daria una doctrina de intervencion o como serian las técnicas
de conservacion y la utilizacién de materiales para la restauracion. Ademas, en el caso
colombiano, no se mencionaba nada aln sobre la necesidad de educar para restaurar.

Teniendo en cuenta estas carencias, hubo que esperar hasta 1931 para que se diera la
promulgacion de la Carta de Atenas, resultado de la celebracién de la primera Conferencia
Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Histéricos, en la que se propende
por normativas mas precisas en aspectos técnicos, de intervenciones y educativos. Los
planteamientos trataron sobre las carencias técnicas y legales y sobre la preservacion de
los monumentos y edificios histéricos. Con esta conferencia también se identificaron
diversas necesidades como la cooperacion internacional, el intercambio de experiencias, el
apoyo a los valores patrimoniales, la proteccion de los monumentos, la necesidad de educar
y formar, el compromiso por parte de los Estados, la colaboracién entre los paises y la
elaboracién de inventarios’®.

Durante casi tres décadas los preceptos de la Carta de Atenas se vieron reflejados en la
normativa colombiana. En tal sentido, la Ley 163 de 1959 propicié la creacién de
instituciones de caracter técnico para proteger los bienes arquitectdnicos y urbanisticos, por
ejemplo, la Subdireccion de Monumentos Nacionales mediante el articulo 237*. Cabe
sefalar también la Ley 36 de 1936, mediante la cual se aprobé el Pacto de Roerich, que

0 Carta de Atenas (1931). Disponible en http:/bit.ly/2NyV70i. Consultado el 22/05/2019.

I CONGRESO DE COLOMBIA. «Ley 163 de 1959, por la cual se dictan medidas sobre defensa y
conservacion del patrimonio histérico, artistico y monumentos publicos de la Nacién». Diario Oficial
No. 30139, 30 de diciembre de 1959.
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=326
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buscaba la proteccion de los bienes artisticos y urbanisticos sobre todo cuando estuvieran
en riesgo por conflictos bélicos.

Durante las décadas de 1930 y 1940 Colombia profundizé su perfil internacional y se
enriquecio con la llegada de numerosos exiliados y refugiados que huian de la situacién en
Europa, entre ellos muchos intelectuales, académicos y artistas. Un buen ejemplo de este
impacto positivo fue la llegada del etnélogo francés Paul Rivet, quien junto al arquedlogo
colombiano Gregorio Hernandez contribuyeron notoriamente a la creacion y entrada en
funcionamiento del Servicio Arqueoldgico’. Tanto Hernandez como Rivet serian los
primeros impulsores de la antropologia colombiana.

Se puede decir que, al menos en este aspecto, las guerras mundiales favorecieron los
intereses nacionales colombianos. También hay que destacar la llegada del arquitecto
belga Agustin Goovaerts a Medellin en 1920, quien disefi6 diversas edificaciones que hoy
son patrimonio de la ciudad tales como la carcel La Ladera (1921), la Iglesia del Sagrado
Corazoén, el Palacio Nacional (1925), la Iglesia de la América (1925), el Palacio de Calibio
(1927) y diversos momentos funerarios ubicados en el cementerio de San Pedro.

Figura 12. Plano para la construccion del Palacio de Gobierno o Palacio de Calibio, 1921-
1927

2 CONGRESO DE COLOMBIA. «Ley 36 de 1936, por la cual se aprueba el Pacto Roerich para la
proteccioén de las Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos Histdéricos». Diario Oficial. Afio
LXXIl, N° 23133, 12 de marzo de 1936.

3 El Servicio Arqueoldgico se cred a partir del Decreto 848 de 1948, constituyéndose como 6rgano
adscrito a la Extension Cultural y Bellas Artes del Ministerio de Educacion Nacional. Véase: ICANH:
«Datos sobre el Museo Arqueoldgico Nacional de Colombia». Centro de Documentacion Colcultura.
http://biblioteca.icanh.gov.co/DOCS/MARC/texto/ARQ-0014.PDF
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Fuente: Goovaerts, Agustin. Fachada principal de Palacio de Calibio™

Si bien es cierto que durante las primeras décadas del siglo XX arribaron a Colombia
arquitectos e ingenieros foraneos que contribuyeron a la construccion de edificaciones que
en la actualidad se consideran patrimonio cultural, fue a partir de la década de 1940 que
algunos de estos profesionales llegaron con el animo de impulsar la conservacion de
edificios y monumentos historicos con criterios académicos y técnicos. Un caso
representativo lo constituye el ingeniero italiano Angiolo Mazzoni, quien presentd
destacadas propuestas de restauracion en la ciudad de Bogoté: entre otras, el Santuario
del Cristo Caido en Monserrate (1948), la iglesia de San Francisco de Asis (1956) y un
proyecto de restauracion urbana de la Plaza Simén Bolivar (1952)7°. De igual manera, la
teoria de la restauracién arquitectdonica con sello colombiano fue representada en la
segunda mitad del siglo XX por el arquitecto y profesor Carlos Arbelaez Camacho, quien
impuls6 una metodologia de investigacion y de intervencién para el cuidado del patrimonio
arquitectdnico y artistico colombiano’®.

La obra de Arbeldez Camacho fue importante para la consolidacion de la préactica
restauradora en Colombia. En 1945 acept6é dictar la céatedra de Introduccion a la
Arquitectura en la Universidad Nacional de Colombia, donde inculc6 en sus estudiantes el
interés por la restauracién de edificaciones antiguas, y en 1963 fundd el Instituto de
Investigaciones Estéticas, hoy conocido como Instituto Carlos Arbelaez Camacho para el
patrimonio arquitecténico y urbano en Bogota’’. El hecho conocido como “el bogotazo”
motivd en Arbeldez Camacho y otros arquitectos las reflexiones acerca del devenir de la
proteccion de los bienes artisticos y arquitectonicos del pais. Estas deliberaciones se
profundizaron debido a los dafios que sufrieron algunas edificaciones representativas tras
las revueltas del 9 de abril, produciéndose debates en torno a la necesidad de proteger,
restaurar y modernizar los entornos afectados.

Por otra parte, en el afio 1953 se fundé el Instituto Colombiano de Antropologia ICAN.
Durante su existencia ha tenido diversos cambios, ya que inicialmente concentr6 sus
acciones en la investigacion y la proteccion del patrimonio arqueolégico y etnogréfico, pero
su actividad se amplioé gracias a la fusion con otras instituciones de caracter cultural. El
Instituto funcion6 con este nombre hasta el afio 1999, cuando se fusion6 con el Instituto
Colombiano de Cultura Hispanica, dando origen al actual Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia ICANH®. Es pertinente precisar que el Instituto Colombiano de

74 Tomado de: SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE ANTIOQUIA. Revista Territorio Cultural, 1.
1999.

5 NIGLIO, Olimpia: «Angiolo Mazzoni Del Grande, ingeniero italiano en Colombia y las propuestas
para una teoria de la restauracion arquitectonica», Gremium, 3, (2016), pp. 11-28.

8 NiGLIo, Olimpia: «50 afios del Instituto de Investigaciones Estéticas, hoy Instituto Carlos Arbelaez
Camacho para el patrimonio Arquitecténico y Urbano en Bogotéd», Gremium, 1, 1 (2014), pp. 36-45.
7 bid., p. 1.

8 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: «Decreto 2667 de 1999, por el cual se modifica la estructura del
Instituto Colombiano de Cultura Hispanica». Diario Oficial No 43.836, 30 de diciembre de 1999.
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66753
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Antropologia ICAN se sumo a la lista de otras entidades que velaban por la conservacion
del patrimonio cultural, tales como la Direccién Nacional de Bellas Artes creada en 1918 y
gue aflos mas tarde desaparecio, dando origen, a partir de la Ley 163 de 1959, a otras
instituciones como la Subdireccion de Monumentos Nacionales, el Fondo de Inmuebles
Nacionales, Colcultura, la Fundacion para la Conservacion del Patrimonio Cultural
Colombiano del Banco de la Republica y el Consejo de Monumentos Nacionales’®.

9 El Manual para inventarios de bienes culturales muebles presenta con detalle diferentes aspectos
histéricos, institucionales, legales y sobre entidades relacionadas con el manejo de los bienes
culturales del pais. Cfr.:

MINISTERIO DE CULTURA, DIRECCION DE PATRIMONIO: Manual para inventarios de bienes culturales
muebles. Bogota, 2005.
https://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/publicaciones/Documents/2.%20Manual%20invent
ario%20Bienes%20Muebles.pdf
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Capitulo 2. Legislaciéon, administracion y gestion del patrimonio cultural
desde la segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad

En el capitulo anterior se presento un recorrido desde el siglo XVI hasta la primera mitad
del siglo XX, mostrando cémo ha sido el transitar de las reglas orientadas a resguardar los
bienes culturales. En sintesis, se observé que las normativas y los conceptos van
cambiando de acuerdo con los contextos sociales de cada época, presentandose aciertos
y desaciertos en la medida en que en algunos casos se busca satisfacer intereses
particulares, mientras en otros se buscan beneficios estatales. Todas aquellas medidas
sefaladas se dieron como respuesta a diversos momentos histdricos tales como: las formas
de administrar los territorios coloniales, las visiones ilustradas, la crisis de los antiguos
regimenes, la aparicién de gobiernos autbnomos y de nuevos Estados liberales, asi como
la incipiente legislacion internacional que, principalmente, se ajustaba a las legislaciones
nacionales.

También es pertinente destacar que se usaron algunos términos para referirse a qué tipo
de bienes eran meritorios de ser valorados y cuidados. En esta investigacion se tiene en
cuenta la normativa producida desde la época de la conquista hasta la década de 1950
como preambulo para analizar la normativa, y algunos conceptos actuales que han derivado
en lo que hoy se entiende como patrimonio cultural.

En este sentido, este capitulo comienza abordando la teoria de los bienes culturales como
modelo paradigmético que amplia la idea de patrimonio cultural y que sienta las bases para
una normativa internacional que la mayoria de los paises del mundo, incluyendo a
Colombia, tiene en cuenta para el ajuste de sus propias legislaciones. Cabe recordar que
la idea del bien cultural empezé a fraguarse desde principios del siglo XX con algunos
postulados de Alois Riegl, pero fue a partir de los afios cincuenta cuando el concepto tomo
fuerza y se consolid6 en la medida en que se empez6 a reflexionar sobre los bienes
tangibles, intangibles y naturales como un todo inseparable que puede determinar el
caracter de cualquier sociedad. lgualmente, para referir el derecho cultural se parte de la
vision de algunos tedricos y juristas que plantean este tipo de derechos como parte
fundamental de los derechos humanos, los cuales se deben garantizar para que las
personas tengan la posibilidad del disfrute del arte, la cultura y las manifestaciones
patrimoniales en general.

Seguidamente, el capitulo aborda las normativas desarrolladas a partir de la segunda mitad
del siglo XX hasta la promulgacién en 1991 de la nueva Constitucion politica de Colombia.
Para ello, se parte de la Ley 163 de 1959, primera ley nacional en la que usa el término
patrimonio para referirse a los bienes historicos, artisticos y monumentales de la nacion.
También se alude a otras normativas y a algunas instituciones creadas para la gestion de
la cultura y del patrimonio cultural durante las décadas 1960 a 1980.

Tras abordar la idea de bien cultural, el derecho cultural y la legislacion internacional y
nacional, es preciso detallar cémo fue la administracion y gestion del patrimonio cultural en
Medellin, sobre todo desde el punto de vista urbanistico. Para este caso, se profundiza
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sobre el Plan Regulador o Plan Piloto de Medellin establecido en 1948 y que durante varias
décadas fue la carta de navegacion para la planificacién urbana, causando buena parte de
los resultados que hoy se tienen en torno al paisaje urbano de la ciudad. Paralelamente, se
comenta también sobre la funcién que cumplié la Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin
como un organismo de caracter privado que trabajé mancomunadamente durante décadas
con la administracién municipal para el embellecimiento de la ciudad.

Por ultimo, se incluye un apartado que trata sobre la normativa, administracién y gestiéon
del patrimonio a partir de la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Esta nueva realidad
juridica actualizé la idea de nacionalidad colombiana; con ello se establecieron nuevos
valores y se amplié en derechos y deberes todo lo relacionado con la identidad nacional y
los bienes patrimoniales. La constitucion fue el punto de partida para el establecimiento de
normas como la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, y la Ley 388 de 1997, sobre
ordenamiento territorial para la salvaguardia del patrimonio cultural colombiano.

2.1 Lateoria de los bienes culturales

Como se indicé en el capitulo anterior, para muchos autores Alois Riegl es uno de los
precursores de la teoria de los bienes culturales. Si bien es cierto que en el siglo XIX la idea
de monumento se asociaba al caracter estético e historico de un bien material, el siglo XX
empezo con la vision riegliana, bajo el precepto de que a un monumento se le debe agregar
otra suma de valores asociados a lo testimonial, pues el contenido de un bien no se reduce
Unicamente a la propia conformaciéon material del mismo. Ademas, a la idea de los valores
rememorativos y de contemporaneidad de los monumentos se suma el disfrute de las obras
realizadas en el pasado como obras de arte, poniendo en escena la cuestién sobre las
motivaciones para la conservacion de los bienes materiales. Estas son algunas de las lineas
que empezarian a estructurar el concepto de bien cultural, sin embargo, fue a partir de la
década de 1950, en un contexto de posguerra, cuando esta idea empez06 a constituirse
como un paradigma universal que se asociaba sobre todo a la idea de civilizacion,
integrando de manera holistica una concepcion juridica -en el sentido de propiedad-, el valor
y el uso que se le han asignado a las categorias patrimoniales®®.

El término compuesto bien cultural tomo fuerza en el discurso internacional, posicionandose
sobre otros términos como monumento historico, bienes histéricos o bienes artisticos. Asi
guedd demostrado una vez que la Unesco promulgé el acuerdo logrado por la comunidad
internacional, conocido como la Convencion de La Haya de 1954 sobre Proteccion de los
Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado y que se basé en los acuerdos logrados en
el Pacto de Washington o Pacto de Roerich del 15 de abril de 1935. Asi mismo, en este
acuerdo se utiliza el término patrimonio cultural para referirse a los bienes culturales
pertenecientes a toda la humanidad y al mismo tiempo otorga el caracter de universal a los

80 GARCIA MORALES, Maria Victoria; SoTo CABA, Victoria & MARTINEZ PINO, Joaquin: op. cit., p. 238.
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bienes patrimoniales «puesto que cada pueblo aporta su contribucion a la cultura
mundial»®?.

De otro lado, en el articulo 1 se considerarian como bienes culturales, cualquiera que sea
Su origen y propietario, los siguientes elementos:

«a. Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para el
patrimonio cultural de los pueblos, tales como los monumentos de arquitectura, de
arte o de historia, religiosos o seculares, los campos arqueoldgicos, los grupos de
construcciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés historico o artistico, las
obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés histérico, artistico o
arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas y las colecciones importantes de
libros, de archivos o de reproducciones de los bienes antes definidos.

b. Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer los bienes
culturales muebles definidos en el apartado a., tales como los museos, las grandes
bibliotecas, los depésitos de archivos, asi como los refugios destinados a proteger
en caso de conflicto armado los bienes culturales muebles definidos en el apartado
a.

c. Los centros que comprendan un numero considerable de bienes culturales
definidos en los apartados a. y b., que se denominaran «centros monumentales»82,

En esta definicibn es notable la influencia de Alois Riegl, pues el caracter de
contemporaneidad era necesario para ciertos bienes, en la medida que las naciones que
habian sufrido los estragos de la guerra necesitaban construir 0 acondicionar bienes
inmuebles que se habian salvado de la barbarie y asi auxiliar los bienes muebles de
caracter histérico que podia albergarse en museos, archivos y bibliotecas. Dichas
instalaciones ingresaban en la categoria de merecedoras de proteccion,
independientemente si la edificacion tuviera intrinsecamente valores rememorativos o de
contemporaneidad. Bajo esta idea, dentro de la Convencion de La Haya se puede
interpretar que el literal b, que define qué es bien cultural, atendia a la necesidad de
construir nuevos espacios de caracter patrimonial. Se puede citar el caso de la Biblioteca
Estatal de Berlin, la cual tuvo afectaciones en su estructura y sufrid la pérdida de buena
parte de su material bibliografico tras los bombardeos a la ciudad en el afio de 1941. Por
tal motivo se construyé entre los afios de 1967 a 1978 una sede anexa que ayudara con la
conservacion de buena parte de su material bibliografico y dar la posibilidad de seguir
creciendo como institucion.

Como se evidencia hasta acd, el caracter tangible seguia predominando en la idea de bien
cultural. A los monumentos histdricos, sitios arqueoldgicos y los conjuntos urbanos se le

81 UNEsco. Convencidn para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado y
Reglamento para la aplicacion de Convencién. La Haya, 14 de mayo de 1954.
http://portal.unesco.org/es/ev.php-

URL ID=13637&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html

82 |dem.
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sumaron en una unica normativa las instituciones de caracter cientifico, artistico y cultural.
Para llegar a esta definicion, diversos paises europeos ya tenian experiencia en la
construccion de legislaciones propias que indudablemente contribuyeron a la elaboracion
de la definicién del término bien cultural. A manera de ejemplo se puede mencionar la ley
espafola relativa al patrimonio artistico nacional de 1933, la cual coincide en el uso de
diversos términos que también son mencionados en la Convencién de La Haya. Asi mismo,
dicha ley usaba la categoria patrimonio artistico para referirse a determinados bienes
tangibles que le interesaba a la nacidén espafiola. A la par, la convencién de La Haya us6
mas adelante el término patrimonio cultural para referirse a los bienes -en principio- de
caracter universal.

En términos generales, la debacle producida por la Segunda Guerra Mundial dio origen a
nuevas reflexiones en torno a las pérdidas patrimoniales y puso en la mira tanto la
recuperacion del patrimonio como la prevencion de la destruccion de los bienes en caso de
nuevos conflictos. También se dio inicio a deliberaciones sobre los cambios producidos en
todos los ambitos de la vida, tales como los usos y costumbres en los sistemas de
produccién, de comunicacién y de relacion, lo que llevaria a la construccion de la teoria de
los bienes culturales, que ampliaria la vision sobre el patrimonio cultural y haria carrera en
la década de 1960823,

Tras la promulgacioén de la Convencién de La Haya, fruto de las discusiones que se daban
por los cambios en la vida de los ciudadanos, en Europa se estaba abordando la cuestion
sobre qué otras expresiones podian entrar en la categoria de bienes culturales, en una
busqueda de ir mas alla de la idea de proteccion de los bienes en caso de conflicto armado.
Fue asi como iniciaron una serie de reflexiones semanticas que ampliaban las categorias
patrimoniales incluyendo los aspectos inmateriales como bienes culturales, y que
influenciarian notoriamente en las deliberaciones que se estaban dando en organismos
internacionales como la Unesco y el Consejo de Europa.

Las reflexiones mas profundas sobre los bienes culturales se dieron en lItalia dando origen
a las primeras elaboraciones juridicas conducentes al surgimiento de una nueva doctrina
paradigmatica. Asi, en 1964 se publicé la Ley 310 del 26 de abril, con la cual se constituyo
la Delegacién para la Tutela del Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, Artistico y del Paisaje,
conocida como la Comisiéon Franceschini. A partir del trabajo de esta delegacion se discutio
sobre diversas problematicas que enfrentaba el patrimonio cultural italiano. Los hallazgos
de esta comision se divulgaron en 1967 en el informe Per la salvezza dei beni culturali in
Italia, donde se registran las dificultades que le ocurrian a los bienes historicos y el analisis
del sistema de tutela vigente en su momento®. En este informe se evidenciaron cuatro
grandes problematicas que aquejaban al patrimonio cultural y que para la época eran

83 MARTINEZ PINO, Joaquin: «La Comisién Franceschini para la salvaguardia del patrimonio italiano.
Riesgo, oportunidad y tradicibn de una propuesta innovadora», Revista Patrimonio Cultural y
Derecho, 16 (2012), pp. 189-208.

84 Per la salvezza dei beni culturali in Italia. Atti e documenti della Commissione d’indagine per la
tutela e la valorizzazione del patrimonio storico, archeologico, artistico e del paesaggio. Roma, Casa
editrice Colombo, 1967.

49



también aplicables a otros casos similares en distintos paises del mundo, entre ellos
Colombia. El hallazgo de estas cuatro problematicas cuestionaba:

«1. La diversidad normativa y la ausencia de una concepcion juridica unitaria, al
mismo tiempo que la proteccion se concentraba en el cuidado de ciertos bienes, y
descuidaba otras manifestaciones, sobre todo las inmateriales.

2. La precariedad de inventarios patrimoniales, el escaso conocimiento sobre los
bienes, la falta de una asertiva planificacién y el poco personal cualificado para la
tutela del patrimonio.

3. La prevalencia de los valores econdémicos y los regimenes de propiedad o uso
gue originaban contradicciones en la normativa y en la administracion de dichos
bienes.

4. El escaso reconocimiento del patrimonio cultural por parte de la ciudadania en
general»®.

Cabe hacer mencién aqui sobre los regimenes de propiedad. En el caso italiano y en otros
paises del mundo la normativa establecia como definicion genérica que «los bienes
culturales pertenecen al patrimonio cultural de la nacién», lo que traia consigo la reflexion
sobre cudles eran esos bienes, y en términos de propiedad, a qué se refiere, pues la
expresion no derogaba la propiedad privada a la que también estaban supeditados los
bienes culturales. Lo importante es que se evidenciaba que los intereses publicos y privados
estan ligados, por lo menos desde la normativa, en la medida que los bienes culturales
tienen la doble funcién de satisfacer las necesidades publicas colectivas y los intereses de
los propietarios, indistintamente si los bienes son del gobierno o de un particular.

En este sentido, el jurista Francisco Javier Garcia Fernandez plantea que el aprecio por el
patrimonio lleva implicito el problema de como acceder a su disfrute, pues existen intereses
contrapuestos entre quienes son los propietarios y quienes no lo son, produciéndose
diversos conflictos. Esta problematica solo puede atenderse con una regulacioén juridica;
mediante la expedicion de normas generales puede canalizarse a fin de que reine una cierta
paz social, que para que sea duradera, ha de suponer una cierta renuncia de los intereses
parciales aunque legitimos de cada parte. De tal manera, los intereses publicos y privados
deben quedar ligados a través de un consenso, es decir, mediados por la norma. Siguiendo
esta idea, resulta evidente que lo publico posee un valor social: en la medida que una
sociedad valore determinados bienes histdricos o artisticos, tal valoracion debe conducir a
gue se dictaminen normas para la custodia de dichos bienes y que permitan finalmente el
disfrute ciudadano de estos. En este sentido, la regulacién juridica establece un puente
entre los intereses opuestos de quienes son los duefios por ley y quienes pueden disfrutar
de la percepcion artistica e histérica de un bien en particular®®.

8 MARTINEZ PINO, Joaquin: op. Cit., p. 195.
86 GARcCiA FERNANDEZ, Francisco Javier: op. cit.
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Puede verse que la puerta de entrada para que la idea de los bienes culturales se
circunscribiera en el ambito juridico radico en el sentido de propiedad. Para Maximo Severo
Giannini, uno de los principales miembros de la Comision Franceschini, «el bien cultural es
un bien inmaterial porque la nota caracteristica, peculiar, de ese bien es que es un bien
abierto al disfrute colectivo, cuya finalidad es el disfrute o goce de todos». El titular de esa
situacion juridica es el Estado, porque es el tnico que tiene el poder para tutelar la funcion
del disfrute colectivo y por tanto el bien de pertenencia puede ser publico o privado, pero el
bien de disfrute siempre tiene que ser pablico®’.

La idea de bien cultural también contempl6é todo aquello que poseyera un valor de
civilizacion,

«en tanto que ese valor es por naturaleza un valor inmaterial. El objeto se reconoce
como el soporte material de un valor cultural, inmaterial e inherente a él. Por eso el
bien cultural es por naturaleza un bien publico. No en cuanto a propiedad, sino en
cuanto a bien de fruicion»®8,

Esta mirada sentaria las bases para que mas adelante los debates fueran preparando la
idea de bienes inmateriales o intangibles y que estos también se circunscribieran en el
ambito del derecho. Asi, la comunidad internacional, a través de las Naciones Unidas,
establecié compromisos como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, y mas
adelante los preceptos de la Unesco de 1989 sobre la Salvaguardia de la Cultura Tradicional
y Popular, y también la Declaracién Universal de la Unesco sobre la Diversidad Cultural de
2001.

Asi pues, el aspecto mas destacable derivado del informe de la Comisién Franceschini fue
la elaboracion en términos juridicos unitarios de los bienes culturales que impactarian en la
comunidad internacional®®. Si bien en otros escenarios ya se venia discutiendo sobre las
expresiones etnograficas, los elementos de la naturaleza y el paisaje, se fue dando paso a
una vision mas amplia sobre el patrimonio cultural, hecho que influyera claramente en la
convencion de la Unesco de 1972 sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural.

Massimo Severo Giannini argumentaba que el «bien cultural es un testimonio material
dotado de valor de civilizacién». Pese a ser jurista, Giannini percibia que la normativa debia
apoyarse en otras disciplinas como la antropologia, la historia del arte o la literatura para
determinar qué constituye el valor cultural de un bien, pues no es la ciencia del derecho la
que ha construido las definiciones de cultura o civilizacion, suponiendo esto que para poder

87 MUROZ VILLAREAL, Alberto. El derecho fundamental a la cultura en el marco de la globalizacion:
especial referencia al patrimonio cultural. Documento inédito. https://www.munoz-arribas.com/wp-
content/uploads/2012/03/El-derecho-fundamental-a-la-cultura-en-el-marco-de-la-
globalizaci%C3%B3n.pdf

88 GIANNINI, Maximo Severo: «I beni Culturali», Rivista Trimestrale di Diritto pubblico, I, XXVI (1976),

p. 9.
89 MARTINEZ PINO, Joaquin: op. cit.
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iniciar la discusion sobre derecho cultural es importante conocer la definicion del término
cultura. A partir de este precepto, es notorio que los planteamientos de Giannini estuvieron
marcados principalmente por las definiciones tedricas que habia elaborado Ila
antropologia®.

En este sentido, es preciso hacer un paréntesis para demostrar la impronta de la
antropologia en los postulados de Giannini, ya que cabe sefialar que en el afio 1871,
Edward B. Tylor, uno de los precursores de la antropologia, precisaba en su obra La Ciencia
de la Cultura que «cultura o civilizacion (...) es ese complejo de conocimientos, creencias,
arte, moral, derecho, costumbres y cualesquiera otras aptitudes y habitos que el hombre
adquiere como miembro de la sociedad»®. Puede verse que Tylor trata los términos cultura
y civilizacién como sinénimos, dando un sentido etnolégico a los componentes, por lo cual
se entiende la semejanza de los términos como algo implicito de la vida social de cualquier
grupo humano.

Como antecedente a las discusiones originadas por la Comisién Franceschini, el derecho a
la cultura ya aparecia consagrado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
promulgada en Paris en 1948. El articulo 27 sefiala que:

«1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales
gue le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de gue sea autora»®2.

Es pertinente decir que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos esta compuesta
por 30 articulos, en su mayoria enfocados a los derechos civiles, politicos, sociales y
econoOmicos. A pesar de que los derechos culturales habian entrado en una amplia
discusion desde la década de 1960, Janusz Symonides planteaba en 1998 que los
derechos culturales suelen calificarse de "categoria subdesarrollada”, sugiriendo que en
comparacion con otras categorias de derechos humanos, estos son los menos
desarrollados por lo que atafie a su alcance, contenido juridico y posibilidad de hacerlos
respetar. Para el autor, los derechos culturales necesitaban mas elucidacién, clasificacion
y fortalecimiento puesto que hasta entonces habian sido descuidados®®. No obstante, como
se vera mas adelante, la discusién continla nutriéndose con postulados de juristas y
tedricos que han profundizado sobre el tema, demostrandose que todos los derechos
humanos se articulan y no pueden abordarse por separado.

% GaRcia MORALES, Maria Victoria, SoTo CABA, Victoria & MARTINEZ PINO, Joaquin: op. cit., p. 2309.
%1 TyLoR, Edward Burnett: La ciencia de la cultura. Madrid, Ayuso, 1871. Citado en: GARCIA MORALES,
Maria Victoria; SOTo CABA, Victoria & MARTINEZ PINO, Joaquin: op. cit., p. 239.

92 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS: Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Paris, 10 de diciembre de 1948. Resolucién 217 A (llI)

% SYMONIDES, Janusz: «Derechos culturales: una categoria descuidada de derechos humanos»,
Revista Internacional de Ciencias Sociales, 11, 5 (1998), pp. 1-20.
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Desde la perspectiva de Janusz Symonides, la comunidad internacional ha precisado una
consagracion exclusiva de derechos culturales, debido a la parca evolucién de la normativa
dada hasta finales del siglo XX y a las permanentes infracciones en diferentes partes del
mundo, donde es dificil el goce de la cultura por diversos motivos como las guerras, las
restricciones al disfrute del tiempo libre, las migraciones y las barreras para el acceso a la
educacién, o simplemente a la falta de voluntad politica de gobiernos de turno, hechos que
a la postre han sido recurrentes en la historia de Colombia. En respuesta a esta situacion,
el afio 2007 se emiti6 la Declaracion de los Derechos Culturales en la ciudad de Friburgo,
robusteciendo la normativa respecto a la cultura a través del consenso entre diversas
naciones del mundo®*. Dicha declaracion abarca varios derechos existentes en diversos
instrumentos internacionales que se presentan de una manera dispersa. La declaracion
hace un esfuerzo por reunir diferentes estatutos de indole cultural, inmersos en diferentes
declaraciones de derechos humanos, con el &nimo de visibilizar estatutos culturales para
refrendar su validez en una Unica declaracion.

2.1.2 El derecho cultural

Luego de identificar cdmo se generd el concepto de bienes culturales y reconocer sus
principales valores, es importante ampliar el tema sobre el derecho a la cultura con base en
la visién de juristas como Francisco Javier Garcia Fernandez, Jesus Prieto de Pedro, Edwin
Harvey y Juan Manuel Alegre Avila, quienes han ayudado al entendimiento de este tema.

Es necesario iniciar con los postulados de Francisco Javier Garcia Fernandez, quien hace
un recuento sobre el derecho del patrimonio histérico en Iberoamérica y aborda de una
manera transversal el derecho de los bienes culturales frente al Estado social. Para ello
toma cuatro grandes periodos, haciendo una separacion de lineas de tiempo aproximadas
entre las mitades de los siglos XIX 'y XX,

Segun Garcia Fernandez, pese a que durante la primera mitad del siglo XIX tanto en
Espafia como en América habia vacios para el cuidado del patrimonio, existian elementos
comunes para la proteccion de los bienes culturales. Las falencias se daban porque adn no
existian distinciones entre lo que eran los bienes muebles y los inmuebles, produciéndose
consecuencias juridicas para su proteccion; tampoco existian criterios de restauracion ni
habia un personal especializado para la proteccion, y las normas encaminadas a la

94 OBSERVATORIO DE LA DIVERSIDAD Y LOS DERECHOS CULTURALES, ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
LA FRANCOFONIA & UNEScO: Los derechos culturales. Declaracion de Friburgo, 7 de mayo de 2007.
https://culturalrights.net/es/documentos.php?c=14&p=161

% Francisco Javier Garcia Fernandez aclara que la division temporal de periodos tiene a veces
inconvenientes porque las etapas de evolucién de las sociedades nunca cierran un dia y una hora
determinada, pero hay que establecer una linea divisoria la cual es mas facil trazarla al filo del cambio
de siglo o en las mitades de las centurias.
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proteccion de entornos urbanos que dieran solucion a ese tipo de falencias apenas se
empezarian a resolver en la segunda mitad del siglo XX°.

Para la segunda mitad del siglo XIX, algunos paises latinoamericanos con alta presencia
de patrimonio monumental ya habian iniciado una normativa para la proteccién de bienes
inmuebles con dominio publico. Tal es el caso de Guatemala y Honduras, paises donde se
localizaban ruinas colosales del Imperio Maya; también México, que ademas de
monumentos mayas poseia grandes piramides del Imperio Azteca. En el caso de Colombia,
para aquella época aun no se habian localizado grandes ciudades de piedra, lo que quiza
influy6 para que este tipo de normativas ain no prosperaran.

El mismo Garcia Fernandez sefiala que lo destacable de la segunda mitad del siglo XIX en
América y Espafia radica en cuatro aspectos fundamentales: a) los comienzos de leyes
generales de proteccibn, momento en que muchos paises latinoamericanos, tras la
independencia politica de Espafia, ya elaboraban leyes propias, pero continuando con el
didlogo de modelos culturales y cientificos; b) el perfeccionamiento de una policia de
excavaciones arqueoldgicas, sobre todo en Espafia, pero también en paises que tenian
mas evidencias del pasado prehispanico desde el punto de vista de las construcciones
monumentales; c) los comienzos de una politica de extension de bibliotecas y d) la
consolidacion de la técnica de creacién de archivos, bibliotecas y museos, que daria inicio
a la fundaciéon de unas primeras instituciones que en muchos casos derivarian en
academias, facultades universitarias o ministerios. En suma, estos cuatro aspectos
empezarian a aglutinar una estructura administrativa -mas avanzada en Espafia que en
América- que consideraria ese tipo de bienes como pertenecientes a una nacién
determinada y que, por ende, entrarian en el dominio de lo publico®’.

Siguiendo las lineas de tiempo de Garcia Fernandez, la aparicion del Estado social durante
la primera mitad del siglo XX, que venia extendiéndose por la mayoria de los paises
occidentales, marcé el escenario para que la cultura -y por extension- el patrimonio cultural
se empezaran tener en cuenta en los ambitos constitucionales. Cuando el derecho a la
cultura se reafirma en las constituciones politicas de distintos paises, se empiezan a dar
garantias firmes para que ese derecho sea efectivamente apropiado por la ciudadania.

Bajo el anterior precepto, el jurista Juan Manuel Alegre Avila, explica claramente como los
estados pueden establecer ciertas garantias para el disfrute de la cultura. De tal manera
gue, a través de una interpretacion que le proporciona a la Ley 16 de 1985, Ley General de
Patrimonio Historico Espafiol, el citado autor establece que todas las medidas que un
estado otorgue a la proteccion y el fomento de la cultura solo cobran sentido en la medida
gue un mayor nimero de ciudadanos disfruten de las expresiones y actividades culturales,
puesto que los estados democraticos deben poner al servicio de sus ciudadanos las
medidas necesarias para ese disfrute ya que con ello se establece un camino hacia la
libertad de los pueblos. Alegre Avila sefiala que las manifestaciones meritorias de ser
protegidas deben poseer un valor, el cual viene proporcionado «por la estima que, como

% GARciA FERNANDEZ, Francisco Javier: op. cit., p. 143.
% ldem, p. 149.
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elemento de identidad cultural, merece a la sensibilidad de los ciudadanos», porque «los
bienes que lo integran se han convertido en patrimoniales debido exclusivamente a la
accion social que cumplen, directamente derivada del aprecio con que los mismos
ciudadanos los han ido revalorizando»®8.

En términos generales, se puede considerar que el establecimiento de un derecho cultural
estuvo marcado en principio por la necesidad de proteccion de los bienes historicos, pero
a partir de los debates en torno a la idea de Bien cultural, se fueron sentando las bases
para trascender al plano del disfrute de dichos bienes. Con esto, se fueron sentando las
bases para la formacion de un derecho cultural y con este sobre el patrimonio historico
internacional, que en un principio estuvo supeditado a la proteccion de los bienes en caso
de conflicto armado, pero que fue incorporando la organizacion administrativa para la
proteccion de los bienes culturales, la implementacién de instrumentos técnico-juridicos
adecuados a la naturaleza de los bienes que se queria proteger -fortaleciéndose en este
sentido la clasificacion segin muebles o inmuebles-, lo que a su vez derivd en la
consolidacién del patrimonio arqueoldgico y en normas como la expropiacion forzosa o la
prohibicion de exportacion del patrimonio cultural®. A todo esto se sumé la necesidad de
dar garantias a los ciudadanos para el goce de la cultura, como un elemento esencial dentro
de los derechos humanos.

Para el caso de Colombia, si bien en el ambito constitucional hubo que esperar hasta el afio
1991, se habia empezado a orientar sus normativas de manera similar a los paises que
estaban alcanzando el ideal de un Estado social. Por ejemplo, la Ley 48 de 1918 sobre
fomento de las Bellas Artes, sentaba las bases para una organizacion administrativa
encaminada a la proteccion de los bienes culturales con la creacién de la Direccion Nacional
de Bellas Artes vinculada al Ministerio de Instruccion Publica. También, la Ley 103 de 1931
sobre la conservacion de los monumentos arqueolégicos de San Agustin (Huila)
consolidaba la normativa sobre patrimonio arqueoldgico al establecer medidas
excepcionales para el sitio de San Agustin, haciendo especial énfasis sobre la prohibicion
de exportacion y restricciones para salida del pais del patrimonio arqueolégico, e
imprimiendo la nocién de que parte del valor de un objeto patrimonial es que se mantenga
en su lugar de origen.

Asi mismo, tanto la Ley 103 de 1931 como la Ley 32 de 1924 —«por la cual se provee a la
conservacion de monumentos histéricos de Cartagena»-, marcaron el principio para que el
Estado asumiera la proteccion individual de un lugar urbano o arqueoldgico, permitiendo
integrar una sola metodologia de conservacién y bajo una misma unidad juridica segun el
entorno o los bienes que se quisieran proteger. Asi pues, se iniciaba la implementacion de
instrumentos técnico-juridicos adecuados a la naturaleza de los bienes que se queria
protegery se fortalecia la clasificacién segiin muebles o inmuebles. Por su parte, con la Ley
36 de 1936 que aprobaba la insercibn de Colombia al Pacto Roerich se apuntaba a la

% ALEGRE AvILA, Juan Manuel: «El patrimonio histérico espafiol: régimen juridico de la propiedad
histérica», Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma de Madrid, 19 (2015),
pp. 213-251. http://hdl.handle.net/10486/676285

9 GaRcia FERNANDEZ, Francisco Javier: op. cit., p. 151.
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proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado, tal como lo venian haciendo
la mayoria de los paises occidentales.

Terminando con la linea temporal que propone Garcia Fernandez, en la segunda mitad del
siglo XX, se dio un salto en cuanto a la comprension del patrimonio cultural, pasando del
establecimiento del derecho del patrimonio histérico al derecho de los bienes culturales. El
autor afirma que durante esta época se consolidé en los paises occidentales un derecho de
los bienes culturales transversalizado con el Estado social, produciéndose en muchos
paises la constitucionalizacion de los derechos culturales. Fue el caso de Espafa con la
constitucion de 1978, la cual abriria la puerta para la promulgacion de la Ley 16 de 1985
del Patrimonio Historico Espafiol, y de Colombia, cuya constitucion politica de 1991 sent6
las bases para el establecimiento de la Ley 397 de 1997, Ley general de cultura. Asi, el
derecho a la cultura estaria supeditado a las garantias generales propias de los elementos
gue contiene toda constitucion.

Jesus Prieto de Pedro comenta que el derecho cultural se inserta en las constituciones
mediante dos principios basicos. Por un lado, la conexién de la cultura con el desarrollo de
la persona, insertandose la nocién juridica de cultura en la promocién del individuo, a través
de diversos instrumentos que instaura el Estado como son los elementos econémicos,
educativos, asistenciales y culturales, cuya finalidad es una existencia humana digna,
correlacionandose con la libertad, la igualdad y la democracia, pues estos principios no se
pueden ejercer sin un sustrato cultural que los cimiente. Por otro lado, no dejar la cultura al
libre juego del mercado, pues ello podria provocar su empobrecimiento o una discriminacion
para el acceso a esta.'°

Prieto de Pedro recuerda un principio fundamental de la Organizacion Mundial de Comercio
OMC, en el sentido que los bienes y servicios culturales no son bienes mercantiles como
los demas. No obstante, los valores culturales son alcanzados por las industrias culturales
gue sirven como herramienta de expresion de la identidad cultural y como instrumento de
mediacion de la diversidad cultural. Para Prieto de Pedro

«proteger esos valores e intereses generales se consigue en este caso mediante el
reconocimiento de la especificidad de los bienes y servicios culturales, tomando en
cuenta su dimensién cultural, y no sélo su dimension econémica, a la hora de ser
objeto del comercio e intercambio mercantil»10t,

Y continda con el siguiente cuestionamiento: «¢ pueden, por ejemplo, el cine o el patrimonio
cultural circular comercialmente igual que el acero, el trigo y los automéviles o han de tener
un régimen distinto?». La respuesta es clara, pues como se sefalé anteriormente, los
bienes y servicios culturales no son bienes econdmicos. A pesar de esto, la industrializacién
de la cultura muchas veces termina banalizando el valor intrinseco de las manifestaciones

100 priIETO DE PEDRO, Jesls José: Cultura, culturas y constitucién. Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales. Espafia, 1992.

101 PRIETO DE PEDRO, JesuUs José: «Cultura, economia y derecho. Tres conceptos implicados».
Pensar Iberoamérica, 1 (2002), pp. 1-13.
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culturales. Mas aun el surgimiento de nuevas categorias circunscritas a las industrias
culturales terminan opacando las manifestaciones culturales como se conoce en el sentido
estricto de la palabra.

El caso colombiano no se escapa a esta realidad. Un claro ejemplo es la politica de Estado
actual (2018-2022), en la que se promocionan las industrias culturales como la principal
estrategia de desarrollo del pais sin que se hayan producido resultados eficaces?.

En este sentido, la cultura ha sufrido enormes calamidades, ya que el estimulo a industrias
como el teatro han tenido que luchar por presupuestos dignos frente a manifestaciones
creativas mediadas por tecnologias como las artes graficas digitales o el desarrollo de
tecnologias informéaticas para uso comercial que estan llamando mas la atencién debido al
beneficio econdmico que estas dejan. En este sentido, en el Plan Departamental de Teatro
2014-2020: Antioquia Diversas Voces, se sefiala que «el teatro no es una prioridad en las
inversiones de las administraciones municipales, hay poco presupuesto o no aplican la ley
en estos temas como corresponde».103

No se trata de sefalar a las artes gréaficas digitales, pero si entender que estas pueden
satisfacer intereses econdémicos, y que por una mala gestién terminan golpeando a las
manifestaciones culturales asociadas a la espiritualidad de los pueblos.

El problema radica entonces en separar y saber dentro de las tipologias que abarcan las
industrias culturales, cuales son las manifestaciones mas vulnerables que siempre han
estado en un segundo plano (artes plasticas, artes representativas, artes decorativas,
etcétera) y cuales son las industrias culturales que se pueden integrar a las logicas
comerciales (creaciones digitales y desarrollos tecnolégicos). Las politicas colombianas no
tienen clara esta separacion, distribuyéndose los presupuestos inequitativamente. Por
ejemplo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia
tiene un musculo financiero superior al Ministerio de Cultura'®. En este sentido, las
industrias culturales digitales pueden sostenerse debido a que muchos proyectos de este
sector eventualmente pueden recibir apoyo financiero de parte de uno de los dos ministerios
0 de ambos.

De otro lado, Prieto de Pedro sostiene que los derechos culturales, asi como la garantia de
los principios tales como la autonomia de la cultura, el pluralismo, la diversidad y la

102 yyéase: PORTAFOLIO: «El sabor agridulce de la Economia Naranja en el primer afio de Duque», 16
de agosto de 2019. https://www.portafolio.co/economia/el-sabor-agridulce-de-la-naranja-en-el-
primer-ano-de-duque-532529

103 GOBERNACION DE ANTIOQUIA, INSTITUTO DE CULTURA Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA: Plan
Departamental de Teatro 2014-2020: Antioquia Diversas Voces. Medellin, 2014, p. 33.
https://www.culturantioguia.gov.co/images/documentos/estrategicos/Plan_Departamental Teatro 2
014-2020 Antioquia_Diversas_Voces.pdf

104 GOMEZ, John Freddy & GALINDO, Camila Andrea: «Presupuesto General de la Nacion 2021: Un
presupuesto enfermizo», Comité para la abolicién de las deudas ilegitimas, 9 de julio de 2020.
https://www.cadtm.org/Presupuesto-General-de-la-Nacion-2021-en-Colombia-Un-presupuesto-
enfermizo
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descentralizacion, hacen posible un desarrollo cultural democratico'®. Segun esta idea, la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 abrié el paso para que el derecho a la cultura, y
dentro de ella el goce al patrimonio cultural, se empezaran a contemplar dentro de un marco
de participacion ciudadana. Sin embargo, es preciso sefialar que la mayoria de estas no se
han consolidado como instrumentos operativos que ayuden a una adecuada gestion estatal.

A la visién de Garcia Fernandez y Prieto de Pedro, también es interesante agregar los
preceptos que el jurista Edwin Harvey presenta sobre los derechos culturales. Harvey
contrasta el derecho de los individuos a la cultura y los derechos colectivos para la cultura,
tomando como referencia diferentes pactos, protocolos, declaraciones y cartas
internacionales. Frente a los derechos del individuo, Harvey, basandose en los enunciados
de diversos documentos e instrumentos normativos internacionales, propone que el
derecho a la cultura es el derecho que toda persona humana tiene a participar en la vida
cultural de la comunidad, tomar libremente parte en la vida cultural de la comunidad, gozar
de las artes, disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y
especialmente de los descubrimientos cientificos, entre otras!.

Es preciso mirar los derechos colectivos, pues estos prevalecen sobre los derechos
individuales. Bajo esta mirada, los estatutos juridicos trabajan sobre la méxima que los
derechos culturales de una comunidad no pueden sacrificarse de forma alguna por los
derechos individuales de aquellos que pertenecen a una sociedad especifica. En este
sentido, Will Kymlicka, sefiala que los derechos colectivos o derechos de grupo cuentan
con dos tipos de demandas de derechos: la primera consiste en la demanda de los grupos
minoritarios para restringir la libertad de sus propios miembros para favorecer sus
costumbres o formas de cosmovision del mundo; a esto lo llama derechos colectivos de
restricciones internas. En segundo lugar, las demandas de derechos de libertad y
prestaciones de la sociedad mayoritaria, a la cual se adscriben las protecciones externas,
y sobre las cuales los primeros presentan serias reservas y limitaciones en la medida que
garantizar este tipo de derechos colectivos sacrifica la 6rbita del individuo en favor de las
demandas del grupot®’.

Se debe agregar que las caracteristicas de los derechos colectivos culturales se
desprenden principalmente del principio de igualdad material. Para Katherine Restrepo
Monsalve, los derechos culturales son aquellos que se relacionan con la identidad de
grupos o conglomerados humanos que comparten una herencia y tradiciones.

Desde el criterio juridico, Harvey plantea que respecto a las expresiones culturales se
puede tener derecho a “algo”, en este caso a la participacion, esto es lo factico, desde una
vision positivista del asunto, pues los ciudadanos tienen ese derecho mientras que el
Estado debe ser el garante de este. Frente a los derechos culturales de una comunidad,

105pRIETO DE PEDRO, Jesus José: Cultura, economia y derecho..., p. 4.

106 HaRVEY, Edwin: Derechos culturales.

107 KymLicka, Will: Ciudadania multicultural. Barcelona, Paidés, 1996.

108 ReSTREPO MONSALVE, Katherine: Categorizacion y proteccién del patrimonio cultural intangible en
Colombia desde la perspectiva de los derechos culturales. Medellin, Universidad de Antioquia, 2006.
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Harvey parte de la premisa que los derechos culturales de las naciones y los pueblos,
asociados fundamentalmente a su identidad, a su personalidad, y a sus autonomias
culturales, han sido materia de consagracion en diferentes tratados y declaraciones
internacionales. Dicho en otros términos, el derecho internacional refrenda el derecho que
cada pueblo tiene sobre “algo”, es decir, sobre su propia cultura para la conservacion y
desarrollo de esta, para evitar lo que los antropélogos definen como colonialismo cultural.

En cuanto al derecho cultural latinoamericano, Harvey realiza una compilacion de las
politicas culturales de diferentes paises de América del Sur, América Central y algunas islas
del Caribe, tanto de habla hispana como de habla inglesa, siendo su obra una
representacion amplia del asunto. Harvey sefiala que la conformacién de un derecho
cultural en América Latina es un hecho indudable, debido a la riqueza de normativas
existentes en el continente. Argumenta también que se percibe una consagracién de los
derechos culturales y se evidencia una aplicacion de una politica cultural de los poderes
publicos sustentada en la herramienta legislativa como uno de sus principales instrumentos
de accion institucional. Ademas, destaca el papel de la Organizacion de Estados
Americanos OEA y como esta entidad se ha convertido en un marco de referencia para un
proyecto cultural integrado®.

En la década de 1990 Harvey construyd un analisis comparado abarcando cinco sectores
normativos del derecho cultural latinoamericano que son permeados de diversas formas
por el derecho publico y el derecho privado!*°. Para tal caso tomé como referencia el estudio
de 17 paises de la region, en los cuales se representa en mayor o menor medida la
legislacion cultural de cada pais. Tales sectores son el derecho al patrimonio cultural, el
derecho al arte y la creacion, el derecho a las industrias culturales, el derecho a las
instituciones publicas y privadas y los derechos de autor. Los estudios de Harvey
constituyen el preambulo para que entrado el siglo XXI se geste la Carta Cultural
Iberoamericanal!!, cuyo objetivo esta orientado al desarrollo de las diversidades culturales
al interior de cada pais, tomando como referencia los cinco sectores postulados por Harvey.

Se puede decir que, desde el punto de vista juridico, los derechos culturales son un conjunto
de disposiciones de caracter factico y normativo que presentan diversas caracteristicas y
gue estan relacionadas con las libertades, las competencias y los derechos a “algo”, es
decir, derechos sociales'!?. Bajo esta premisa, los derechos culturales deberian ser
reciprocos en el sentido de valor a los derechos sociales. Sin embargo, para el caso
latinoamericano, los derechos culturales han estado en una “escala inferior” a los derechos
sociales, debido a las dificultades socioeconémicas y precariedades que a lo largo de la
historia han marcado a la regiéon. Por lo tanto, los derechos humanos han estado mas

109 HaRVEY, Edwin: Derecho cultural latinoamericano y caribefio.

110 | dem, p. 327.

111 ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (OEI),
SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA: Carta Cultural Iberoamericana. XVI Cumbre lberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, Montevideo, 4 y 5 de noviembre de 2006.
https://oei.int/oficinas/secretaria-general/publicaciones/carta-cultural-iberoamericana

12 ALexy, Robert: Teoria de los derechos fundamentales. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1993.
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enfocados al componente social en el sentido de resolver necesidades basicas
insatisfechas que a garantizar un derecho cultural que, por las circunstancias de
Latinoamérica, parecia mas un lujo que un derecho.

En el caso colombiano, por ejemplo, si bien el Estado ha elaborado una legislacién sobre
derechos culturales, por otra parte ha fortalecido mas su sistema de defensa militar para
combatir los problemas de inseguridad de las regiones que para el cuidado de los territorios
y asi poder garantizar la vida y por extension el derecho a la cultura. Alun existe en Colombia
una deuda historica en el sentido de visibilizar las manifestaciones culturales del conjunto
de la poblacién colombiana®?.

Cabe anotar también que, entrado el siglo XXI, en América latina ha ido tomando fuerza
una linea que robustece el derecho cultural a través de nuevas improntas para el
ordenamiento juridico regional. Se trata del derecho a la memoria histérica que, desde la
década de 1990, se ha abordado como un derecho relacionado con la identidad cultural a
favor de la proteccién de las manifestaciones culturales regionales de cada pais. En
palabras de Garcia Fernandez,

«para que un determinado ordenamiento juridico resuelva crear un nuevo campo de
intervencion y regulacidn es necesario que en la sociedad haya ido conformandose
un previo interés por una materia, interés que acaba desembocando en la conviccion
de que la complejidad de intereses y de problemas exige una respuesta juridica»14.

En efecto, para el caso colombiano, la memoria historica ain no tiene caracter de ley de la
republica, sin embargo, ha adquirido connotaciones singulares y presenta un alto nivel de
protagonismo en los debates no solo culturales sino también de indole politico e
institucional, lo que amerita una nueva linea regulatoria como parte del derecho cultural
colombiano. Pese a que no existe una ley de memoria histérica, si existe un Centro Nacional
de Memoria Histérica'?®, el cual fue creado por la Ley 1448 de 201116,

113 E| conflicto armado, que por casi seis décadas ha azotado a las distintas regiones geogréficas de
Colombia, no ha permitido que el Estado pueda llevar a plenitud las politicas culturales, enfocandose
equivocadamente a la opcién militar, sin presentarse hasta la fecha éptimos resultados para
favorecer la vida y la cultura en diversos territorios del pais.

114 GARCIA FERNANDEZ, Javier: op. cit., p. 139.

115 En los dltimos afios este centro ha sido esencial para la vida del pais, toda vez que actualmente
existe en Colombia un escenario de posconflicto tras los didlogos de paz con la guerrilla de las Farc
y el acuerdo logrado en 2016. El Centro Nacional de Memoria Histérica busca contribuir a la
reconciliaciéon de los colombianos a través de la verdad, la justicia y la reparacion a las victimas del
conflicto armado.

116 CONGRESO DE COLOMBIA. «Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposicioness.
Diario Oficial No. 48.096 de 10 de junio de 2011.
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2.2 La normativa entre las décadas 1950-1990

Retomando las cuatro grandes problematicas que habia puesto en escena los hallazgos de
la Comisién Franceschini se puede decir que Colombia también sufria esas mismas
dificultades, pero tuvieron que pasar varias décadas para que dichas problematicas fueran
tratadas en el contexto nacional.

La Ley 163 de 1959, «por la cual se dictan medidas para la defensa y conservacion del
Patrimonio Historico, Artistico y Monumentos Publicos de la Nacidén», emerge pocos afios
antes que aparecieran los preceptos de la Comisién Franceschini. En este contexto,
Colombia habia asumido una normativa mas orientada a los preceptos sobre monumentos
histéricos que venian haciendo carrera a nivel internacional desde la década de 1930, que
a las discusiones gque se estaban dando en su momento en Europa. Por tal motivo, la Ley
163 nacidé obsoleta, pues no era precisa frente a las cuestiones fundamentales que se
estaban discutiendo a nivel internacional y se tuvo que esperar hasta la promulgacion de la
Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, para que la normativa se ajustara a los preceptos
iniciados por la Comision Franceschini y consolidados por la comunidad internacional. El
articulo 1° de la Ley 163 establecia:

«Declarense patrimonio histérico y artistico nacional los monumentos, tumbas
prehispanicas y demas objetos, ya sean obra de la naturaleza o de la actividad
humana, que tengan interés especial para el estudio de las civilizaciones y culturas
pasadas, de la historia o del arte, o para las investigaciones paleontolégicas, y que
se hayan conservado sobre la superficie o en el subsuelo nacional»**’.

Esta ley se apoyaba en los mandatos de la Séptima Conferencia Internacional Americana,
reunida en Montevideo en el aflo de 1933, donde se consideraban como monumentos
inmuebles, ademas de los de origen colonial y prehistorico, los siguientes: a) los que estén
intimamente vinculados con la lucha por la independencia y con el periodo inicial de la
organizacion de la republica y b) las obras de la naturaleza de gran interés cientifico
indispensables para el estudio de la flora y la geologia. Sin embargo, ya para entonces se
discutian en Europa cuestiones que trascendian los preceptos de esta definicion,
orientandose los debates sobre la idea de los bienes culturales!?®.

En este sentido, la idea de bien cultural propuesta por la Comisién Franceschini
contemplaba todo aquello que poseyera un «valor de civilizacién», de tal manera que la
lista de los distintos bienes iba creciendo exponencialmente de acuerdo a aquellos que
demostraran testimonios de vidas pasadas, de sistemas de relaciones sociales o de
tradiciones singulares, asi como otros elementos materiales que soportaran testimonios de

117 CoNGRESO DE COLOMBIA: Ley 163 de 1959.
118 E| articulo 2 de la Ley 163 de 1959 refuerza las bases para la definicion sobre patrimonio que
presenta el articulo 1 de la misma ley.
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la civilizacion tales como las artes fotograficas, filmicas, fonograficas, la filatelia, la prensa,
las tipografias y un largo etcétera.

Es destacable que la Ley 163 fue el preambulo legal para la creaciéon de instituciones como
la Subdireccion de Monumentos Nacionales, la Fundacién para la Conservacion del
Patrimonio Cultural Colombiano del Banco de la Republica, el Consejo de Monumentos
Nacionales, el Fondo de Inmuebles Nacionales, el Instituto Colombiano de Cultura -
Colcultura-, y para que el Instituto Colombiano de Antropologia -ICAN-, fundado en 1952,
entrara a formar parte de Colcultura*®,

Se puede afirmar que durante las décadas 1950-1990 la normativa en Colombia era
segmentada y las categorias patrimoniales eran gestionadas por distintas instituciones, sin
gue existiera un solo 6rgano administrativo que velara por el patrimonio y la cultura. Frente
a este hecho, patronatos como el Instituto Colombiano de Antropologia, destinado para la
proteccién del patrimonio arqueoldgico y etnografico, y Colcultura, reservado para la
promocion de las instituciones artisticas y culturales, presentaban trabajos por separado
con propositos e intereses especificos, ya que las formas de gestion institucional eran
constrefiidas por intereses politicos que fueron pactados segun los preceptos del Frente
Nacional, lo cual hizo que estas entidades estuvieran burocratizadas y al servicio de la clase
politica?®. Sumado a esto, no existian mecanismos legislativos fortalecidos para integrar
las competencias de dichas instituciones, a la vez que los inventarios patrimoniales de
ambos organismos no presentaban registros sistematicos.

Si bien desde 1964 y 1972, la Comision Franceschini y la Unesco respectivamente habian
incluido la naturaleza y el paisaje como parte constitutiva de los patrimonios, la legislacion
ambiental colombiana no presentaba un sistema consolidado que garantizara la
conservacion de los bienes naturales y la creacién de inventarios actualizados. En este
sentido, las décadas de 1960 a 1980 se caracterizaron por un “ambientalismo” orientado al
activismo politico y por otro de corte conservacionista, dirigido al manejo y uso racional de
los recursos naturales desde la institucionalidad politizada de la épocat?!. El cuidado del
medio ambiente estaba bajo la responsabilidad del Instituto de Recursos Naturales
Renovables, Inderena, que también caia en los manejos politizados!??. Esta situacion

119 NigLIo, Olimpia: 50 afios del Instituto...

120 E| Frente Nacional fue un acuerdo politico entre los partidos Liberal y Conservador entre los afios
1958y 1974 para dar fin a la violencia bipartidista de principios de los afios 1950, pero que finalmente
se caracterizé mas por la reparticiéon del poder burocratico entre quienes gobernaban el pais que por
la erradicacion de la violencia.

121 AcURA TOBASURA. Isaias: «El movimiento ambiental colombiano, una aproximacion a su historia
reciente», Ecologia politica, 26 (2003), pp. 107-120.

122 En 1976, con el Decreto Ley 0133, el gobierno nacional, presidido por Alfonso Lopez Michelsen
(1974-1978), transformd el Inderena en Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables,
manteniendo esta denominacién y sus funciones hasta la expedicién de la Ley 99 de 1993, la cual
ordenod su liguidacion mediante el articulo 98. En 1991 se dict6 la nueva Constitucion Politica de
Colombia, luego de un proceso sin precedentes de la Asamblea Nacional Constituyente, que
modificé el marco institucional del pais. Los asuntos ambientales en Colombia no estuvieron al
margen de esta modificacion, pues la nueva constitucién incluy6 aproximadamente 80 articulos con
referencias ambientales encaminados al funcionamiento del pais bajo la concepcién de un Estado
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producia inconformidad de parte de la ciudadania, por tal motivo fueron muy caracteristicos
los paros civicos, las marchas de campesinos y los movimientos sociales que finalmente se
constituyeron en los mecanismos que lograban reivindicaciones sociales para el cuidado
de los bienes culturales y naturales.

Pese a que en el afio 1974 se instaurd el Decreto 2811, por el cual se establecia el Cadigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente -y con este
surgié también el sistema de cuidado de los parques nacionales-, la normativa no
promocionaba el cuidado de los recursos naturales nacionales como un bien publico, lo que
dejaba las normas como elementos decorativos, ya que seguian prevaleciendo los
intereses econdmicos; muestra de ello son los titulos mineros que muchas veces se
otorgaban en entornos naturales desprotegidos por la legislaciéon del momento. Un informe
periodistico del afio 2015 sostiene que habria al menos 347 titulos mineros en 26 paramos
del pais, situacibn que muestra que dicho Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente ha sido poco eficiente y eficaz!?. Cabe
aclarar que, durante las décadas de 1970 a 1990 la participacién ciudadana apenas
aparecia bajo un marco institucional sin hacerse efectivo, puesto que el pais se regia por
una constitucion politica del aflo 1886, estatuto centenario, extemporaneo y ajeno a las
realidades del pais.

Por otra parte, también se presentaba en Colombia una confusion en cuanto al
reconocimiento y el valor de la propiedad, pues predominaba el valor econémico frente a
los valores sociales del patrimonio cultural. En este sentido, también hubo que esperar
hasta 1991 para que se incorporara en la Constitucion Politica el derecho publico de deleite
de los bienes culturales y naturales, asi como la insercion de la idea de patrimonio cultural
y natural dentro de los contenidos curriculares de la educacion béasica y media.

A todo ello se sumaba también el problema del centralismo, pues las instituciones que
custodiaban el patrimonio cultural y natural se localizaban en la capital de la republica,
implicando que los territorios mas apartados estuvieran olvidados. Este hecho ha producido
gue incluso hasta la actualidad el valor, el uso y el reconocimiento de las improntas
patrimoniales de la nacionalidad colombiana hayan estado desactivadas por décadas,
presentandose una didspora patrimonial.

Es importante mencionar que el Ministerio de Cultura public6 en el afio 2010 un compendio
sobre legislacién patrimonial en Colombia en el cual se evidencia la poca legislacion que
durante la década de 1970 se gener6 en torno a la proteccion del patrimonio cultural. De
ese periodo pocas medidas se destacan y, en suma, se reducen a la aprobacién de los
reglamentos del Instituto Caro y Cuervo, institucién encargada de los estudios linguisticos,

social de derecho regido por los principios del desarrollo sostenible. Véase: Ucros, Juan Carlos:
Breve historia y situacion actual del patrimonio forestal colombiano. Texto inédito.
http://www.fao.org/forestry/17272-09c7bb88cbaad85cf5c312d8422b30afb.pdf

123 Redaccion Medio Ambiente: «Habria al menos 347 titulos mineros en 26 paramos del pais», El
Espectador, 17 de abril de 2015. https://www.elespectador.com/ambiente/habria-al-menos-347-
titulos-mineros-en-26-paramos-del-pais-article-555693/

63


http://www.fao.org/forestry/17272-09c7bb88cbaad85cf5c312d8422b30afb.pdf
https://www.elespectador.com/ambiente/habria-al-menos-347-titulos-mineros-en-26-paramos-del-pais-article-555693/
https://www.elespectador.com/ambiente/habria-al-menos-347-titulos-mineros-en-26-paramos-del-pais-article-555693/

literarios y filolégicos en Colombia, y a una nhormativa encaminada a la promocién y cuidado
del idioma espariol*?*.

Para la década de 1980 se generaron leyes que volvian a viejas discusiones que parecian
ya comprendidas. Tal es el caso de los castigos para quienes cometieran actos ilicitos con
el patrimonio, generandose de esta manera la Ley 63 de 1986, «por medio de la cual se
aprueba la “Convencion sobre medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacién y la transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales”,
suscrita en Paris el 17 de noviembre de 1970». Otro hecho que evidencia la vuelta al pasado
con discusiones que ya habian sido superadas por otros paises, fue la legislacion sobre los
simbolos patrios. En este sentido se dict6 la Ley 12 del1984, «por la cual se adoptan los
simbolos patrios de la Republica de Colombia»125.

Como precepto novedoso en la legislacién colombiana habria que destacar el Decreto 29
de 1984, «por el cual se crea la Comision de Antigliedades Naufragas», el cual estipulaba
medidas que aun no se habian contemplado directamente en normas anteriores y puso en
escena la tutela del patrimonio sumergido. Desde su entrada en funcionamiento esta
comision tuvo una ardua tarea debido a que en las areas marinas colombianas se conocian
algunos naufragios de la época colonial involucrados en disputas legales que incluso se
mantienen hasta la actualidad; tal es el caso del Gale6n San José, que involucra a Colombia
y a Espafa en un litigio internacional.

Finalizando la década de 1980 se emitid la Ley 9 del 11 de enero de 1989, «por la cual se
dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes
y se dictan otras disposiciones», conocida como Ley de Reforma Urbana. Hasta ese
momento la legislacién en torno a la salvaguardia del patrimonio cultural urbanistico no
abarcaba la planificacion de la ciudad en una normativa propia. Algunos articulos de las
normativas patrimoniales trasladaban el compromiso de la salvaguardia de los bienes
inmuebles a instituciones culturales como la Fundacién para la Conservacion del Patrimonio
Cultural Colombiano del Banco de la Republica y el Fondo de Inmuebles Nacionales. La ley
en mencion introdujo la obligatoriedad del cuidado del patrimonio inmueble dentro de los
planes de desarrollo de los municipios colombianos, convirtiéndose la custodia del
patrimonio en un compromiso que beneficiaria las zonas histéricas, el mobiliario urbano, las
edificaciones declaradas como bienes de interés cultural, los espacios de caracter publico
y los sitios de interés ambiental.

Otro hecho importante de esta ley fue la creacién de nuevos espacios para el desarrollo de
actividades artisticas y culturales, dejando planteado que los nuevos escenarios se
deberian planificar segln las necesidades de la ciudadania, marcando asi el inicio de la
participacién ciudadana. Al respecto el paragrafo 5 indica:

124 Decreto 1442 de 1970, «por el cual se aprueban los estatutos del Instituto Caro y Cuervo» y Ley
14 del979, «por medio de la cual se restablece la defensa del idioma espafiol y se da una
autorizacion a la Academia Colombiana de la Lengua». Véase: MINISTERIO DE CULTURA: Compendio
de Legislacion Cultural. Bogotéa, 2010.

125 MINISTERIO DE CULTURA: Compendio de Legislacion..., pp. 200 y 504,
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«(...) los nuevos proyectos de urbanizacion que se aprueben a partir de la vigencia
de la presente Ley deberan contemplar infraestructura para el desarrollo de
actividades artisticas y culturales, que obedezca a las necesidades y tendencias de
la comunidad en su zona de influencia seguin los concejos municipales»26,

2.3 El caso del Plan Piloto o Plan Regulador de Medellin y la Sociedad de Mejoras
Publicas

Como se ha sefalado, las normativas nacionales orientadas a la conservacion del
patrimonio urbano fueron escasas y las disposiciones trasferian la salvaguardia de los
bienes inmuebles a entidades gubernamentales especializadas. Esa escasez se evidencia
en el largo periodo transcurrido entre la promulgacion de la Ley 88 de 1947, «sobre fomento
del desarrollo urbano del Municipio», hasta la Ley 9 de 1989 sobre reforma urbana, la cual
trasferia la responsabilidad de la formulacion de planes urbanisticos orientados la
salvaguardia y a la creacién de nuevos escenarios recreativos y culturales a los entes
municipales. En el transcurso de finales de la década de 1940 a finales de 1980 existieron
lagunas juridicas, por lo cual las ciudades del pais acudieron a la elaboracién de planes
reguladores para proyectar el desarrollo urbano y tratar de conservar los inmuebles y
espacios mas representativos.

Entre tanto, la primera visita del arquitecto y urbanista Le Corbusier a Colombia se dio en
1947 tras haber sido invitado para participar en la realizacibn de propuestas para la
organizacién urbana nacional y para que aportara en la construccion del Plan Piloto para
Bogota. Su presencia en el pais se aprovechd para construir una legislacion urbana que
estuviera a la medida de los preceptos internacionales del momento y que incorporara el
punto de vista funcional que le imprimia al urbanismo. En este sentido, la Ley 88 de 1947,
estaba orientada a que las localidades determinaran sus términos municipales, a la buena
presentacion de los entornos, a la elaboracion de planos para los inmuebles que se fuesen
a construir, y al levantamiento planimétrico del territorio municipal para ubicar los edificios
publicos, sitios de recreo y deporte, templos, plazas y areas verdes, escuelas y demas
edificios necesarios para la poblacién®?’.

Como se puede apreciar, dicha ley presentaba una impronta lecorbusiana, encaminada
sobre todo a la funcionalidad de los elementos constitutivos de la ciudad, asi como a los
pardmetros para una regulacion urbana desde lo institucional a través de registros
planimétricos. Si bien esta ley no promulgaba implicitamente la proteccion de los bienes de
caracter histoéricos circunscritos en una municipalidad, si presentaba un dictamen orientado
a la preservacion del trazado urbano, puesto que su articulo 3 establecia que «Los Concejos
Municipales dictaran las providencias necesarias para que las nuevas construcciones

126 |dem, p. 35.

127 CoNGRESO DE COLOMBIA: «Ley 88 de 1947, sobre fomento del desarrollo urbano del municipio y
se dictan otras disposiciones». Diario Oficial, afio LXXXIIl, No. 26620, 8 de enero de 1948.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8226
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urbanas no perjudiquen la alineacioén de las calles ni el plano de urbanizacion general». Sin
embargo, la norma no contemplaba alguna medida sobre el cuidado de inmuebles
histéricos. Esta vision de ciudad que se proponia desde una la ley nacional causé un efecto
llamado para que muchas edificaciones de caracter historico fueran demolidas durante las
décadas de 1950 a 1980, a tal punto que ciudades como Medellin sufrieron una hecatombe
urbana, desapareciendo casi la totalidad de las evidencias arquitectdnicas de la época
colonial.

La Ley 88 de 1947 incentivd también a la administracion publica de Medellin para la
formulacién de un plan urbano. A raiz de ello, en el afio 1948 se contrat6 a los urbanistas
Paul Lester Wiener y José Luis Sert, miembros para ese entonces de la firma
norteamericana Town Planning Associates, para la formulacién del Plan Piloto del
Municipio, siguiendo la linea que la capital colombiana ya habia experimentado en 1947
con la ayuda de Le Corbusier.

La propuesta de Wiener y Sert estuvo centrada en la canalizacion del rio Medellin, la
construccion de nuevos puentes viales sobre este y la construccion de vias paralelas en
ambas de sus orillas. También plantearon la reordenacion del centro de la ciudad y se
proyectd la necesidad de construir un centro administrativo que integrara las sedes de la
alcaldia y la gobernaciéon del departamento en un mismo espacio, idea que se materializo
en la década de 1980 con la construccion del Centro Administrativo la Alpujarra.
Adicionalmente, se expres6 la necesidad de controlar los asentamientos en las laderas de
la ciudad y la construccion de la zona deportiva del estadio Atanasio Girardot. Sin embargo,
el plan no tuvo éxito respecto al tema de los asentamientos humanos en la periferia urbana,
ya gue en las siguientes décadas, inclusive hasta la actualidad, las construcciones precarias
y sin licencia se contindan levantando en las laderas de la ciudad. Diversos criticos
manifestaron que el Plan Piloto fracasé en buena parte debido a que la ciudad creci6 de
una manera desconectada entre su centro y la periferia. Luis Fernando Gonzalez Escobar
sefala:

«El crecimiento urbano se da de una manera desorganizada caracterizada por la
formacion de barrios fuera de los perimetros urbanos; cuyas condiciones de vida no
seguian los lineamientos del urbanismo; lo cual resultaria en nuevas legislaciones
enfocadas a promover la planeacion de los municipios para fomentar un plan hacia
las directrices de la ciudad urbana moderna»*28,

De todo esto se puede afirmar que los logros del plan estuvieron asociados a intereses
particulares, fruto de la industrializacion de Medellin, situacibn que se evidencia en la
ubicacién de las factorias en las orillas del rio Medellin, que ya se habia canalizado, y en la
ocupacioén de las areas planas de la ciudad para el asentamiento industrial, destacandose
zonas como los barrios Colombia, Colon, Sevilla, los sectores de Naranjal, Los Colores, El
Chagualo, y los bordes del rio Medellin en la zona sur donde se asentaron grandes

128 GoNzALEZ ESCOBAR, Luis Fernando: Medellin, los origenes y la transicion a la modernidad:
crecimiento y modelos urbanos 1775-1932, Medellin, Universidad Nacional de Colombia, Escuela
del Habitat CEHAP, 2007.
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industrias como Cementos Argos y la Siderurgica de Medellin, Simesa. En el capitulo tres
se ampliara méas detalladamente el caso de este Plan.

Figura 13. Portada del documento Plan Piloto o Plan Regulador

Fuente: Universo Centro, 2017. Informe del Plan Piloto de Medellin o Plan Regulador'?®.

Durante casi cuatro décadas este plan sirvié de hoja de ruta para la planificacién urbana de
Medellin. Pese a que el plan proyecto varias acciones de preservacién urbana que lograron
materializarse a largo plazo, hubo otras que no. Por ejemplo, existe un plano que evidencia
qgue en el afio 1942 el arquitecto Pedro Nel Gomez proyectaba un gran parque en la orilla
occidental del rio Medellin. El Plan Piloto de 1948 mantenia ese ideal del arquitecto y
urbanista antioquefio para que se hicieran obras de espacio publico para la ciudadania, no
obstante, los resultados no se dieron en su totalidad, pues buena parte de las franjas
aledanas al rio Medellin fueron urbanizadas y tomadas por naves industriales.

129 UNivERsO CENTRO: «Regular lo irregular», Medellin, 91 (octubre de 2017).
https://www.universocentro.com/NUMERQO91/Reqular-lo-irreqular.aspx
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Figura 14. Plano del parque Nacional elaborado por Pedro Nel Gémez, 1942
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El rio como escenario Plano Parque Nacional 1942, Elaborado por Pedro Nel Gémez

Fuente: SPERA VELASQUEZ, Giovanna Vittorial30

La proyeccién consistia en dejar un amplio retiro en el borde occidental del rio Medellin para adecuar la zona
con espacios para el goce ciudadano. En el plano la zona del centro fundacional se denomina “ciudad
antigua”.

Figura 15. Plano del Plan Piloto de Medellin de 1950

Fuente: TOWN PLANNING ASSOCIATES13!

130 Spera VELASQUEZ, Giovanna Vittoria: «La ciudad de Medellin como modelo urbanistico
contemporaneo», Bogotd, Universidad Pontificia Bolivariana, 2 de marzo de 2016.
https://www.slideshare.net/julietekiko5/la-ciudad-de-medelln-colombia-como-modelo-contemporneo
131 Biblioteca Nacional de Colombia, Mapoteca Digital, Registro: fmapoteca_1213_fahm_27. TowN
PLANNING ASSOCIATES: «Plan Piloto de Medellin. Plano de futuras comunicaciones — Tercera fase»,
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En el plano se detalla el corredor que debia quedar libre para proyectos urbanos como parques a las orillas
del rio. En algunos lugares los retiros no se respetaron y se edificaron espacios para la industria y el comercio.

Muchos de los proyectos urbanos del Plan Piloto se ejecutaron y a otros solo se les dio
inicio, «pero la ausencia de una legislacién urbanistica a nivel nacional y el enorme e
inesperado crecimiento demografico de la ciudad en el periodo 1950-1980 hicieron que la
propuesta [de este plan] no pudiera ser implementada por completo»'®2. Asi mismo, la
ejecucion del plan fue parsimonioso en muchos aspectos e inoperante en otros. Alberto
Castrillén Aldana y Sandra Cardona Osorio sefialan que:

«Durante la década del setenta, con la escasa implementacion del Plan Piloto y la
poca conexion de los estudios realizados con la construccion de politicas publicas
gue efectivamente incidirian en el desarrollo urbano en distintos ambitos —politico,
econdmico, social y espacial, se confirmaba cierta ineficacia de la planeacion y, asi,
guedaba en cuestién el papel de la actividad planificadora en la ciudad. Aun asi,
durante los ultimos afios de la década del cincuenta y la década del setenta, el
proceso de planeacion y ordenamiento urbano en Medellin mantendria un auge
considerable»*,

Se puede reiterar que respecto a los intereses particulares existe un contraste. Si bien es
cierto que los lineamientos planificadores se orientaban en gran parte al beneficio de
particulares, también es pertinente resaltar que a través de grupos constituidos por
particulares se trabajé en beneficio del embellecimiento de la ciudad. Es el caso de la
Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin que desde principios del siglo XX reunié un
grupo de ciudadanos formados académicamente para apoyar el embellecimiento y ornato,
a tal punto que trascendié a la preocupacion por las obras publicas de la ciudad. Maria
Veronica Perfetti del Corral comenta:

«La sociedad orientd sus acciones en bien de parques, plazas, teatros y
monumentos. Los proyectos en los cuales participd en apoyo al Concejo de Medellin
fueron la rectificacion del rio, el embellecimiento del paseo de La Playa, las reformas
al atrio de la iglesia La Candelaria y del parque de Berrio, la adquisicion de los
predios del Bosque de la Independencia, su arborizacion y administracion, asi como
del proyecto de la plaza de Cisneros. Ademas, promovié el plano del Medellin Futuro
e hizo parte de su junta, promovio la creaciéon de la Comision de Estética e
igualmente la conformd, colaboré en la construccion del Palacio de Bellas Artes,
fomentd el arbolado de la ciudad, establecié las bases para la expedicion del Cédigo

Nueva York, 1950.
http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/custom/web/content/mapoteca/fmapoteca 1213 fa
hm_27/fmapoteca 1213 fahm_27.html#

132 UNIVERsO CENTRO: Regular lo irregular.

133 ALDANA CASTRILLON, Alberto & OsoRIo CARDONA, Sandra: «El urbanismo y la planeacién
moderna. Glocalidades en la formacién de la modernidad urbana de Medellin», Historia y sociedad,
26 (2014), pp. 17-51.
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de Urbanizaciones, y presioné y propuso alternativas para emprender el plano
regulador de la ciudad»*3*.

Este caso representa un claro ejemplo de doble interés e interés opuesto, en la medida que
algunos empresarios y urbanistas se beneficiaban de la ordenacion territorial para poseer
los mejores espacios para sus proyectos y al mismo tiempo contribuian
mancomunadamente con la administracion publica para el cuidado de ciertos entornos. Al
respecto, Perfetti del Corral se refiere a Medellin asi:

«Se desarrolla sobre los intereses de la élite, que estaba iniciando sus inversiones
en el campo industrial y que perfeccionaba las intenciones de inversion en el proceso
de urbanizaciéon. Estos urbanizadores buscaron un enriquecimiento econémico
personal, pero también tuvieron como principio el mejoramiento de la ciudad y de
sus entes administrativos, experiencia que no contrapuso ese bien personal con un
sentido civico de servicio al estado y por ende a la comunidad, y que mas bien
conjugo los intereses de desarrollo tanto de la ciudad, como de sus promotores»*,

A pesar de que la Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin ya no esté orientada al apoyo
para el cuidado y ornato de la ciudad, aun continGa funcionando como una entidad
promotora de eventos culturales y ambientales de Medellin.

2.4 La normativa a partir de la Constitucion Politica de Colombia de 1991

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 marcaria un nuevo rumbo para comprender
la naturaleza del patrimonio cultural colombiana y su salvaguardia. En este sentido, los
aspectos constitucionales que abarcan la cultura, el desarrollo urbano y el patrimonio se
gestaron bajo dos hechos que influenciaron estos aspectos. Uno de ellos fue el contexto
social y politico que estaba viviendo el pais, fruto de los acuerdos de paz firmados por el
Gobierno Nacional con la guerrilla del movimiento M-19 en el afio 1990, lo cual implicaba
una nueva vision de pais y poner la mirada y el interés del Estado a todos los grupos
poblacionales diseminados por la geografia nacional, quienes sufrian directamente los
estragos de una guerra interna. El otro hecho que condicioné los postulados referentes a la
cultura, el patrimonio y el urbanismo fueron las visiones internacionales aglutinadas en
cartas y recomendaciones que la Unesco venia elaborando de décadas atras.

Sin duda, uno de los principales postulados recogidos en la Constitucién de 1991 son los
derechos culturales que se han construido a partir de un trabajo mancomunado entre los
paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, de la cual la nacién
colombiana hace parte desde 1945. A grandes rasgos, la carta politica clasifica en tres

134 PERFETTI DEL CORRAL, Maria Verdnica: Las transformaciones de la estructura urbana de Medellin.
La colonia, el ensanche y el plan regulador, (Tesis doctoral), Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Madrid, 1995.

135 |dem, p. 402.
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capitulos los preceptos de los derechos humanos: el primer capitulo versa sobre los
derechos fundamentales como lo son la vida, la integridad de las personas y las libertades;
el segundo capitulo trata de los derechos sociales, econémicos y culturales; y el tercer
capitulo contiene los derechos colectivos, del medio ambiente, y la proteccion de la
integridad del espacio publico.

La Constitucion sefala en el articulo 7 que el Estado colombiano reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion, y en el articulo 8 dictamina que es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riqguezas culturales y naturales de la Nacion®®,
articulos que hacen parte de los derechos fundamentales. Ademas, toma gran parte de los
preceptos estipulados en la Ley 74 de 1968, la cual aprobd la resolucion sobre el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966. En el apartado
de derechos culturales se destacan preceptos como la igualdad y la participacion en la vida
cultural, la conservacion y el gozo de las producciones cientificas, literarias y culturales.

Frente al derecho cultural, la Constitucion sefiala que

«la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las personas que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de
los valores culturales de la Nacion»'3,

Asi mismo, sefiala que la ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio y el ambiente38,
Otro elemento constitucional destacable es que

«Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables»'°,

Estos principios se ajustan a lo que es considerado como uno de los componentes de los
derechos humanos de tercera generacion, puesto que visibiliza los derechos colectivos y
los del medio ambiente.

Por lo que se refiere al precepto de lo publico y los derechos colectivos, desde el punto de
vista espacial y territorial, la Constituciéon sefiala que «es deber del Estado velar por la
proteccion del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular»'4°, Este apartado incluye la categoria de uso social, ampliandose la
idea de patrimonio, ya que enfatiza en el precepto del bien comuin, es decir, el espacio

136 Constitucién Politica de Colombia, articulos 7 y 8.
137 |dem, articulo 70.
1381 dem, articulo 88.
1391 dem, articulo 63.
140 |dem, articulo 82.
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urbano como un componente de interés colectivo, dejando claro que los elementos
representativos de la nacionalidad colombiana son un bien para toda la sociedad.

La Constitucion establecié los mecanismos para retomar objetos de valor patrimonial
cuando estos se hayan usurpado o se encuentren en poder de particulares. En un marco
regional, este precepto se reforzé a través de la Decisién 588 de 2004, ofreciendo un marco
juridico mas amplio a la protecciéon y recuperacion de bienes culturales entre los paises
andinos!*, fortaleciendo la legislacién contra el trafico ilicito de obras singulares. Esta
iniciativa se vigoriza con varios tratados especificos entre la nacion y algunos paises
andinos, de tal manera se establece el tratado entre Colombia y Pert!#?, con un esquema
bilateral donde se reconoce la importancia de proteger el patrimonio cultural de sus
respectivos paises. Similar hecho ocurre con Ecuador, estableciéndose un convenio para
la recuperacién y devolucion de bienes culturales robados'*3. De igual manera, se llega a
un acuerdo para la recuperacion de bienes culturales con Bolivia#4.

Otro acuerdo de cooperacién internacional para la proteccion del patrimonio cultural es el
Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de Colombia y Estados Unidos de
América, concerniente a la restriccion para la importacion de material arqueoldgico,
etnoldgico y eclesiastico. Ademas, en el afio 2007, se establece el convenio entre Colombia
y Panama para la prevencion y control del trafico de bienes culturales, en cumplimiento de
la Convencion de la Unesco de 1970, referente a las medidas que deben adoptarse para
prohibir e impedir la importaciéon, la exportacién y las transferencias ilicitas de bienes
culturales.

Otro precepto que refuerza la carta magna es la descentralizacion de las responsabilidades
para el amparo del patrimonio cultural, segun sea la declaratoria de un bien'#®. Para el caso
colombiano, a partir de la Constituciéon se establecié la Ley 388 de 1997, Ley de

141 ComuNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN): «Decisién 588. Sustitucion de la Decision 460 sobre la
proteccién y recuperacion de bienes del patrimonio cultural de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina», Lima, Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, Afio XXI, nimero 1091, 16 de julio de 2004.
http://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Gacetas/Gace1091.pdf

142 CoNGRESO DE COLOMBIA: «Ley 16 de 1992, por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la
Republica de Colombia y la Republica del Perl para la proteccion, conservacion y recuperacion de
bienes arqueoldgicos, histéricos y culturales, hecho en Bogota el 24 de mayo de 1989». Diario Oficial
No. 40.618, 8 de octubre de 1992.

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0016 1992.html

143 CONGRESO DE CoLOMBIA: «Ley 587 de 2000 por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre
las Republicas de Colombia y del Ecuador para la Recuperacion y Devolucion de Bienes Culturales
Robados”, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C. el diecisiete (17) de diciembre de mil novecientos
noventa y seis (1996)». Diario Oficial No 44.062, 29 de junio de 2000.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0587 2000.html

144 CoNGRESO DE COLOMBIA: «Ley 1018 de 2006, por medio de la cual se aprueba el Convenio entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Bolivia para la
Recuperacién de Bienes Culturales y otros Especificos Robados, Importados o Exportados
llicitamente, suscrito en la ciudad de La Paz, a los veinte (20) dias del mes de agosto del afio dos
mil uno (2001). Diario Oficial No. 46.196, 28 de febrero de 2006.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1018 2006.html

145 SALDARRIAGA, Luis Felipe. Reconocimiento, valoracion y proteccién del patrimonio cultural.
Medellin, Gobernacion de Antioquia, 2002, p.114.
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Ordenamiento Territorial'*®. Esta ley da un paso importante para impulsar la ampliacion
administrativa del Estado colombiano, pretendiendo institucionalizar la planeacién urbanay
rural de los territorios mas apartados del pais, constituyéndose en una de las principales
medidas que ha pretendido garantizar la desconcentracion del poder con modelos de
gobiernos locales. Uno de los objetivos de esta ley es establecer los mecanismos que
permitan a los municipios y departamentos, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural y la prevencion de desastres en asentamientos
de alto riesgo, asi como la ejecucidén de acciones urbanisticas eficientes. Dichas acciones
deben beneficiar directamente los paisajes urbanos de caracter historico.

En este sentido, mediante la emision de acuerdos de los concejos municipales, los
municipios tienen la potestad de «dictar normas necesarias para el control, la preservacion
y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural de cada municipalidad»4’. Estas medidas
seran contempladas por los municipios en los planes de ordenamiento territorial POT#8, ya
qgque dentro de dichos planes existen capitulos especificos para la preservacion y
planificacion del territorio con base en los recursos naturales y patrimoniales existentes.
Para el caso de la ciudad de Medellin, el Acuerdo 48 de 2014*° adopta la revision y ajuste
de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial. En este plan se presentan los diferentes
mecanismos para la proteccion del patrimonio cultural de la ciudad.

De igual manera, en los departamentos las declaratorias las efectlan las asambleas
departamentales por medio de ordenanzas. A nivel nacional, las declaratorias patrimoniales
las efectla el Ministerio de Cultura, previo andlisis y concepto del Consejo de Monumentos
Nacionales. También el congreso y el presidente de la republica estan facultados para
efectuar declaratorias. En la gestion del suelo y del territorio, las politicas y acciones que se
generan a partir de la inclusion del patrimonio cultural deben propiciarse la conservacion de
zonas naturales y revitalizacion de espacios urbanos, ya que la salvaguardia de parques,
plazas, calles y arquitecturas singulares es una fortaleza de las localidades, que bien
orientada, incide en el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones.

146 CoNGRESO DE COLOMBIA: «Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley 92 de 1989 y la Ley 32
de 1991 y se dictan otras disposiciones». Diario Oficial, N° 43.127, 12 de septiembre de 1997.
http://bit.ly/35ZEKk6

147 Constitucion Politica de Colombia, articulo 313, numeral 9. Del régimen municipal. Asamblea
Nacional Constituyente. Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991.

http://bit.ly/3ahKwk9

148 por ley, todos los municipios deben incluir su patrimonio cultural inmueble en los planes, bien sea
gue se trate de un plan de ordenamiento territorial (municipios de mas de 100.000 habitantes), de un
plan basico de ordenamiento territorial (municipios entre 30.000 y 100.000 habitantes) o de un
esquema de ordenamiento territorial (municipios con menos de 100.000 habitantes).

149 CoNcEJO DE MEDELLIN: «Acuerdo 48 de 2014, por medio del cual se adopta la revision y ajuste de
largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial y se dictan otras disposiciones complementarias».
Gaceta Oficial 4267, 17 de diciembre de 2014.
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano 2/PlandeDesarrollo
0_17/ProgramasyProyectos/Shared%20Content/Documentos/2014/POT/Gaceta4267ACUERDO48

POTinternet.pdf
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Sin embargo, el patrimonio cultural dentro del ordenamiento territorial no se ha maximizado,
debido a que muchas veces las voluntades politicas tropiezan entre si y no presentan
concordancia ni continuidad. Si bien es cierto que el ordenamiento territorial es un
mecanismo moderno de gestion del territorio, las acciones de los gobernantes presentan
un conflicto permanente entre quienes se perfilan por los intereses privados asociados al
mercado y los que prefieren los intereses publicos, enfatizando en los compromisos
ciudadanos y estatales. En este sentido, las disrupciones se presentan generalmente
cuando hay cambios de gobierno, bien sea en el orden municipal, departamental o nacional.

En la década final del siglo XX, mediante el nuevo marco constitucional y la diversidad de
tratados internacionales relacionados a la funcion social del patrimonio cultural se dieron
iniciativas para su valoracion y salvaguardia con diversos paises que comparten hechos
histéricos en comun. Posteriormente, la nacion estrend la Ley 387 en el afio 1997, conocida
como Ley general de cultura!®®, orientada al fomento y los estimulos para el patrimonio y la
cultura, y mediante la cual se crea el Ministerio de Cultura. Esto dio pie a nuevas
conceptualizaciones que ademas de ampliar la nocién de patrimonio cultural lo benefician.
La Ley 1185 de 2008, por ejemplo, establecié el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural y
fij6 un régimen especial de proteccidn y estimulo para los bienes patrimoniales que por sus
especiales condiciones o representatividad hayan sido o sean declarados Bienes de Interés
Cultural. De otra parte, el 10 de marzo de 2009 se expidié el decreto 763 de 2009 que
«define las competencias de las autoridades y los 6érganos asesores del Sistema Nacional
de Patrimonio Cultural de la Nacion»5?,

Asi mismo, se reorganizan algunas categorias patrimoniales que adn no tenian suficiente
fuerza para ponerse en escena, tal es el caso del cine, la musica, las artes vivas, los
archivos y bibliotecas, entre otros. Con esta perspectiva se visualizan mas campos que dan
notoriedad a la cultura colombiana. Agregado a estos beneficios, el financiamiento de la
cultura®™?, y por extension el de las manifestaciones patrimoniales, presenta una nueva
forma de gestion, ya que los recursos fijados dentro de un marco constitucional se
establecen desde los ambitos nacional y territorial sujetandose a las normativas sobre
planeacion y presupuesto.

Cabe sefalar que antes de la Constitucion de 1991, Colombia solo presentaba el conjunto
histérico de Cartagena de Indias (1984) en la lista de patrimonio mundial de la Unesco; en

150 CoNGRESO DE COLOMBIA: «Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72y
demés articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan algunas
dependencias». Diario Oficial No. 43102, 7 de agosto de 1997.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0397 1997.htm

151 yvéase: MINISTERIO DE CULTURA. «La Ley 1185 de 2008 y el Decreto 763 de 2009», 6 de julio de
2009.

https://mincultura.gov.co/areas/fomento-regional/noticias/Paqinas/2009-07-06 _24383.aspx

152 |_a Constitucion Politica de Colombia en su articulo 71, establece que «los planes de desarrollo
econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales apersonas e instituciones que
ejerzan estas actividades».
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la actualidad presenta casi una veintena de sitios de indole cultural, natural o mixto*%3, El
interés de Colombia para fortalecer su trabajo internacional fue evidente con la creacion de
la Comision Intersectorial Nacional de patrimonio Mundial'®*. Esta comisién la integran
varios ministerios que le dan un enfoque multisectorial y multidisciplinar. La representacion
ministerial esta conformada por las carteras de Relaciones Exteriores, Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; Cultura; y la direccién del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia ICANH.

Después de la creacién de dicha comisién se dio impulso para que Colombia ampliase su
inventario de bienes culturales y naturales inscritos en la lista de patrimonio mundial. Sin
embargo, el reto continla desarrolldndose parcialmente, ya que muchas de las
manifestaciones materiales, inmateriales y los espacios naturales que posee Colombia de
interés para la humanidad adn no aparecen en dicha lista.

Como se ha visto, pese a que en Colombia existe una amplia trayectoria normativa, las
politicas gubernamentales poco han contribuido a la maximizacion del patrimonio cultural
en todas sus dimensiones, pues en la practica ha faltado efectividad y jurisdiccién en
diversas regiones del pais. Seria negar en vano el arduo camino juridico que ha transitado
Colombia para elaborar normativas concernientes a la proteccién del patrimonio cultural,
evolucionando segun los preceptos y ritmos sociales de cada tiempo. No obstante, desde
tiempos coloniales las politicas publicas se han encaminado mas hacia los intereses
econdémicos que a la preservacion del patrimonio, destacando que hasta la primera mitad
del siglo XX existia una legislacién dispersa y desconectada, sin integrar la totalidad de las
manifestaciones desde una concepcion holistica. A este hecho se suma la falta de
presencia estatal que hace que inclusive hoy en dia gran parte del territorio nacional carezca
de representacion, con el consecuente desconocimiento de la ley por una amplia parte de
la poblacién colombiana y sus gobernantes®®,

Cabe reiterar que antes de la Ley 163 de 1959 la legislacién colombiana protegia los bienes
de una manera muy limitada. En esta ley se incorporaron los legados patrimoniales
independistas (segunda y tercera década del siglo XIX) y republicanos (segunda mitad del
siglo XIX hasta la primera mitad del siglo XX), ademas, se sumaron los archivos nacionales
y las colecciones literarias y manuscritos de corte paleografico. Entrada la década de 1960
se legisl6 a favor de los bienes de interés natural y sobre las especies zoolégicas. Otro hito
importante lo constituyé el Decreto 3154 de 1968 mediante el cual se creo el Instituto
Colombiano de Cultura y el Consejo Nacional de Cultura. Ambas instituciones nacieron
adscritas al Ministerio de Educacién Nacional y fueron fundamentales para el fomento de

153 patrimonio de la humanidad En Colombia. Disponible en https://www.anato.org/es/patrimonio-de-
la-humanidad-en-colombia/patrimonio-de-la-humanidad-en-colombia-0

Consultado el 03/04/2018.

154 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: «Decreto 2406 de 2005, por el cual se crea la Comision
Intersectorial Nacional de Patrimonio Mundial». Diario Oficial 45.970, 15 de julio de 2005.
http://bit.ly/3730onEe

155 PEcauT, Daniel: «Populismo imposible y violencia: el caso colombiano», Estudios politicos, 16
(2000), pp. 45-70.

75


https://www.anato.org/es/patrimonio-de-la-humanidad-en-colombia/patrimonio-de-la-humanidad-en-colombia-0
https://www.anato.org/es/patrimonio-de-la-humanidad-en-colombia/patrimonio-de-la-humanidad-en-colombia-0
http://bit.ly/373onEe

las artes y las letras y el apoyo a la actividad cultural. No obstante, alin no se alcanzaba a
vislumbrar un sistema normativo que diera las bases para los principios de conservacion y
restauracion de monumentos y edificios.

Si bien es cierto que en los estudios de patrimonio cultural y su campo normativo no se
puede hablar de una etapa de maduracion completa, para el caso colombiano, la
Constitucion Politica de 1991, la creacion del Ministerio de Cultura, la consolidacion de una
institucion publica como el ICANH y una normativa que regula el patrimonio cultural dentro
los planes de ordenamiento territorial, dan cuenta de una estructuracion estatal que se esta
acomodando a la amplia diversidad cultural y patrimonial de la nacién, dando como
resultado la construccion de politicas publicas para el cuidado del patrimonio cultural, tanto
en los érdenes municipal, departamental y nacional. No obstante, queda la sensacién que
la norma, a través de politicas publicas es amplia, pero su aplicacién en el plano patrimonial
es reducida.

En el afio 2018, Colombia pas6 a ser miembro de los paises que conforman la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE. Seguramente, de forma adyacente,
el patrimonio de la nacién se vera beneficiado, sobre todo los bienes ambientales, ya que
a través de los estdndares internacionales que propone dicha organizacién para el
mejoramiento econdmico, social y ambiental de los paises miembros, el Estado colombiano
tendra un panorama mas amplio para la elaboracion de politicas publicas, algunas de ellas
conducentes a la salvaguarda patrimonial tanto cultural como natural.
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Capitulo 3. Evolucién urbana de Medellin

En este capitulo se revisa la evolucion urbana de Medellin, desde el primer poblado erigido
en su territorio en 1616 hasta la ciudad de postrimerias del siglo XX, momento en el cual se
adoptd el modelo de planificacion urbana denominado plan de ordenamiento territorial y
gue actualmente se tiene en cuenta para el desarrollo de la ciudad.

El primer apartado revisa la evolucién de la ciudad desde la fundacion del primer poblado
gue se erigio en 1616 en un sitio ubicado al suroriente del territorio. Este sitio estuvo basado
en el modelo de resguardo indigena que la Corona espafiola estipulaba para lugares donde
existia poblacién nativa, la cual debia quedar protegida y evangelizada por los colonos que
explotarian un territorio determinado. Con el paso de los afios este sitio fue
desvaneciéndose en importancia puesto que otro espacio se estaba consolidando desde el
punto de vista urbano, siendo este ultimo considerado por las fuentes histéricas como el
sitio de fundacion de lo que hoy es Medellin.

Conocido como sitio de Ana, en el afio de 1675 se erigié como villa y se le dio el nombre
de Villa de Nuestra sefiora de la Candelaria. En el apartado correspondiente se hace una
revision sobre las pautas urbanas y el trazado que debia cumplir el sitio durante el siglo
XVII para ser reconocido por la Corona como una villa, y que estan insertas en las ldgicas
estipuladas en las “Leyes de Indias”.

Asi mismo, se referencian mapas antiguos donde se ilustra la ubicacién de la Villa de
Nuestra Sefiora de la Candelaria dentro del territorio de la provincia de Antioguia y otros
gue atafien especificamente a la villa: su distribucion espacial, crecimiento y consolidacién
como la urbe que actualmente es. También se citan textos que relacionan las caracteristicas
territoriales y poblacionales de un momento determinado y se hace una interpretacién de
los planos vinculados con dichos momentos, interpretdndose los sitios, los accidentes
geograficos y los tipos de construcciones que se erigian. Ademas, se hace una revision de
las disposiciones coloniales del siglo XVIII, sobre todo en lo que atafie a la distribucion
espacial de sus calles y las maneras de proyectar el crecimiento de la villa, como también
algunas reformas que se suscitaron para reorientar el desarrollo y ornato de la ciudad.

En relacion con el siglo XIX, se analiza el crecimiento de la villa y la constitucion de espacios
diferentes al sitio fundacional, momento en que algunos accidentes geograficos, como la
guebrada de Ana, ya no son obstaculo para el crecimiento urbano sobre todo al costado
norte y oriental de la plaza mayor. Para este siglo, como complemento del andlisis de textos
e interpretacion de planos, se usan algunas ilustraciones y fotos antiguas para tener una
visibn mas amplia de las escenas urbanas y las formas y sistemas constructivos de las
edificaciones del momento.

Respecto a la evolucion urbana de Medellin de finales del siglo XIX y principios del siglo XX
se revisa el crecimiento urbano y poblacional vertiginoso que se presentd a partir de una
conjetura social, debido a que se empezd a constituir como una ciudad industrial lo que
llam6 la atencion de una poblacién obrera proveniente de los territorios rurales para
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integrarse a las empresas y al desarrollo comercial. Durante la primera mitad del siglo XX
se concibieron nuevos espacios al igual que nuevas técnicas constructivas, disefios
arquitectonicos y trazados urbanos que sirvieron para modernizar los espacios de la antigua
villa o para extenderse por los terrenos baldios ubicados alrededor del perimetro urbano
del momento. Otro elemento que se tiene en consideracion es el desarrollo urbano que se
presento a partir de la segunda mitad del siglo XX, periodo que estuvo marcado por el Plan
Piloto de Medellin, modelo que perdurd por casi cuatro décadas y que constituy6 la principal
hoja de ruta para la planificacién y el crecimiento de la ciudad; a partir de este plan, y desde
la perspectiva de quienes lo concibieron, se presentaron aciertos, pero también varios
desaciertos por parte de la clase dirigente encargada de materializarlo.

Como colofén a este capitulo, se hace una revision panoramica de lo sucedido
urbanisticamente en la década de 1980. Por una parte, se echa un vistazo al impacto que
tuvo la construccion del Metro de Medellin, obra que trajo muchos beneficios para la ciudad
y el area metropolitana del Valle de Aburrd, pero que afecto los intereses de la preservacion
del patrimonio inmueble principalmente en el centro de Medellin. Ademas, se hace una
acotacién sobre el primer Plan de Desarrollo Metropolitano del Valle de Aburra de 1985,
con el cual la ciudad tuvo la posibilidad de satisfacer en alguna medida la demanda de
vivienda de una parte de la poblacion.

3.1 Evolucién urbana de Medellin desde su fundacién hasta la primera mitad del
siglo XX

Las fuentes histdricas indican que en el mes de agosto de 1541 una tropa de soldados
espafioles liderada por Jerénimo Luis Tejelo, quien acataba érdenes del Mariscal Jorge
Robledo, lleg6 a lo que hoy es el Valle del Aburra, lugar donde se asienta la ciudad de
Medellin. Sin embargo, su paso por la zona fue fugaz debido a que en la regién no se
encontraban yacimientos de oro y habia otros territorios mas llamativos por sus riquezas
mineras que despertaron el interés de los conquistadores para establecerse y fundar
poblados. Pasaron 75 afios para que el 2 de marzo de 1616 se fundara el primer resguardo
indigena. Segun el historiador German Suarez, el visitador y oidor de la provincia de
Antioquia, Francisco Herrera Campuzano, deleg6 al padre Baltazar Pereira Orrego para
gue fundara un poblado constituido por espafioles e indigenas, dandole el nombre de San
Lorenzo de Aburrd, lugar donde hoy se sitla el parque del barrio El Poblado!®®. De este
espacio no se conocen los detalles de su trazado urbano, sin embargo, es probable que el
lugar tuviera que ajustarse a los preceptos que en su momento disponian las Leyes de
Indias para la configuracion de poblados y villas.

Paralelo al poblado de San Lorenzo de Aburra, a poco mas de cuatro kilbmetros al norte,
en un lugar conocido como el sitio de Ana, otro vecindario estaba creciendo, y el 2 de

156 SUAREZ ESCUDERO, German: «Los primeros treinta afios de Medellin», Repertorio Histdrico de la
Academia Antioquefia de Historia, 110, 187 (2016), pp. 127-140.
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noviembre de 1675 fue erigido como villa con el nombre de Villa de Nuestra Sefiora de la
Candelaria por érdenes del gobernador de la provincia de Antioquia, Miguel de Aguinaga.
Este nuevo espacio, que se ubicé en lo que hoy es el Parque Berrio, llamé la atencién de
quienes llegaban a instalarse en el Valle de Aburra, debilitando el progreso del poblado de
San Lorenzo®®’.

Segun el historiador Julidn Andrés Gil Yepes, el Emperador Carlos Il, a través de la
Ordenanza numero 11 de 1523, reglamentd la fundacién de poblados en las colonias
americanas estableciendo pautas a las cuales debian cefiirse para ser reconocidos por la
Corona. Esta ordenanza hacia énfasis en las caracteristicas que debia cumplir la eleccién
del lugar, aclarando que un poblado no debia estar en partes altas por causas del viento y
tampoco en partes bajas debido a riesgos de inundacion. Ademas, se presentaba especial
interés en el trazado urbano cuadricular que predominaba en las colonias americanas, en
la definicion de la plaza principal de la cual se desprendian las calles, y en los espacios
circundantes, representados en solares y ejidos para la cria de ganados y la siembra de
cultivos®®®,

También, en la «Recopilacién de las leyes de los reynos de Las Indias» se hace una
transcripcion de las caracteristicas que se consideraban necesarias para la fundacion de
un poblado:

«Una vez hecho el descubrimiento, escogida la parte mas conveniente para asentar
en ella la nueva poblacidon -siempre que no sea en los lugares reservados en
exclusiva para la Corona, ni en perjuicio de los indios-, y celebrados los asientos
respectivos, se debera de proceder de la manera siguiente: Primero se hara la planta
del lugar escogido, repartiéndola por sus plazas, calles y solares, a cordel y regla,
comenzando por la plaza mayor. Desde alli se sacaran las calles a las puertas y
caminos principales, dejando tanto compdas abierto que, aunque la poblacion
aumente mucho, se pueda proseguir en la misma forma» (Art. 110).

«Que el lugar escogido de preferencia sea elevado, sano, seguro, fértil y abundante
en tierras de labor y pasto; lefia, madera y materiales; aguas potables; mano de

157 Actualmente existe un debate sobre cual es la fecha y el espacio geografico donde se fundé la
ciudad de Medellin. Segun el historiador German Suarez, el poblado de San Lorenzo de Aburra fue
el primer pueblo en el Valle de Aburra, ubicado al sur de Medellin. Ademas sostiene que en el
acuerdo 17 de 1966, el Concejo reconoce como fecha oficial de la fundacion de Medellin, el 2 de
marzo de 1616. Sin embargo, para el historiador José Maria Bravo, Medellin se fundé el 2 de
noviembre de 1675, fecha en que el gobernador de la provincia de Antioquia, Miguel de Aguinaga,
lleg6 al Valle de Aburréa con la real cédula por solicitud del conde de Medellin, Pedro Portocarrero y
Lunay firmada por la reina Maria Ana de Austria. Esta fecha fue aprobada por el Concejo como dia
clasico de la fundacion juridica de la Villa de la Candelaria, mediante el acuerdo municipal 32 de
septiembre 4 de 1975. Para ampliar la informacion puede consultarse en la web el texto: “De villa a
ciudad, el poblado de San Lorenzo”.
https://sites.google.com/site/historiasdemedellin/geografia/el-poblado-de-san-lorenzo

158 GIL YEPES, Julian Andrés: «“Muy yllustre Cavildo, justicia y regimiento”: Analisis de la fundacion de
la villa de Medellin y la creacién de su cabildo», Pensar Historia, 6 (2016), pp. 9-25.
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obra; bien ubicado con entradas y salidas abiertas al norte. En caso de estar en la
costa, se debera de tener consideracion al puerto, y que el mar no quede ni al
mediodia, ni al poniente. Que se evite que cerca queden pantanos o lagunas, ya
que ahi suelen criarse animales venenosos, ademas de que tanto el agua como el
aire se corrompen» (Art. 111)*5°,

Estas otras caracteristicas se tomaban en cuenta para la fundacion de un poblado “tierra
adentro”, es decir, alejado de las zonas costeras:

«(...) La plaza se fijara en el centro de la poblacién, de hecho se planeaba para que
fuera el corazén y centro viral de toda poblacién. La plaza habria de ser rectangular,
teniendo de largo vez y media que de ancho, por ser esto lo mejor para las fustas
de a caballo y otras que se hubieren de hacer» (Art. 112).

«El tamafio de la plaza estard en proporcion a la cantidad de vecinos que hubiere,
no siendo menor de cien pies de ancho y trescientos de largo, ni mayor de quinientos
treinta de ancho y ochocientos de largo» (Art. 113).

«De la plaza habran de salir diversas calles: una del centro de cada uno de los lados
del rectangulo y dos de cada esquina, formando angulo recto. Cada una de las
esquinas deberia de orientarse a los vientos principales, para proteger a la plaza de
dichos vientos» (Art. 114).

«Tanto el rededor de la plaza, como las cuatro calles principales que de ella partan,
tengan portales debido a la comodidad que proporcionan a los comerciantes que ahi
se reunen» (Art. 115).

«En los lugares frios las calles se habran de trazar anchas, para permitir que el sol
entre; en los calientes, por el contrario, las calles deberén ser estrechas para evitar
la inclemencia del sol» (Art. 116).

«Las plazas deberan proseguirse a partir de la mayor, de suerte que aunque la
poblacion llegue a crecer de manera considerable no se afee la poblacién, o se
obstruya su defensa o comodidad» (Art. 117).

«Cada determinada distancia se debera de ir dejando plazas menores, en donde se
puedan edificar los templos de la iglesia mayor, parroquias y monasterios, de
manera que todo se reparta en buena proporcion para la doctrina» (Are. 118).

«Para la iglesia mayor, parroquia 0 monasterio, después de sefalar calles y plazas,
se les asigne inmediatamente solares, antes que a nadie, dejandoles para ellos

159 DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael: «Mito y realidad en las leyes de poblacién de Indias», en DE
Icaza DUFOUR, Francisco (Coord.): Recopilacion de leyes de los reynos de Las Indias. México, Miguel
Angel Porraa, 1987, p. 245.
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solos toda una cuadra para que ningun otro edificio los venga a estorbar, sino tan
s6lo los propios para sus comodidades y ornato» (Art 119)€0.

Varias de estas disposiciones se tuvieron en cuenta para la planificacion de la Villa de
Nuestra Sefiora de la Candelaria, localidad que se encontraba cerca de la confluencia de
la quebrada de Ana y el rio de los Aburra, llamado hoy rio Medellin. Haciendo una
interpretacién de varias de las disposiciones consagradas en las leyes de indias, se puede
dilucidar algunos preceptos que se aplicaron para la escogencia del sitio. Por ejemplo, el
articulo 111 de la recopilacion citada habla sobre la escogencia de un lugar elevado, fértil y
con buen suministro de agua potable, condiciones que cumplia satisfactoriamente el sitio
de An4, ubicado en el centro del Valle de Aburra*®:.

Al respecto, un mapa del afio 1775, elaborado por Felipe de Villegas y Cordoba, detalla la
ubicacién de la Villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria dentro de la provincia de Antioquia.
El mapa se elaboré para solicitar la concesion de un camino que uniera la ciudad capital
Santa Fe de Antioquia con la villa y hoy ciudad de Rionegro. En su momento, Medellin era
un punto intermedio que servia de paso y aprovisionamiento entre las dos ciudades mas
importantes de la provincia'®?.

160 |dem, pp. 245-246.

161 Es preciso mencionar que el Valle de Aburra es un valle interandino a una altura promedio entre
1500 y 1600 msnm. Se encuentra sobre la cordillera central, que atraviesa buena parte del territorio
colombiano de sur a norte. La cordillera central esta limitada por otros dos valles, los originados por
los rios Cauca y Magdalena.

162 vale destacar que el 17 de abril de 1826 se impulsé la Villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria
de Medellin como la nueva capital de la provincia de Antioquia, debido al progreso econémico que
estaba presentando y al incremento de su poblacién, que contaba con alrededor de 6500 vecinos.
La provincia pasé a denominarse departamento de Antioquia a partir del establecimiento de la
Constitucion Politica de Colombia del afio 1886.
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Figura 16. Mapa de la provincia de Antioquia de 1775
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Fuente: Don Felipe de Villegas y C6rdobal63

Esquema donde se representa el camino que uniria la capital Santa Fe de Antioquia (parte occidental), con la
Villa de Medellin (centro) y la ciudad de Rionegro (parte oriental).

En cuanto a la planificacion urbana, las disposiciones de las Leyes de Indias sefialaban la
importancia de la plaza principal, la cual debia estar ubicada en el centro del poblado y su
disposicion geométrica debia respetar el concepto rectangular, de tal manera que las cuatro
calles principales que trazan la plaza principal se extendieran, y si la poblacion fuese
creciendo se anexaran otras plazas, pues el tamafio de la villa debia estar en proporcién a
la cantidad de habitantes. En este sentido es notable que la planificaciébn de las villas
coloniales también proyectaba la posibilidad de crecimiento, por tal motivo se establecian
distancias para la construccion de plazas menores que también debian estar acompafadas
por edificaciones de orden religioso como pudieran ser templos, parroquias y monasterios,
los cuales tenian garantizado un retiro por medio de solares para que otras edificaciones
no afectaran su perimetro.

Este tipo de disposiciones se ven reflejados en los primeros planos levantados para la Villa
de Nuestra Sefiora de la Candelaria de Medellin. Existe un plano dibujado en 1968 por el

163 Tomado de: LOPEZz CANO, Juan de Dios: «Don Felipe de Villegas y Cérdoba o del primer mapa
de Antioquia», Legado de Antioquia, 30 de diciembre de 2010.
https://legadoantioquia.wordpress.com/2010/12/30/don-felipe-de-villegas-y-cordoba-o-del-primer-
mapa-de-antioquia/
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historiador y gedgrafo German Suarez Escudero que proyecta una distribucion espacial
donde plasma la idea de como pudo haber sido la distribucién urbana de la villa en el afio
1675. En este croquis se ubica la plaza principal, y en su costado oriental, la cruz que sitia
la iglesia erigida a la Virgen de la Candelaria.

También es visible la distribucién espacial de por lo menos 10 lotes que debian albergar las
construcciones destinadas al poder eclesidstico, a la administracion publica y a los
espafioles mas notables. Ademas, las cuatro calles que delinean la plaza se proyectan
hacia los cuatro puntos cardinales, sentando las bases para futuros trazados de nuevos
caminos y calles. Actualmente, en el sitio de la plaza principal se sitia el Parque de Berrio
y en su costado oriental la iglesia de Nuestra sefiora de la Candelaria.

Figura 17. Plano de la Villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria
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Fuente: SUAREZ ESCUDERO, Germanté4

Los historiadores coinciden en que el proceso de crecimiento urbano durante la colonia fue
lento en la mayoria de las villas localizadas al interior de Colombia y Medellin no fue la
excepcion. Sin embargo, la poblacién fue creciendo paulatinamente al mismo tiempo que
su trazado urbano. Segun el historiador Julidn Andrés Gil Yepes, en el afio de 1675 se

164 Tomado de: SiLvA RODRIGUEZ, Cristina: «Cumpleafios de Medellin», Legado de Antioquia, 9 de
noviembre de 2011. https://legadoantioquia.wordpress.com/2011/11/09/medellin-336-anos/

Este plano muestra la distribucion urbana de la villa el 2 de noviembre de 1675, momento en el que
el poblado de Ana pasé a llamarse Villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria. Pese a que German
Suérez Escudero es un reconocido investigador, miembro de la Academia Antioquefia de Historia,
su plano poco es citado por la comunidad académica.
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realizo el primer padron del poblado de Nuestra Sefiora de la Candelaria arrojando un
numero de habitantes superior a las 3000 personas'®®. Ese mismo afio, el 2 de noviembre,
el lugar que hasta entonces era considerado como una aldea pasé a erigirse como villa y
obtuvo el nombre de Villa de la Candelaria de Medellin. Este paso se dio por solicitud de
Pedro Portocarrero y Luna, quien era presidente del Consejo de Indias y Conde de Medellin,
ciudad ubicada en la provincia de Extremadura, Espafia. Para que el poblado se erigiera
como villa, el conde hizo la solicitud a la viuda del rey Felipe IV, dofia Maria Ana de Austria,
logrando que la ciudad extremefia tuviera una homénima en tierras americanas.

Un siglo después, en 1765, la poblacion de la Villa de la Candelaria de Medellin habia
aumentado a 9000 habitantes. Segun Perfetti del Corral, esta situacion impulso la creacion
de nuevas parroquias de una forma desordenada'®®. Asi se evidencia en el siguiente relato
en referencia a la construccion de iglesias y capillas sin autorizacion:

«El edificar éstas sin licencia del Gobernador Vice Patrono, muchas veces sin
necesidad, y en perjuicio de las mismas parroquiales, lo califican su abundancia,
especialmente en Medellin, aunque de muchas se ha solicitado la aprobacién
después de edificadas; y yo he dado el pase a dos, aunque con restriccion, porque
si las mandaba derribar no me calificasen de hereje»®’.

Para el afio de 1770 se levantd un plano donde se detalla la estructura urbana de la Villa
de Nuestra Sefora de la Candelaria de Medellin, en el cual se aprecian alrededor de 52
lotes cuadriculados con sus respectivas edificaciones. El perimetro que abarcaban estos
lotes esta demarcado al norte por la quebrada de Ana, hoy llamada quebrada de Santa
Elena y sobre esta la avenida 51, La Playa; al sur por la calle 46, Maturin; al oriente por la
avenida 45, El Palo; y al occidente por la carrera 54, Clcuta, midiendo aproximadamente 3
km?. En este plano se destaca la presencia de cinco templos religiosos ubicados dentro del
perimetro urbano para satisfacer la demanda de los servicios litirgicos de la época. El plano
de 1770 demuestra que los preceptos establecidos en las leyes indianas de 1680 se
continuaban dando.

Entre las normas se destaca la recomendacién de que las calles principales salieran de la
plaza principal, las cuales ampliarian el poblado en caso de ser requerido por el aumento
de sus habitantes, manteniendo en la medida de lo posible el patrén rectangular. Desde el
punto de vista geogréfico, el crecimiento de la Villa de Nuestra sefiora de La Candelaria se
continu6 dando a partir de su sitio fundacional en el sector oriental del rio Aburrd o rio

165 GIL YEPES, Julian Andrés: op. cit., p. 18.

El autor comenta que esta informacién se obtuvo del documento: “Padrén de la villa”, A.C.M. t. 1, ff.
17v-26r, siendo este el primer censo de la villa. Sin embargo, los resultados en cifras se encuentran
consignados en el Auto de fundacion de la villa. Véase: “Auto de fundacién”, A.C.M. t. 1, ff. 27r-31v.
166 pERFETTI DEL CORRAL, Maria Verdnica: Las transformaciones de la estructura urbana de Medellin.
187 SILVESTRE, Francisco, & RoBINSON, David J: Relacion de la provincia de Antioquia. Medellin,
Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia, 1988.
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Medellin, y al costado sur de la quebrada de And, que vierte las aguas al rio Medellin a la
altura del sector conocido hoy como Plaza Minorista.

La plaza principal de la villa era un espacio casi diafano, no habia jardineras ni arboles, esto
con el fin de servir para las formaciones militares y la permanencia temporal de algunos
animales de carga para abastecer el lugar. El tnico mobiliario que existia dentro de la plaza
era la fuente de agua que se situaba en el centro, siendo un elemento caracteristico sobre
todo en las ciudades del sur de Espafia y que se replicd en muchos poblados americanos.

En el afo de 1785, el oidor de la Real Audiencia del Nuevo Reino de Granada, Antonio Mon
y Velarde, visité la provincia de Antioquia con el fin de establecer algunas reformas para el
recaudo de rentas principalmente de aguardiente y tabaco; la regulacién de algunas
disposiciones que reorientaran la convivencia en la provincia, y dirimir algunas disputas que
se venian dando entre vecinos. Pero sus apreciaciones también estuvieron encaminadas a
revisar como se estaban aplicando las normas urbanas. En tal sentido, les recordé a
gobernantes y habitantes de la villa sobre la importancia del ornato y la buena colocacion
de los edificios; les hizo notar que los primeros pobladores habian mostrado preocupacion
y celo por el orden urbano. También dispuso que nadie podia edificar «dentro del marco de
la villa, ni en sus arrabales, sin acudir por licencia al cabildo»¢8.

Figura 18. Plano de Medellin de 1770 y detalle de su plaza principal e iglesia de Nuestra
Sefiora de La Candelaria
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Fuente: Autor desconocidol6®

168 RoBLEDO, Emilio: Bosquejo biografico del Sefior Juan Antonio Mon y Velarde, visitador de
Antioquia 1785-1788, Tomo Il. Bogota, Banco de la Republica, Bogota, 1954, p. 230.
169 Tomado de: SiLvA RODRIGUEZ, Cristina. «Cumpleaiios de Medellin»
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No se conoce el nombre del autor de este plano. Este trazado urbano se ajusta a los principios de la
legislacién indiana, donde la plaza mayor y la iglesia principal constituian los espacios mas representativos y
ocupaban el centro de la villa. En la parte superior se detalla el frontis de la iglesia principal, erigida a la Virgen
de la Candelaria. En el centro se traza la plaza principal con el detalle de una fuente de bronce, y en la parte
inferior del plano se pormenoriza la Iglesia de la Veracruz, la cual se dibuja “al revés”, ya que los frontis de las
demas iglesias debian orientarse hacia la iglesia principal.

De otro lado, Perfetti Del Corral comenta que durante la conquista y los primeros afios de
la colonia las tierras habian permanecido yermas, pero al empezar el siglo XIX tenian
plazas, calles y acceso a una red de mercados. Para la autora, Medellin asegur6 su
desarrollo urbano en funcién de los comerciantes que atravesaban el valle y llevaban sus
productos a las zonas mineras!’®. Otros textos comentan que a mediados del siglo XIX
Medellin era un pequefio poblado que empezaba a despuntar como el principal centro
urbano de Antioquia. El censo de 1851 precisa que habia 13775 habitantes, cosa que, para
algunos autores, “Medellin de ciudad apenas tenia el titulo”, pues era un cruce de caminos
y paso obligado de personas y comerciantes y se habia constituido en el principal centro de
intercambios y de negocios de la region*’t.

Desde el punto de vista constructivo, las edificaciones religiosas, las destinadas al servicio
publico y las viviendas de los habitantes mas ilustres se hacian con la técnica del tapial.
Dicha técnica fue traida por los europeos a América y consistia en el levantamiento de
muros estructurales mediante bloques en tierra pisada que generalmente lograban un
espesor de 40 centimetros, dandole al acabado exterior una lechada de cal apagada e
imprimiéndole al pafiete una textura mas suave de color blanco. Los techos eran recubiertos
por un entramado de cafiabrava revestido con barro secoy, sobre este, el acabado final era
la teja de barro espafiol. Las puertas y ventanas se fabricaban en madera nativa y los pisos
generalmente eran de losas ceramicas. Las viviendas situadas en las afueras de la villa
eran mas modestas, los muros se hacian con bahareque, técnica que consiste en un
entramado de cafabrava recubierto por barro seco. Los techos generalmente se cubrian
con paja, pues era un material mucho mas econémico que la teja de barro espaiiol*’2.

170 PERFETTI DEL CORRAL: 0p. Cit., p.109.

171 Leon, Elsy Karim: De caminos y autopistas. Historia de la infraestructura vial en Antioquia.
Medellin, Gobernacion de Antioquia y Universidad EAFIT, 2014, p. 262.

172 Toro Rios, Henry de Jesus: Artesanos para el patrimonio: constructores y restauradores de los
bienes inmuebles, (Trabajo de grado), Universidad de Antioquia, 1999.
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Figura 19. Centro de la ciudad de Medellin en 1869

Fuente: SAFFRAY, Charles: «Cathedrale de Médellin, Voyage a la Nouvelle - Grenade»'73

En este dibujo se detalla la iglesia de la Candelaria y diversas edificaciones de unay dos plantas hechas en
tapia alrededor de la plaza mayor, actual parque Berrio.

Figura 20. Puente y arrabales en la periferia de Medellin durante el siglo XIX

Fuente: Saffray, Charles. «<Promenade de la Quebrada, a Médellin»174

173 SAFFRAY, Charles. «Cathedrale de Médellin, Voyage a la Nouvelle - Grenade». En: Le Tour de
monde. Paris, Libreria Hachette, 1869, p. 116. Tomado de Biblioteca virtual del Banco de la
Republica. Galeria histérica, viajeros por Colombia
https://www.banrepcultural.org/galeria-historica/165.htm

174 Fuente: Saffray, Charles. «<Promenade de la Quebrada, a Médellin». Tomado de Biblioteca virtual
del Banco de la Republica. Galeria historica, viajeros por Colombia
https://www.banrepcultural.org/galeria-historica/165.htm
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Las construcciones en la periferia de Medellin eran mas modestas y generalmente los muros se hacian con la
técnica del bahareque y techos de paja.

Para 1800, Medellin contaba con 17 calles y para 1847 la ciudad ya habia aumentado a 24
el niamero de vias, todas ellas identificadas con nombres propios. La ordenacion urbana a
través de las cuadriculas ya habia sobrepasado algunos limites naturales, proyectandose
algunas calles al costado norte de la quebrada de And y extendiéndose otras vias hasta las
orillas del rio Medellin, situacién que implicé la construccion de mas puentes sobre dichos
afluentes hidricos, pues la vocacién comercial de la villa y su ubicacién geogréfica, servia
de punto intermedio para el comercio entre algunos poblados y ciudades ubicadas en los
cuatro puntos cardinales de Antioquia.

El plano de 1847 levantado por Hermenegildo Botero, presenta nuevos trazos urbanos que
muestran el crecimiento de la ciudad. Uno de los detalles mas destacables frente al plano
de 1770 es la aparicion del sector de Villa Nueva, lugar ubicado al costado nororiental de la
plaza principal y la iglesia de la Candelaria, referentes que constituian el punto fundacional
y el centro de la ciudad. El terreno que se extendia al norte de la quebrada de Ana afios
mas tarde albergaria una nueva iglesia y un parque que superarian en tamafio e igualarian
en importancia la antigua iglesia de la Candelaria y la plaza principal o plaza mayor.

En el costado norte los limites habian pasado de la quebrada de Ana a la quebrada “La
Loca”. En este terreno, conocido como Villa Nueva, se daria la construccion de la Catedral
de Villa Nueva y la Plaza de Bolivar a finales del siglo XIX, obras que impulsaron la
construccion de viviendas de familias prestantes en sus alrededores; tal es el caso del
domicilio de Pastor Restrepo, que constituy6 una de las edificaciones mas representativas
del sector y que si bien en la actualidad sobrevive a la especulacién urbanistica presenta
alto grado de deterioro. El plano de Botero también detalla los caminos que conducian a los
dos cementerios ubicados en las afueras de la ciudad: en el costado sur se ubicaba el
camino al Cementerio de San Lorenzo, y en el costado norte el camino al cementerio nuevo,
llamado més tarde Cementerio de San Pedro. Si bien es cierto que durante la colonia el
crecimiento de Medellin fue lento, algunas fuentes histdricas sefialan que en el periodo
comprendido entre 1851 a 1870 el numero de habitantes llegé a aumentar en un 70%, pues
la ciudad pas6 de tener una poblacion de 17644 habitantes en 1851 a 29765 para el afio
de 187075,

175 LEoN, Elsy Karim: op. cit., p. 263.
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Figura 21. Plano de Medellin en 1847
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Fuente: BoTerO, Hermenegildo. Medellin en 1847176

Plano que detalla el crecimiento de Medellin en 1847. A diferencia del plano de 1770, la ciudad empieza a
extenderse al costado norte de su punto fundacional y sobrepasando los limites de la quebrada de Ana -hoy
guebrada Santa Helena-. Se destaca el sector de Villa Nueva, espacio donde se construirian a finales del siglo
XIX los nuevos referentes urbanisticos de la ciudad, tales como la Plaza de Bolivar y la Catedral de Villa
Nueva.

Figura 22. Panoramica del sector de Villa Nueva y futuro lote para la construccién de la
plaza de Bolivar y la catedral de Villa Nueva

Fuente: RESTREPO MAYA, Pastorl??

176 Tomado de: NARANJO, Maria Isabel: «Carta a una calle torcida», Centro de Medellin.
https://www.centrodemedellin.co/ArticulosView.aspx?id=409&type=A&idArt=440

177 Biblioteca Publica Piloto, BPP-F-001-0015. RESTREPO MAYA, Pastor: «Parque Bolivar», 1895.
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
001/0015.jzd&fn=15
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Esta foto del afio 1875 muestra el terreno que se habia proyectado en el plano de Medellin de 1845 para la
construccioén de la plaza de Bolivar y la catedral de Villa Nueva. El terreno fue cedido por el ingeniero y
comerciante ingles James Tyrre Moore.

Figura 23. Sector de Villa Nueva

Fuente: ALCALDIA DE MEDELLIN. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION178

Panoramica del sector de Villa Nueva. En el lado derecho de la foto se ubica la Catedral y frente a ella se
encuentra el Parque de Bolivar.

Figura 24. Casa de Pastor Restrepo ubicada en el costado suroccidental del Parque de
Bolivar

Fuente: RESTREPO MAYA, Pastorl?®

178 Bjblioteca Publica Piloto, DAP-F-02-0131. ALCALDIA DE MEDELLIN. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION: «Panoramica Basilica Metropolitanax», 1912
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-
bin/janium_zui.pl?fn=62619&jzd=/janium/Documentos/AP/62619/d.jzd

179 Biblioteca Publica Piloto, BPP-F-001-0001. RESTREPO MAYA, Pastor: «Quinta de Pastor
Restrepo», 1875.

https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_ zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
001/0001.jzd&fn=1
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La casa de Pastor Restrepo esta ubicada en el costado suroccidental de del Parque de Bolivar. Se constituy6
en una de las primeras viviendas de una familia prestante que se ubicaria en el nuevo espacio que durante la
segunda mitad del siglo XIX igualaria en importancia el punto fundacional de la ciudad, conocido hoy como
Parque Berrio. Esta casa se construy0 a principios de la década de 1870 y fue la primera mansion de
Medellin, con tres plantas de altura combinando la técnica constructiva de tapia y ladrillos.

Otro plano del afio 1875 muestra el crecimiento hacia la parte oriental de la ciudad. Las
orillas de la quebrada Santa Helena empezaron a ilustrarse como espacios habitados,
concibiéndose el trazo de algunas manzanas a lado y lado de la quebrada. A pesar de que
desde principios del siglo XIX existian varias edificaciones importantes alrededor de la
Plazuela de San Ignacio, como el Colegio de la Nueva Fundacién de San Francisco de
Medellin construido en 1803, otras edificaciones se levantarian después de la segunda
mitad del siglo XIX, por ejemplo, la Iglesia de San Ighacio y el convento, convirtiendo el
lugar en un nuevo espacio que impulsaria el desarrollo urbano al costado suroriental de lo
gue eran los términos urbanos de la ciudad.

Figura 25. Plano de Medellin de 1875 y ubicacion de la plazuela de San Ignacio

\ PLANO TOPOGRATICO
I’ » MEDELLIN

Fuente: CoNCEJO DE MEDELLIN & UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA: «Plano topografico de Medellin, 1875180

La ciudad continuaba su crecimiento hacia el costado oriental en las orillas de la quebrada Santa Helena.
Asimismo, la Plazuela de San Ignacio empezaba a figurar como un espacio importante que impulsaria el
crecimiento de la ciudad al costado suroriental. La lupa presenta en detalle la plazuela.

180 Tomado de: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, SEDE MEDELLIN. Galeria de Imagenes Escuela
del Habitat - CEHAP - Facultad de Arquitectura
https://arquitectura.medellin.unal.edu.co/escuelas/habitat/galeria/displayimage.php?album=77&pid=
1888#top display media
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Figura 26. Edificaciones al costado oriental de la plazuela de San Francisco en 1875

Fuente: GAvIRIA, Gonzalo8t

Para finales del siglo XIX, alrededor de la entonces plazuela de San Francisco, hoy plazuela de San Ignacio,
se habian integrado varias edificaciones de caracter educativo y religioso pertenecientes a la comunidad
franciscana, haciendo que el costado suroriental del término municipal de Medellin fuera creciendo. Al lado
izquierdo en la fotografia se aprecia el Colegio de la Nueva Fundacion de San Francisco que pasaria a ser la
Universidad de Antioquia; en el centro se erige la iglesia de San Ignacio y a la derecha se situaba el convento.

Como se ha dicho, durante la conquista y la colonia los modelos urbanisticos europeos se
replicaron en los poblados, villas y ciudades americanas. Para finales del siglo XIX y
primeras décadas del siglo XX se continuaban replicando algunos preceptos; el pais ya
habia logrado su independencia y las ciudades se ajustaban a los canones republicanos y
liberales caracteristicos de varios paises europeos. En Europa tomaban fuerza las ideas
del arquitecto y urbanista austriaco Camilo Sitte, quien prestaba atencién a los disefios
urbanos desde una percepcion paisajistica y pintoresca que rompia con la racionalidad
rigida, modelo que se habia establecido en ciudades como Paris a mediados del siglo
XIX182,

Se puede inferir que los preceptos de Camilo Sitte, los cuales se basaban en la construccion
de espacios urbanos con principios artisticos y la participacion de la naturaleza en el disefio
de las ciudades, también calaron en Medellin, pues ademas de construirse el parque de
Bolivar con un alto protagonismo de arboles y plantas, también se decidié que la antigua
plaza mayor -sitio de fundacién y que habia sido trazada con un modelo colonial- se
convirtiera en parque siguiendo los preceptos que se habian estipulado para el parque de

181 Biplioteca Publica Piloto, BPP-F-002-0046. GAVIRIA, Gonzalo: «Plazuela de San Francisco»,
1875

https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
002/0046.jzd&fn=1046

182 yvéase: SITTE, Camilo: Construccién de ciudades segln principios artisticos. Barcelona, Canosa,

1926.
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Bolivar. En este sentido, la antigua plaza mayor dej6 de ser una plaza abierta para
adornarse con jardineras, pasillos y mobiliario como sillas y lamparas para iluminar la noche.

Recapitulando, se ha visto que para finales del siglo XIX los conceptos urbanisticos iban
cambiando en Medellin, quedando atras los preceptos coloniales. Muestra de ello es que el
concepto de plaza abierta fue desapareciendo para darle cabida a los nuevos modelos
europeos como pargues con jardineras, mobiliarios y pasillos interiores en forma de
laberinto, conocidos en Colombia como parques de estilo francés.

Figura 27. Plaza mayor de Medellin con trazado colonial e iglesia de La Candelaria en
1891

e S
NCIPAL . &

Fuente: FOTOGRAFIA RODRIGUEZ183

La foto muestra en primer plano el trazado colonial de la plaza, la cual era casi diafana, teniendo Unicamente
como mobiliario una fuente de bronce en el centro, detalle visible este en el plano de 1770. En sus costados
se ubicaba la iglesia principal dedicada a la Virgen de la Candelaria y viviendas de una y dos plantas
construidas con la técnica de la tapia y tejas de barro.

183 Biblioteca Publica Piloto, BPP-F-008-0445. Fotografia Rodriguez: «Plaza Principal», 1891.
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
008/0445.jzd&fn=7445
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Figura 28. Parque Berrio 1910

Fuente: FOTOGRAFIA RODRIGUEZ184

Esta fotografia de principios del siglo XX muestra la antigua plaza mayor convertida en parque. Este sitio se
rebautizé en el afio de 1895 con el nombre de parque de Berrio, cuando se erigi6 alli la estatua en homenaje
al gobernador de Antioquia Pedro Justo Berrio. Al igual que el parque Bolivar, el espacio se adorné con una
escultura, jardineras, pasillos interiores y una reja de hierro que lo rodeaba, disefio retomado de canones
urbanisticos europeos del momento.

Entrado el siglo XX, la ciudad experimentd un crecimiento en zonas que no se habian
proyectado en planos anteriores. Un plano de 1906 muestra el sector de Villa Nueva con el
trazo de varias vias que se extenderian hasta lo que hoy son los barrios Los Angeles y
Boston. El costado norte se empez6 a consolidar y se configuraron sectores como Estacion
Villa y ElI Chagualo; ademas, aparecen proyectadas las primeras vias del emblematico
barrio Prado. En el costado oriental, las vias se extienden mas alla de la plazuela de San
Ignacio, cruzando lo que hoy es el sector del barrio Bombona y llegando hasta los lugares
donde se trazarian los barrios de Buenos Aires y El Salvador.

La vocacion comercial hacia que la ciudad tuviera espacios exclusivos para plazas de
mercados que satisficieran la demanda de los habitantes. Tal es el caso de los espacios
concebidos a finales del siglo XIX destinados al mercado de Oriente, hoy Placita de Flores
y la plaza de Cisneros, actualmente Parque de las Luces. El plano de 1906 muestra la
consolidacion del costado suroccidental de Medellin como una nueva zona de la ciudad,
caracterizada por su actividad comercial, situandose alli la plaza de Cisneros, y los edificios
Vasquez y Carré, que serian los edificios comerciales mas grandes de la época ademas de
novedosos por su técnica constructiva de ladrillo macizo.

184 Biplioteca Publica Piloto, BPP-F-008-0447. FOTOGRAFIA RODRIGUEZ: «Parque Berrio», 1910.
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_ zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
008/0447.jzd&fn=7447

94


https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-008/0447.jzd&fn=7447
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-008/0447.jzd&fn=7447

La concepcidon de nuevos espacios como la Plaza de Mercado de Cisneros, y la
construccion en sus alrededores de inmuebles comerciales y de la estacién Medellin del
Ferrocarril de Antioquia en 1914 constituyeron el punto de inflexion para que la ciudad
dejara atras los preceptos coloniales donde la plaza central y la iglesia principal eran los
ejes de la ciudad; asi, Medellin se insertaba en la légica de la ciudad moderna,
concretandose proyectos destinados a otros usos y necesidades de la poblacion.

Figura 29. Plano topografico de Medellin de 1906 y detalle del sector suroccidental de la
ciudad

Fuente: siLVA, Isidoro, PINILLOS, Joaquin, & LONGAS, Carlos Arturo: «Plano topografico de Medellin, 1906,
anexo al Primer Directorio General de Medellin»185

La lupa detalla el crecimiento de la ciudad en el costado suroriental, destacandose el espacio destinado a la
Plaza de Mercados de Cisneros y los edificios Vasquez y Carré. Pocos afios después, en 1914, se terminaria
la construccién de la estacion Medellin del Ferrocarril de Antioquia, ubicado en el costado sur de la plaza.

185 Tomado de: JARAMILLO, Roberto Luis. «Autobiografia de la ciudad». Centro de Medellin, s. f.
https://www.centrodemedellin.co/ArticulosView.aspx?id=343
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Figura 30. Plaza de Mercado de Cisneros en 1916

Fuente: FOTOGRAFIA RODRIGUEZ186

La Plaza de Mercado de Cisneros constituy6 el principal proyecto urbanistico que desarrollé comercialmente
el costado suroriental de Medellin.

Figura 31. Edificio Vasquez y alrededores de la Plaza de Mercado de Cisneros en 1910

Fuente: Escovar, Gonzalo8?

Los edificios Vasquez y Carré constituyeron las edificaciones comerciales mas importantes de finales del siglo
XIX'y principios del siglo XX. Noétese al lado derecho de la foto la escultura dedicada a Francisco Javier
Cisneros, ingeniero cubano responsable de la construccion del Ferrocarril de Antioquia.

186 Biplioteca Publica Piloto, BPP-F-008-0780. Fotografia Rodriguez: «Plaza de Cisneros», 1916.
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
008/0780.jzd&fn=7780

187 Bjplioteca Publica Piloto, BPP-F-002-0325. Escovar, Gonzalo: «Plaza de Cisneros», 1910.
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
002/0325.jzd&fn=1325
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Figura 32. Estacion Medellin del Ferrocarril de Antioquia en 1921

Fuente: FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA188

La estacion Medellin del Ferrocarril de Antioquia fue construida por Enrique Olarte e inaugurada en 1914. Esta
obra arquitecténica, por su estética y funcionalidad, contribuyé al cambio de paradigma urbanistico de la
ciudad pasando de las viejas formas coloniales a los nuevos preceptos de ciudad moderna. Su estilo
arquitectonico es denominado localmente como Republicano.

La caracteristica principal de Medellin durante los siglos XVII, XVIIl'y XIX fue ser un centro
de acopio y despensa agricola que surtia los poblados vecinos. El panorama empez6 a
cambiar a inicios del siglo XX con la expansion de algunos sectores y el incremento de
industrias como: trilladoras de granos, textiles, fundiciones, alimentos y bebidas, tabaco,
imprentas, litografias y materiales de construccion. Con esta nueva vocacion la ciudad
continu6 su crecimiento de una manera vertiginosa.

Los datos poblacionales sefialan que en el censo de 1918 se registraron 79142 habitantes,
y para 1928 la poblacién habia aumentado a 120044 habitantes'®®. Segiin Sandra Patricia
Ramirez, los datos estadisticos comprendidos entre los afios 1920 y 1925 muestran que
eran mas de 6000 las personas que se desempefiaban como obreros y que un buen nidmero
de ellos eran inmigrantes venidos de los pueblos de Antioquia, la mayoria vinculados a las
trilladoras, la industria textil y las fundiciones!®.

188 FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA: «Estacion Medellin», Intervencién en Bienes Inmuebles.
https://www.fundacionferrocarrildeantioguia.com/intervencion-en-bienes-inmuebles/estacion-
medellin

189 SURAMERICANA DE SEGUROS: Historia de Antioquia. Medellin, Editorial Presencia Ltda., 1988, p.
299.

190 RAMIREZ PATIRO, Sandra Patricia: «Cuando Antioquia se volvié Medellin, 1905-1950. Los perfiles
de la inmigracion pueblerina hacia Medellin», Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura,
38, 2 (2011), pp. 217-253.
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La mayoria de los migrantes que llegaron a Medellin se asentaron en los nuevos barrios
gue se estaban consolidando en los bordes de la ciudad. Por ello, el plano levantado en
1932 por la firma de ingenieros de Guillermo Palacio muestra la expansion y los limites de
la ciudad que ya sobrepasaban lo que hoy es la comuna 10 La Candelaria, que actualmente
alberga una veintena de sitios entre barrios y sectores. Surgieron nuevos términos
planificados tanto en las partes nororientales, centro orientales, sur y suroccidentales de la
ciudad; el concepto de cuadricula continuaba siendo la forma predominante de proyectar
las manzanas. Sin embargo, las zonas nororiental y centro oriental fueron las que mas
continuaron creciendo con nuevos barrios panificados que se asentaban en las laderas
empinadas.

En la parte nororiental, barrios como Aranjuez, Campo Valdés, Miranda, Manrique, Villa
Hermosa se sumaron a los barrios que ya venian constituyéndose desde principios de siglo
como Prado, Jesus Nazareno y Los Angeles. En la zona centro oriental se consolidaron
barrios que también despuntaban desde finales del siglo XIX como Villa Nueva, Boston,
Bombon4a, El Salvador y Buenos Aires. Asimismo, en las periferias de la zona fueron
apareciendo otros barrios como La Ladera, Sucre y Miraflores.

En cuanto a la zona sur, el sector de Guayaquil se consolidé alrededor de la Plaza de
Mercados de Cisneros y la Estacion Medellin del Ferrocarril de Antioquia; ademas, el barrio
Colén ensanché su estructura cuadricular que venia desarrollandose desde mediados del
siglo XIX, a tal punto que empez06 a lindar con el antiguo cementerio de San Lorenzo. Mas
al sur del barrio Colon y Guayaquil surgi6 el barrio Colombia, con una vocacién netamente
comercial e industrial. Este sector albergaria afios més tarde algunas de las empresas mas
representativas de la ciudad como lo fueron Pintuco, Simesa y Cementos Argos.

Desde el punto de vista urbanistico el plano de 1932 presenta varios detalles. El primero es
gue la ciudad creci6 sobre los costado centro oriental y nororiental, a pesar de su topografia
caracterizada por las pendientes de las laderas. Sin embargo, la franja occidental del rio,
caracterizada por su planicie en la que solo irrumpian los cerros Nutibara y El Volador, poco
se habia desarrollado urbanisticamente debido a que las tierras mas cercanas a la orilla del
rio se inundaban frecuentemente y eran fangosas. No obstante, las tierras del lado
occidental mas apartadas del rio se usaban como potreros para el levantamiento de
ganado, situacion que hacia que las viviendas estuvieran diseminadas a manera de
haciendas. En la parte occidental del rio solo aparecen proyectados los sectores de Belén
Las Playas y San Joaquin.

El segundo detalle es que el plano proyectaba la construccién a futuro de algunas
manzanas. En el costado occidental del rio se planeaba la urbanizacion de sectores como
Castilla, Otra Banda, Caribe y San Joaquin. Asimismo, aparece proyectado el disefio de
varias manzanas entre los sectores del barrio Miranda y la orilla oriental del rio Medellin,
intencién que no se realizé debido al ambicioso trazado urbano que no respetaba la
cercania a la orilla del rio. De igual manera, en las periferias mas orientales de la ciudad se
proyectaban otros barrios sobre lomas mas empinadas, que satisficieran la necesidad de
vivienda de la nueva clase obrera de la ciudad; dichos barrios son Manrique Oriental,
Versalles, Villa Hermosa y Enciso.
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Un tercer detalle que presenta el plano de 1932 es que el rio Medellin aparece rectificado,
pues los planos anteriores detallaban la forma del rio como una traza meandrica. Las
primeras obras de rectificacion se dieron durante la década de 1920, pero es partir de 1940
cuando las intervenciones promovidas por la Sociedad de Mejoras Publicas y la
administracion municipal se hicieron mas notables, debido a que se requeria mejorar los
terrenos ubicados a ambas orillas del rio para trazar vias que comunicaran la ciudad entre
los costados sur y norte y trazar los nuevos rieles del ferrocarril.

Este mismo plano presenta el desarrollo urbano de Medellin tomando como punto de
partida el plano colonial levantado en 1770 y distinguiendo el crecimiento mediante la
coloracion de las cuadriculas. El color azul oscuro muestra las manzanas proyectadas en
el plano de 1770; un color azul méas claro muestra el crecimiento de la ciudad en el afio de
1800; el color amarillo muestra el crecimiento hacia 1847; el color anaranjado muestra la
extensién de las manzanas de la ciudad hacia el afio de 1889; el color verde proyecta la
ciudad planificada en el afio de 1908 y el color rojo presenta la extension de la ciudad para
el aio de 1932. Se destaca también que el plano presenta el trazo -sin color- de varios
barrios que se proyectaron. Algunos de estos sectores se desarrollaron, como es el caso
de Manrique Oriental y Versalles, pero otros sectores no alcanzaron a construirse siguiendo
los modelos cuadriculados; tal es el caso de la franja comprendida entre el barrio Miranda
y la orilla oriental del rio Medellin.

Figura 33. Plano de Medellin proyectado por la firma de ingenieros de Guillermo Palacio
en 1932
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Fuente: GuILLERMO PALACIO & CIA

191 Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin: Galeria de Imagenes Escuela del Habitat -
CEHAP - Facultad de Arquitectura, Archivo 68/70. GUILLERMO PALACIO & CIA. — CONCEJO DE
MEDELLIN: «Plano de Medellin 1932»
https://arquitectura.medellin.unal.edu.co/escuelas/habitat/galeria/displayimage.php?album=77&pid=
1885
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De otro lado, un plano de 1944 levantado por la Oficina de Obras Publicas Municipales
muestra el resurgimiento del antiguo sitio de San Lorenzo donde se habia levantado el
resguardo indigena en 1616, llamandose ahora como el sector del Poblado. También
presenta los nuevos espacios urbanos ubicados en la franja occidental del rio Medellin. En
el plano se destaca el disefio del aeropuerto Enrique Olaya Herrera, y el trazado de algunos
barrios como Robledo San German, Belén, La América, Laureles y Fatima. Varios de estos
sectores al igual que otros de la franja oriental se integraron a la ciudad gracias a la
construccion en las décadas de 1920 y 1930 de varias lineas del tranvia eléctrico.

Sin embargo, lo méas destacable del plano de 1944 es el trazado urbano del barrio Laureles,
el cual irumpe sobre la forma tradicional de proyectar las vias y manzanas en forma de
cuadriculas constituidas por calles y carreras, incorporando vias semicirculares. Laureles
fue pensado entre las décadas de 1930 y 1940 por el artista Pedro Nel Gémez. El barrio
seria proyectado mediante de trazos radiales que circundaban los terrenos que ocuparian
la Universidad Pontificia Bolivariana y el parque de Laureles. A partir de estos dos puntos
salian diagonales, transversales y circulares, dandole un aire de ciudad moderna que
seguia los preceptos vanguardistas de las principales ciudades europeas. La historiadora
Sandra Bedoya comenta al respecto:

«Pedro Nel Gobmez quien fue el encargado de idear el trazado de Laureles, al igual
gue el disefio que propuso para la UPB, lo cual marcé el punto de partida para que
otros arquitectos e ingenieros le dieran via libre a sus ideas. Cabe aclarar aqui la
idea que ronda en la historiografia y entre los medellinenses sobre la verdadera
importancia de Gémez en el disefio del barrio, pues si bien el maestro participé en
la elaboracion de planos, segun la documentacién consultada para este trabajo, se
puede indicar que diversos motivos impidieron que el artista cumpliera por completo
su contrato con la Cooperativa, ademas de ello, sus ideas, de caracter liberal, fueron
relegadas y suprimidas debido al ambiente politico de la época y a una sociedad
con valores bastante conservadores. A pesar de ello, dentro de los continuadores
de su obra en el barrio, imperé un respeto de su ingenio y su pensamiento
urbanistico, lo que permitié que continuara viva su obra como una inspiracion»2,

192 BEDOYA MIRA, Sandra Milena: Cooperativas de vivienda y conformacién de un barrio para los
grupos medios en Medellin. Laureles (1940-1970), (Trabajo de grado), Universidad de Antioquia,
2020, p. 54.
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Figura 34. Plano de Medellin levantado por la Oficina de Obras Publicas Municipales en
1944
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Fuente: SANCHEZ GRILLO, Daniel*93

La mayor parte del término urbano de Medellin se situaba en el sector oriental. Sin embargo, las lineas del
tranvia eléctrico impulsaron el desarrollo de otros sectores del costado occidental. La lupa detalla el barrio
Laureles que se habia trazado con vias radiales.

Se puede decir que durante la primera mitad del siglo XX la ciudad no present6 ningun plan
concreto que orientara los rumbos de su crecimiento urbano. Las ideas de planificacion
surgian por el trabajo conjunto entre algunos funcionarios publicos y los miembros de la
Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin®*. Durante la década de 1910 un grupo de
industriales y urbanistas liderados por Ricardo Olano, quienes eran miembros de la
Sociedad de Mejoras Publicas, impulsaron una campafia orientada a transformar y convertir
a Medellin en una verdadera ciudad. La camparia se denominé “Medellin Futuro™®®. Dicha
campafia, ademas de impulsar el empresarismo y la cultura en la ciudad, paralelamente
puso su mirada en el desarrollo urbano buscando la rectificacion del rio Medellin e
impulsando el desarrollo urbano en el costado occidental del rio -espacio que era conocido
como “la otra banda”-. Esta campafia y este trabajo de proyeccion urbana por parte de los
miembros de la Sociedad de Mejoras Publicas, sirvié para que varios espacios de la ciudad
albergaran industrias y comercios pertenecientes a los miembros de dicha sociedad.

198 SANCHEZ GRILLO, Daniel: «Medellin, 1944», Planoteca de Planeacién Metropolitana. Tomado de:
JARAMILLO, Roberto Luis: «Autobiografia de la ciudad», Centro de Medellin, s. f.
https://www.centrodemedellin.co/ArticulosView.aspx?id=343

194 Colectividad que habia nacido en 1899 como una entidad sin &nimo de lucro y de caracter civico

qgue velaba por el crecimiento urbano, cultural y empresarial de la ciudad, ademas del cuidado y
embellecimiento de esta.
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Hasta este punto se ha descrito la planificacién de la ciudad y ligeramente las formas y
técnicas constructivas coloniales. Sin embargo, vale la pena hacer un recuento panoramico
de las formas arquitectonicas de las primeras décadas del siglo XX.

Se ha mencionado que los edificios Vasquez y Carré, construidos a finales del siglo XIX, se
habian convertido en los inmuebles comerciales mas grandes de la ciudad, solo superados
por algunas construcciones de orden religioso. El arquitecto francés Charles Emile Carré
fue el artifice de estas dos obras y uno de los primeros en usar la técnica de construccion
basada en ladrillos macizos adheridos con mortero de cemento en Medellin. Este tipo de
muros estructurales era propicio para que a los vanos se les adaptara no solo puertas y
ventanas en madera, Sino que pudieran combinarse con otros materiales como hierros e
inclusive cristaleria.

Carré también fue el artifice de la construccién en ladrillo de la Catedral de Villa Nueva, que
para finales del siglo XIX se habia convertido en la obra arquitecténica mas grande de la
ciudad. Para inicios del siglo XX el ladrillo ya se habia convertido en uno de los principales
materiales de construccion. Asociado a este material y a otros como el acero o el hormigén
armado, en la ciudad se empezaron a edificar arquitecturas publicas, religiosas y
domésticas con nuevas estéticas que reinterpretaban en algunos casos los estilos
neoclasicos que desde el siglo XVIII se venian dando en Europa. No obstante, también se
disefiaban otras formas mas modernas como las racionalistas o las formas estilizadas
propias del art déco, estilo que a partir de 1920 se vio reflejado en la construccién de
edificaciones en altura que en su momento fueron llamados como “rascacielos” por los
habitantes de la ciudad. Asimismo, el eclecticismo -manera de combinar varios estilos
arquitectonicos- también hizo carrera en la ciudad sobre todo en edificaciones de caracter
publico.

Es preciso decir que en Medellin se conoce como arquitectura republicana aquellas obras
gue se edificaron durante la dltima década del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX,
caracterizandose por el uso de nuevos materiales estructurales como el ladrillo macizo, el
hormigon, y el hierro, ademas del uso de materiales decorativos como el vidrio, los latones
y de detalles en hierro forjado. El barrio Prado, circunscrito en la comuna 10 La Candelaria,
es el unico sector de Medellin que conserva la mayor parte de sus edificaciones originales,
representando el esplendor de la arquitectura republicana de la ciudad, buena parte de la
cual se construyo durante la primera mitad del siglo XX.

Prado es un barrio que mantiene buena parte de sus grandes casonas, el cual, a partir de
la década de 1910, empezé a erigirse como el barrio de la nueva élite de Medellin.
Actualmente, la mayoria de las casonas del barrio tienen un uso diferente al original, debido
a las grandes proporciones de sus espacios, siendo aprovechadas por instituciones de
caracter publico y privado para instalar oficinas, consultorios médicos y odontolégicos,
laboratorios, residencias de ancianos, sedes gubernamentales, sedes sociales, entre otros.

La mayor parte de edificaciones que se han declarado bienes de interés cultural de la ciudad
pertenecen a las dos ultimas décadas del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX.
Lamentablemente, la arquitectura colonial de la ciudad fue borrada casi por completo,
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guedando Unicamente dos casos representativos: la Iglesia de la Veracruz, levantada
durante la segunda mitad del siglo XVIII con estética barroca, y la fachada norte de la Iglesia
de la Candelaria, cuyo porton de estilo barroco ha perdurado pese a las distintas
intervenciones y al toque neoclasico que se le dio a la fachada a finales del siglo XIX.

Figura 35.lglesia La Veracruz hacia 1900

Fuente: RESTREPO, Paulo Emiliol9

La iglesia se construy6 en la segunda mitad del siglo XVIII con un estilo barroco y constituye una de las pocas
evidencias del pasado colonial de Medellin.

196 BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO, BPP-F-002-0153. RESTREPO, Paulo Emilio: «Iglesia La Veracruz»,
1890.

https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
002/0153.jzd&fn=1153
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Figura 36. Fachada norte de la iglesia de La Candelaria, aproximadamente en el afio 1900

Fuente: Anénimo!®7

La fachada norte de la iglesia de La Candelaria es una de las pocas evidencias de la arquitectura colonial
impregnada por una estética barroca. A finales del siglo XIX la iglesia tuvo una intervencién que le dio un
caracter neoclasico a su fachada principal.

197 Biblioteca Publica Piloto, BPP-F-014-0244. ANONIMO: «Calle Boyacéa», s. f.
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_ zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
014/0244.jzd&fn=13244
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Figura 37. Construccion de la catedral de Villa Nueva alrededor de 1895

TR
Fuente: FOTOGRAFIA RODRIGUEZ!98
Para finales del siglo XIX y principios del siglo XX, se empez6 a erigir una nueva centralidad en la ciudad a

partir de la construccion de la catedral de Villa Nueva y el parque de Bolivar, compitiendo en importancia con
la antigua plaza mayor.

Figura 38. Edificio Gonzalo Mejia que albergaba el Teatro Junin

Fuente: autor desconocido!®®

198 BigLIOTECA PUBLICA PILOTO, BPP-F-008-0544. FOTOGRAFIA RODRIGUEZ: «Catedral de Villanuevay,
1913.

https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
008/0544.jzd&fn=7544

199 Foto original en blanco y negro iluminada por Juan C. Posada S. Tomado de: REDACCION: «Edificio
Gonzalo Mejia», Vivir en El Poblado, 17 de agosto de 2018.
https://vivirenelpoblado.com/edificio-gonzalo-mejia/
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Las edificaciones conocidas en Medellin como arquitectura republicana se gestaron desde finales del siglo
XIX 'y se consolidaron durante la segunda mitad del siglo XX. Este tipo de arquitectura reinterpreto los
canones europeos de la época, proyectandose tanto en edificios publicos como viviendas familiares. Esta
imagen muestra la calidad arquitectonica del edificio Gonzalo Mejia, disefiado por el arquitecto Agustin
Goovaerts en 1922 y demolido en la década de 1960 para dar paso a la construccién del Edificio Coltejer.

Figura 39. Arquitectura republicana en el barrio Prado

Fuente: CALLE MuNoz, Benjamin de 1a2%

Esta fotografia presenta el esplendor de la arquitectura republicana del barrio Prado. Las nuevas formas de
concebir los espacios y los disefios de las exuberantes fachadas con amplios frontis, irrumpieron frente a las
conservadoras estructuras coloniales del pasado. Columnas de 6rdenes clasicos, dinteles con arcos de medio
punto, amplias escalinatas, atalayas, frisos y, en algunos casos, escudos heraldicos, fueron los elementos
caracteristicos de las fachadas republicanas.

200 BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO, BPP-F-011-0598. CALLE MURNOZ, Benjamin de la: «Barrio El Prado»,
1928

https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
011/0598.jzd&fn=10598
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Figura 40. Edificio Henry en 1925

Fuente: FOTOGRAFIA RODRIGUEZ201

En el centro de la fotografia se aprecia el emblematico Edificio Henry en el costado noroccidental del parque
Berrio. El edificio constituy6é una de las primeras estructuras de influencia norteamericana, asociado por
algunos académicos al estilo art déco. El edificio ha sobrevivido al paso de los afios; las edificaciones que lo
acompafian a lado y lado de esta foto se demolieron para dar paso a nuevas estructuras.

Figura 41. Hotel Nutibara
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Fuente: Carvajal Pérez, Gabriel202

201 BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO, BPP-F-009-0722. FOTOGRAFIA RODRIGUEZ: «Parque Berrio,

Tranvia», 1925
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
009/0722.jzd&fn=8722

202 Bjhlioteca Publica Piloto, BPP-F-018-0619. CARVAJAL PEREZ, Gabriel: «Hotel Nutibara», s. f.
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-

018/0619.jzd&fn=18149
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Esta obra arquitectonica construida en la década de 1940 es uno de los principales simbolos de la
arquitectura modernista de la ciudad. Su disefiador, el arquitecto norteamericano Paul Williams, le imprimié las
tendencias arquitectdnicas que se estaban usando en el Estado de California, EE. UU. Varios estudiosos
asocian esta edificacion con el estilo art déco.

3.2 El Plan Piloto y el desarrollo urbano de Medellin durante la segunda mitad del
siglo XX

En el capitulo anterior se habia dicho que el Plan Piloto de Medellin se concreté en 1948 y
constituyd la herramienta de planificacion urbana que orienté el desarrollo de la ciudad
durante las décadas de 1950 a 1980. La idealizacién de este plan fue obra de los urbanistas
Paul Lester Wiener y José Luis Sert, miembros de la compafiia Town Planning Associates.
Segun Juan José Cuervo Calle, ambos urbanistas identificaron claramente el desarrollo
urbano de Medellin alrededor del viejo nucleo de la plaza de Berrio como su centro
gestacional y la tensiébn que estaba sufriendo la ciudad debido a su crecimiento
principalmente hacia el occidente y el sur; reconocieron un desarrollo discontinuo, con un
crecimiento descontrolado debido al dominio del mercado especulador, lo que a la postre
trajo el crecimiento de una ciudad enmarafada y desescalada®®?.

Esta situacion se veia reflejada en la disparidad de las inversiones que en términos urbanos
se hacian a los distintos sectores de la ciudad, a tal punto que los barrios se vieron
marcados profundamente por una estratificacion social que determinaba una brecha amplia
entre ricos y pobres. Si hasta la década de 1930 la ciudad habia concentrado su desarrollo
y crecimiento en la franja oriental, a partir de la década de 1940 el desarrollo y la inversion
se concentrd sobre todo en los costados sur y occidental, generdndose un desarrollo
desproporcionado a la par que problemas de clasismo que desafortunadamente hoy se
continlan presentando en Medellin?%4,

Se puede afirmar que como antecedente a esta estrategia de planificacion, durante la
primera mitad del siglo XX la proyeccion de la ciudad se hizo mediante el trabajo conjunto
entre la administracion publicay la Sociedad de Mejoras Publicas; esta ultima actuaba como
una institucion privada de caracter civico y sin intereses de lucro propio.

También se dijo que esta sociedad impulsé en la década de 1910 una campafa
denominada “Medellin futuro” que proyectaba varias estrategias para construir algunos
sectores de la ciudad que habian tardado en urbanizarse. A partir de esta campafa la

203 CuErRvO CALLE, Juan José: «El Centro Civico para Medellin: del Plan Piloto de Wiener y Sert al
Centro Administrativo La Alpujarra», lconofacto, 13, 20, (2017) pp. 207-228.
https://repository.upb.edu.co/handle/20.500.11912/7564

204 yéase: SCHNITTER, Patricia: «Sert y Wiener en Colombia. La vivienda social en la aplicacion del
urbanismo moderno», Scripta nova: revista electronica de geografia y ciencias sociales, VII, 146
(2003). http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(035).htm
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mirada se puso principalmente sobre la franja occidental de Medellin, de tal manera que
brotaron ideas para ocupar nuevos espacios de la ciudad, pero sin ninguna hoja de ruta
gue se asemejara a una politica de planificacién concreta. Solo a partir de la Ley 88 de
1947, «sobre fomento del desarrollo urbano del Municipio», se puede hablar de un plan
concreto para la planificacion urbana de la ciudad: el Plan Piloto para Medellin.

Entre los principales procedimientos que se establecieron en el Plan Piloto se puede
mencionar la canalizacion del rio Medellin, pues era considerado la columna vertebral del
desarrollo de la ciudad. Asociado a este proyecto se considerd la adecuacion de vias
modernas en ambas franjas del rio para que la ciudad se conectara entre el sur y el norte.
También se establecié la proyeccion de un centro civico que diera respuesta a la necesidad
de modernizar la ciudad y se establecieron algunos principios para los usos del suelo,
diferenciando los destinados a industria y vivienda.

En cuanto a la canalizacién del rio Medellin se puede decir que desde la década de 1920
empezaron las intervenciones dirigidas a su rectificacién, es decir, hacer que sus aguas
siguieran un trazado en linea. Una vez rectificado linealmente, durante la década de 1950
se empezaron a hacer canalizaciones -vaciados de concreto con inclinacion- que servirian
para mantener su cauce y asi minimizar los riesgos de desbordamiento. Con el Plan Piloto
se buscé que la canalizacion del rio se extendiera sobre todo hacia el sur, hasta los limites
con el municipio de Envigado. La canalizacién hacia el costado norte tuvo que esperar hasta
los afios 1980 para que llegara de manera discontinua a su limite con el municipio de Bello.

Segun Jason Betancur Hernandez, en el afio de 1950, teniendo como hoja de ruta el Plan
Piloto, la administracion municipal realiz6 esfuerzos econdmicos y técnicos para la
intervencion del rio, elevando solicitud al gobierno nacional para que se diera el aval para
la canalizacion del rio, obra que se financiaria con fondos nacionales y con el sistema de
valorizacién aplicado a los vecindarios mas cercanos al cuerpo fluvial. En tal sentido, el
municipio de Medellin y el Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico
(IAAFE) pactaron en 1950 un convenio con relacion a las obras de canalizacién?%. El Plan
Piloto también contemplaba la canalizacion de los principales afluentes del rio y mejoras en
los puntos donde confluian estas aguas. De esta manera también se contemplaron obras
para las quebradas Santa Elena y La Iguan4, trabajos que se ejecutaron en los sectores
mas préximos al rio Medellin, es decir en los puntos més centrales de la ciudad.

En su momento, la canalizacién del rio traeria varios beneficios para el desarrollo urbano,
destacandose la posibilidad de construir puentes mas modernos como los viaductos del
sector “del Mico” y de las calles Barranquilla, Colombia, San Juan, la 30 y la 33, para unir
ambos costados, satisfaciendo de esta manera la conectividad entre el oriente y el
occidente de la ciudad. De igual forma, la proyeccion de autopistas a lado y lado del rio
contribuirian con el suefio de unir los 10 municipios que integran el area metropolitana del

205 BETANCUR HERNANDEZ, Jasoén: «Intervencion del rio Medellin: la Sociedad de Mejoras Publicas y
la administracion municipal de Medellin, 1940-1956», Historelo. Revista de Historia Regional y Local,
4, 8, (2012), pp. 239-274. https://revistas.unal.edu.co/index.php/historelo/article/view/31715
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Valle de Aburra, ya que el rio es el eje articulador de los municipios de Caldas, La Estrella,
Sabaneta, Itagiii, Envigado, Medellin, Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa.

Puede verse que el Plan Piloto presentaba grandes ideas y proyectos de cuantiosa suma,
y para ello se necesitaba un buen musculo financiero. Como lo sefiala Betancur Hernandez,
aunque no se contaba con recursos econémicos para la ejecucion de las obras
mencionadas, el Plan Piloto pretendia poner orden y conducir el desarrollo de la ciudad,
pues las obras de mayor envergadura y de alto costo requirieron en su ejecucion la gestiéon
de fondos que brindaba el Estado y la subvencion mediante el cobro de valorizacién?2°6.

Ademas del problema de los fondos financieros limitados también se sumaria el escollo de
las voluntades politicas para que se distribuyeran equitativamente los proyectos y sus
inversiones en distintas zonas de la ciudad. Con esto se evidencié que las voluntades
politicas de los afios cincuenta a ochenta del siglo pasado miraron sobre todo para el sury
el occidente de la ciudad, pues no habia un amplio presupuesto para desarrollar en un corto
0 mediano plazo tan ambiciosos proyectos, lo que produjo que la zona norte se viera mas
abandonada. Muestra de ello es que para los afios sesenta y setenta se trazaron varios
puentes sobre el rio que unirian la ciudad entre los costados centro oriental, centro
occidental, suroriental y suroccidental. La mayoria de estos puentes se levantaron entre el
centro y el costado sur de la ciudad, y solo hasta el afio 2015 se entreg6 a la ciudadania el
puente de la Madre Laura, primer puente que comunicaba los sectores nororiental y
noroccidental de la ciudad?’.

El Plan Piloto, ademéas del tratamiento que le daba al rio Medellin y sus principales
afluentes, contemplaba una visién integral para el manejo de las aguas residuales de la
ciudad, ya que se tenia el propoésito de mejorar la salubridad. Segun Betancur Hernandez,

las lineas fundamentales para el desarrollo de la ciudad en el mencionado plan
incluian el tratamiento de las aguas para eliminar totalmente el paludismo, la fiebre
tifoidea y el desecado de los pantanos para suprimir los mosquitos. Asi mismo,
introducia la construccion de alcantarillados tecnificados [...J2°%.

206 1 dem.

207 Hasta el afio 2016 el puente del Mico era el que se situaba mas al norte de la ciudad, ubicado a
la altura de la Terminal de Transporte y el Jardin Botanico. Hoy en dia esta zona es parte de la
centralidad de Medellin, y cabe precisar que desde la década de 1960 la ciudad ya habia crecido
varios kilémetros mas alla de este puente hacia el costado norte, llegando casi por completo a los
limites con el municipio de Bello.

208 BETANCUR HERNANDEZ, Jason: op. cit., p. 250.

110



Figura 42. Plano del Plan Piloto de Medellin de 1950

Fuente: TOWN PLANNING ASSOCIATES209

Este plano que la firma norteamericana Town Planning Associates entregé a la Alcaldia de Medellin en 1950
muestra que los limites del perimetro urbano ya habian avanzado hasta las laderas orientales y occidentales y
hasta los limites al norte con el municipio de Bello y al sur con los municipios Envigado e ltagii, constituyendo

uno de los primeros planos idealizados con una visién metropolitana.

209 Biblioteca Nacional de Colombia, Mapoteca Digital, Registro: fmapoteca_1208_fahm_22. TowN
PLANNING ASSOCIATES: «Plan Piloto de Medellin. Zoneamiento usos del terreno — Segunda fase»,
Nueva York, 1950.

http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/custom/web/content/mapoteca/fmapoteca 1208 fa
hm_22/fmapoteca 1208 fahm 22.html#
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Figura 43. Plano actual del término urbano de Medellin

Santa Elena

Alta Vista

Fuente: Elaboracion propia a partir de captura de pantalla en Google Earth

Mapa del término urbano actual (2021) de Medellin, el cual colinda con tres municipios del area metropolitana.
Al norte con Bello y al sur con Envigado e Itagiii. En la parte oriental se ubica el corregimiento de Santa Elena
y en la parte occidental los corregimientos San Cristébal y Palmitas, los cuales constituyen la parte rural del
municipio.
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Figura 44. Construccién de puentes sobre el rio Medellin

Fuente: CARVAJAL PEREZ, Gabriel?10

La rectificacion del rio y su canalizacion facilitaron la labor de construccion de viaductos que unieran los
costados oriental y occidental de la ciudad; asimismo, abrié la posibilidad de extender vias en sus margenes
gue unieran la ciudad de sur a norte y sirvieran como eje articulador de toda el area metropolitana del Valle de
Aburra.

De otro lado, la construccién de un centro civico seria otra de las propuestas mas decisivas,
ya que se esperaba diera solucion a las dificultades empezaba a presentar el antiguo centro
urbano en cuanto a la prestacion de servicios a los ciudadanos y al transito automotor.
Ademds, el centro civico proyectado serviria para articular la ciudad que ya estaba
progresando en los costados sur, suroccidental y occidental.

Segun Juan José Cuervo Calle, para José Luis Sert los centros civicos, mas que albergar
edificios gubernamentales, constituian la posibilidad de concentrar la vida colectiva de una
ciudad, erigiéndose como centros de vida comunes alrededor de la educacion, la cultura y
las artes; en estos centros, como lugares de intercambio y de ideas que estimularian la libre
discusion, se podria desenvolver la vida de la comunidad?!!. Sin entrar en detalle en el
analisis de los principios que motivaban a los partidarios del movimiento modernista de la
primera década del siglo XX, se puede interpretar facilmente que estas son las bases que
constituyen el elemento humanizador de dicho movimiento, visién que contemplé Sert para
Medellin.

210 Bjplioteca Publica Piloto, BPP-F-014-0531. CARVAJAL PEREZ, Gabriel: «Rio Medellin», 1973.
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_ zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
014/0531.jzd&fn=13531

21 CUERVO CALLE, Juan José: El Centro Civico..., p. 214.
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Cuervo Calle describe los elementos que constituyen la propuesta de Sert, sefialando que
el proyecto debia incluir facultades universitarias, museos, salas de conciertos, teatros y
cines, un estadio, la biblioteca publica central, edificios administrativos y zonas
especialmente concebidas para reuniones publicas. Sin embargo, la Comisién Técnica
Asesora del Municipio realizaria algunos ajustes dictaminando que debian quedar un
edificio de almacenes y oficinas, edificios de las entidades oficiales —nacion, departamento
y municipio—, edificio para biblioteca y sala de conferencias, edificio para el museo
arqueoldgico, edificio con salén de cine, café, restaurante y sala de exposiciones; el teatro
municipal, el teatro al aire libre y un gran hotel?*?,

Figura 45. Ubicacién del Centro Civico para Medellin, segun planos de Wiener y Sert
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Fuente: Revista Pértico, 7 (1950), p. 36213

En el plano izquierdo se detalla la ubicacion del centro fundacional de Medellin con un punto amarillo. En el
plano derecho, el rectangulo amarillo detalla la ubicaciéon que los documentos originales del Plan Piloto daban
al centro civico, el cual tomo el nombre de Centro Administrativo La Alpujarra a finales de la década de 1970.

Se aprecia sin color lo que era el centro fundacional de la ciudad.

Pasaron casi tres décadas para que el suefio de crear un centro civico para la ciudad se
empezara a materializar. No obstante, se presentaron cambios sustanciales pues lo
contemplado por Sert y los ajustes que habia hecho la Comisiébn Técnica Asesora del
Municipio no se materializaron en su totalidad, tal es el caso de los espacios para cines,
facultades universitarias, el teatro al aire libre, el museo arqueoldgico y las instalaciones
deportivas.

Lo que si se materializd, veinticinco afios después, fue la construccion del Palacio de
Exposiciones, el cual se inauguré en 1975 para albergar eventos de ciudad, sobre todo para
alojar programas y encuentros de caracter empresarial. También para finales de la década

212 |dem., p. 217.
213 |dem, p. 218.
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de 1970 se iniciaron las obras de construccion de edificios para la administracion publica,
destacandose el espacio denominado Centro Administrativo La Alpujarra. Su objetivo era
integrar en un solo espacio la administracion estatal, debido a que los edificios de gobierno
se encontraban diseminados por varias partes de la ciudad. Tras su construccién, en la
década de 1980 se trasladaron al nuevo sitio las sedes de la Alcaldia de Medellin, la
Gobernacion de Antioquia y los juzgados; paralelamente, otras instituciones
gubernamentales (Empresas Departamentales de Antioquia EDA, la Direccién de
Impuestos Nacionales DIAN y el Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA) también se
instalaron en edificios del complejo popularmente denominado La Alpujarra.

Figura 46. Maqueta, isométrico y levantamiento de fachada del proyecto premiado para el
centro civico a mediados de los afios 1970
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Fuente: Revista Ingenieria, Arquitectura, Construccién, 3, 13 (1975)214

Vista general del proyecto premiado en el segundo concurso para el centro civico, bajo los lineamientos
estipulados en el Plan Piloto. Segun la geometria y distribucién de los edificios, este estudio fue el que se
termind materializando como el Centro Administrativo La Alpujarra. Sin embargo, los planos y la maqueta no
proyectan la escultura que se situd en el centro de la plaza en homenaje a la raza antioquefia del maestro
Rodrigo Arenas Betancur.

En el mismo sector de la ciudad en 1993 se inaugurd el “edificio inteligente”, el cual
albergaria las oficinas de las Empresas Publicas de Medellin, equipandose la parte frontal
de este edificio con un parque publico llamado Pies Descalzos. Igualmente, en el afio 2010
se inaugurd el edificio denominado Centro Civico Plaza de la Libertad que alberga
principalmente algunas secretarias y despachos de la Alcaldia de Medellin.

214 |dem, p. 224.
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En cuanto a areas para la recreacion, el arte y la cultura se destacan la construccion del
Teatro Metropolitano inaugurado en 1987, la biblioteca de Empresas Publicas de Medellin
y el Parque de las Luces, obras entregadas a la comunidad en 2005. Estas dos ultimas
obras, pese a que no estaban en el terreno previsto inicialmente, se construyeron en uno
colindante al proyectado para el centro civico, pero con un alto costo para el patrimonio de
la ciudad pues se tuvo que demoler la antigua Plaza de Mercado de Cisneros.

Figura 47. Plaza de Mercado de Cisneros, Estacién Medellin del Ferrocarril de Antioquia y
lote para la construccion del centro civico

Fuente: Medellindelayer en Instagram

Esta foto de finales de 1960 muestra en la parte inferior la Plaza de Mercado de Cisneros, también conocido
como Pasaje Sucre, demolida en el afio 2003 para dar paso al Parque de la Luces y a la Biblioteca de
Empresas Publicas de Medellin. En el medio, la avenida San Juan y sobre esta, la estacion Medellin del
Ferrocarril de Antioquia, la cual se conservo. En la parte superior de la foto se observan algunas bodegas de
la estacion del ferrocarril y los terrenos baldios donde se ubicaria el Centro Administrativo La Alpujarra.

La demolicion de esta plaza significo un hecho opuesto a los ideales humanistas con los
gue Sert simpatizaba para Medellin, ya que la corriente modernista de principios y mediados
de siglo, de la cual Sert tenia su convencimiento, planteaban una conexién entre la ciudad
antigua y la ciudad nueva, contrario a lo que era demoler iconos patrimoniales en favor de
nuevas estructuras. Sin embargo, cabe destacar que en el espacio que estaba proyectado
para el centro civico se conservaron algunas obras arquitectonicas. Tal es el caso de la
estacién Medellin del Ferrocarril de Antioquia; pese a que se demolieron varias naves de
su estructura, se conservo el edificio principal que albergaba las oficinas del sistema férreo.

De manera evidente el centro civico propuesto en el Plan Piloto de Medellin tard6 mucho
tiempo en materializarse, a la vez que su equipamiento se ha hecho de manera paulatina.
En este sentido se pueden considerar dos momentos: por una parte, la tardanza de su
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materializacion produjo resultados negativos, ya que el letargo de casi tres décadas propicio
gue la ciudad desarrollara otros proyectos desintegrados debido a que no habia una
planificacién concreta para el resto de la ciudad. Por otra, si bien la idea se ha venido
concretando paulatinamente -las primeras obras se empezaron a concebir a mediados de
la década de 1970 y solo hasta el afio 2010 se entreg6 una de las ultimas, el Centro Civico
Plaza de la Libertad-, se han integrado otros proyectos de ciudad cercanos al sitio que
actualmente brindan espacios de esparcimiento para la ciudadania; es el caso del proyecto
Parques del Rio cuya primera etapa se entreg6 en el afio 2016.

No obstante, hay que agregar que como consecuencia de la tardanza para la construccion
del centro civico, la transformacion arquitectonica de la ciudad se fue desarrollando de
manera desordenada y la construccion de nuevas edificaciones en el centro fundacional
produjo una hecatombe en el patrimonio inmueble. Tal es el caso de los sectores aledarios
al parque Berrio, donde durante las décadas de 1960 y 1970 se instalaron las nuevas
edificaciones bancarias, que borraron casi por completo la evidencia de la arquitectura
colonial y republicana que se asentaba en este espacio. Un ejemplo concreto lo representa
la construccion del edificio del Banco de la Republica en el costado sur del parque Berrio;
pese a que su disefio era vanguardista, su estética fue disruptiva, afectando, junto con otros
inmuebles de igual caracteristica, el paisaje urbano alrededor de lo que antiguamente habia
sido la plaza fundacional de la ciudad.

Figura 48. Estudio arquitecténico del edificio del Banco de la Republica

o

Fuente: EL CORREO, 1964, p. 4215

Vista general del edificio para el Banco de la Republica segiin anteproyecto. La arquitectura bancaria
levantada durante los afios 1960 y 1970 produjo una interrupcion subita al paisaje urbano alrededor del centro
fundacional de la ciudad.

Otro aspecto para considerar del Plan Piloto es el prototipo de unidad vecinal. Wiener y Sert
consideraban que la ciudad necesitaba un nuevo modelo para albergar viviendas para sus
ciudadanos. Segun Juan Alberto Restrepo, en el afio 1950 la firma Town Planning
Associates hizo entrega del plano de la “Unidad Vecinal Modelo” al municipio de Medellin,

215 |dem, p. 225.
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como parte de la informacién definitiva de la formulacion del Plan Piloto. Este modelo
proyectaba unidades de vivienda para el sector occidental que se conocia en su momento
como Otra banda y que cubria un area de 26 hectareas, sirviendo este plano como un
modelo que se podia replicar para el resto de la ciudad?*®.

La caracteristica del plano es que introducia un nuevo tipo de vivienda, la cual se vio
materializada en la construccion de la urbanizacion Carlos E. Restrepo a principios de los
afios 1970, la cual se fundamentaba en preceptos impulsados por el movimiento modernista
denominados “ciudad jardin”. En tal sentido, la urbanizacién contempld la edificacion de
blogues de vivienda de 4 y 5 plantas de altura rodeados por zonas comunes adornadas por
plantas y arboles. Este precepto loable se replico en varios sitios de la ciudad, pero como
se ha dicho antes, este tipo de ideas no alcanzaban a cubrir la necesidad de toda la
ciudadania por los altos costos de los proyectos. La clase obrera no alcanzaba
econdémicamente a aspirar a este tipo de viviendas y, sumado a esto, la desidia de algunos
funcionarios publicos y urbanistas especuladores hicieron su negocio de este tipo de
proyectos, de tal manera que la ciudad sigui6é creciendo en las periferias, caracterizadas
por altas laderas donde la mayoria de la clase obrera si encontrd espacios para asentarse.
Esta situacion produjo una ciudad socialmente desigual, porque urbanisticamente habia
una divergencia en términos de planificacion.

Figura 49. Plano Unidad vecinal modelo del Plan Piloto para Medellin

Fuente: Town Planning Associates?!”

216 RESTREPO SANCHEZ, Juan Alberto: «Capitulo 2: La unidad vecinal modelo del plan piloto para
Medellin. Una aproximacioén a las determinantes proyectuales», en ARANGO FLOREZ, John et al: La
investigacion en arquitectura, Medellin, Universidad Santo Tomas, 2020, pp. 26-57. Disponible en:
https://repository.usta.edu.co/handle/11634/28513

217 Biblioteca Nacional de Colombia, Mapoteca Digital, Registro: fmapoteca_1216_fahm_30. Town
Planning Associates: «Plan Piloto de Medellin. Unidad vecinal modelo», Nueva York, 1950.
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Este plano proyecta un modelo de unidad vecinal o ciudad jardin en un area que se localizaba en el sector de
Otra banda, al costado occidental de la ciudad. En la década de 1970 se construy6 en este sitio la
urbanizacién Carlos E. Restrepo. La distribucién espacial que presenta este plano no coincide con el trazado
de dicha urbanizacién, sin embargo, guarda su esencia de unidad vecinal o ciudad jardin.

Figura 50. Urbanizacion Carlos E. Restrepo en 1975

Fuente: CARVAJAL PEREZ, Gabriel?18

La urbanizacion Carlos E. Restrepo constituyé una de las primeras unidades vecinales o ciudad jardin
proyectadas para Medellin desde el Plan Piloto. Este sector se conocia como Otra banda, area que se
desarrollé después de la canalizacién del rio Medellin.

El Plan Piloto presentaba pues una vision de ciudad moderna, y dentro de sus preceptos
humanistas se puede encontrar que esta debia desarrollarse dando solucion a los distintos
problemas de higiene, ornato, movilidad y vivienda, como es el reto de cualquier ciudad del
mundo. El plan se trazé en 1948 por dos expertos extranjeros que tenian una amplia vision
y sabian como se estaban desarrollando algunas ciudades del mundo ubicadas en paises
con un desarrollo social y econémico mas avanzado que el de Colombia. Lo que hacia falta
entonces era que los gobernantes locales y su clase empresarial -que tradicionalmente
intervenian en los rumbos de la ciudad- tuvieran una visién generosa para la aplicacion del
plan. Pero la realidad fue otra, pues hubo varios desaciertos con consecuencias
desastrosas para Medellin.

http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/custom/web/content/mapoteca/fmapoteca 1216 fa
hm_30/fmapoteca 1216 fahm 30.html#

218 Bjblioteca Publica Piloto, BPP-F-015-0692. CARVAJAL PEREZ, Gabriel: «Aérea de Carlos E.
Restrepo», 1975.
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
015/0692.jzd&fn=14692
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Entre las equivocaciones se puede decir que los proyectos urbanos y el desarrollo de la
ciudad estuvieron fragmentados: el sector norte y nororiental de la ciudad se descuidaron y
las inversiones se enfocaron en las zonas sur y occidental. Un ejemplo de la desidia que
tuvo la clase dirigente respecto al norte de la ciudad durante la segunda mitad del siglo XX
lo representan los asentamientos informales en los margenes de la via férrea y el basurero
municipal.

Segun Gustavo Andrés Alzate, durante la década de 1960 en el norte de Medellin se fueron
asentando pobladores de distintas procedencias que se establecian con sus familias en
ranchos que levantaban en las margenes de la via férrea. Las ocupaciones de terrenos
fueron aumentando debido en cierta medida al descuido de las autoridades que estaban
concentradas en tratar el problema que representaban los asentamientos mas préximos al
centro de la ciudad. Con el depésito indiscriminado de basuras durante afios tanto en el rio
Medellin como en sus margenes y en las lagunas que iban desde lo que hoy es la
Universidad de Antioquia hasta la Terminal de Transportes del Norte, aquella zona quedé
definida como basurero de la ciudad y sumida en el mayor descuido y desinterés por parte
de las autoridades?®.

Pese a que la zona descrita por Alzate hacia parte de los terrenos planos de la ciudad y era
préxima a la zona central, durante la década de 1970 se establecio alli el basurero municipal
y se llegé a levantar una montafia de basura en el costado noroccidental del puente del
Mico, donde alrededor de los desechos se construyeron barrios marginales. Tras casi tres
décadas de depdsito de basuras en este sector, en el afio de 1984 se dejaron de verter
desechos alli y el basurero se trasladé al sitio conocido como la Curva de Rodas, lugar
ubicado al nororiente del area metropolitana.

219 ALZATE QUINTERO, Gustavo Andrés: «Intervencion urbana en el antiguo Basurero Municipal de
Medellin: una respuesta ineficaz al abandono estatal (1977-1986)». Estudios Politicos, 44 (2014),
pp. 191-217. https://revistas.udea.edu.co/index.php/estudiospoliticos/article/view/19540
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Figura 51. Ubicacién y foto del antiguo barrio Moravia sobre el basurero de Medellin

Fuente: EL COLOMBIANO?220

Fotografia alrededor de la década de 1980. El punto amarillo en el mapa muestra la ubicacién del basurero de
Medellin, hoy barrio Moravia. En la fotografia se muestran los tugurios que se construian sobre y alrededor de
la montafia de basura. Al fondo se aprecia el centro de Medellin.

Cabe preguntar entonces qué pas6é durante toda la segunda mitad del siglo XX; ¢ acaso una
herramienta de planificacion urbana como el Plan Piloto podia ser vigente durante mas de
cuatro décadas? La respuesta se puede encontrar en este planteamiento de Gerard Martin:
«entre los afios 1948 y 1988, Medellin tuvo 46 alcaldes, lo cual significa que en promedio
cada alcalde estuvo 8,6 meses en el poder»??1. Segun Carlo Jaramillo y Luz Maria Ostau
De Lafont, esta situacion explicaria las crisis sociales, institucionales y funcionales que tuvo
la ciudad sobre todo hacia finales de los 1980 y 1990. A esto también se le sumo los
problemas del narcotréfico, los altos indices de migracién de la poblacion del campo hacia
la ciudad y la ausencia de politicas nacionales en los sectores rurales del pais??2.

Ese cambio constante de alcaldes hacia que las decisiones para el establecimiento de
politicas publicas no se dieran con una vision de largo plazo; por tal motivo, durante todo
este tiempo se desarrollaron diversos programas y proyectos que no estaban ligados a

220 Sin créditos de la imagen, En: OSPINA ZAPATA, Gustavo: «En Moravia, el morro de basura hoy es
el mejor jardin de la ciudad», El Colombiano, 21 de junio de 2015.
https://www.elcolombiano.com/antioguia/obras/en-moravia-el-morro-de-basura-hoy-es-el-mejor-jardin-de-la-
ciudad-AF2171983

221 MARTIN, Gerard: Medellin. Tragedia y Resurreccién. Mafia, ciudad y Estado 1975-2012. Bogota,

Editorial Planeta, 2012.

222 OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS DEL CONCEJO DE MEDELLIN. Informe 01/2017. JARAMILLO,
Carlos & OSTAU DE LAFONT, Luz Maria: «Planes de desarrollo local, y su relaciéon con el sistema
municipal de planeacion», 2017.
http://oppcm.concejodemedellin.gov.co/sites/oppcm/files/2019-08/planes-de-desarrollo-local-

2017.pdf
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ninguna base estructurada que abarcara los distintos problemas que la planificacién urbana
integral debia y debe solucionar. En las dos ultimas décadas del siglo XX Medellin se
encontraba en una profunda crisis social y econémica debido a los problemas de violencia
e inseguridad y a la falta de inversion extranjera como consecuencia del narcotréfico.

No obstante, en el afio de 1979 se dio inicio al que para muchos analistas constituye uno
de los proyectos mas importantes en la historia de Medellin: la construccién de un sistema
de transporte masivo para la ciudad, el Metro de Medellin. Ese afio se constituyo la Empresa
de Transporte Masivo del Valle de Aburra Metro de Medellin Ltda., idea generada por una
vision compartida entre la Alcaldia de Medellin y la Gobernacién de Antioquia, ya que el
sistema metro pasaria por varios municipios del Valle de Aburra. Esta idea fue aprobada en
el afio 1982 por el gobierno nacional, que también contribuiria con la financiacion de la
obra??, Debido a que Bogota habia hecho la misma solicitud en afios anteriores sin ningln
éxito, en la opinién publica se tiende a pensar que el impulso definitivo que necesitaba este
proyecto por parte del gobierno nacional se dio gracias a que el presidente Belisario
Betancur (1982-1986) era antioquefio y, en un gesto de agradecimiento, tuvo toda la
voluntad politica para que la obra contara con el apoyo del gobierno.

Una vez que el proyecto se habia convertido en realidad, en 1984 se contraté la
construccion del sistema mediante un consorcio hispano-aleman llamado MetroMed. Con
una obra de tal magnitud, en el afio 1985 se cre6 el Plan de Desarrollo Metropolitano del
Valle de Aburra, que ademas de tratar el tema del metro también mencionaba problemas
regionales como el desempleo, la falta de acceso a vivienda adecuada, la prestacion de
servicios educativos, la salud y el desequilibrio ecoldgico. Este documento constituy6 la
primera oportunidad de didlogo metropolitano, encontrando problemas comunes, pero
también oportunidades para crecer como region.

Medellin, la ciudad mas grande de toda el area metropolitana y con la mayor cantidad de
habitantes, encontr6 en el sistema de transporte metro y en el Plan de Desarrollo
Metropolitano una oportunidad para solucionar tanto los problemas de movilidad como para
aqguellas dificultades relacionadas con la redistribucién de habitantes, ya que, como se ha
mencionado, habia una presién demogréfica generada por la llegada de inmigrantes a la
ciudad. Como trazado base, en el Plan de Desarrollo Metropolitano del Valle de Aburra de
1985 se plantea que «el esquema propuesto trata de aprovechar al maximo las
oportunidades del Area como un todo y de lograr una redistribucion de las mismas entre los
habitantes de la metr6époli»?2*

Un ejemplo de como Medellin pudo reordenar su crecimiento y atender la necesidad de
vivienda de habitantes de barrios marginales a partir del Plan de Desarrollo Metropolitano
de 1985, lo constituy6 la construccion del barrio El Limonar en el corregimiento de San

223 METRO DE MEDELLIN: «Historia». Disponible en:
https://www.metrodemedellin.gov.co/qui%C3%A9nessomos/historia#:~:text=La%20Empresa%?20de
%20Transporte%20Masivo,habitantes%20del%20Valle%20de%20Aburr%eC3%A1.

224 ALCALDIA DE MEDELLIN: «Plan de Desarrollo Metropolitano del Valle de Aburrd, Para la
Consolidacion de la Metrépoli». Departamento Administrativo de Planeacioén, 1985, p. 23.
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Antonio de Prado, territorio que hace parte de Medellin y que contaba con varios lotes para
la construccion de vivienda de interés social. Alli se reubicarian familias de barrios como La
Sierra, La Iguand y Moravia. En este sentido, las estaciones del sistema metro ubicadas en
los municipios de Itagui y Sabaneta servirian para conectar la ciudad con el corregimiento
de San Antonio Prado, pues funcionarian como punto de acopio y enlace entre los vagones
del metro y las distintas rutas de transporte del corregimiento.

Si bien el metro de Medellin trajo muchos beneficios a la ciudad, también se afecté de
manera negativa el patrimonio inmueble. La construccién del viaducto elevado entre las
estaciones Hospital y Exposiciones afectd significativamente muchas edificaciones
antiguas que se ubicaban a los lados de este. Al comienzo de las obras se demolieron
algunos inmuebles para dar paso al levantamiento de las estaciones del metro y la
construccion de plazoletas alrededor de estas; seguidamente, otros inmuebles de caracter
tradicional, sobre todo de vivienda familiar, se derribaron o transformaron bruscamente para
dar paso a nuevas edificaciones de caracter comercial. De igual manera, el viaducto
elevado del metro trasgredio los espacios de edificaciones emblematicas a su paso por el
centro de la ciudad, ocultando en algunos casos la estética y la riqueza arquitecténica de
los inmuebles.

Figura 52. Viaducto del Metro de Medellin a su paso por el centro de la ciudad

Fuente: Benavides, Luis225

225 En: MEDELLIN: «Fotos muestran a Medellin antes y durante la construccion del Metro», El
Tiempo, 25 de septiembre de 2018.
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/fotos-de-medellin-antes-y-durante-la-construccion-del-
metro-272916
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Construccion del Metro de Medellin en los afios 1980. El viaducto oculté al transeunte la belleza arquitectdnica
de edificios como el Henry, de estética art déco (parte inferior izquierda de la foto), y el Palacio de Calibio, hoy
Palacio de la Cultura Rafael Uribe, con disefio ecléctico (parte centro izquierda de la foto).
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Capitulo 4. Inventarios patrimoniales, restauracién de inmuebles y evolucién
urbana de Medellin desde la década de 1990 hasta la actualidad

En el capitulo anterior se abordo la evolucion urbana de Medellin desde el momento de su
fundacion en el siglo XVII hasta la segunda mitad del siglo XX, y se hizo énfasis en las
estrategias de planificacion que surgieron en 1948 cuando se promulgé el Plan Piloto,
constituyéndose en la guia para la planificacion de la ciudad hasta la década de 1980.

En este capitulo se tratan cuatro temas fundamentales. En primer lugar, las declaratorias
patrimoniales de los bienes urbanos de Medellin, de acuerdo con tres tipologias segin su
nivel de acuerdo: municipales, departamentales o nacionales. En relacion con ello se
revisan las declaratorias que sucedieron a partir de la Ley 163 de 1959 hasta las mas
recientes, emitidas en la década de los afios dos mil. Paralelamente, se revisan los
inventarios patrimoniales que han contribuido, junto con las declaratorias patrimoniales o
también conocidas como declaratorias de bienes de interés cultural, para la conservacion y
restauracion de algunos bienes inmuebles sobre todo de corte monumental, puesto que las
declaratorias y los inventarios han sido poco utiles para la conservacion de un patrimonio
menos monumental y mas doméstico.

Seguidamente, se dan varios ejemplos paradigmaticos de restauraciones llevadas a cabo
sobre todo a finales de los afios ochenta y el primer quinquenio de la década de los dos mil.
Este periodo se constituy6 en la época del boom de las restauraciones patrimoniales en la
ciudad, momento en el cual se rescatan, en algunos casos con aciertos y en otros con
desaciertos, varias edificaciones monumentales que cambiaron su uso original por nuevos
usos de caracter cultural y en otros casos para usos comerciales.

También se alude a la transicion que se dio entre los afios ochenta y noventa del siglo XX
en cuanto el nuevo modelo de planificacion urbana, cuando surgieron varias normativas y
se llevo a cabo la construccion del Metro de Medellin, obra que exigiria nuevas reglas
urbanisticas para la ciudad y el area metropolitana del Valle de Aburrd; época en la que,
ademads, se proclamo la nueva Constitucion Politica de Colombia de 1991. En este sentido,
se revisan algunas normativas urbanisticas de caracter nacional y municipal previas a la
aparicion de la Constitucion, asi como otras posteriores a esta como la Ley 397 de 1997,
Ley General de Cultura, y la Ley 388 de 1997, Ley de Desarrollo Territorial, que darian
impulso a las politicas publicas para el cuidado del patrimonio cultural.

Finalmente, se aborda el tema del patrimonio cultural dentro de los planes de ordenamiento
territorial, los planes de desarrollo y el Plan de Desarrollo Cultural de Medellin 2011 - 2020.
Estos documentos técnicos se convierten en la hoja de ruta para la formulacién de politicas
patrimoniales que quedarian articuladas en proyectos y programas municipales para la
renovaciéon urbana y paisajistica, el cuidado del patrimonio y el impulso a la cultura.
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4.1 Las declaratorias y los inventarios patrimoniales

Se puede iniciar sefialando que la informacion recogida en los inventarios patrimoniales
contribuye a canalizar los procesos de gestiéon del bien urbanistico o arquitecténico,
ayudando a validar las singularidades de los bienes para su respectiva valoracién social
ante las autoridades competentes o los particulares interesados en la preservacion del
elemento inventariado. La informacion técnica contiene datos exhaustivos orientados a
determinar un diagnéstico general del bien patrimonial. «Ademas, los inventarios pueden
contribuir a la elaboracion de una memoria técnica que contenga un registro de las
intervenciones, hipdtesis de la evolucion, al aumento de los levantamientos graficos y
planimétricos, el analisis de memorias técnicas, a la elaboracién de propuestas operativas
y a la construccion de un estado del arte de un bien en particular»?225.

De acuerdo con lo anterior, los inventarios se convierten en la base para establecer
declaratorias patrimoniales y a partir de estas tomar medidas para la custodia y
conservacion de los bienes. Sin embargo, para el caso de Medellin, se puede decir que el
proceso se gesto inicialmente de una manera inversa, pues, Como se vera a continuacion,
primero se dieron algunas declaratorias y posteriormente los inventarios.

En Medellin, previo a los inventarios patrimoniales, las acciones encaminadas a la
proteccion de los bienes urbanisticos estaban supeditadas a los dictamenes del gobierno
central para establecer la declaratoria de monumento nacional. El primer inmueble historico
gue recibié este tipo de declaratoria fue la casa natal del procer de la independencia
Francisco Antonio Zea, ubicada en el sector de San Benito, en el centro de la ciudad, segun
el Decreto 669 del 4 de marzo de 1954 sobre Monumentos Nacionales. Esta declaratoria
se hizo bajo los ideales nacionalistas que aun perduraban a mediados del siglo XX, debido
a que mas alla de su caracter monumental o representatividad del inmueble para la ciudad,
se queria enarbolar el nombre de quien fuera un destacado politico, diploméatico y précer
de la independencia colombiana.

226 MALDONADO RAMOS, Luis; GOMEZ RIVERA, David & VELA Cosslo, Fernando (Eds.): Los estudios
preliminares en la restauracién del patrimonio arquitecténico. Madrid, Mairea, 2005, p. 15.
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Figura 53. Casa natal de Francisco Antonio Zea y ubicacion en la comuna 10 La
Candelaria

Fuente: Archivo fotografico personal, 2021

La casa natal de Francisco Antonio Zea fue la primera edificacién de la ciudad declarada Monumento
Nacional, distincion que se le otorgd mas por su valor histérico y testimonial que por su singularidad
arquitectonica. Tras seis décadas de haber sido declarada Monumento Nacional en 1954, el inmueble fue
restaurado y abrio sus puertas nuevamente en 2014. Actualmente el inmueble es un centro cultural adscrito al
Consejo Municipal de Cultura.

Con base en el Decreto 264 de 1963, el cual fue reglamentario de la Ley 163 de 1959 sobre
Defensa y Conservaciéon del Patrimonio Histdrico, Artistico y Monumentos Nacionales, se
dieron otras declaratorias de caracter nacional para inmuebles ubicados en el centro de
Medellin, aunque solo fueron efectivas hasta el afio 1982 cuando fueron declarados
monumentos nacionales, entre otros inmuebles, la catedral de Villanueva, el paraninfo de
la Universidad de Antioquia, la antigua Gobernacién de Antioquia o Palacio de Calibio, la
iglesia de La Veracruz y la estaciéon Medellin del Ferrocarril de Antioquia.

De igual manera, en el afio 1982 el municipio de Medellin dictaminé las primeras acciones
gue beneficiarian al patrimonio cultural de la ciudad, gracias a la promulgacion de un nuevo
acuerdo administrativo mediante el cual se podrian establecer declaratorias de orden
municipal. Se trata del Acuerdo 36 de 1982, denominado «Normas para el fomento del
Patrimonio Cultural», donde se establecen algunas normas referentes al fomento de la
cultura, y otorgandole la responsabilidad de la identificacién de las entidades y bienes a ser
considerados como patrimonio cultural de la ciudad a la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Cultura??’,

Luego, en 1983, la Resolucion 653, «Bienes de Interés Municipal», establecio la primera
relacion de bienes muebles e inmuebles pertenecientes al patrimonio cultural de la ciudad,
entre los cuales se destacaron algunas edificaciones religiosas ubicadas en el centro de
Medellin como las iglesias San José, San Benito, San Juan de Dios, San Antonio, la iglesia

227 ECHEVERRI RENDON, Pablo & ARANGO YEPES, Nelson: «La ciudad como espacio formativo:
Medellin y su arte no visto», El Agora USB,13, 2 (2013), pp. 507-522.
https://doi.org/10.21500/16578031.214
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del Perpetuo Saocorro y otras obras de caracter civil como el puente de Guayaquil. En total
se reconocieron 26 obras de interés arquitecténico y urbanistico como bienes de interés
cultural de Medellin.

Con esta normativa, durante la década de 1980 se continuaron dando otras declaratorias
gue se facilitaban mas por iniciativas espontaneas que por el hecho de existir un inventario
patrimonial estructurado. Asi, se dio la declaratoria como Bien de Interés Municipal a la
antigua Plaza de Cisneros (Resolucion 117 de 1986), a la sede de la Fundacion Antioguefia
de Estudios Sociales FAES, ubicada en el barrio Los Angeles (Resolucion 631 de 1986) y
al parque o Plaza del Poblado (Resolucién 116 de 1987), lugar donde se considera que se
erigio el primer poblado hispanico dentro del término municipal de Medellin.

En el afio 1991 se expidié el Acuerdo 11 del 11 de abril, «por el cual se establecen acciones
para el reordenamiento del centro de Medellin, las zonas adyacentes comprendidas por la
Comuna 10 y los subcentros urbanos», con el cual se buscaron acciones para el
reordenamiento del centro de la ciudad, asi como medidas para la proteccion del patrimonio
cultural inmueble. En este sentido, se establecio la necesidad de elaborar un inventario de
las edificaciones de valor patrimonial alli localizadas, que estarian exentas hasta del 100%
del impuesto predial en un periodo de 10 afios. Las edificaciones de valor patrimonial se
definieron como aquellas que «individual o colectivamente forman un legado importante de
nuestro pasado, remoto o préximo, que poseen valores histéricos, arquitectdnicos,
urbanisticos o técnicos» (articulo 4)228,

Bajo esta medida, la Resolucion 123 de 1991, adoptd6 el inventario de las edificaciones de
valor patrimonial de la ciudad, pero concentrandose Unicamente en aquellas pertenecientes
a la Comuna 10, La Candelaria®?®. La particularidad de este inventario radica en que se
declararon como bienes de interés cultural de la ciudad inmuebles tanto monumentales con
grandes superficies asociadas a teatros, arquitecturas religiosas, edificios de varios pisos
de altura, y otros no tan monumentales como arquitecturas mas domésticas y sencillas
asociadas a casonas que inicialmente eran viviendas familiares y que habian pasado a ser
espacios culturales, sitios de ocio, lugares gastronémicos, sedes de centros educativos no
formales u oficinas comerciales.

Esta resolucion declaré un total de 97 edificaciones localizadas en la comuna 10 La
Candelaria, y dos areas de conservacion urbanistica ubicadas en los barrios Prado y
Boston. Seguidamente, la Oficina de Planeacién Municipal comenzé a estudiar diversos
sectores de la ciudad, contratando inventarios inicialmente para el barrio Prado (1992-1993)
ubicado en el centro de la ciudad, y luego para otros barrios como Belén, La Américay La

228 CONCEJO DE MEDELLIN: «Acuerdo 11 de 1991, por el cual se establecen acciones para el
reordenamiento del centro de Medellin, las zonas adyacentes comprendidas por la Comuna 10 y los
subcentros urbanos». Gaceta Oficial, Afio 1ll, N°. 34, 01 de mayo de 1991. p. 03.
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a_conmed 0011 1991.htm

229 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION: «Resolucion 123 de 1991, por medio de la cual
se adopta el inventario de las Edificaciones de valor patrimonial pertenecientes a la Comuna 10 -
Municipio de Medellin». Gaceta Oficial, Afio IV, N°. 48, 21 de diciembre de 1991.
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/r_dapmed 0123 1991.htm
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Floresta (1995), ubicados en el occidente de la ciudad. Los resultados de estos estudios se
tuvieron en cuenta en el proceso de formulacién del primer Plan de Ordenamiento Territorial
de la ciudad llevado a cabo en 19992%,

En el aflo 1999 se elabord el primer inventario patrimonial que conté con una metodologia
estructurada y que abarcaba en conjunto todos los bienes de interés cultural de Medellin y
los demas municipios del area metropolitana. Se denomind Patrimonio Urbanistico y
Arquitectonico del Valle de Aburra, y cada municipio del area metropolitana conté con un
capitulo especial, siendo el de Medellin el mas prolifero en bienes inventariados. A pesar
de este logro, para el caso de Medellin, ya antes se habian ejecutado varias restauraciones
de edificios historicos y muchas otras se estaban ejecutando en 1999, justamente en el
momento en gue se elabor6 el inventario en mencion.

Tabla 1. items que contienen las fichas del inventario sobre Patrimonio Urbanistico y
Arquitecténico del Valle de Aburra, 1999

Nombre Catalogacion Intervenciones previstas
Numero de registro Usos Pautas

Localizacion Valoracion Documentacion

Epoca de Construccién Nivel de declaratoria Realiz0, reviso, Fecha
Autor Descripcion Caodigo fotografico
Régimen de propiedad Factores de deterioro Hojas complementarias

Fuente: MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, BANCO MUNDIAL, AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA,
CORANTIOQUIA & UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANAZ3L

Entre los distintos items de la ficha de inventario se aprecia que no solo se hace una
descripcion general de las caracteristicas de los inmuebles, sino que también se abarcan
aspectos técnicos como factores de riesgo en el punto, a partir de los cuales la posibilidad
de realizar un andlisis de las patologias y estado de los elementos constructivos, los
materiales, asi como la identificacion y descripcién de dafios. Asi mismo, en los items sobre
intervenciones previstas cabe la posibilidad de dictaminar la prioridad de tratamiento y hacer
una propuesta de intervencion. La estructura de este inventario serviria para que los
siguientes catalogos patrimoniales incluyeran aspectos técnicos en la evaluacion de los
inmuebles, dandose la posibilidad de que, si un bien era clasificado, tuviera un soporte

230 CONCEJO DE MEDELLIN: «Acuerdo municipal 62 de 1999, por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial para el Municipio de Medellin». Gaceta Oficial, Afio XII, N°. 1158, 30 de
diciembre de 1999.

https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a _conmed 0062 1999.htm

231 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE et al: «Inventario del Patrimonio Urbanistico y Arquitectonico del
Valle de Aburra. Municipio de Medellin. Fichas de registro 107-130», 1999.
https://www.corantioguia.gov.co/ciadoc/CULTURA/GC _CN_1252 1998 6.pdf
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técnico que justificara ante los propietarios y autoridades competentes la restauracion con
criterios técnicos que garantizaran mantener en mayor medida los elementos y trazos
originales de las edificaciones.

Se puede concluir que el inventario realizado en el afio 1991, el cual contribuyé a establecer
acciones para el reordenamiento del centro de Medellin, y el inventario de 1999 sobre
patrimonio urbanistico y arquitecténico del Valle de Aburra, constituyen los repertorios de
bienes inmuebles mas amplios que se hayan hecho para Medellin y donde se registraron
la mayoria de los bienes patrimoniales del centro de la ciudad. Después de estos
inventarios, en la década del 2000 se realizaron otros catalogos que han estado mas
orientados a la realizacion de diagndésticos de patrimonios arqueoldgicos y naturales de la
ciudad, y que sirvieron de insumo para la elaboracién del Plan Especial de Proteccion
Patrimonial (documento que hace parte del Acuerdo Municipal N° 46 de 2006, “Por el cual
se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el Municipio de Medellin”),
gue incluye como caso representativo la declaratoria como patrimonio nacional de los
yacimientos arqueolégicos del cerro El Volador y el Parque Ecolégico de Piedras Blancas.

Durante las dos ultimas décadas se han generado nuevas resoluciones que han estado
supeditadas més a valores culturales asociados a inmuebles que ofrecen servicios
educativos, pedagogicos o de servicios que por su valor histérico o una técnica constructiva
ya desaparecida, siendo un claro ejemplo el campus universitario de la Universidad de
Antioquia o el aeropuerto Enrigue Olaya Herrera.

Otras declaratorias han estado més sometidas a los nuevos hallazgos arqueolégicos -como
ha sido el caso del descubrimiento de algunos tramos del acueducto del siglo XIX o de
caminos prehispanicos en los bordes de la ciudad y en espacios naturales. Ejemplo de
estas Ultimas han sido las distintas resoluciones que protegen los cerros tutelares de la
ciudad?®?,

También se puede decir que durante las dos décadas de este siglo XXI se han generado
otros inventarios que han combinado bienes patrimoniales con atractivos para el ocio, la
recreacion y la cultura, denominandose inventarios de atractivos turisticos. Esta
metodologia de catalogacion, ademas de presentar una descripcion general de los bienes
patrimoniales y de los atractivos turisticos, muestra unos espacios para calificar, mediante
unos puntajes establecidos, la calidad del bien en términos de estado de conservacion,
constitucién del bien, representatividad y significado, otorgando un espacio para justificar
dicha valoracion de la calidad?®3. Como muestra, en el afio 2009 se realizé un inventario de

232 |_os cerros tutelares de Medellin son un conjunto de monticulos que se encuentran diseminados
por todo el término municipal y que tienen un plan especial de proteccion debido a sus calidades
ambientales, paisajisticas y, en algunos casos, por sus evidencias arqueoldgicas. Dichos cerros son:
El Volador, Pan de Azlcar, Nutibara, El salvador, La Asomadera, Las Tres Cruces, Santo Domingo
y El Picacho.

233 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO: «Metodologia para la elaboracion de inventarios
de atractivos turisticos», Bogoté, 2010.
https://www.mincit.gov.co/getattachment/minturismo/calidad-y-desarrollo-sostenible/desarrollo-
regional/inventarios-turisticos/metodologia-para-la-elaboracion-del-inventario-de/metodologia-para-
la-elaboracion-del-inventario-de-atractivos-2010.pdf.aspx
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atractivos turisticos entre la Alcaldia de Medellin y el Colegio Mayor de Antioquia, a partir
del cual se elaboré un catédlogo que clasificaba los recursos existentes en dos grupos:
atractivos turisticos potenciales y atractivos turisticos ya consolidados. En el afio 2017 se
realizd6 otro inventario de atractivos turisticos; la Alcaldia de Medellin contraté a la
Universidad de San Buenaventura para que detallara lo hallado en los cinco corregimientos
y las 16 comunas que componen los términos rurales y urbanos de Medellin.

Recapitulando, se puede afirmar que durante la década de 1980 aun no se habian dado
inventarios patrimoniales para la ciudad y las declaratorias de bienes de interés cultural
estaban supeditadas al caracter de monumentalidad que pudiesen presentar los bienes
inmuebles asociados a palacios de gobierno, iglesias, puentes y grandes edificaciones
educativas, entre otras. A partir de la década de 1990 la situacion fue cambiando, en la
medida que surgieron los primeros inventarios patrimoniales que incluian apartados para el
analisis técnico segun el estado de conservacion de los inmuebles.

En cuanto a las declaratorias patrimoniales, empezaron a basarse en los informes
derivados de los inventarios y fueron adquiriendo un caracter mas amplio, incluyendo
arquitecturas domeésticas y sencillas, las cuales constituyen hoy en dia la mayor parte de
los bienes inventariados de la ciudad. Asi mismo, los inventarios sirvieron para que, ademas
de edificaciones, se declarasen areas de conservacion urbanistica, lo cual implicé que el
primer Plan de Ordenamiento Territorial de 1999 considerara las areas patrimoniales en sus
estrategias de ordenamiento del suelo urbano y rural de Medellin. También, en lo que va
corrido del siglo XX, se han venido generando actos administrativos especificos para
declarar determinados bienes, en especial de tipo arqueoldgico o ambiental. Por otro lado,
se puede afirmar que los grandes inventarios de la ciudad de los dltimos afios se han
dirigido mas a la parte comercial para proyectar la ciudad desde el punto de vista turistico.
Actualmente la Alcaldia de Medellin tiene a disposicién una Open Data en la cual presenta
amplia informacién de los bienes de interés cultural, registrando en marzo de 2021 un total
de 386 bienes arquitectonicos, 5 bienes de interés arqueoldgico y tres sectores de interés
urbanistico?.

Igualmente, se puede decir que las distintas restauraciones que se dieron durante la década
de los noventa y los primeros afos de la década del dos mil estuvieron mas justificadas y
apoyadas por declaratorias patrimoniales a través de diversos actos administrativos
nacionales y municipales y no por hechos justificables desde los inventarios patrimoniales.
En coherencia con este argumento, el siguiente apartado se refiere a los casos mas
paradigmaticos de la restauracion arquitectdnica en la comuna 10 La Candelaria y su centro
historico.

234 \Véase: ALCALDIA DE MEDELLIN. Open Data. Patrimonio, Zona de Influencia Bienes de Interés
Cultural.
https://geomedellin-m-medellin.opendata.arcgis.com/datasets/M-Medellin::patrimonio-zona-de-
influencia-bienes-de-interes-cultural?geometry=-75.808%2C6.184%2C-75.345%2C6.304
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4.2 Las restauraciones arquitectonicas y las intervenciones para la preservacion
urbana

En 1986, el arquitecto Alvaro Sierra Jones cred la Fundacion Ferrocarril de Antioquia,
primera entidad mixta dedicada a la restauracion de bienes inmuebles, pionera de la
restauracion de edificios patrimoniales en Medellin. La entidad tuvo como socio fundador a
nivel nacional la Fundacion para la Conservacion y Restauracion del Patrimonio Cultural
Colombiano, organismo vinculado al Banco de la Republica y, a nivel regional, con socios
como las Empresas Departamentales de Antioquia EDA, el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia IDEA y posteriormente el Municipio de Medellin. Tres afios después, en 1989, se
promulgd la Ley 9 sobre Reforma Urbana, la cual insertaria la custodia del patrimonio
cultural como lineamiento para la proyeccion de una ciudad, al incluir la idea de
conservacion entre los aspectos a examinar en los Planes de Desarrollo Municipal, que
también eran llamados Planes de Desarrollo fisico-espacial. Segun el articulo 7 de esta ley
«los Concejos Municipales y Distritales podran, de acuerdo con sus competencias, crear
entidades responsables de administrar, defender, desarrollar, mantener y apoyar
financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion»2%.

Se puede afirmar que en el segundo quinquenio de los afios ochenta del siglo XX, con la
creacion de la empresa restauradora Fundacion Ferrocarril de Antioquia®® (1986) y con la
Ley 9 de 1989, se fragué un momento ideal para impulsar de manera sustancial las
restauraciones que se harian en la década de 1990 en la ciudad, y se promovio la
recuperacion de bienes inmuebles, tarea que hasta aquella época no se habia llevado a
cabo en Medellin. Se dio cabida al establecimiento de alianzas entre entidades publicas e
instituciones privadas que velaran por el patrimonio cultural, lo que redund6 en que la
Fundacion Ferrocarril de Antioquia tuviera garantias para llevar a cabo su propésito de
rescatar inmuebles deteriorados en la ciudad.

De este modo, la Fundacion ha podido llevar a cabo mas de cuarenta proyectos
relacionados con inmuebles, entre los cuales se encuentran intervenciones en palacios de
gobierno, arquitecturas funerarias, rehabilitaciones de caminos prehispanicos, arquitecturas
domésticas, puentes y obras civiles, arquitecturas religiosas, instituciones educativas y
monumentos publicos, ademas de la elaboracion de estudios arquitecténicos de otros
dieciséis inmuebles.

Sin embargo, el arquitecto Alvaro Sierra Jones, quien es una de las principales autoridades
para hablar de patrimonio en Colombia y sobre todo en Medellin, tal como otros arquitectos
especializados y académicos versados en el tema como Dario Ruiz y Luis Fernando
Gonzalez Escobar, ha dejado claro que el patrimonio de la ciudad fue desprotegido durante

235 CONGRESO DE COLOMBIA: «Ley 9 de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones». Diario Oficial No.
38.650, 11 de enero de 1989.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1175

236 hitps://www.fundacionferrocarrildeantioquia.com/
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muchos afios, llegando a pérdidas lamentables y dafios irreparables que no tenian por qué
haber sucedido?®.

En el prélogo del libro «Fundacién Ferrocarril de Antioquia 20 afios restaurando el
patrimonio», José Fernando Peldez Barrera comenta que denunciar

«antes de 1986, en Medellin no existia ninguna politica clara, publica ni privada,
sobre el valor social de preservar el Patrimonio Histérico y Arquitectonico. Con
criterios erraticos y absolutamente inmediatistas, se habian adelantado obras
urbanisticas de gran impacto, con lastimosos e irremediables atentados
patrimoniales, sin detallar el patético y absoluto desinterés ante la torpe y
vergonzosa destruccidbn de edificaciones, avenidas y parques, elementos
fundamentales en la vida de Medellin como el Teatro Junin, el Parque de Berrio, el
Puente de San Juan»238,

A pesar de ello, la década de 1990y los dos primeros afios de la década del 2000 constituy6
el periodo més abundante en cuanto a restauraciones arquitecténicas, cuando se hicieron
intervenciones sobre todo en los monumentos mas representativos de la ciudad. Entre
otros, es el caso de las restauraciones de la estacion Medellin del Ferrocarril de Antioquia,
el puente de Guayaquil, el paraninfo de la Universidad de Antioquia, el Palacio Nacional, el
Palacio de Calibio -hoy llamado Palacio de la Cultura Rafael Uribe- y el Palacio Municipal,
hoy sede del Museo de Antioquia.

A continuacion, se presentan algunos casos paradigmaticos sobre restauraciones
arquitecténicas en el centro de Medellin.

Estacion Medellin del Ferrocarril de Antioquia

La estacion Medellin del Ferrocarril de Antioquia, obra arquitectdnica de estilo republicano,
se construy6 entre 1907 y 1914 con disefios del arquitecto Enrique Olano y la estacion
principal de este ferrocarril. En el afio 1982 dejé de prestar servicios debido a la quiebra
financiera que presentaba el sistema de los ferrocarriles nacionales. Entre los afios 1987 y
1992 el inmueble se restauré con financiacién de los sectores publico y privado para
albergar entidades bancarias, locales comerciales gastrondmicos, y las oficinas de la
Fundacion Ferrocarril de Antioguia. Un hecho destacable es que en buena parte de la

237 Dichos autores, en muchas de sus producciones escritas asi como en entrevistas periodisticas
son reiterativos a la hora de declarar el mal manejo que ha tenido el patrimonio arquitecténico de la
ciudad.

238 FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA: Fundacion Ferrocarril de Antioquia. 20 afios restaurando
el patrimonio. Medellin, Fundacién Ferrocarril de Antioquia, 2007, p. 11.
https://docplayer.es/22041263-Fundacion-ferrocarril-de-antioquia.html
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primera planta se habilitaron naves y salones donde se hacen exhibiciones culturales y
muestras itinerantes de arte para el disfrute de la ciudadania.

Este fue el primer trabajo de la Fundacién Ferrocarril de Antioquia, empresa que tomé este
nombre precisamente por tratarse de su primera obra de restauracion. Una vez reparado el
inmueble, la Fundacion trasladé alli sus oficinas, ocupando varios salones ubicados sobre
todo en la segunda planta de la obra arquitectonica. Esta restauracion fue reconocida con
el Premio Nacional de Restauracion “Carlos Arbeldaez Camacho” en la Xlll Bienal de
Arquitectura de la Sociedad Colombiana de Arquitectos en 1992, afio en que finalizaron las
obras de restauracion y se abrieron nuevamente las puertas a la comunidad.

En 1987 se iniciaron las intervenciones con una limpieza del inmueble y el cerramiento con
ladrillo de todas las entradas que pudiera tener el edificio, pues se encontraba en un estado
de abandono total y deterioro predominando la basura y los “cambuches” de algunos
habitantes de calle. Previo a la intervencion arquitectdnica, la estaciéon Medellin ya habia
experimentado la demolicion de algunas naves y bodegas que dieron paso a la construccién
del Centro Administrativo La Alpujarra.

Figura 54. Edificio de la estacién Medellin del Ferrocarril de Antioquia en 1921 y ubicacién
dentro de la comuna 10 La Candelaria
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Fuente: FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA239

Panoramica de la fachada norte vista desde la plaza de Cisneros en 1921

239 |dem, p. 20
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Figura 55. Fachada norte de la estacion Medellin del Ferrocarril de Antioquia
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Fuente: FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA240

Levantamiento planimétrico para los estudios de restauracion de la estacion Medellin del Ferrocarril de
Antioquia (1987-992)

Figura 56. Interior de una de las naves que se sobrevivio a la demolicién

Fuente: FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA241

240 hitps://www.fundacionferrocarrildeantioquia.com/
241 FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA: Fundacion Ferrocarril de..., p. 22.

135


https://www.fundacionferrocarrildeantioquia.com/

Figura 57. Nave restaurada sobre el costado norte del conjunto del edificio
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Fuente: FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA242

La nave norte que da hacia la avenida San Juan se acondicioné para el disfrute de la ciudadania. Se usa
como punto de encuentro y para exposiciones itinerantes.

Edificios Vasquez y Carré

Los edificios Vasquez y Carré se encuentran localizados en el costado oriental de lo que
anteriormente era la emblemética plaza de Cisneros, conformando cada uno una manzana
entre las calles 44, 44A y 45 (Amador), y carreras 52 y 52A (Carabobo y Alhambra). Junto
con la estacion Medellin y algunas casonas de tapia ubicadas en la calle Amador,
constituyen uno de los pocos perimetros del centro de la ciudad que albergan mas de tres
edificaciones patrimoniales.

Se sabe que su construccion se dio entre los afios 1895 y 1900, en un lote adquirido por el
sefior Eduardo Vasquez Jaramillo, quien encomendd al arquitecto Charles Emile Carré la
construccion de ambos inmuebles. Estas obras fueron las dos primeras estructuras de la
ciudad hechas en ladrillo a la vista con tres plantas de altura. Grandes empresarios de
principios del siglo XX, como Coriolano Amador, hacian parte de la sociedad propietaria de
los edificios. Sin embargo, durante varios afios los inmuebles se subdividieron para
venderse a varios comerciantes, los cuales entablaron negocios como cantinas, burdeles y

242 |bidem.
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hospedajes. A partir de la década de 1970, los edificios sufrieron grandes afectaciones ya
gue toda la zona del antiguo sector de Guayaquil y la plaza de Cisneros entré en un proceso
de decadencia urbana, debido a problemas de inseguridad, densificacién comercial y una
alta degradacion higiénica, puesto que las ventas de productos agrarios y piscicolas en la
zona se daban sin condiciones de salubridad adecuadas?*3.

La restauracién de ambas estructuras se ejecutd a principios de los afios 2000 y se
entregaron a la comunidad en el afio 2005. Actualmente, estos espacios albergan oficinas,
pero también se han dejado areas al interior para el disfrute del ocio y la recreacion
ciudadana. La restauracion se dio gracias a que el inmueble llamado Vasquez fue adquirido
por Comfama, entidad social de caracter privado que entre sus productos presta servicios
educativos y recreativos. Entre tanto, el edificio Carré fue adquirido por el Municipio de
Medellin para trasladar alli la sede de la Secretaria de Educaciéon Municipal.

La declaratoria patrimonial de estos dos inmuebles se hizo mediante de la Resolucion 1751
del 6 de diciembre de 2000. Posteriormente, mediante la Resolucion 2236 del 4 de
diciembre de 2008 se establecié que el sector donde se ubican estos inmuebles y la
Estacion Medellin es una zona de influencia urbanistica catalogada de tratamiento de
conservacion y se conoce como “zona de influencia Conjunto de Guayaquil”*4.

Pese a que el sector donde se localizan los edificios Vasquez y Carré haya sido declarado
en el afio 2008 como zona de tratamiento y conservacion, no se puede decir que la
configuracién del espacio sea absoluta para asociarlo a un sector con alto valor de paisaje
urbano histérico, por lo menos desde el punto de vista del conjunto arquitectonico, ya que
varias obras de gran valor desaparecieron, como la plaza de Cisneros, demolida en 2002,
para darle lugar a nuevas estructuras contemporaneas.

243 GONZALEZ ESCOBAR, Luis Fernando: El Carré y el Vasquez: memoria urbana de Medellin en el
contexto de Guayaquil. Alcaldia de Medellin, Secretaria de Cultura Ciudadana, 2011.
244 Véase: ALCALDIA DE MEDELLIN: Open Data.
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Figura 58. Edificios Vasquez y Carré (cerca de 1950) y ubicacién dentro de la comuna 10
La Candelaria

Fuente: Fundacion FAES

En primer plano, al lado izquierdo, se encuentra el edificio Carré; en el centro, el edificio Vazquez; al fondo al
lado derecho, la estacion Medellin del Ferrocarril de Antioquia.

Figura 59. Panoramica de los edificios Vasquez y Carré en 1985

Fuente: GIL OcHOA, Horacio?4>

245 Biplioteca Publica Piloto, BPP-F-012-0878. GiL OCHOA, Horacio: «Plaza de Cisneros», 1985.
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_ zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
012/0878.jzd&fn=11878
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Entre las décadas de 1960 a 1990 el sector de Guayaquil entr6 en un ocaso urbano, proceso de decaimiento
que también afectd a los edificios Vasquez y Carré. En aquella época el sector fue conocido como “El
Pedrero”.

Figura 60. Fachada occidental de los edificios Vasquez y Carré restaurados (afio 2019)

Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2019.

Panoramica actual de los edificios. En primer plano al lado derecho, el edificio Vasquez; en segundo plano, al
fondo, el edificio Carré. La restauracion de los edificios le dio un nuevo aire al sector de Guayaquil: no solo se
mejord el paisaje urbano, sino que también amplio los espacios para la oferta cultural de ciudad.
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Figura 61. Detalle arquitectonico del porton del edificio Carré antes de su restauracion

Fuente: Fundacion Ferrocarril de Antioquia?4é

Las obras de restauracion de los edificios Vasquez y Carré se concentraron sobre todo en la recuperacion
estructural del inmueble, en el tratamiento del ladrillo a la vista y en un proceso de recuperacién de carpinteria
en madera, consolidacion de las vigas de madera de sus entrepisos y la reposicién de materiales
desprendidos.

Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe

El Palacio de Calibio o Palacio de Gobierno, llamado actualmente Palacio de la Cultura
Rafael Uribe Uribe, se construyd entre 1925 y 1931, con disefios del arquitecto belga
Agustin Goovaerts, quien ya desde 1921 estaba trabajando en la proyeccion planimétrica
del inmueble. Goovaerts termind su contrato en 1928 y la direccion de la obra se le otorgd
a JesUs Mejia; en este afo se instald la capula metalica traida de Bélgica, coronando el
blogue octogonal donde se instalaria la Asamblea Departamental. En 1932 se concedieron
los trabajos al arquitecto Florencio Mejia, quien termind las obras que habian estado
detenidas por un tiempo y se avanzo en la terminacion del recinto de la Asamblea y el
vestibulo a la entrada por la carrera Bolivar?*’.

248 FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA: Fundacion Ferrocarril de..., p. 114.
247 SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA: Restauracion Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe.
Medellin, Gobernacién de Antioquia, 1990.
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El edificio de gran volumen ocupa una manzana entera que colinda por los costados norte
y occidental con la actual plaza de Botero; por el costado sur con el pasaje Boyaca y por el
oriente con la plazuela Nutibara. La financiacién de la restauracion se dio a través de
créditos logrados por la Secretaria de Obras Publicas del departamento méas fondos de la
Gobernacion de Antioquia. Al finalizar las obras de restauracién en 1999 el inmueble pasoé
a llamarse Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe, en homenaje al caudillo liberal que
habia participado en la Guerra de los Mil Dias entre 1899 y 1902. Actualmente el inmueble
alberga la sede de la Direccién de Extension Cultural de Antioquia, el Archivo Histérico de
Antioquia, cuenta con espacios para talleres de musica, danza y teatro, ademas de un
centro de documentacién, pinacoteca y varias salas para la presentacion de muestras
culturales y artisticas.

Segun el diagnéstico del inventario patrimonial de 1999, antes de su restauracion el edificio
presentaba factores de riesgo debido a la falta de mantenimiento y al deterioro tanto en
fachadas como en espacios interiores causado por problemas de indole administrativo. La
restauracion debid ser cuidadosa ya que implicé la restauracion de vitrales, procesos de
curaduria para algunas lamparas que se habian traido de Europa y que sobrevivieron al
expolio, la intervencion artistica de algunas cabezas de gargolas que remataban la cupula
del recinto de la Asamblea Departamental y atencion a los delicados detalles de ebanisteria
gue presentaban las puertas y ventanas. Otros elementos que se intervinieron fueros las
cerchas en madera que sostienen la techumbre y la riqueza artistica de los pisos de varias
salas del inmueble.

Como se ha indicado anteriormente, el Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe se declar6
Monumento Nacional en 1982 y asi se inscribi6é en el Decreto Municipal 721 de 1991 que,
bajo la Resolucién 123 del mismo afio, adoptaba el inventario de las edificaciones de valor
patrimonial pertenecientes a la comuna 10 La Candelaria?*®. Cabe sefialar que la Ley 397
de 1997, Ley general de cultura, dictamina que se debe ejercer control sobre cualquier
intervencion arquitectonica que se haga sobre este tipo de inmuebles.

248 Seguin el articulo 12 -Nivel 1. Conservacion rigurosa- del Decreto 721 de 1991, todas las obras
gue se ejecuten deberan garantizar el respeto y la conservacion del inmueble patrimonial. A este
nivel pertenecen las edificaciones declaradas Monumento Nacional y las inscritas en el inventario
artistico de la Nacion.

Véase: ALCALDIA DE MEDELLIN: «Decreto 721 de 1991, por el cual se reglamenta el articulo 5° del
Acuerdo 11 de 1991 sobre edificaciones de valor patrimonial en la Comuna 10 del Municipio de
Medellin». Gaceta Oficial No. 53, 11 de febrero de 1992, p. 3.
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/d_alcamed 0721 1991.htm
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Figura 62. Construccion de la cupula del
Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe

en 1925

Figura 63. Detalle arquitecténico de la
cUpula para su restauracion dibujado por
Guillermo Upegui en 1998
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Fuente: SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA249

Los trabajos en la ctpula del Palacio incluyeron la restauracion de elementos estructurales como las caidas
de agua en “escamas de pescado”, cerchas, vigas metdlicas y de madera y elementos artisticos como
cabezas de gargolas, vitrales y esculturas sobre botones de bronce.

Figura 64. Ubicacién del Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe dentro de la comuna 10
La Candelaria y vista desde el Hotel Nutibara (afio 2020)

Fuente: Archivo fotogréfico personal, 2020

249 SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA: Restauracién Palacio de la Cultura.



El palacio se habia construido para albergar las oficinas y dependencias de la Gobernacién de Antioquia.
Después de la restauracion el inmueble se ha destinado a la prestacién de servicios culturales, ademas de
albergar oficinas del Instituto de Cultura de Antioquia.

Figura 65. Pasillos interiores del Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe
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Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2020

La restauracion llevada a cabo a finales de los afios 1990 cont6 con entidades publicas como la Secretaria de
Obras Publicas del Departamento de Antioquia y otras particulares como la firma de ingenieria Conconcreto.

Paraninfo de la Universidad de Antioquia

En el lugar que se asienta actualmente el paraninfo ya existia un claustro franciscano desde
la primera década del siglo XIX. La estructura que hoy se conserva data de 1908,
edificAndose sobre una antigua estructura de tapia. Horacio Rodriguez, quien fuera su
disefiador, denomind su obra como de estilo moderno. Actualmente funcionan alli oficinas
administrativas de la Universidad de Antioquia y se llevan cabo diversos eventos de caracter
académico y cultural. ElI inmueble se declar6 monumento nacional en el afio 1982,
constituyéndose en uno de los primeros de este orden en la ciudad.

Ya se ha sefalado que el Decreto 721 de 1991 establecia que los bienes nacionales
ubicados en la ciudad entraban en la categoria de «nivel de conservacion rigurosa», motivo
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por el cual se le podian hacer intervenciones bien fuera de tipo de restauracion,
consolidacién, recuperacién o conservacion.

En este caso, los estudios técnicos arrojaron que la edificacion debia restaurarse. Como
hecho particular se encontrdé que la edificacion contenia varios elementos constructivos de
diversas épocas, pues algunas partes de la obra databan de su primer momento de
construccion en 1803; sin embargo, predominaban los elementos constructivos que
databan de la primera década del siglo XX correspondientes al disefio de Horacio
Rodriguez, que destacaban por su valor estético, artistico e historico con base en el respeto
por los elementos originales?®°.

Debido a los retrasos por problemas de financiacion y a aplazamientos en los contratos, la
restauracion tardé toda la década de 1990 y las obras solo finalizaron hasta el afio 2004.
La financiacion de la obra fue a través de fondos publicos de la Gobernacién de Antioquia
y fondos autbnomos de la Universidad de Antioquia. De acuerdo con Escobar Calle (1990):

«Los materiales utilizados en su construccion, a través de dos siglos han sido:
Fundaciones en piedra de canto rodado sin ningin aglomerante, muros mixtos en
tapia, piedra, ladrillo, adobe. Cubierta en teja de barro y cafiabrava, canoas y ruanas
en zinc. Pisos en madera, baldosa y cemento Puertas y ventanas en madera y
vidrio».25?

El inmueble alberga actualmente la emisora cultural de la Universidad de Antioquia,
fonoteca, libreria y la coleccién de historia del Museo Universitario, ademas del aula maxima
llamada Paraninfo. También es de destacar que el inmueble se encuentra localizado en una
zona de preservacion urbana segun el Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2006, el
cual hace parte del conjunto arquitecténico localizado en la plazuela de San Ignacio, en la
cual también se encuentra la iglesia y el claustro que llevan su mismo nombre.

250 véase: EscoBAR CALLE, Miguel: Conservacion y restauracion del edificio del Paraninfo de la
Universidad de Antioquia. Medellin, Secretaria de Educacion y Cultura, 1990.
http://hdl.handle.net/10495/359

21 |dem, p. 8.
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Figura 66. Edificio paraninfo de la Universidad de Antioquia (1928) y ubicacién en la
comuna 10 La Candelaria

Fuente: Fotografia Rodriguez?252

Fachada del paraninfo de la Universidad de Antioquia después de la remodelacién realizada por Horacio
Rodriguez en la primera década del siglo XX, quien catalogé a la edificacién como de estilo modernista.
Actualmente los académicos clasifican esta edificacion como de estilo republicano.

Figura 67. Plazuela de San Ignacio y paraninfo de la universidad de Antioquia

Fuente: Archivo fotogréfico personal, 2020

La plazuela San Ignacio y el emblematico edificio del paraninfo de la Universidad de Antioquia hacen parte de
uno de los pocos espacios urbanos que conservan su paisaje historico de principios del siglo XX.

252 Biblioteca Publica Piloto, BPP-F-008-0505. Fotografia Rodriguez: «Universidad de Antioquia»,
1928. https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-

008/0505.jzd&fn=7505
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Figura 68. Estudio arquitecténico para la Figura 69. Detalle artistico de una de las
restauracion de la torre central del puertas de acceso que da al frente de la
paraninfo de la Universidad de Antioquia plazuela de San Ignacio

Fuente: MEJiA, Luis Fernando?s3

Uno de los grandes retos que tuvo la restauracion del inmueble obedecio6 a la sustitucion, prensado y
reposicion de elementos en carpinteria en madera y ebanisteria, ademas del delicado trabajo que implicaba la
restauracion de piezas en latones ornamentales sobre todo en los remates y cubrimientos internos del techo.

Palacio Municipal, hoy Museo de Antioquia

Como se ha indicado anteriormente, segun la Ley 397 de 1997 se debe ejercer control
estricto sobre cualquier intervencion que se pretenda adelantar en este tipo de inmuebles.
El inmueble se rige por los criterios de la Resolucion 123 de 1991 y por el Decreto Municipal
721 de 1999, el cual dictamina que por sus valores arquitecténicos visiblemente importantes
tanto interior como exteriormente, se considera este inmueble de conservacion?®*.

El Palacio Municipal se construy6 entre los afios 1932 a 1937, bajo los preceptos del
arquitecto Martin Rodriguez. Se concibié inicialmente para albergar la Alcaldia y el Concejo
de Medellin. Ambas instituciones funcionaron alli hasta el afio 1988, cuando las sedes se
trasladaron al Centro Administrativo La Alpujarra. También funcionaron alli otras

253 En EscoBAR CALLE, Miguel: op. cit., pp. 12 y 14.
254 yvéase: Museo de Antioquia: https://www.museodeantioquia.co/el museo/edificaciones/edificio-
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dependencias como la central de telefonia y semaforizacién del Centro de la ciudad y
algunas oficinas de las Empresas Publicas de Medellin.

En el afio 2000, después de haberse llevado un proceso de mejoras para su conservacion,
el inmueble pasé a ser la nueva sede del Museo de Antioquia, donde se conserva gran
parte de la obra artistica del maestro colombiano Fernando Botero. Los principales criterios
de restauracién estuvieron orientados a la adecuacién de antiguas oficinas administrativas
como salas de exposiciones de arte escultorico y pinacotecas, ademas de la restauracion
del recinto que albergaba la sede del Concejo de Medellin. La financiacion de la
restauracion estuvo a cargo de la administracion municipal y conté con el aporte de
Empresas Publicas de Medellin, entidad industrial y comercial perteneciente al municipio
de Medellin, que adquirié el inmueble en el afio 1988.

En la descripcién general del inventario patrimonial de 1999 se planteaba que el empleo de
materiales constructivos era de gran riqueza y respondia no sélo a la intencidén estética,
sino constructiva y tecnoldgica de la época, ya que se introducian elementos estructurales
gue aun eran novedosos para entonces; muestra de esto es la estructura del edificio donde
cimentos, vigas y losas, se hicieron en concreto reforzado y hacen parte del disefio y
acabado del edificio. Algunos cerramientos como puertas y ventanas se hicieron en madera
y otros en hierro y aluminio; las rejas exteriores fueron hechas por el escultor Bernardo
Vieco, quien venia realizando algunos proyectos escultéricos dentro de otros edificios (por
ejemplo, los botones de bronce en el palacio de Calibio).

El Palacio Municipal contaba ya con algunas riquezas artisticas como murales al fresco del
artista Pedro Nel Gomez y dos bajo relieves en marmol realizados por Horacio Betancourt,
uno de ellos dedicado al poeta antioquefio Porfirio Barba Jacob; también elementos como
pasamanos y zocalos en marmol®°®,

255 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE et al: Inventario del Patrimonio Urbanistico.
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Figura 70. Palacio Municipal (1939) hoy Museo de Antioquia y ubicacion en la comuna 10
La Candelaria

Fuente: Fotografia Rodriguez256

El antiguo Palacio Municipal, convertido en Museo de Antioquia, se encuentra en el entorno turistico por
excelencia del centro de Medellin. Frente al museo se encuentra la plaza de las Esculturas y el palacio de la
Cultura Rafael Uribe Uribe.

Figura 71. Vista actual del Museo de Antioquia desde el palacio de la Cultura Rafael Uribe
Uribe

Fuente: Archivo fotogréfico personal, 2020

256 Biblioteca Publica Piloto, BPP-F-009-0833. Fotografia Rodriguez: «Palacio Municipal», 1939.
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
009/0833.jzd&fn=8833
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A finales de la década de 1990 e inicios de la década del 2000, el sector donde se ubica el inmueble
experimento diversas obras de rehabilitacion urbana y trabajos de restauracion en otros edificios patrimoniales
cercanos al entorno.

Figura 72. Mural La Republica en el antiguo Palacio Municipal, hoy Museo de Antioquia
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Fuente: Museo de Antioquia2>”

Dentro del museo, el mural llamado La Republica detalla varios acontecimientos que han marcado la historia
socioecondémica de Colombia. La obra hace parte del espacio donde se ubicaba el Concejo de Medellin.

Antiguo Palacio Nacional, hoy Centro Comercial Palacio Nacional

El Palacio Nacional se declaré Patrimonio Histérico y Artistico de la Nacién mediante la
Resolucion 14 del 15 de noviembre de 1988. El inmueble esta ubicado en la carrera 52,
Carabobo, entre las calles 48, Pichincha, y 49, Ayacucho. Fue concebido por el arquitecto
belga Agustin Goovaerts y construido entre 1925 y 1933 como un edificio para la
administracién publica, pero luego de su recuperacion se destind a ser un centro comercial.

Un reporte periodistico del diario El Tiempo muestra como este inmueble pasé de ser un
edificio publico a uno privado con caracter comercial:

«En los afios 80, el edificio se convirti6 en motivo de conflicto con el Fondo Rotatorio
del Ministerio de Justicia, por el incumplimiento de ese despacho en el pago del
arrendamiento. EDA (Empresas Departamentales de Antioquia) carecia de
presupuesto para su restauracidon y mantenimiento. En 1988 se realizaron
conversaciones para que el municipio lo adquiriera. No concluy®.

257 https://www.museodeantioquia.co/
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Al afio siguiente, se expidié la Ley de Reforma Urbana, que establecié que las
entidades publicas propietarias de inmuebles que no respondieran a su objeto social
deberian enajenarlos a més tardar dentro de los cinco afios siguientes a la
expedicion de la ley. EDA solicité al Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental un estudio para determinar las condiciones de venta del inmueble. Y
los usos que el nuevo propietario debe darle. Entre otras cosas, el comprador
deberia garantizar la restauracién y el mantenimiento de la estructura del Palacio,
teniendo en cuenta su caracter de monumento nacional.

Se abri6 una licitacion Publica, y el 23 de abril de 1991 se autorizé la venta del
Palacio por 1.139 millones de pesos a un comerciante libanés, duefio de varios
almacenes en la ciudad. El nuevo duefio estd obligado a acogerse a las
disposiciones de venta establecidas en el pliego de condiciones. Cualquier tipo de
reforma debe estar autorizada por el Consejo de Monumentos Nacionales, y el uso
del inmueble sera fiscalizado por Planeacion Metropolitana»?°8.

Pese a las consideraciones del Consejo de Monumentos Nacionales sobre las reformas en
este tipo de inmuebles, también que el Palacio habia sido declarado Monumento Nacional
en 1988 y el Decreto Municipal 721 de 1991 lo consideraba inmueble de conservacion
rigurosa, y a pesar que la Resolucién 123 de 1991 planteaba que todas las obras que se
ejecutaran en este tipo de inmuebles debian garantizar el respeto y la conservacién de
estos, ello no se logré a cabalidad, puesto que en el momento de la intervencién del palacio
en el afio 1993 se agregaron elementos tecnolégicos como escaleras eléctricas que
irrumpen y trasgreden los elementos originales. Ademas, la ficha del inventario patrimonial
de 1999 sefiala que el edificio presentaba entonces factores de deterioro debido al uso de
comercio e intervenciones fisicas que afectaban el disefio original.

Desde el punto de vista constructivo se caracteriza por sus elementos en ladrillo revocado,
concreto reforzado y arcos de medio punto. Ademas, sobresalen detalles decorativos sobre
todo en capiteles de columnas, y otros elementos floridos en cornisas, molduras en
ventanas y en puertas de acceso. Se destaca también la torre de 42 metros que se eleva
sobre la esquina entre Carabobo y Pichincha. Geométricamente, el edificio conforma un
volumen continuo, caracterizandose por su monumentalidad y grandes proporciones debido
a sus 5 niveles de doble altura. Mercedes Lucia Vélez White (1994) sefiala que «Goovaerts
alude [al Palacio Nacional] como un edificio en el cual las formas, las molduras y las
esculturas tienen un estilo romanico, aunque las proyectadas esculturas nunca se
colocaron»?%°,

Este bien patrimonial fue una de las obras construidas en el periodo de mayor auge de las
construcciones modernas de “edificios altos" en la década de 1920. De manera similar, su

258 REDACCION EL TIEMPO: «El palacio de la desidia», El Tiempo, 25 de agosto de 1991
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-142666

259 VELEZ WHITE, Mercedes Lucia: Agustin Goovaerts y la arquitectura en Medellin. Medellin,
Editorial El Propio Bolsillo, 1994.
http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/333/1/AqustinGoovaerts%20.pdf
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recuperacion se dio en la década de 1990, durante el auge de las restauraciones de edificios
patrimoniales en Medellin.

Figura 73. Foto antigua del Palacio Nacional y ubicacion en la comuna 10 La Candelaria

Fuente: Archivo El Colombiano2®

Panoramica del sector conocido antiguamente como Guayaquil, hoy llamado “El Hueco”; sector que se
caracteriza por ser uno de los sitios mas comerciales del centro de la ciudad y en el que sobresale el Centro
Comercial Palacio Nacional.

260 En: ACEVEDO ESCOBAR, Jonhatan: «Tiempos aquellos: De Palacio Nacional de la Justicia a
Centro Comercial», EI Colombiano, 17 de agosto de 2018. https://www.elcolombiano.com/redes-
sociales/palacio-nacional-de-medellin-centro-comercial-tiempos-aquellos-FJ9182711

151


https://www.elcolombiano.com/redes-sociales/palacio-nacional-de-medellin-centro-comercial-tiempos-aquellos-FJ9182711
https://www.elcolombiano.com/redes-sociales/palacio-nacional-de-medellin-centro-comercial-tiempos-aquellos-FJ9182711

Figura 74. Levantamiento planimétrico con base a proyecto original del Palacio Nacional

Fuente: MORALES, Hollman26t

Figura 75. Torre ubicada en el costado sur oriental del Centro Comercial Palacio Nacional
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Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2020.

El Palacio Nacional es quiza la arquitectura mas significativa del sector El Hueco, sin embargo, y a pesar de
que el inmueble es de grandes proporciones, en los Ultimos afios se ha afectado visualmente ya que se estan
construyendo nuevas edificaciones en altura muy cerca al inmueble

261 En: MoLINA LONDORO, Luis Fernando: «Agustin Goovaerts: representante de la arquitectura

modernista en Colombia». Boletin Cultural y Bibliografico, 30, 34 (1993), p. 14
https://publicaciones.banrepcultural.org/index.php/boletin_cultural/article/view/2065
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Figura 76. Interior del Centro Comercial Palacio Nacional

Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2020

Debido al uso comercial la calidad estética del edificio pierde protagonismo tras las mercancias, publicidades
y nuevos elementos como las escaleras eléctricas.

En sintesis, se puede decir que las restauraciones que se llevaron a cabo en Medellin
entre1986 y 2005 se dieron en edificaciones de caracter monumental, donde las grandes
proporciones arquitectonicas y el cambio de funcionalidad de los espacios fueron el
denominador comun, a excepcion del paraninfo de la Universidad de Antioquia que contintia
albergando dependencias y aulas de la institucion educativa.

Algunas edificaciones de caracter privado pasaron a manos de la administracién publica,
caso del edificio Carré a donde se traslad6 la Secretaria de Educacion de Medellin y se
habilitaron espacios del inmueble para actividades culturales y educativas. Otros inmuebles
de caracter publico continuaron teniendo el mismo régimen de propiedad, pero cambiando
de sede institucional o de propésito social, siendo el caso del Palacio de Calibio o Palacio
de la Gobernacion de Antioquia, que paso de ser un recinto de oficinas para convertirse en
un espacio que alberga el Archivo Histérico de Antioquia, aulas para la ensefianza de
algunas bellas artes y, principalmente, areas para la exhibicion de muestras artisticas.
También el caso del antiguo Palacio Municipal, que pas6 de ser sede de gobierno del
municipio a Museo de Antioquia.

Por el contrario, el Palacio Nacional pasé de tener un régimen de propiedad publica a
particular, representando un caso singular que ha tenido poca acogida entre expertos y la
ciudadania en general; aunque el inmueble se remodeld, su uso comercial desdibuja las
calidades artisticas del edificio. Frente a este tipo de situaciones se harda un andlisis
detallado en un capitulo posterior, ejemplificando otros casos de inmuebles histéricos que
se han intervenido para ser adecuados como centros comerciales.
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Finalmente, cabe sefalar que no se consideraron las arquitecturas de caracter religioso
como iglesias y claustros en este apartado, porque en ellas han predominado los trabajos
de preservacion mas no de restauracion; las intervenciones han sido mas de mantenimiento
de algunos elementos por separado, y se debe reconocer en este sentido que las
instituciones eclesiasticas conservan en buen estado todos sus inmuebles.

4.3 Latransicion hacia el nuevo modelo de planificacion urbana a partir de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991

Como se ha visto en el apartado anterior, desde la promulgacion de la Ley 163 de 1959
hasta la década de 1980, las declaratorias patrimoniales se hicieron con retrasos en el
tiempo, lo que produjo muchos casos de deterioro en los inmuebles que luego requerian
mayor esfuerzo técnico y financiero para su recuperacién. También se resefié brevemente
varios ejemplos de restauraciones hechas principalmente en la década de 1990 que
influyeron en las politicas de planificacién urbana de cara al siglo XXI.

No obstante, hay que anotar que el Plan de Desarrollo Metropolitano de 1985 fue el primer
procedimiento que rompio con los esquemas obsoletos del Plan Piloto de 1948 (llamado
también Plan Regulador durante las décadas 1960-1970). El documento del afio 1985 dej6
atras los preceptos de planificacion que habian perdurado por algo mas de tres décadas, y
fue el primer plan que integré la vision de desarrollo de los diez municipios del area
metropolitana del Valle de Aburrd®?. La formulaciéon del plan estuvo supeditado a la
construccion del Metro de Medellin, obra de interés regional que se llevé a cabo entre 1984
y 1995, con un impacto directo sobre los municipios de Bello, Medellin, Envigado, Itagui y
Sabaneta y que dejaria huella en el nuevo ordenamiento de la ciudad.

Si bien la obra trajo beneficios como la solucién de problemas de movilidad y la adecuacion
de plazoletas alrededor de sus estaciones, hubo un impacto negativo sobre el patrimonio
cultural, debido a que su construccién produjo la demolicion de algunas arquitecturas
tradicionales; ademas, muchos propietarios de edificaciones aledafias al metro vieron la
necesidad de demoler para construir o reformar edificaciones para adecuarlas como locales
comerciales. No obstante, es pertinente decir que algunas infraestructuras en los
alrededores del metro se han mantenido en el tiempo. Muestra de ello es la antigua Escuela
Modelo de Medellin, obra de estilo republicano que data de principios del siglo XX y que
hoy es sede del Instituto Tecnoldgico Metropolitano, entidad educativa de caracter oficial
gue pertenece al Municipio de Medellin. Esta edificacién colinda con la estacién del metro
Prado, ubicada precisamente en uno de los sectores que mas sufrio pérdidas
arquitectonicas a causa de las obras civiles para el sistema de transporte masivo.

262 ] s municipios que constituyen el area metropolitana del Valle de Aburra son: Barbosa,
Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Envigado, Itagui, Sabaneta, La Estrella y Caldas.
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Figura 77. Escuela Modelo de Medellin a mediados del siglo XX, hoy sede anexa al
Instituto Tecnolégico Metropolitano, y ubicacién en la comuna 10 La Candelaria

Fuente: CARVAJAL PEREZ, Gabriel?63

A inicio de la década de 1990 la planificacion de las ciudades colombianas se regia por la
Ley 9de 1989y la Ley 3 de 1991. Bajo estas normativas nacionales Medellin logré avanzar
en tres frentes: En primer lugar, la Ley 9 de 1989 fue trascendental para que la construccion
del metro avanzara, pues las obras habian estado detenidas varios afios debido a cambios
de disefio, a problemas de financiacion y a que existian terrenos particulares por donde
estaba proyectado el viaducto y las plazoletas aledarias a las estaciones del sistema?%4,

Respecto al tema de terrenos particulares, el articulo 5 de dicha ley dictaminé:

«Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes»2¢°.

Este articulo dejaba claro que los intereses publicos prevalecen sobre los intereses
particulares, exigiéndose de esta manera a muchos propietarios negociar sus inmuebles y
baldios con los gobiernos municipales para asi poder avanzar con las obras.

El segundo frente, derivado también de Ley 9 de 1989, fue la incorporacion de la custodia
del patrimonio cultural en la proyeccion urbana al incluir la idea de conservacion entre los

263 Biblioteca Publica Piloto, BPP-F-015-0113. CARVAJAL PEREZ, Gabriel: «Escuela Modelo», s. f.
https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
015/0113.jzd&fn=14113

264 Respecto al tema del financiamiento, a finales de los afios ochenta se aprobé la Ley 86 de 1989,
conocida como la Ley de Metros. Esta normativa permitié que las regiones pudieran hacer cobro de
sobretasa a la gasolina y otros impuestos competentes en su jurisdiccion. Municipios como Bello,
Medellin, Envigado, Itaglii y Sabaneta acogieron este tipo de medidas en beneficio del avance de
las obras.

265 CONGRESO DE COLOMBIA: Ley 9 de 1989.
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aspectos a examinar en los planes de desarrollo municipal, lo que hizo posible varias
restauraciones embleméticas para la ciudad.

El tercer frente tenia que ver con proyectar la planificacién de la ciudad incluyendo
soluciones para la carencia de vivienda, especialmente en los barrios periféricos que en
muchos casos habian crecido de manera desordenada y sin criterios de planificacion. La
estrategia adoptada a principios de los afios noventa consistié en la reubicacion de las
familias que vivian en tugurios en barrios con viviendas de interés social construidas por la
entidad municipal Corvide. El caso mas representativo fue la reubicacion de familias de
sectores como Villa Liliam y Villa Turbay en el barrio El Limonar, ubicado en el corregimiento
San Antonio de Prado. En relacion con esto, la Ley 3 de 1991 fue Util para la ciudad por dos
motivos: por una parte, se pudo recuperar algunas laderas que estaban ocupadas por
tugurios donde vivian familias en lugares que presentaban alto riesgo de movimientos de
masa —deslizamientos—; por otra, se solucioné el problema de vivienda a 445 familias2°®.

Tras la promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se darian otras leyes
relacionadas con la planificacién urbana que incluirian nuevos preceptos, modernizarian la
forma de ordenar los territorios e incorporarian el cuidado del patrimonio inmueble. Es el
caso de la Ley 388 de 1997 sobre Desarrollo Territorial, que generd un nuevo modelo
gestion del espacio, y la Ley 397 de 1997, Ley general de cultura, derivada de los preceptos
constitucionales. Con estas nuevas normativas se introdujeron estrategias para la
ordenacioén y gestion de los territorios y se sentaron las bases para la elaboracion de planes
de ordenamiento territorial y de planes de desarrollo municipal.

La Ley 388 de 1997 plantea directrices para que las entidades municipales formulen sus
planes de ordenamiento territorial, que, de acuerdo con la Constitucién, servirdn para la
distribucion de los términos municipales. Cabe resaltar que el articulo 318 de la Constitucion
estipula que

«con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la
ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos
podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de areas urbanas, y en
corregimientos en el caso de las zonas rurales»?%’,

Con este articulo se democratiza la participacion ciudadana a través de la division politica
municipal, buscando que los planes de ordenamiento se estructuren con base en dos
lineas: a division territorial por comunas y veredas como parte estratégica, y, por otro lado,
un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

En cuanto a los planes de desarrollo municipal, la Constitucion plantea que

266 ARANGO ESCOBAR, Gilberto & WOLF AMAYA, Gilda: «Vivienda estatal y desarrollo urbano en
Colombia: el caso de Medellin», en CORPORACION COLEGIO DE VILLA DE LEYVA et al: Estado, ciudad
y vivienda. Urbanismo y arquitectura de la vivienda estatal en Colombia, 1918-1990. Bogota,
Inurbe, 1996, pp. 275-338.

267 Constitucion Politica de Colombia.
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«las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de manera concertada entre ellas
y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la Constitucién y la ley»2,

En este sentido, los planes de desarrollo constituyen una herramienta de gestién publica
para orientar el desarrollo y la inversion social supeditado a diferentes érdenes territoriales
como el nacional, departamental o municipal, y, de manera similar a los planes de
ordenamiento territorial, basados en dos lineas: una estratégica y otra conformada por un
plan de inversiones.

En este sentido, los planes de desarrollo constituyen una herramienta de gestion publica
para orientar el desarrollo y la inversion social supeditado a diferentes 6rdenes territoriales
como el nacional, departamental o municipal, y, de manera similar a los planes de
ordenamiento territorial, basados en dos lineas: una estratégica y otra conformada por un
plan de inversiones.

4.4 El patrimonio cultural dentro de los planes de ordenamiento territorial y los
planes de desarrollo

Como se ha visto, durante los afios ochenta y noventa del siglo XX se establecieron varias
normativas a través de leyes nacionales y resoluciones municipales para declarar
inmuebles de caracter patrimonial.

Por otra parte, en el afio 1999 se estaban elaborando simultdneamente en Medellin el
Inventario del Patrimonio Urbanistico y Arquitectonico del Valle de Aburra y la formulacién
del primer Plan de Ordenamiento Territorial, documentos que servirian como insumo para
la formulacién de politicas patrimoniales incluidas en diversos planes estratégicos que
asumiria la ciudad. De esta manera se empez6 a despejar el panorama para que el vinculo
necesario entre planificacion urbana y patrimonio estuviese soportado en reglas especiales
orientadas a la proteccién de los bienes y manifestaciones culturales.

Es preciso anotar que antes de la aparicion de los planes de ordenamiento y la Ley general
de cultura, las manifestaciones patrimoniales se abordaban por separado, ya que por un
lado estaba el componente urbano y arquitectonico y, por otro, los componentes
patrimoniales asociados a las artes y a las manifestaciones tradicionales. A partir de la Ley
general de cultura y otros documentos legislativos asociados se logré una visibn mas
integral sobre el patrimonio al considerar elementos materiales e inmateriales. Esa
integralidad se refleja en la definicidbn que da la Ley en su articulo 4 (modificado por el
articulo 1 de la Ley 1185 de 2008):

268 |dem, articulo 339.
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«El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes y valores
culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion,
las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y
materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés historico, artistico,
estético, plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, ambiental, ecolégico,
linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental,
literario, bibliografico museolégico, antropolégico y las manifestaciones, los
productos y las representaciones de la cultura popular»2°°,

Asi se sentaron las bases para que estos componentes se tuvieran en cuenta dentro de
documentos técnicos tales como los planes de ordenamiento territorial y los planes de
desarrollo municipal®’®,

La Ley 388 de 1997, Ley de Desarrollo Territorial, establecié como determinantes de los
Planes de ordenamiento territorial «las politicas, directrices y regulaciones sobre
conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como Patrimonio
Cultural de la Nacion y de los departamentos de conformidad con la legislacién
correspondiente» (articulo 10)?". Igualmente, determind la obligatoriedad de incluir en los
Planes de Ordenamiento Territorial la definicion de areas y elementos de conservacion y
proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico, asi como las normas
correspondientes relativas a actuaciones y tratamientos.

El primer Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin?’?, creado en 1999, realiz6 una
division territorial expresada en comunas y corregimientos. En este sentido, el centro de
Medellin qued6 circunscrito dentro de la comuna 10, presentando unas caracteristicas
especiales debido a la cantidad de inmuebles de valor patrimonial inventariados en dicha
comuna. Este plan no tuvo caracter de ejecucion ipso facto, pero si establecié lineamientos
para que al llegar a un estado de madurez se elaborara otro plan de ordenamiento territorial
con unas directrices especificas tales como:

e «Establecer relaciones espaciales efectivas mediante la adecuada integracion del
paisaje, el espacio publico y el patrimonio cultural».

e «Valorar, proteger y preservar el patrimonio arquitecténico histérico, arqueoldégico,
urbanistico y ambiental de la ciudad».

269 CONGRESO DE COLOMBIA: Ley 397 de 1997.

270 Los planes de ordenamiento territorial son un instrumento técnico que constituye también un
mecanismo de gestién de los territorios rurales y urbanos pertenecientes a un término municipal, en
los cuales se integran aspectos como el estudio y la proyeccion fisica del espacio, los aspectos
socioecondmicos y el componente medioambiental. Por su parte, los planes de desarrollo son la hoja
de ruta que presenta una administracion municipal para llevar a cabo sus proyectos para gobernar
una ciudad. El periodo de los gobiernos municipales en Colombia es de cuatro afios, en cabeza de
un alcalde que se elige por votacion popular.

271 CONGRESO DE COLOMBIA: Ley 388 de 1997.

272 CONCEJO DE MEDELLIN: Acuerdo municipal 62 de 1999.
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e «Entender la situacion del patrimonio cultural dentro de la planificaciébn urbana,
puesto que el patrimonio cultural de que trata el Plan de Ordenamiento Territorial
debe comprender aquellos elementos construidos, en su expresidn arquitectonica,
urbanistica o paisajistica, de significacién especial para la colectividad».

e «Revisar el listado de bienes de interés cultural, tanto del orden nacional como
municipal, podra incorporar nuevas edificaciones y sectores de interés patrimonial
al listado existente para catalogarlos, declararlos patrimonio y normalizarlos;
ademdas delimitard areas de influencia, su implicacion urbanistica, obras permitidas
y las condiciones especificas de tramitacion e incentivos»?73,

Si bien el plan de 1999 no consideraba acciones expeditas con relacién al patrimonio
cultural, y las medidas que este documento establecia eran transitorias hasta tanto se
expidiera la reglamentacion correspondiente, se puede apreciar que ya establecia
lineamientos para realizar un diagndstico sobre el patrimonio inmueble de la ciudad que a
su vez orientara la comprension de la situacion y contexto en que se encontraba este. En
su articulo 50 se establecia que

«el Municipio de Medellin contara con un Plan Especial de Proteccién Patrimonial
orientado a identificar, valorar, proteger, conservar y asegurar la permanencia de los
bienes culturales sean inmuebles o sectores de interés patrimonial en el territorio
municipal»?’4,

En el afio 2006, conforme a lo dispuesto por la Ley 388 de 1997, el Acuerdo Municipal No.
46 presento la revisién y ajuste al Plan de Ordenamiento Territorial en el cual se dio un salto
completo al patrimonio cultural dentro de una planificacion urbana integradora. En su
articulo 2, «lineamientos del ajuste», el tercer lineamiento establece

«dar prioridad al espacio publico; a su generacion, consolidacion, mejoramiento y
apropiacion social, articulandolo al patrimonio, a los equipamientos y a los sistemas
de movilidad y a la estructuraciéon de las movilidades, donde tenga prioridad el
peatdn, y el transporte publico tenga prevalencia sobre el particular»?®.

Ya se observa un lineamiento que presenta una vision integradora, puesto que toma en
consideracion, més all4 de los bienes arquitectonicos, al espacio publico y su vinculo con
la ciudadania, entendiendo que la urbe tiene vida, es dindmica, y que la movilidad y la
cotidianidad constituyen herramientas eficaces para la garantia de los derechos sociales y
culturales de las personas. En otras palabras, las expresiones arquitecténicas, el paisaje

273 |dem, pp. 6-22.

274 |dem, p.22.

275 CoNCEJO DE MEDELLIN: «Acuerdo Municipal 46 de 2006, por el cual se revisa y ajusta el Plan de
Ordenamiento Territorial para el Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones». Gaceta
Oficial. ANO XIV. No. 2803 24 de agosto de 2006.
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/A CONMED 0046 2006.htm
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urbano y la vida cotidiana, representada en las dinAmicas y movilidad de los ciudadanos,
presentan significado para la ordenacién y gestion del territorio.

Es asi como se llega en el afio 2009 a la promulgacion del Plan Especial de Proteccion del
Patrimonio Cultural Inmueble del Municipio de Medellin, mediante el Acuerdo Municipal 23.
En este contexto de maduracion de una idea estratégica para la proteccion del patrimonio,
la administracion del alcalde Alonso Salazar construy6 el Plan de Desarrollo Municipal 2008
— 2011 «Medellin es solidaria y competitiva»2’®, en el cual se destacan un componente
dirigido a las actuaciones urbanas integrales y otro dirigido al arte y la cultura.

En el componente «Actuaciones Urbanas Integrales» se establece el programa
denominado “Gestion del Plan Especial del Centro”, el cual se disefid como un programa
gue sirviera de instrumento de planificacion y guia para la gestion del centro de Medellin
gue, ademas, se catalogdb como centro tradicional y representativo. Su propdsito era
mejorar la calidad urbanistica y ambiental de esta zona de la ciudad, y puso atencion a la
recuperacion de su significacion social y a la apropiacion de los espacios publicos mediante
diversas intervenciones en aras de la proteccién y potenciacion de su patrimonio cultural.

Dentro del programa se plantearon proyectos como «El Centro es Cultural, Seguro y
Solidario», con el cual se buscaba posicionar el centro de Medellin en el escenario local,
regional y nacional. Ademds, buscaba repoblar el centro, es decir que las personas
volvieran al centro “sin miedos”. Para tal efecto se debian aplicar estrategias de atencién a
grupos vulnerables, acompafiamiento a obras, reconocimiento de los bienes patrimoniales,
la autorregulacion como ejercicio de ciudadania y promover la apropiacion por parte de la
poblacion residente y transitoria.

Otra linea de accién del programa Gestion del Plan Especial del Centro postulaba lo
siguiente en relacion con el desarrollo y bienestar de la poblacion:

«Se reafirma en este Plan la capacidad de la cultura y de los agentes culturales para
fortalecer, orientar y promover tanto la construccion y la transformacion de la ciudad,
como la aprehension de nuevas formas de apropiacion del entorno social, a través
de la construccion de una ciudadania democratica cultural, con capacidad politica y
participativa para reconocer, convivir y potenciar la multiculturalidad y la diversidad
étnica de la ciudad. Para ello, se propone apoyar la creacion cultural en condiciones
de equidad, libertad y dignidad; el apoyo para la produccién, el didlogo y el consumo
cultural sin exclusion y discriminaciones; la preservacion y divulgacion del patrimonio
en la construcciéon plural de la ciudad y; en general la cultura como base del
desarrollo social, politico y econémico de Medellin»?"".

De otro lado, en el componente Arte y Cultura se indicaba como propésito

276 CONCEJO DE MEDELLIN: «Acuerdo Municipal 16, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
2008-2011. "Medellin es Solidaria y Competitiva"». Gaceta Oficial, Afio XV, N° 3261, 16 de junio de
2008. https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/A_CONMED_0016 2008.htm

277 |Idem, p. 36.
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«promover y fortalecer los procesos de creacion, formacion, produccion,
distribucion, circulacién y consumo de los bienes y servicios culturales, valorar,
proteger y recuperar el patrimonio material e inmaterial de la ciudad, y fortalecer los
procesos de planificacion y participacion del sector cultural»?’8,

Este componente contemplaba el programa Memaoria y Patrimonio con el cual se buscaba

resignificar, valorar, proteger y recuperar el patrimonio material e inmaterial de la
ciudad a través de la realizacion de investigaciones [asociadas al patrimonio y la
cultura] para la puesta en marcha de estrategias de educacion y participacion
ciudadana que permitan la apropiacion y valoracion del patrimonio?’.

Consecuentemente, el proyecto denominado Patrimonio cultural material e inmaterial
pretendia

resignificar, proteger, conservar, valorar, rehabilitar y divulgar el patrimonio material
e inmaterial de la ciudad, a través de investigaciones de memoria cultural,
recuperacidon de bienes patrimoniales, recuperacion de caminos prehispanicos,
fomento de una red de museos de la ciudad, conformacién de grupos ciudadanos
para la salvaguarda y proteccion del patrimonio y la divulgacion de este?e,

De otro lado, en el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 «Medellin, un lugar para la vida»
del siguiente gobierno municipal -bajo el mandato del alcalde Anibal Gaviria- se destacaba
la creacion del programa «Patrimonio e investigacion cultural», cuyo desarrollo no quedaba
ligado Unicamente a las entidades municipales ya que la estrategia estuvo orientada a
vincular a otras instituciones de orden departamental y nacional como el Instituto de Cultura
y Patrimonio de Antioquia y el Ministerio de Cultura, respectivamente. El programa buscaba
«promover la salvaguardia, proteccidn, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgaciéon del patrimonio cultural y la investigacion en cultura, para preservar los
acumulados culturales que constituyen el fundamento de la identidad de la ciudad»282.

Como aporte novedoso de este plan de desarrollo, se establecia que el patrimonio cultural
debia entenderse en un ciudad diversa, pluriétnica y multicultural, por cuanto ya se
observaba que la configuracion demogréfica de Medellin ha venido creciendo en
heterogeneidad debido al interés de muchas personas de otros departamentos del pais e
inclusive de otros paises por establecer su residencia permanente en esta ciudad. Sumado
a esto, la demanda turistica de los ultimos afios y la creciente demanda de residencia de
extranjeros han hecho que la ciudad se esté pensando en términos cosmopolitas, para lo
cual resulta fundamental estimular los procesos de autorreconocimiento, de didlogos entre

278 |dem, p. 62.

219 |hidem.

280 |hidem.

281 ALCALDIA DE MEDELLIN: «Plan de Desarrollo 2012-2015. Medellin, un hogar para la vida». Julio
de 2012, p. 97.
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Plan
%20de%20Desarrollo/Secciones/Publicaciones/Documentos/PlaDesarrollo2012-
2015/Plan%20de%20Desarrollo _baja.pdf
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ciudadanos, de la apropiacion social de las memorias colectivas y los acumulados culturales
de Medellin.

Otro aporte novedoso que tiene que ver directamente con el patrimonio del centro de la
ciudad es el programa “Intervencion cultural del centro”, cuyo desarrollo se dejaba en
manos de entidades municipales principalmente de corte social?®?. Este programa estaba
orientado a

«Mejorar las condiciones de vida de los residentes y transeuntes del centro de
Medellin, la calidad urbanistica y ambiental y el significado y capacidad de
convocatoria para todos los sectores sociales de la ciudad y del Area Metropolitana,
mediante la integracién coherente de las diversas intervenciones en gestacion o en
marcha, a su interior o0 en su periferia inmediata, y la proteccién y potenciacion de
su patrimonio cultural»?83,

El Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 también hace énfasis en el tema de la
heterogeneidad, proponiendo que se debe ahondar sobre la diversidad de los barrios de la
comuna 10 La Candelaria, donde se encuentran matices poblacionales y de formas de vida
segun el sector que se quiera evaluar. En este sentido, los territorios y las intervenciones
proyectadas en dichos espacios deben pensarse en términos sociales, pero también en
términos urbanisticos y de rehabilitacion. Se planteaba, pues,

«adelantar procesos integrales e integradores de la oferta social, fisica, cultural,
economica y ambiental del centro de Medellin, reconociendo las heterogeneidades
y potencialidades de sus barrios, espacios publicos, equipamientos, areas
ambientales, edificaciones y sectores patrimoniales; mediante actuaciones
transversales de la Administracion Municipal, propiciando un territorio de
convivencia y respeto que garantice la habitabilidad, la seguridad y accesibilidad de
todas y todos los ciudadanos»?84,

Desde el punto de vista paisajistico el Plan de Desarrollo 2012-2015 fragué dos grandes
proyectos de ciudad: Parques del Rio y Cinturon Verde Metropolitano. Parques del Rio,
proyecto ubicado en el sector occidental del Centro Administrativo La Alpujarra, consistio
en la construccion de un viaducto soterrado paralelo al rio Medellin, la construccién de una
amplia zona verde sobre dicho viaducto y la integracién de esta zona a las riberas del rio
Medellin. Por su parte, el proyecto Cinturdén Verde Metropolitano estuvo orientado a mejorar
el paisaje de la periferia de Medellin y, con la integracién de los otros 9 municipios que
conforman el Valle de Aburra, se reforestaria los bordes de toda el area metropolitana para
recuperar parte de su patrimonio cultural y ambiental. De todo el territorio donde se debia
ejecutar el programa cinturén verde, solo se pudo llevar a cabo el proyecto denominado

282 En tal sentido se responsabiliza a la Secretaria de Seguridad, la Secretaria de Obras Publicas,
la Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos, a las Empresas Varias de Medelliny a la
Secretaria de Cultura Ciudadana.

283 ALCALDIA DE MEDELLIN: Plan de Desarrollo 2012-2015, p.202.

284 |bidem.
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Jardin Circunvalar de Medellin, el cual mejoré el paisaje alrededor del cerro Pan de Azucar
y recuper6 parte de su patrimonio arqueoldgico?®®.

Figura 78. Yacimiento arqueoldgico. “Desarenadero” del primer acueducto de Medellin y
ubicacion en la comuna 10 La Candelaria

Fuente: OsPINA, Juan Fernando?s6

“Desarenadero” del primer acueducto de Medellin, construido a finales del siglo XIX en ladrillo macizo y
localizado en el sector Ayacucho.

285 Toro Rios, Henry de Jesus: «Tourist trails in peripheral city areas». African Journal of
Hospitality, Tourism and Leisure, 8, 3 (2019).

286 En: BEDOYA BUILES, Ana maria: «El Desarenadero». Universo Centro, 77 (julio de 2016).
https://universocentro.com/NUMEROQO77/Eldesarenadero.aspx
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Figura 79. Parques de Rio

Fuente: Archivo fotogréfico personal, 2020

El proyecto Parques del Rio se orienté a mejorar los problemas de movilidad cerca al sector de La Alpujarra,
mediante la construccion de un tinel al borde del rio Medellin, y sobre este, un parque para el disfrute
ciudadano contribuyendo notablemente al mejoramiento del paisaje urbano.

A partir de la propuesta de mirar el patrimonio cultural como un sistema en red, los hallazgos
arqueoldgicos han ganado importancia en la ciudad. En relacién con ello, cabe anotar que
institucionalmente, y con la ayuda de la Universidad de Antioquia, solo a principios de la
década de 1990 se habian realizado excavaciones arqueolégicas en el cerro el Volador,
con las cuales se identificaron algunas tumbas prehispanicas.

Con las nuevas disposiciones sobre el patrimonio cultural, el suelo urbano y las zonas
periféricas de la ciudad empiezan a experimentar con mas frecuencia el rescate de bienes
arqueoldgicos. Es asi como, durante la construccién del viaducto del tranvia de Ayacucho,
se hicieron trabajos para recuperar evidencias arqueolégicas de estructuras hidricas del
siglo XIX entre la carrera 41, Mon y Velarde, y la calle 49, Ayacucho (“desarenadero” del
acueducto del siglo XIX). Asi mismo, el hallazgo de un tramo del acueducto municipal del
mismo siglo bajo el pasaje Boyacd, en el sector de la iglesia de la Veracruz, motivé la
remodelacion integral del pasaje entregandole a la ciudadania un espacio revitalizado. Otro
hito lo constituye la recuperacién de caminos prehispanicos en la periferia de la ciudad, tal
como se evidencia con la recuperacion de un tramo que corona el cerro Pan de Azucar
entre los afios 2014-2016.

Como se ha visto, la revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial de 1999 hecha
en 2006 (Acuerdo 46 de 2006) sirvi6 de base para varios preceptos del componente
patrimonial tanto en el Plan de Desarrollo 2008 -2011 y 2012 — 2015, pero también se
proponia ya en el documento un sistema en red de bienes inmuebles de valor patrimonial
conformado por edificaciones, espacios publicos, el patrimonio paisajistico, ecoldgico y el
patrimonio arqueoldgico, dando la posibilidad de ampliar los bienes valorados para
incorporarlos en futuras declaratorias.
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En sintesis, los preceptos del Plan de Ordenamiento Territorial de 1999, su revision y ajuste
del afio 2006, asi como las modificaciones que la Ley 1185 de 2008 hizo a la Ley 397 de
1997, ayudaron a fraguar la posibilidad para que en el afio 2009 se creara el Plan Especial
de Proteccion del Patrimonio PEPP.

Se destaca que en el Acuerdo Municipal 46 de 2006 (revision y ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial) se present6 un capitulo completo sobre patrimonio cultural donde
se detallan las funciones que se le encargaran al PEPP, a saber: la revisién del listado de
bienes de interés cultural, tanto del orden nacional como municipal; la incorporacién de
nuevas edificaciones y sectores de interés patrimonial al listado existente para catalogarlos,
declararlos como patrimonio y normatizarlos; la delimitacion de areas de influencia, su
implicacién urbanistica, obras permitidas y las condiciones especificas de tramitacion e
incentivos como lo establece la ley.

A pesar de esto, en el diagndstico que se presenté en el afio 2014 para la elaboracion del
tercer Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad se puso en evidencia algunas falencias
gue la revision y ajuste del Plan hecha en 2006 no estipulé para la elaboracién del PEPP;
en este sentido se sefiala que:

«EI PEPP incorpora parcialmente las categorias de la Ley 1185 de 2008 y de decreto
nacional reglamentario 263/2009. No suple las Planes Especiales de Manejo y
Proteccién de los BIC [Bien de Interés Cultural] Nacionales, Propone areas de
influencia y normas de manejo a las areas de influencia de los BIC nacionales,
mientras el Ministerio de Cultura lo haga. Resulta insuficiente el desarrollo de
instrumentos de gestion para el Patrimonio, aunque es un avance las exenciones
tributarias, no es suficiente, no se instrumentan las trasferencias y derechos de
construccion y aunque el Acuerdo lo ordena, no se crea la Institucionalidad
adecuada para el tema»?®’.

Un ejemplo al respecto es el caso del planteamiento de areas de influencia y el manejo de
los BIC nacionales en los términos municipales de Medellin, ya que queda supeditado a
gue sea el Ministerio de Cultura quien lo haga. En este sentido, la Unica zona de influencia
gue se encuentra declarada hasta la fecha es el sector de la plazuela de San Ignacio. No
obstante, existen otras zonas de influencia que por su valor histérico y artistico deberian
estar circunscritas en zonas de influencia urbanistica, como son los sectores de Jesus
Nazareno, Parque Bolivar y alrededores, La Candelaria, Carabobo, El Hueco y Guayaquil,
ademas de los sectores Corazon de Jesus, cementerio San Lorenzo y alrededores de la
Plazuela de San Ignacio.

En lo que respecta a las exenciones tributarias, el Plan de Ordenamiento Territorial de 2014
trata de avanzar en este aspecto, puesto que se crea el conducto regular para acceder a
dichas exenciones, dandole facultades al Departamento Administrativo de Planeacién para

287 CONCEJO DE MEDELLIN: «Patrimonio POT. Presentacion de la ponencia sobre Espacio Publico en
el Plan de Ordenamiento Territorial», 20 de ago. de 2014.
https://es.slideshare.net/ConcejoMDE/patrimonio-pot
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gue se encargue de la valoracion y pueda dictaminar quienes tienen derecho a privilegios
tributarios. Esta entidad esta facultada para realizar la valoracién de los inmuebles y ofrecer
asesorias técnicas y juridicas para la conservacion, el cuidado y la proteccion de
edificaciones, conjuntos urbanisticos, espacios publicos y sitios arqueoldgicos. Valentina
Henao subraya que

«En su compromiso con el patrimonio de la ciudad, la Alcaldia de Medellin promueve
los beneficios tributarios que aplican para bienes inmuebles declarados patrimonio.
Esta vez, a través de talleres, los propietarios y residentes del area mas tradicional
del Centro recibiran informacion sobre estos beneficios, ademas de normatividades
e intervenciones permitidas (...)

(...) La principal ayuda tributaria es la exencion o disminucién del porcentaje en el
Impuesto Predial, valor que debera reinvertirse en el mantenimiento y conservacion
del bien. Para acceder a este, el propietario deberd radicar la solicitud ante el
servicio de Atencion a la Ciudadania de la Alcaldia de Medellin, requerir una visita
técnica y legalizar la documentacion ante la Secretaria de Hacienda»?228.

Cabe recordar que la exencion del impuesto predial y el impuesto de industria y comercio
son dos beneficios tributarios dirigidos a propietarios de bienes declarados patrimonio.
Hasta el afio 2016 en la Comuna 10 se habia inventariado un total de 354 bienes declarados
patrimonio?®,

En el afio 2016 se estrend una nueva administracion municipal en Medellin que debi6
alinear sus propésitos sobre la salvaguardia del patrimonio de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento de la ciudad elaborado en el afio 2014. El Plan de Desarrollo Municipal 2016—
2019, «Medellin cuenta con vos» presentado por esta administracién hizo una apuesta por
el mejoramiento paisajistico a través del equipamiento urbano del centro de Medellin?°.

De manera similar al plan de desarrollo anterior, se hizo una apuesta importante en el
componente de paisaje. Sin embargo, la diferencia radico en que el Plan 2012 — 2015 se
orientd sobre todo a preservar el paisaje en los bordes de ciudad (sector cerro Pan de
AzUcar) y a la recuperacion paisajistica de un tramo del rio Medellin a través del proyecto
Parques del Rio en el sector de La Alpujarra, en tanto que el plan 2016 — 2019 se orient6
principalmente al mejoramiento del paisaje del centro de Medellin.

De igual manera, un antecedente importante que seguramente influy6 en la construccién
del Plan de Desarrollo 2016—2019 en el componente patrimonio y paisaje, lo constituy6 el
Decreto Municipal 883 de 2015, mediante el cual se cred la Agencia de Gestion del Paisaje,
el Patrimonio y las Alianzas Publico-Privadas APP. Dicha agencia tiene la mision de velar

288 HENAO, Valentina: «Medellin promueve la proteccion del patrimonio cultural del Centro».
https://www.medellincuenta.com/?NavigationTarget=navurl://fa28a047ead08201337883e2373efce7
289 CONCEJO DE MEDELLIN: Acuerdo 48 de 2014.

290 CONCEJO DE MEDELLIN: «Acuerdo 3 de 2016. Plan de Desarrollo Medellin cuenta con vos 2016 -
2019». Diario Oficial, Afio XXIII, N. 4383.29, 7 de junio de 2016.
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a_conmed 0003 2016.htm
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por el manejo del espacio publico, asi como desarrollar las politicas y estrategias requeridas
para tal fin. Esta agencia ha sido activa en la gestion y la promocion de acciones que tratan
de garantizar la sostenibilidad y mantenimiento del espacio publico y colectivo definido en
el Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2014, perfilado al cuidado de las areas para el
ocio y el encuentro, areas con valor paisajistico, zonas de valor patrimonial y los
equipamientos publicos. Ademas, «se convierte en responsable de promover la generacion
de recursos a través de la implementacion de los instrumentos de financiacion definidos en
el POT y fomentar la incorporacién de capitales privados a proyectos de inversion para
beneficio plblico»?°?,

El Plan de Desarrollo 2016—-2019 justifica las intervenciones paisajisticas y de reordenacién
del centro de Medellin apoyado en datos suministrados por el Departamento Nacional de
Estadistica DANE, donde se plantea que:

«En el centro tradicional de Medellin residen 85.221 habitantes. No obstante,
aproximadamente 1°200.000 personas de todo Medellin y el area metropolitana
transitan a diario por el Centro (poblacion flotante); de 3.250 habitantes de calle de
la ciudad de Medellin, alrededor de 2.000 realizan sus actividades en el Centro. En
la ciudad existen 11.000 venteros informales regulados, de los cuales 5.500 se
encuentran en el Centro; de estos, 2.000 estan ubicados en los centros comerciales
populares (Subsecretaria de Espacio Publico, 2015)»2°2,

El plan en cuestion reconoce que se han hecho esfuerzos en diversos planes dirigidos al
centro de la ciudad para mejorar algunas problematicas, pero evidencia que ain no ha sido
posible la coordinacion de intervenciones integrales en los aspectos sociales, econémicos,
humanos y de seguridad, toda vez que se ejecutan acciones independientes o de baja
sinergia para el abordaje de los conflictos histéricos que alli persisten.

Otro aspecto que reconoce el plan es que existen alrededor de 29 parques y plazoletas,
algunos de ellos con alto grado de deterioro. Bajo esta premisa, el plan propone un reto
denominado Medellin gestiona su paisaje y patrimonio®®3. En este reto se circunscribieron
tres programas: «Espacio publico para convivencia ciudadana»; «Recuperemos nuestro
patrimonio y paisaje», y «Generando valor inmobiliario».

El valor agregado que generd el reto mencionado con sus respectivos programas se puede
apreciar en las intervenciones paisajisticas que se hicieron en diversos puntos del centro
de Medellin, tales como la adecuacion de jardineras en separadores de vias (proyecto
denominado «Conectividad ecolégica de corredores verdes»), adecuacion de ciclorrutas,

291 ALCALDIA DE MEDELLIN. AGENCIA APP: «Historia». Disponible en https://www.app.gov.co/somos-
app/historia

292 ALCALDIA DE MEDELLIN: «Proyecto de Acuerdo. Plan de Desarrollo Medellin cuenta con vos
2016-2019», 30 de abril de 2016, p. 428.
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo
0_17/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2016/Proyecto%20de%20Acuerdo%20Plan%
20de%20Desarrollo.pdf

293 |dem, p. 449.
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equipamiento de mobiliario publico y la remodelacion de algunos parques y pasajes
peatonales emblematicos del centro?®®. Sin embargo, al igual que con otros planes
anteriores, la ejecucion del Plan de Desarrollo 2016—-2019 tampoco logro la coordinacion
de intervenciones integrales en los aspectos sociales, econémicos, humanos y de
seguridad que ya habia diagnosticado. Muestra de ello es el abandono que muchos
sectores del centro de la ciudad siguen padeciendo.

Figura 80. Proyecto Corredor verde sobre la avenida Oriental y ubicacion en la comuna 10
La Candelaria

Fuente: Archivo fotografico personal, 2021

El proyecto «Conectividad ecolégica de corredores verdes» ha mejorado ambiental y paisajisticamente el
centro de la ciudad mediante de la adecuacion de jardineras en los separadores viales.

294 | as intervenciones se comentaran en el apartado 4.5. Nuevos equipamientos e intervenciones
paisajisticas.
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Figura 81. Adecuacion de ciclovias y jardineria en el centro de Medellin (afio 2020), sector
avenida La Playa, y ubicacion en la comuna 10 La Candelaria

Fuente: Archivo fotogréfico personal, 2020

El Plan de desarrollo 2016-2019 estipulé a corto plazo la ejecucion de proyectos en el centro de la ciudad
dirigidos a la adecuacién de ciclorrutas, mas vias peatonales y el mejoramiento del paisaje a través de la
ornamentacion con plantas decorativas.

De otro lado, el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, «Medellin futuro», presentado por
la administracién del actual alcalde, Daniel Quintero, busca el fortalecimiento institucional
de la cultura y las artes de la ciudad. Los programas que estipula en esta linea estan
orientados al fortalecimiento de programas culturales, al disfrute de las artes y las letras, a
percibir a Medellin como un territorio cultural, al fortalecimiento de la memoria y las
identidades y a ejecutar acciones encaminadas al mejoramiento de infraestructuras, el
medio ambiente y equipamientos culturales.

Esta nueva apuesta esta enfocada en dos ejes fundamentales. El primer eje busca reforzar
el aspecto social del patrimonio y la transversalizacion de la cultura y las artes con la cultura
ciudadana. Segun un informe periodistico, como idea a mediano plazo, la alcaldia tiene
previsto para antes del afio 2023 trasladar la sede de la Secretaria de Cultura al
emblematico edificio Vasquez, pues esta entidad paga arriendo en un piso del edificio Plaza
de la Libertad. La alcaldia se comprometié a llenar al edificio Vasquez de artistas, de
musicos y crear un espacio para la comunidad?®®.

2% EL TIEMPO: «Controversia por cambio de inquilino en edificio Vasquez de Medellin», 24 de
febrero 2021.
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/medellin-controversia-por-cambio-de-inquilino-en-
edificio-vasquez-569236
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El segundo eje tematico busca reconfigurar proyectos paisajisticos y ambientales
mejorando las caracteristicas de la municipalidad, para ello pretende

«Consolidar, dotar y mejorar el paisaje, espacio publico y sus elementos
complementarios, como estructurantes del territorio para el esparcimiento y
encuentro ciudadano, efectivo, amable, seguro y accesible, fortaleciendo su calidad
y cobertura a través de actuaciones de mantenimiento, recuperacion y generacion
gue permitan su integracion a la estructura ecologica principal; y promoviendo la
reconfiguracién de las calidades ambientales y paisajisticas del territorio municipal
y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes»2%.

Respecto al tema paisajistico es pertinente destacar que el Plan de Desarrollo actual (2020-
2023) busca reactivar dos proyectos bandera propuestos en el Plan 2012-2015, que fueron
frenados por la administracion municipal del periodo 2016-2019. En este sentido toma
nuevo aire laidea del Jardin Circunvalar y dar continuidad al megaproyecto urbano Parques
del Rio.

De tal manera que el Plan 2020-2023, buscan convertir al rio Medellin en eje ambiental, de
movilidad y de espacio publico que propicie el encuentro ciudadano, idea avanzada en el
proyecto Parques del Rio; para preservar el paisaje como valor ambiental, cultural y
econdmico, vinculando el proyecto Cinturén verde, que incluye una red de espacios
protegidos y ambientales de las quebradas que vierten sus aguas al rio Medellin,
asumiendo la proteccion de las fuentes hidricas.

En este sentido la comuna 10 podria beneficiarse ampliamente, ya que la quebrada Santa
Elena, uno de los principales afluentes del rio Medellin, cruza subterrdneamente el centro
de la ciudad y deposita las aguas al rio en el sector la Minorista, que hace parte del barrio
San Benito.

29 CONCEJO DE MEDELLIN: «Acuerdo 2 de 2020. Plan de Desarrollo de Medellin - Medellin Futuro.
2020-2023». Gaceta Oficial 4722, 12 de junio de 2020, p. 201.
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicacione
s/Shared%20Content/Documentos/2020/Gaceta%200ficial4722.pdf
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Figura 82. Quebrada Santa Elena a su paso por el barrio Boston y ubicacién en la comuna
10 La Candelaria

Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2021

A su paso por el centro de la ciudad la quebrada Santa Elena esta oculta bajo la avenida La Playa, sin
embargo, en un sector del barrio Boston esta destapada a la vista de toda la ciudadania.

Recapitulando, los planes de desarrollo son herramientas de gestibon que las
administraciones municipales presentan para solucionar cuestiones de caracter social,
econdmicas, culturales y de infraestructura; en este sentido, presentan principios que sirven
de hoja de ruta para mejorar el habitat y las condiciones de vida. Los planes de desarrollo
gue se han mencionado aqui han apostado por sincronizar la ciudad de Medellin con las
tendencias contemporaneas que buscan dar soluciones a los actuales retos de movilidad,
convivencia, esparcimiento, seguridad, salud, educacién, economia y satisfacciéon de
necesidades basicas que requiere la ciudadania.

Asimismo, los planes de desarrollo que se han planteado para Medellin han buscado dar
solucion a problemas urbanos que se agudizaron sobre todo durante la segunda década
del siglo XX y que tuvieron alcances nefastos que en algin momento parecian irreversibles
y con poco margen de maniobra para solucionarse. Muestra de ello fue el descuido que
sufrieron las quebradas afluentes del rio Medellin, ya que alrededor de estas se asentaron
barrios marginados que no respetaron el retiro del borde de las quebradas, produciéndose
dafos ambientales de alta consideracién.

Ademas, como se ha sefialado, durante mucho tiempo la ciudad se segmento para priorizar
unas zonas que experimentaron inversion publica, mientras otras quedaron descuidadas.
De manera similar, la planificacién de la ciudad obedeci6é en buena parte a las exigencias
de empresarios y parte de la clase dirigente, que seleccionaron los mejores sitios de la
ciudad para asentar sus factorias, mientras que la clase obrera ocupaba irregularmente las
laderas de la ciudad. Sumado a esto, la cultura del narcotrafico que imper6 durante varias
décadas agudizé problemas urbanos que reforzaron la desigualdad social, el incremento
de la inseguridad y la pérdida de valores ciudadanos, donde buena parte de la juventud
optaba por “el dinero facil” que ofrecia el narcotrafico y las organizaciones criminales.
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Con los planes de desarrollo se ha buscado, pues, el resurgimiento de una nueva ciudad
en la cual se puedan ofrecer bienes y servicios de calidad a la ciudadania como en cualquier
otra ciudad de primer orden. Debido a algunos resultados positivos de los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo se ha reconocido a la ciudad con mdltiples premios
internacionales en afos recientes; sin embargo, los resultados no han sido siempre
positivos. Si bien los planes de desarrollo son un compendio de buenas intenciones y
algunos de sus programas y proyectos han llegado a buen término, otros han quedado en
el discurso y no se han materializado, mientras que otros, a pesar de ejecutarse, no
presentan continuidad.

Por ejemplo, pese a que en varios planes se ha puesto como prioridad el tema de la
movilidad vial en el centro de la ciudad y se han hecho esfuerzos al respecto, aln siguen
existiendo problemas considerables. En cuanto al tema de seguridad, los planes de
desarrollo mencionados han presentado diversas estrategias para combatir dicha
problematica especialmente en el centro de la ciudad; sin embargo, los problemas persisten
y algunos sectores de la comuna 10 presentan altos indices de delincuencia. El diagndstico
del Plan de Desarrollo 2016—2019 presentaba cifras poco halagadoras para el centro y la
comuna 10 en esta materia:

¢ «Los homicidios en Medellin han ocurrido principalmente en comunas periféricas,
asi como en el centro de la ciudad, donde confluyen varios grupos. Las comunas
Castilla, Robledo, Belén y La Candelaria concentraron el 44% de los homicidios
durante 2015. No obstante, La Candelaria concentré por si sola el 18% de los
casos».

e «En lo relacionado con el comportamiento territorial de los hurtos en general,
durante el 2015 20 de las 21 comunas y corregimientos de la ciudad, se registraron
incremento en los hurtos a personas (54,0%), hurtos a residencias (80,0%) y hurtos
a establecimientos comerciales (27,0%). La Candelaria fue la comuna de la ciudad
gque concentrd el mayor numero de hurtos a personas ocurridos durante el 2015
(43% de participacion)».

e «Durante el 2015 la tasa de homicidios en el Centro alcanzé una cifra de 106
muertes por cada 100 mil habitantes, frente a la tasa registrada para toda la ciudad
de 20 por cada 100 mil, es decir, 5 veces el valor total de la ciudad; situacion similar
se evidencia en otros delitos como el hurto y el nimero de extorsiones, los cuales
alcanzaron las cifras mas altas de la ciudad. El hurto a personas registré un total de
3.224 casos, casi la mitad del total de la ciudad que fue de 7.530 casos»?’.

Sin duda, los problemas de seguridad afectan considerablemente el disfrute del paisaje
historico y en general la fruicion del patrimonio cultural en dos sentidos: por un lado,
terminan impactando los territorios en la medida que estos se descuidan desde el punto de
vista paisajistico y ornamental; por otro, cuando el ciudadano se aleja a causa de la

297 ALCALDIA DE MEDELLIN. Proyecto de Acuerdo. Plan de Desarrollo Medellin cuenta con vos..., pp.
165, 173, 428.
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inseguridad los espacios tienden a “tugurizarse”, puesto que son ocupados por
organizaciones delincuenciales que poco aprecio tienen por el ornamento y la estética.

Respecto al tema del cuidado del patrimonio cultural, si bien en los diversos planes citados
se han planteado estrategias para lograr tal fin, continlan dandose casos de pérdidas
arquitecténicas de valor patrimonial. Ello obedece en parte a que, como se menciond, hay
proyectos que no presentan continuidad cuando se da el cambio de administraciéon
municipal. Es el caso de los proyectos Jardin Circunvalar y Parques del Rio, ideas que se
gestaron y se empezaron a ejecutar en la administracién municipal de 2012 a 2015, pero
gue se detuvieron durante la administracion 2016-2019. La actual administracion, 2020 a
2023, ha presentado ideas complementarias que se inspiran en dichos proyectos.

Los planes de desarrollo presentados desde 2008 han tratado de acercarse al concepto de
planificacion estratégica, ya que se fundamentan en gran medida en los planes de
ordenamiento territorial que se han elaborado en y para la ciudad. Ademas, en relacion con
el tema que compete al presente estudio, han sido permeados por las diversas
concepciones que ha tenido la idea actual de patrimonio y la insercién de esta en el discurso
y politicas de orden local y nacional. No obstante, en ninguno de los planes ha habido una
idea integral y holista para el manejo del patrimonio cultural, situacion que obedece en
términos generales a los presupuestos municipales, pues es sabido que las ciudades
latinoamericanas no han desarrollado los rubros necesarios para actuar en politicas
culturales y en la reafirmacion de identidades que se fundamenten en la apropiacion
territorial y en la resignificacién de espacios portadores de memoria e identidad.

Como consecuencia, los limites de indole presupuestal conducen a que cada
administracion municipal presente sus orientaciones para la gestion del patrimonio cultural.
En relacién con los presupuestos financieros el patrimonio y la cultura son “la cenicienta”, y
las politicas y proyectos no alcanzan a dar solucion a problematicas que datan de décadas
atras. Dicho de otro modo, los montos de las finanzas publicas destinados al sector cultura,
y con ello al patrimonio, no han sido suficientes; peor aun, en algunos casos se ha
presentado recorte presupuestal, como lo sefialaba un articulo del afio 2017 indicando que
en el periodo 2015-2017 hubo un recorte del 40% en el presupuesto para el sector cultura
en Antioquia, incluyendo su capital Medellin, «es decir, 12.465 millones menos»2%,

Y parece que el panorama para el periodo 2020—2023 no mejorard mucho. En un articulo
publicado por el periddico El Tiempo en el afio 2020 se expresa que el gremio cultural de
Medellin le reclama mayor presupuesto a la administracion municipal. En tal sentido, la
recuperacion del edificio Vasquez para instalar alli la sede de la Secretaria de Cultura no
es suficiente. Calle Atehortta escribe:

«En Medellin, la cultura esta en la unidad de cuidados intensivos y no solo por
cuenta de la pandemia y la cuarentena que obligaron al cierre de salas, teatros y

29% RODRIGUEZ ALVAREZ, Yonatan: «Medellin y Antioquia le invierten menos a la cultura». EI Mundo,
14 de mayo de 2017. https://bit.ly/3u59g85n
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museos, Yy a la cancelacion de todo tipo de espectaculos sino porque el presupuesto
para este cuatrienio por parte del Plan de Desarrollo serd menor»2%°,

También se lee en el articulo que las Ultimas dos administraciones incrementaron los rubros
principalmente en temas de seguridad, 20% mas en la administracion 2020-2023, pero no
sucede lo mismo con el sector cultura. Miembros del sector vienen denunciando con cifras
la precarizacién de este, ya que el plan actual contempla un 1,49% de la inversion total, lo
gue seria 77.000 millones de pesos al afo, alrededor de 308.000 millones en proyectos y
programas culturales para todo el periodo, mientras que la administracion pasada (2016-
2019), que tampoco fue benevolente con el sector, invirtié 538.000 millones.

Se puede afirmar entonces, respecto a la situacién del patrimonio cultural y la cultura en
general en los planes de desarrollo de Medellin, que cada plan presenta sus propios
matices; unos planes dan mas importancia a las actuaciones de caracter urbano,
desarrollando obras e infraestructuras, mientras otros se orientan mas al apoyo de
entidades que trabajan en el arte y la cultura. Es decir, hay lineamientos que ponen mas
atencion al componente fisico y espacial, y otros a llenar esos espacios mediante la
generacion de productos culturales y la consolidacion de quienes prestan dichos servicios.

Ademas, los planes de desarrollo mencionados se refieren a lo necesario que es el cuidado
del patrimonio cultural, trazdndose politicas para trabajar en aras de su reconocimiento y
proteccién, pero ninguno presenta una idea concreta sobre el cuidado de los bienes
inmuebles de caracter doméstico, en el sentido de cuidar y embellecer las fachadas y
mantener las estructuras interiores. En Medellin es notorio que gran parte de los inmuebles
con arquitectura tradicional se ven afectados por fendmenos como el enmascaramiento, la
densificacion, el fachadismo, las reformas sin criterios de conservacion, produciendo a su
vez la tugurizacion de estos. Hasta el momento no ha habido un programa exitoso de los
planes de desarrollo que efectivamente haya trabajado sobre ese tipo de afectaciones que
soporta el patrimonio mas modesto.

No sobra anotar aqui que el patrimonio y la cultura requieren también de inversién social
para su conservacion y desarrollo. En tal sentido, si bien todos los planes referidos
conservan unas lineas de actuacion respecto a las problematicas sociales que aquejan al
patrimonio y la cultura en la comuna 10 y el centro de Medellin -en todos se evidencia un
diagnéstico de la problematica-, las perspectivas de solucién son disimiles: unos planes se
orientan al mejoramiento de la vida de los ciudadanos, otros a la atencién de poblaciones
vulnerables y marginadas, otros a la inversion en fuerza publica para garantizar seguridad
y convivencia.

299 CALLE ATEHORTUA, David: «El gremio cultural de Medellin reclama mas presupuesto a la alcaldia».
El Tiempo, 27 de mayo de 2020. https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/la-cultura-reclama-
mas-presupuesto-en-medellin-499954
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Figura 83. Casa de arquitectura tradicional y ubicacion en la comuna 10 La Candelaria

Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2020

Este inmueble ubicado en la carrera 42A con calle 49 es un tipico ejemplo de la falta de trabajo en los planes
de desarrollo sobre el mantenimiento o la recuperacion de la arquitectura doméstica.

A manera de sintesis:

El Plan de Desarrollo 2008-2011 apunt6 a una repoblacién ciudadana del centro de la
ciudad. En este se propuso que mediante la apropiacién de los espacios por parte de la
ciudadania se le ganaria terreno a los grupos delincuenciales que afectan la seguridad y la
convivencia. La rehabilitacion de espacios y la apropiaciéon ciudadana se planteaban como
factores fundamentales para la integracion a la vida cotidiana de la cultura y el disfrute del
paisaje. En este sentido, tanto la politica de repoblar el centro sin miedos como la atencion
a grupos vulnerables, entre ellos los habitantes de calle, se plantearon como estrategia para
el retorno de la ciudadania al centro sin temores.

Para el Plan de Desarrollo 2012—-2015, el reconocimiento de la poblacion como pluriétnica
y multicultural se planteaba como el factor que orientaria la inversion social en beneficio del
patrimonio, la cultura y la convivencia ciudadana. Mediante tal reconocimiento se podria
mejorar la calidad de vida de los residentes de la comuna 10, ya que se gestarian proyectos
orientados a atender las necesidades segun las caracteristicas poblacionales.

En los planes de desarrollo 2016—2019 y 2020-2023 se ha planteado que mediante el
fortalecimiento e incremento de los rubros para los proyectos sobre seguridad, es decir, a
través del control y la vigilancia, se puede garantizar una mejor convivencia ciudadana en
el centro. Este aspecto no ataca de raiz los problemas estructurales en los que se enquistan
las problematicas de seguridad y convivencia ciudadana y que afectan directamente las
zonas donde existen paisajes historicos y patrimoniales. Existen multiples casos que han
arrojado mejores resultados mediante mayor inversion en la creacion de empleo, en
educacion y cultura y no tanto en la demostracion de la fuerza.
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Ahora bien, respecto a la infraestructura concerniente al territorio objeto de estudio se
concluye que los planes de desarrollo han puntualizado acciones en proyectos urbanos
orientados a mejorar las condiciones urbanisticas y paisajisticas, pero de una manera
sectorizada sin abarcar un amplio espacio del territorio en cuestion.

En este sentido, el Plan de Desarrollo 2008—2011 hizo una apuesta por la recuperacion del
espacio publico del centro de Medellin, reubicando vendedores ambulantes y mejorando
sitios de trabajo para quienes laboran alli. Ademas, se intervinieron algunos espacios para
la remodelacion de pisos, andenes y jardineras en zonas como el Parque Berrio, Parque
de San Antonio, adecuaciones en la calle 44, San Juan y el mejoramiento de la
semaforizacién. También se evidencié el redisefio de vias para la circulacién vehicular, de
tal manera que el centro se hiciera mas amable para quienes transitan y viven alli.

El Plan de Desarrollo 2012—-2015 no hizo mayor inversién en el mejoramiento de los
entornos patrimoniales tradicionales del centro de la ciudad. Sin embargo, focalizo la
inversion en el proyecto Parques del Rio; mediante la construccion de amplias areas de
recreo y decorados con elementos de jardineria se mejoré paisajisticamente el limite sur
occidental de la comuna 10 La Candelaria.

Con el proyecto Conectividad ecoldgica de corredores verdes contemplado en el Plan de
desarrollo 2016-2019%° se mejord notablemente el paisaje del centro de Medellin; se llevo
a cabo la ampliaciébn de zonas peatonales en varias vias y la adecuacion de ciclorrutas,
todo ello redundando en el mejoramiento de las condiciones ambientales y de la calidad del
aire.

Por ultimo, del Plan de desarrollo 2020-2023, que se aprobd el 27 de mayo a través del
Acuerdo 11 de 2020, no se han visto resultados inmediatos debido a los problemas actuales
originados por la pandemia mundial y el consecuente retraso en el inicio de los proyectos.

4.5 El Plan de Desarrollo Cultural de Medellin 2011-2020

Como se ha evidenciado, desde la aparicion de los planes de ordenamiento territorial y
desde los planes de desarrollo presentados por las administraciones municipales de turno,
con sus aciertos y desaciertos, se han establecido politicas en aras del cuidado, la
recuperacion y el reacondicionamiento de las actividades culturales y de los de espacios
histdricos culturales que pudiera mantener la imagen de la ciudad.

300 Aunque en estas paginas se ha dicho que la estrategia de fortalecer la fuerza publica para
garantizar la convivencia ciudadana y mejorar la seguridad no es la mejor férmula para solucionar
problemas sociales, si se debe reconocer que los proyectos de infraestructura han sido mas
atinados.
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En el aflo 2015, la citacion para la sesion 604 del Concejo de Medellin fue «analizar
detalladamente qué politicas publicas tiene la actual administracién en cuanto todo aquello
gue tiene que ver con cuidados, apropiacion y divulgacion de lo que se entiende por
Patrimonio Historico y Arquitectonico de la ciudad»; durante la sesion se mencion6 que
Medellin se ha convertido en innovadora y educada, pero no cuida su patrimonio. En el acta
de dicha sesidon se afirma que se ha dejado de lado a una ciudad rica en historia, en
arquitectura, en imagen y en sensibilizacién, referida a la presencia de escritores, masicos,
pintores que transmiten a través de las artes las emociones y las manifestaciones
espirituales de la ciudad®®*.

Otro tema importante en dicha sesion fue el Plan de Desarrollo Cultural de Medellin 2011-
2020%%%; se concluy6é que se habian alcanzado pocos avances, pero el plan continuaba
siendo una herramienta indispensable para el impulso cultural de la ciudad.

En principio, el Plan de Desarrollo Cultural de Medellin 2011-2020 es una herramienta de
gestion donde se plantean objetivos y estrategias para promover y mostrar el hito histérico
y las manifestaciones culturales de la ciudad. En este se expresa una voluntad politica que
plantea prioridades y recursos para la generacién de articulaciones entre distintos
estamentos ciudadanos, entendiendo que el alcance de este depende de las dinamicas
sociales

Este plan contempla diversos componentes del desarrollo cultural como la creacion, la
produccion, el disfrute y la participacion de sus habitantes en los flujos culturales de la
ciudad y el mundo; el reconocimiento y fomento de la diversidad cultural, la multiculturalidad
y la interculturalidad, todo ello como fundamento permanente de la construccion de la
ciudad y la ciudadania; la salvaguardia y difusion del patrimonio material, debiéndose
configurar en la planificacion estratégica que los gobiernos locales disefien para su
desarrollo.

No obstante, aun se debe trabajar en factores como la inclusion ciudadana, principalmente
de poblaciones étnicas y campesinas que han tenido que migrar a la ciudad y cuya situacion
es vulnerable. Si bien el Plan pretende una inclusion ciudadana y una diversidad cultural,
las acciones contempladas no alcanzan a cobijar a gran parte de dichas poblaciones y no
da soluciones concretas para el mejoramiento de su calidad de vida o la satisfaccién de sus
necesidades basicas. Por esto, entre otras razones, en el centro de Medellin existen
musicos campesinos que se ubican en parques y calles para entonar canciones populares
y vivir de la caridad de los transelntes. También existen comunidades étnicas como los

301 CONCEJO DE MEDELLIN: «Sesién ordinaria. Acta 604», marzo 7 de 2015.
http://www.concejodemedellin.gov.co/sites/default/files/2018-09/T exto-del-acta-604-de-marzo-07-
de-2015.pdf

302 ALCALDIA DE MEDELLIN & UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Plan de Desarrollo Cultural de Medellin 2011-
2020. Medellin, una ciudad que se piensa y se construye desde la cultura, 2011.
https://bibliotecasmedellin.gov.co/wp-

content/uploads/2015/07/Plan_de Desarrollo_Cultural de Medellin _2011-2020.pdf
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Embera, que encuentran en el centro de Medellin un espacio para demostrar sus
manifestaciones culturales o simplemente para pedir limosna.

Figura 84. Musicos del género “guasca” Figura 85. Musicos del género “llanero”
en el parque Berrio deambulando por el centro de la ciudad

Grupos de personas provenientes de zonas Muchos grupos artisticos de la ciudad no alcanzan
rurales se sitian en el parque Berrio a interpretar a beneficiarse con los pocos estimulos que se
musica popular. El Plan de Desarrollo Cultural de ofrecen a colectivos culturales, por tal motivo
Medellin 2011 — 2020 no alcanza a cubrir a todos toman la opcién de deambular con su arte.

los artistas urbanos en aras de dignificar su oficio.

Fuente: Archivo fotografico personal, 2020

Figura 86. Artista callejero dibujando con Figura 87. El arte como forma de
tiza “rebusque”

Artistas de expresiones efimeras encuentran un Las calles del centro de Medellin suelen estar
espacio provisional en los pasajes peatonales del llenas de musicos que amenizan el paso de los
centro de Medellin. transeuntes, ganandose de esta manera la vida.

Fuente: Archivo fotografico personal, 2020
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Figura 88. Familias de grupos étnicos Figura 89. Madre y nifios vulnerables en
desplazadas por la violencia pobreza extrema

Mujeres y nifias de la etnia Emberéa representando Muijer y nifios de la etnia Embera en estado de
un baile tradicional. indigencia.

Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2020

Con esta descripcion fotografica se pretende dejar claro que las politicas publicas culturales
también deben asumirse como elementos claves del desarrollo humano. Esto puede
entenderse como dar soluciones orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de los
artistas y al ennoblecimiento de su profesion, pero también a orientar los asuntos culturales
gue se consideran indispensables para alcanzar las metas propuestas fundamentandose
en la movilizacion y en la participacion de todos los actores de la sociedad.

En los postulados del Plan de Desarrollo Cultural de Medellin se encuentran diferencias
respecto a los marcos tedricos predominantes para la definicion de las politicas publicas
culturales, los cuales se basan exclusivamente en los indicadores macroeconémicos, desde
enfoques centrados en el Estado, desde los sectores culturales que tienen mayor capacidad
de influencia y desde miradas tecnocraticas que postulan la adopcion descontextualizada
de experiencias foraneas. En este sentido, el plan presenta en una de sus lineas
estratégicas la participacion ciudadana como eje transversal a toda politica cultural:

«La participacion ciudadana se debe entender desde la diversidad y para la
convivencia. Se trata de fomentar un nosotros compartido y proponer orientaciones
para la vida en Medellin a partir de esa vision: usar, habitar, disfrutar y participar,
formando una conciencia colectiva que comprometa al individuo con los otros
individuos mediante una ética que gravita en los grupos y sectores sociales. Para
ello se reconoce la ciudad en sus problematicas sociales y en su diversidad cultural
asumida en una perspectiva de interculturalidad; reconoce igualmente sus procesos
historicos particulares y acoge las distintas l6gicas y visiones culturales del pais, de
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la region y de la localidad y los movimientos, corrientes y tendencias de la creacion
contemporanea en el contexto global»3%3,

En teoria, el eje fundamental del Plan de Desarrollo Cultural de Medellin apela a la
participacién ciudadana como base para la construccidon de una politica publica cultural
democratica. No obstante, en la practica se ve que, aunque la ciudad ha avanzado
significativamente en procesos socioculturales, y diversas corporaciones culturales se han
beneficiado, todavia queda mucho por hacer -quiza por esa acumulacion de deuda social y
cultural que la ciudad dejé represar sobre todo después de la segunda mitad del siglo XX-.
Seguramente se necesitara mucho tiempo para que cada plan vaya subsanando carencias
hasta llegar a cubrir buena parte de las necesidades que los actores culturales manifiestan.

Por otra parte, aunque el Plan de Desarrollo Cultural 2011-2020 involucra en sus objetivos
y propuestas la visidn de constructos culturales, este debe servir para la constitucién de
sujetos, para que la gente pueda desarrollar por si misma sus proyectos culturales®°4. Ello
implica crear los dispositivos necesarios para que se pueda pensar de manera critica,
profunda y autbnoma como sociedad y como sector cultural, para que el desarrollo se
materialice tomando en cuenta la preservacion de la cultura y del patrimonio vivo. Esto
implica también la construccién de condiciones y subjetividades incluyentes que redunden
en propuestas que aborden el tema social.

Como se afirma en el Plan,

«la gestioén cultural es ante todo un proceso de creacién. En la gestion de lo cultural
no se trata de instrumentalizar la diferencia cultural por parte de las poblaciones para
tener acceso a los bienes de la cultura, sino aportar a la construccion de nuevos
codigos culturales desde la diferencia»3°®

Asi mismo, el desafio de la gestién cultural supone la construccion de otras formas de
produccion y apropiacion, como pueden ser la relacion entre los espacios edificados donde
se materializan las actividades y el llenar esos espacios con expresiones culturales. En
relacion con ello, Pérez sostiene que

«las obras de arquitectura y urbanismo representan la conclusion de un proceso
social y politico, que mas que un sentido disciplinar estricto, expresan cédmo el tejido
de la ciudad se debe desarrollar entre politicas publicas, construccién social y
ciudadana y gestion del desarrollo urbano»3%.

Pese a que en estas lineas se ha expresado que la cultura y el cuidado del patrimonio en
la ciudad se descuid6 por mucho tiempo y que ha habido una desidia desde el punto de
vista politico por el cuidado de las expresiones artisticas, arquitecténicas y culturales, no se

303 [dem, p. 94.
304 | dem, p. 16.
305 [dem, p. 14.
306 PEREZ JARAMILLO, Jorge: «Medellin metropolitana: una aproximacion a la ciudad, la crisis como

oportunidad». Cuaderno urbano: espacio, cultura y sociedad, 12 (2012), p. 140.
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puede desconocer que la ciudad ha avanzado en diversas practicas sociales que han hecho
gue sea reconocida por su resiliencia y se asocie con la ensefianza que nos deja el mito
del ave fénix.

Tras el conflicto social y armado vivido en las décadas de 1980 y 1990,

«Medellin inicia el siglo XXI con una publicitada transformacion que hoy tiene a los
especialistas en politicas urbanas de todo el mundo, pendientes de los procesos de
la ciudad. El caso, mas conocido como el “modelo Medellin”, asi denominado en
2008 por la Organizacion de Estados Americanos en su XXXVIII Asamblea General,
da cuenta de una “ciudad que se esta transformando”, por lo que la misma
organizacién establecié un observatorio para registrar, documentar y replicar la
experiencia (Brand, 2013, p. 4). Esta transformacién, ademas ha sido registrada por
periodistas econdmicos y politicos, grandes lideres mundiales, empresarios, prensa
especializada en moda, construccién, alimentos y turismo»3°’.

Sumado a ello, Veldsquez (2011), citado por Pérez, sefiala que

«[el modelo de intervencion urbana en Medellin] comienza a ser reconocido
internacionalmente como una de las experiencias mas avanzadas en cuanto a la
integralidad de una politica publica dirigida a la rehabilitacion de asentamientos
precarios en zonas urbanas caracterizadas por altos indices de inseguridad, y a su
plena integracion fisica y social a la vida urbana. Superando los lastres de la
violencia descontrolada que la estigmatiz6 como una ciudad insegura. Medellin es
hoy un laboratorio vivo, surgido de un nuevo paradigma de planeacion y gestion
territorial que promueve la convergencia explicita entre la planeacion y el
mejoramiento urbano y las politicas de seguridad ciudadana y cohesion social»3°8,

No obstante, por esa deuda historica de inversion social y del cuidado del patrimonio y la
cultura, se sigue insistiendo que queda mucho por hacer y por mejorar.

307 MoNTOYA RESTREPO, Nataly: «Urbanismo social en Medellin: una aproximacion a partir de la
utilizacion estratégica de los derechos». Estudios politicos, 45 (2014), p. 209.
308 |dem, p. 210.
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Capitulo 5. El concepto paisaje urbano histérico

En el capitulo anterior se abord6 el tema de las declaratorias e inventarios patrimoniales
dados en Medellin y el caso de algunas restauraciones arquitectdnicas que se dieron en el
centro de la ciudad principalmente en las décadas de los afios ochenta y noventa del siglo
XX. Se expuso también la transicién hacia el nuevo modelo de planificacion urbana que se
gesto para la ciudad a partir de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, detallando la
situacion del patrimonio cultural dentro de los planes de ordenamiento territorial, los planes
de desarrollo municipal y los principales lineamientos presentados en el plan decenal de
desarrollo cultural de Medellin correspondiente al periodo 2011 a 2020.

En este capitulo se revisa como se fragud el concepto paisaje urbano histérico y en qué
consiste. En el primer apartado se hace un recuento sobre la elaboracién histérica de la
idea de paisaje, recurriendo a teoricos que dan cuenta del surgimiento de este concepto -
como se entiende en la actualidad- en el periodo del Renacimiento. Se citan diversos
ideales que surgieron principalmente en la Italia de los siglos XV y XVII, que asociaban la
categoria paisaje a entornos rurales y pequefias villas rodeadas de escenas campesinas,
las que a su vez se plasmaron en obras pictéricas que han trascendido en la historia del
arte. Posteriormente se comenta la idea de paisaje que se fragu6 en el siglo XVIII, la cual
se vinculé sobre todo a campafias cientificas y geogréficas para describir determinados
territorios.

Igualmente, se revisa como durante la segunda mitad del siglo XIX la idea de paisaje se
enlaza a la idea de urbanismo, que surgié como nueva disciplina en un contexto modernista
y de revolucion industrial, y que intentaba dar respuesta al desarrollo y crecimiento de las
ciudades, observando que, paralelamente, algunos artistas volcaban su mirada a la ciudad
para pintar la cotidianidad y los espacios urbanos bajo el movimiento artistico del
impresionismo. Con relacion a ello, se citan figuras como Georges-Eugene Haussmann y
Camillo Sitte, quienes representaron dos visiones distintas de concebir la proyeccién de
ciudades: la mirada funcional de los nuevos espacios, por un lado, y, por otro, la proyeccion
de la ciudad a través de la conservacion de los elementos histéricos, paisajisticos y
estéticos, dandose de esta manera el vinculo entre urbanismo y paisaje como elementos
indisolubles a la hora de proyectar las ciudades del siglo XXy XXI.

Tras este preambulo se inicia el andlisis del concepto paisaje urbano histérico. Varios
académicos proponen que fue Camillo Sitte quien senté las bases para dicha teoria; si bien
inicialmente su obra «Construccién de Ciudades Segun Principios Artisticos» (1889) fue
objeto de discusiones y reparos, luego sus ideas calaron fuertemente en los planteamientos
urbanisticos de la segunda mitad del siglo XX, de tal manera que organismos
internacionales como la Unesco sentaron buena parte de sus postulados paradigmaticos
en la obra de Sitte para promulgar cartas y resoluciones en favor del cuidado de los paisajes
urbanos.

Asi, en un apartado posterior se detalla como la idea del paisaje urbano histérico se
establece como un paradigma de la Unesco. Para ello se citan algunos postulados
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internacionales como la Carta de Atenas (1931) y el Tratado de Roerich (1935), documentos
gue fueron fundamentales para que en la comunidad internacional despertara el interés por
la salvaguardia de los inmuebles urbanos, que finalmente son los que constituyen los
paisajes historicos. Con el establecimiento en la segunda mitad del siglo XX de la Unesco
y su 6rgano anexo, el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios ICOMOS, como las
instituciones encargadas de asumir los retos del patrimonio cultural, se empezaron a
establecer acuerdos mundiales que fueron configurando una normativa que contribuyé a
establecer la idea del paisaje urbano histérico. Algunos de esos acuerdos fueron: las
Normas de Quito (1967), la Convencién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972),
el Convenio Europeo del Paisaje (2000), la «Recomendacion sobre el paisaje urbano
histérico» (2011) y la Carta Iberoamericana del Paisaje Cultural (2012).

Los postulados presentes en esos acuerdos internacionales se analizaran en el capitulo 6,
para revisar como se dispone la idea de paisaje urbano histérico dentro de las politicas
publicas de la ciudad de Medellin y cémo se han implementado tales postulados en el
contexto del centro de la ciudad. El propoésito es revisar si el paradigma del paisaje urbano
histérico tiene cabida en la proyeccién urbanay el cuidado del patrimonio cultural dentro de
la comuna 10 La candelaria, la cual abarca el centro histérico y los barrios del centro de la
ciudad.

5.1 La construccion histérica sobre unaidea del paisaje

Antes de abordar el concepto paisaje urbano histérico es pertinente revisar como surgieron
laidea de paisaje y el término compuesto paisaje urbano, ya que tienen una larga trayectoria
en cuanto a su construccion epistemoldgica, y en la actualidad confluyen para el desarrollo
de estudios patrimoniales en zonas urbanas. La idea actual de paisaje es una construccién
moderna que se ha abordado desde diferentes campos del saber, lo cual, segun Federico
Lopez Silvestre, ha complicado la tarea de definir este término:

Hasta hace unos lustros, la mayoria de los autores estudiaban el paisaje y su historia desde
los limites de su propia disciplina -pintura, jardineria, literatura, ingenieria...-mostrandose
incapaces de romperlos. Pero, incluso en los contados casos en los que esa rigidez era
superada, los planteamientos dejaban bastante que desear3®®,

Pese a ello, también Lépez Silvestre reconoce al historiador del arte Jacob Burckhardt como
uno de los tedricos que abrié la puerta para una construccion histérica de sobre la idea de
paisaje. En la obra de Burckhardt «La cultura del renacimiento en Italia» (1860) se plantea
gue desde la antigiiedad se tenia una idea del paisaje que se daba a través de la
contemplacion y se canalizaba a través del arte y la poesia, pero en la alta edad media —
siglos V al XI— el cristianismo construyé una visidén negativa y corrompida del paisaje, hecho

309 |_6PEZ SILVESTRE, Federico A.: «Por una historia comprensiva de la idea de paisaje. Apuntes de
teoria de la historia del paisaje», Quintana, 2 (2003), pp. 287-288.
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gue desvanecio los preceptos surgidos en la antigliedad clasica sobre todo de las culturas
mediterraneas.

Burckhardt sefiala también que en la cultura occidental los italianos fueron los primeros
entre los modernos en concebir una idea del paisaje en su aspecto formal, destacando que
alrededor del siglo Xlll reaparecié un placer completamente inocente por todo cuanto el
mundo exterior ofrecia, siendo los trovadores y juglares quienes mejor se encargaron de
expresar los fenomenos naturales mas sencillos, significandolos a través de la
contemplacion. En cuanto a la baja edad media —siglos XIV al XV—, Burckhardt plantea que
el arte pictorico puso la mirada sobre el paisaje, pese a que los personajes principales
generalmente eran santos o personajes biblicos que se plasmaban en primeros planos sin
gue existiera perspectiva en las composiciones?°,

No obstante, a partir del siglo XV renacieron en Italia expresiones desde el arte pictérico
gue retomaron el paisaje como una representacion de la belleza. Desde la pintura se
empezaron a trazar elementos que, combinados, formaron composiciones que en la
actualidad se entienden como paisaje. Una obra representativa de esto es «lLa
Anunciacion» de Fra Angélico (1426): en primer plano se plasma un espacio arquitectonico
donde la Virgen recibe la visita del Angel anunciante, y en un segundo plano aparece la
representacion del Jardin del Edén, donde asoman las figuras de Adan y Eva.

Para el siglo XVI, artistas italianos como Caravaggio, Rafael y Tiziano pintaban escenas
donde generalmente aparecen personajes del Nuevo Testamento en primer plano y en un
segundo plano, composiciones rurales y urbanas. Luego, en el siglo XVII, la idea de paisaje
fue tomando los preceptos con los cuales se asocia hoy este concepto; muestra de ello es
la exposicion que se realizé en el Museo del Prado en el afio 2011, denominada «Roma.
Naturaleza e ldeal, Paisajes 1600-1650», donde se exhibieron una serie de cuadros
pintados entre 1600 y 1650 por distintos artistas con escenas de personajes biblicos,
protagonistas de la mitologia griega o citadinos anénimos.

310 BURCKHARDT, Jacob: La cultura del Renacimiento en Italia. Barcelona, Ediciones Orbis, 1985.
Véase la cuarta parte del volumen 2, el capitulo denominado Descubrimiento de la belleza del
paisaje, pp. 218-225.
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Figura 90. El paisaje en la pintura del periodo prerrenacentista

ANGELICO, Fra: «La Anunciaci6n»311

Esta obra del “quattrocento” es una de las primeras que rompe con los canones esquematicos de la pintura
medieval e introduce algunos detalles en perspectiva. Ademas, parte de la obra encaja una escena biblica en
un entorno abierto compuesto por plantas y arboles, constituyéndose en una de las primeras representaciones
paisajisticas que tomarian fuerza en el Renacimiento.

Figura 91. Escena religiosa en el marco de un paisaje

TizIANO: «Noli me tangere»31?

311 ANGELICO, Fra: «La Anunciacion», cerca de 1432. Museo Nacional del Prado. Disponible en:
https://www.museodelprado.es/coleccion/obra-de-arte/la-anunciacion/f8e45a6f-7645-4e53-9fd5-
cbdae7e8faac

312 Tiziano: «Noli me tangere», cerca de 1514. The National Gallery, Londres. Disponible en:
https://www.nationalgallery.org.uk/paintings/titian-noli-me-tangere

185


https://www.museodelprado.es/coleccion/obra-de-arte/la-anunciacion/f8e45a6f-7645-4e53-9fd5-cbdae7e8faac
https://www.museodelprado.es/coleccion/obra-de-arte/la-anunciacion/f8e45a6f-7645-4e53-9fd5-cbdae7e8faac
https://www.nationalgallery.org.uk/paintings/titian-noli-me-tangere

Esta obra renacentista integra una escena del Nuevo Testamento en una fina composicién paisajistica donde
confluyen los personajes biblicos en primer plano; en un segundo plano, arboles y capa vegetal, y en el
horizonte se plasma un paisaje urbano y rural.

Figura 92. Paisaje con arquitectura y esculturas clasicas

Poussin, Nicolas: «Paisaje con ruinas»3'3

Muchos artistas de distintas partes de Europa, como el francés Nicolas Poussin, viajaron a ltalia durante el
siglo XVII para pintar paisajes cuyo contenido también mostraba el arte clasico del periodo grecorromano.

Figura 93. Composicion paisajistica de villas alrededor de entornos rurales

Fuente: Poussin, Nicolas: «Paisaje con edificios»314

313 poussiN, Nicolas: «Paisaje con ruinas», 1642. Museo Nacional del Prado. Disponible en:
https://www.museodelprado.es/coleccion/obra-de-arte/paisaje-con-ruinas/9c7a4f68-e4c¢5-475d-

bdc9-059f8ee€99533

314 poussin, Nicolas: «Paisaje con edificios», 1648-1651. Museo Nacional del Prado. Disponible en:
https://www.museodelprado.es/coleccion/artista/poussin-nicolas/06111dec-e411-4f3d-ad52-

d8688bb21c24
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La obra pictérica de Nicolas Poussin, ubicada en un periodo renacentista avanzado, demuestra la importancia
gue adquirio el tema paisajistico en el arte, convirtiéndose en preludio a la aparicion del periodo artistico
neoclasicista, el cual esté asociado al movimiento de la Ilustracion.

Federico Fernandez-Christlieb dice que en el diccionario de la Real Academia de la Historia
de 1737 se define pais como «la pintura en que estan pintados villas, lugares, fortalezas,
casas de campo y campifias»3!®. Fernandez argumenta que en esta definicion lo que se
destaca es que el pais es una construccion social compuesta de elementos naturales y
culturales, aplicando también para el concepto de paisaje pues es evidente que pais y
pintura se emplearon como sinGnimos en un contexto en el que aun no era empleada la
palabra paisaje®*®.

Por su parte, el antrop6logo Lluis Duch plantea que en el siglo XVIII el paisaje empezé a
convertirse en objeto de reflexién filosofica y dejé de ser un mero objeto ornamental. Bajo
esta mirada la ciudad empez6 a adquirir trazos paisajisticos propios, donde las escenas
protagénicas estaban constituidas por la cotidianidad o los hechos sociales. Igualmente, en
aquel siglo el término pais era equivalente a lo que actualmente se conoce como paisaje,
pues un pais podia ser un lienzo pintado o un espacio rural habitado. Duch ademas propone
gue el paisaje es un producto del arte, pero también es una construccion filoséfica, pues el
paisaje es moldeado por la conciencia del hombre, siendo a su vez resultado de la
naturaleza y del horizonte humano®!’. Por otra parte, hay estudios que atribuyen el término
paisaje a las corrientes del pensamiento geografico de finales del siglo XVIIl y principios del
XIX, constituyéndose en la primera disciplina cientifica que abordé con métodos propios el
estudio de los paisajes tanto naturales como culturales®!8,

Haciendo un recuento, se puede afirmar que la idea de paisaje no existe como tal en la
época antigua, es decir, entendida en los términos que hoy se conoce. Lo mas parecido a
paisaje en aquel periodo era la contemplacion por lo bello, algo que se perdié cuando el
cristianismo de la alta edad media -siglos V al XII- sefialé a la contemplacion y el goce como
algo negativo; sin embargo, la idea de la contemplacion fue reapareciendo nuevamente en
el siglo Xlll a través de trovadores y juglares, y luego, en la baja edad media —siglos X1V al
XV- fueron surgiendo escenas pictdricas en espacios abiertos. En el periodo renacentista
—siglos XVI'y XVII-, en la region Toscana de lItalia, el arte pictorico volcé su mirada a las
escenas religiosas, mitoldgicas y cotidianas en contextos paisajisticos marcados por

315 FERNANDEZ CHRISTLIEB, Federico: «El nacimiento del concepto de paisaje y su contraste en dos
ambitos culturales: el Viejo y el Nuevo Mundo», en BARRERA LOBATON, Susana & MONROY
HERNANDEZ, Julieth (Eds.): Perspectivas sobre el paisaje. Bogoté, Universidad Nacional de Colombia
y Jardin Botanico José Celestino Mutis, 2014, pp. 55-79.

316 |dem, p. 62.

317 DucH, Lluis: op. cit., p. 56.

318 RoODRIGUEZ, José Manuel Mateo & DA SiLvA, Edson Vicente: «La geoecologia del paisaje, como
fundamento para el analisis ambiental», REDE-Revista Electronica do PRODEMA, 1, 1 (2009).
http://www.revistarede.ufc.br/rede/article/view/5
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entornos rurales combinados con componentes urbanos y arquitectonicos. A partir del siglo
XVIII, las escenas con caracter paisajistico comenzaron a ser objeto de reflexion filoséfica,
ya que muchos sucesos se volcaron a las ciudades; al mismo tiempo, el movimiento
ilustrado que presentaba matices politicos y cientificos ided, a través de la naciente
disciplina de la geografia, nuevas reflexiones en torno a la idea del paisaje, combinandose
con el caracter cientifico de las exploraciones de la época.

Ahora bien, para la segunda mitad del siglo XIX, el movimiento modernista incorporo la idea
de paisaje a sus tratados urbanos, siendo Camillo Sitte uno de los pioneros en introducirla
a los entornos urbanos con criterios artisticos, dando un toque pintoresco a las ciudades;
asi, representaba una vision diferente a los esquemas que se estaban imponiendo en
ciudades como Paris o Londres a través de la racionalidad rigida del urbanismo,
representada esta por la figura de Georges Eugéne Haussmann. Los ideales de Sitte se
verdn de manera mas amplia en el siguiente apartado, pues algunos académicos
consideran que fue este arquitecto y urbanista quien sentd las bases teoricas sobre paisaje
urbano historico-.

Para finalizar este apartado cabe citar a Duch, quien define al paisaje como

«un sistema abierto que si configura mediante la interaccion entre ecologia y
estética, del que evidentemente no deberia marginarse, como a veces sucede, las
respuestas éticas del ser humano, por consiguiente incluye también a las personas
y a las relaciones entre ellas»3°.

Entre las muchas definiciones que existen sobre paisaje, la anterior se aproxima a los
preceptos emitidos por la Unesco en el afio 2011 sobre paisaje urbano historico, puesto
gue, como se vera en el siguiente apartado, en dicha definiciéon resulta fundamental las
relaciones humanas dentro del entorno y con el entorno.

5.2 El concepto paisaje urbano histérico

En el numeral anterior se abordé el surgimiento de la idea del paisaje desde una perspectiva
histérica, partiendo de la época medieval hasta el surgimiento del movimiento modernista a
mediados del siglo XIX. En este apartado se abordaré el vinculo entre paisaje y urbanismo,
empezando con un analisis sobre los inicios de la disciplina del urbanismo, la cual esta
asociada al movimiento modernista surgido en Europa en un contexto de revolucion
industrial consolidada. Este contexto y las nuevas necesidades urbanas implicaron a su vez
nuevas maneras de concebir y proyectar las ciudades desde lo funcional, pero también se
abrié la posibilidad para proyectar su crecimiento bajo principios estéticos que dieran
respuesta a las necesidades de la industria, que atendieran al cuidado de los sitios
histéricos, del mobiliario, del habitat humano, y que tuvieran en cuenta el esparcimiento y

819 DucH, Lluis: op. cit., p. 56.
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la nueva idea de jardin, que a partir de entonces no quedo6 supeditado a los entornos
palaciegos, sino que se liber6 para espacios publicos y para el goce de la ciudadania.

Como se ha mencionado, a mediados del siglo XIX surgieron en Europa dos figuras
pioneras de la disciplina del urbanismo y que determinarian la idea de paisaje para los
futuros estudios en urbanismo y arquitectura: Georges Eugéne Haussmann y Camillo Sitte,
guienes representan dos formas diferentes de concebir el urbanismo.

Por un lado, el funcionario publico Haussmann (1809-1891) intervino Paris borrando en
muchos casos los trazos irregulares de la época medieval que todavia persistian en la mitad
del siglo XIX para proyectar grandes avenidas y bulevares que llegaban a grandes
plazoletas, con lo cual se borraron otras plazas medievales mas pequefas. La racionalidad
de Haussmann estaba en funcién de lo practico, que daba respuesta a las logicas
productivas para proyectar la ciudad: grandes edificios de mediana altura, cafés en los bajos
de los edificios para atender la necesidad de ocio, paseos en las orillas del rio Sena, rondas
y amplias vias para satisfacer las necesidades comerciales y de consumo surgidas en la
“nueva ciudad”. Con este tipo de urbanismo, el paisaje urbano empez6 a trascender la idea
de lo artistico y lo filoséfico para disponerse en una concepcién material de la ciudad, pues
ya no era pintar la ciudad sino trascender en la proyeccién de esta en funcion de unas
necesidades sociales.

Uno de los principales logros de Haussmann fue la modernizacién de varios sectores de
Paris, trazando, por ejemplo, el bulevar de Sebastopol y haciendo mejoras para la
salubridad -entre ellas al sistema de alcantarillado- del distrito de Le Marais (“la marisma”),
el cual, para mediados del siglo XIX, era un distrito contaminado y con olores que
apestaban. Ademas, segun Jonathan Glancey: «Barrios medievales completos serian
demolidos para dar paso a modernas avenidas. “Seria el destripamiento de Paris”, escribid
Haussmann orgullosamente en sus memorias»>2°,

De otro lado, es bueno destacar que, en este contexto, artistas como como Pierre-Auguste
Renoir plasmaron la nueva cotidianidad parisina sobre todo en la segunda mitad del siglo
XIX, incorporando en sus obras paisajes urbanos donde se aprecia urbanisticamente la
nueva Paris transformada por Haussmann y la cotidianidad de una ciudadania que gozaba
del tiempo libre en los nuevos espacios para el ocio.

320 GLANCEY, Jonathan: «El hombre que arras6 con el Paris antiguo y lo convirtié en la Ciudad
Luz». BBC News, 14 de julio 2016. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/07/160131 vert cul _george eugene haussmann_creo
paris_yv
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Figura 94. Paris, inicios de la ciudad moderna en el siglo XIX

RENOIR, Pierre-Auguste: «Los grandes bulevares»321

A mediados del siglo XIX, el paisaje urbano se concibe desde el arte, pero también se convierte en un insumo
técnico que sirve para la transformacion de las ciudades, dandose de esta manera la materializacion de la
contemplacidn con fines utilitarios.

321 RENOIR, Pierre-Auguste: «Los grandes bulevares», 1875. Philadelphia Museum of Art.
https://philamuseum.org/collections/results.html?searchTxt=&bSuggest=1&searchNamelD=16604
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Figura 95. La ciudad como espacio para el ocio

RENOIR, Pierre-Auguste: «Baile del molino de la Galette»322

Por otra parte, el urbanista y arquitecto Camillo Sitte representd una forma diferente de
pensar el urbanismo. Sitte hizo un compendio de su pensamiento en la obra «Construccion
de ciudades segun principios artisticos» (1889), en la cual buscaba identificar los elementos
mas amables que hacen grato la vida en una ciudad, puesto que los espacios que habita el
ser humano deben percibirse desde las esencias mas finas y puras del hombre.

Sitte claramente se decanta por el disefio de ciudades sobre tramas irregulares, como se
daba antiguamente, y otorga importancia a los espacios abiertos como las plazas, en
contraposicién a los esquemas racionales, simétricos y proporcionados que se venian
imponiendo durante la segunda mitad del siglo XIX y que estaban quitando los trazos
irregulares antiguos. Igualmente, en dicha obra se apuesta por la integracion de la
naturaleza con los componentes artisticos localizados en un entorno urbano, siendo los
mobiliarios histéricos un componente indispensable para el dialogo entre edificios, vias,
espacios publicos y la naturaleza, es decir, el ornamento a través de los jardines. Al
respecto, Victor Pérez Escolano pone en consideracién una nota que se publicé en el afio
1903 en la revista Arquitectura y Construccion por el arquitecto Eugenio Maria Repullés, en
la cual celebra las atinadas consideraciones de Sitte,

«acerca del tratado de las calles y plazas, y las relaciones que deben observar entre
si los edificios, monumentos, estatuas, fuentes, etc., con observaciones llenas de
gusto y buen sentido a que deberian atender los Municipios donde,
desgraciadamente, suelen reinar hoy diferentes sentimientos», [y afiade], «<como es

322 RENOIR, Pierre-Auguste: «Baile del molino de la Galette», 1876. Museo de Orsay. Disponible en:
https://www.musee-orsay.fr/es/eventos/exposiciones/exterior/exposiciones/article/renoir-renoir-
4539.html?cHash=152d045164
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natural, tratandose de un artista, rechaza el trazado regular, geométrico, del tablero
de damas, por antiartistico»323.

La obra de Sitte es uno de los primeros tratados urbanisticos que destaca la regularizacion
de las ciudades partiendo de la conservacion de los elementos mas representativos y
tradicionales de la misma, de tal manera que emerge el propdésito de conservar los paisajes
urbanos, situacion que trasciende la idea romantica de la contemplacion de lo estético. Sitte
presenta interés por la correspondencia entre los edificios y los elementos artisticos como
esculturas, monumentos y fuentes de agua, ademas de la correspondencia de todo este
mobiliario con la ornamentacién vegetal en los espacios publicos. También destaca la
importancia de la composicion paisajistica que ofrecen las plazas, resaltando sobre todo la
funcién que cumplen estos espacios en la vida publica como areas para las reuniones y
encuentros entre vecinos, siendo por excelencia el lugar donde se expresa la cotidianidad
de una ciudad. Ademas, la plaza se convierte en un elemento fundamental que ofrece la
posibilidad de contemplar a su alrededor monumentos y los edificios mas representativos.

Respecto a la funcion de la plaza como espacio social y elemento paisajistico, Sitte escribe
en estos términos cuando describe su recorrido por ciudades del sur de ltalia que aun
conservaban espacios medievales y renacentistas:

«En el sur de Europa, y especialmente en Italia donde, no solo se conservan en
parte disposiciones urbanas de la antigiiedad, sino también muchas costumbres de
su vida publica, las plazas principales de las ciudades permanecieron hasta nuestra
época fieles a la tradicion del antiguo foro. Una parte importante de la vida publica
érales peculiar, y en consecuencia una parte también de su publica significacion, asi
como muchas naturales relaciones con los edificios monumentales que las rodean.
Perduraba la distinciéon entre agora y foro, por una parte, y plaza de mercado por
otra, y también el deseo de reunir en ciertos puntos principales, los edificios mas
imponentes, adornando orgullosos este corazén de la ciudad, con fuentes,
monumentos, estatuas y otras obras de arte, a la vez que con los emblemas de sus
glorias histéricas. Estas plazas, primorosamente ornamentadas, aun en la Edad
Media y el Renacimiento, eran prez y alegria de las ciudades: concentrése en ellas
el trafico, celebraronse fiestas publicas, solemnidades y ceremonias de estado, se
promulgaban leyes, etc. Segin su magnitud e importancia, servianse los concejos
en ltalia para los usos de la vida cotidiana, hasta de dos o tres plazas principales,
rara vez de una sola, pudiéndose ver casi siempre la diferencia entre las
jurisdicciones secular y eclesiastica, que en la antigiiedad era desconocida»>2*,

En la obra de Sitte también se da una critica a la forma como se estaba proyectando algunas
ciudades europeas en la segunda mitad del siglo XIX, dedicando un apartado a las

328 PEREZ ESCOLANO, Victor: «La recepcion espaiiola de Camillo Sitte». Cuadernos de arte de la
Universidad de Granada, 23 (1992), pp. 483-492.

324 giTTE, Camillo: Construccion de ciudades segUn principios artisticos. Barcelona, Canosa, 1926,
p. 15.
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limitaciones que la vida moderna impone a la estética y al arte en el mantenimiento y el
trazado de ciudades, sefialando que el progreso quebranta inexorablemente el verdadero
significado de los elementos artisticos y ornamentales en los espacios publicos. A tal efecto,
el autor compara algunos cambios funcionales de la plaza publica de las antiguas Roma y
Grecia con lo que venia sucediendo con los cambios sociales en las ciudades de la Europa
de finales del siglo XIX:

«En nuestra vida publica muchas cosas se han modificado irrevocablemente, lo que
quita su significacion a gran numero de formas antiguas; ello es irremediable. Ahora
todos los asuntos publicos se tratan en la prensa, y no por medio de lecturas y
pregones en termas, y columnatas, como en Roma o Grecia. No puede evitarse que
el trafico de la plaza-mercado se reduzca cada vez mas, ya por encerrarlo en
edificios sin arte, ya merced al reparto a domicilio. Tampoco el que las fuentes
publicas no tengan mas valor que el artistico, al alejarse de ellas la masa pintoresca
del pueblo, pues las modernas distribuciones de agua la conducen directamente a
la casa. Las obras de arte desertan cada vez mas de calles y plazas, recluyéndose
en esas jaulas llamadas museos; de igual modo desaparece de los mercados la
pintoresca animacion de las fiestas populares, cabalgatas, procesiones, farsas
teatrales. La vida popular se retira hace siglos —y sobre todo en los tiempos mas
recientes— de las plazas publicas, con lo que estas pierden gran parte de su
caracter, siendo casi comprensible que la multitud haya perdido su amor por tan
hermosas plazas»3%.

A pesar de que el autor reconoce cambios sociales y por ende cambios en la manera de
concebir los espacios, presenta una queja sobre las formas en que las ciudades modernas
crean los espacios publicos, ya que estas no estan acordes con los elementos estéticos y
paisajisticos legados por las generaciones pasadas; en un acto de memoria lamenta la poca
preocupacion por el arte urbano, pues la proyeccion de las ciudades modernas se
circunscribe en asuntos técnicos, dejando a un lado la memoria artistica e histérica. Asi
mismo, Sitte lamenta lo sucedido con la obra colosal «El David» de Miguel Angel, puesto
gue dicha escultura, erigida en 1504 en la Plaza del Palacio Viejo -Palazzo Vecchio—, se
retiré en 1873 para ubicarse en un recinto cerrado, de tal manera que dejé de ser un deleite
publico para convertirse en un objeto de estudio para artistas e historiadores del arte 3?6,

Este tipo de experiencias sirvieron de fundamento para la proteccién del patrimonio urbano,
el cual se constituiria en parte fundamental de los modelos de gestion municipales a partir
de la segunda mitad del siglo XX y que actualmente establecen la identidad del paradigma
del paisaje urbano historico.

3251dem, pp. 126-127.
326 |dem, p. 24.
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Figura 96. Florencia, Plaza de la Sefora —Piazza della Signoria—
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FIRENZE. Piazza della Signoria.
SiTTE, Camillo: Construccién de ciudades segun principios artisticos3?”

Esta lamina ejemplifica la armonia visual y paisajistica que poseian algunas plazas histéricas de Italia. En este
caso, se plasma la Plaza de la Sefiora en Florencia -Piazza della Signoria-, donde el paisaje urbano respeta la
memoria histérica de los edificios circundantes, las fuentes de agua y los monumentos histéricos.

5.3 El paisaje urbano histérico como paradigma de la Unesco

En el numeral anterior se ha visto como surgio la idea de paisaje, enfatizando en algunos
hechos histéricos sucedidos a partir de la época del Renacimiento, momento en el cual se
empieza a entender el paisaje como una idealizacion espacial que se materializa a través
de la representacion en el arte pictérico. Posteriormente, durante la llustracion, se ligo a
esta concepcion artistica los tratados geograficos que servian para representar los
territorios en un contexto cientifico y expedicionario. Pero solo fue en la segunda mitad del
siglo XIX cuando el paisaje se introdujo en los tratados urbanos de la época; aparece la
idea de paisaje urbano, si bien con fines artisticos, se buscaba también trascender la
concepcion romantica de lo estético para situarse en el campo de la proyeccion de las
ciudades, bien fuera para el cuidado de los espacios histéricos y artisticos o para la
proyeccion urbana con nuevas estructuras funcionales.

Se ha indicado también que fue Camillo Sitte (1843-903) quien sentd las bases para la
comprension actual de la idea de paisaje urbano histérico, concepto que se ha convertido
en insumo para la proyeccién de ciudades, teniendo como base el cuidado de sus
elementos mas genuinos representados en las obras artisticas, histéricas, ornamentales y

327 SitTE, Camillo: op. cit.
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naturales o, en su defecto, la creacion de nuevos espacios funcionales caracterizados por
los aspectos utilitarios de las nuevas formas de vida generadas por la revolucion industrial.

A lo largo de la primera mitad del siglo XX, diversas ciudades europeas se decantaron por
los preceptos haussmanianos o sittelianos para proyectar o mantener los paisajes que ya
en la actualidad se consideran histéricos. Ciudades como Barcelona y Sevilla en Espafia y
algunas latinoamericanas conocieron los preceptos de Sitte cuando en el afio 1926 se
publicé su libro «Construccion de ciudades segun principios artisticos» en el idioma
castellano®?8, aunque es pertinente decir que también los actos bélicos de las dos guerras
mundiales, que devastaron muchos centros histéricos de ciudades europeas, forzaron la
recuperacion de espacios afectados o la idealizacion de nuevos sitios en el contexto de
ciudad moderna.

Como se sefiald en el primer capitulo de este trabajo, con la aparicién de la Carta de Atenas
en 1931y el Pacto de Roerich de 1935 como postulados internacionales para la proteccion
de sitios histéricos se pudo establecer un puente entre el discurso y una normativa
internacional que coincidia con los postulados de Sitte. Mas adelante, después de la
Segunda Guerra Mundial, se consolidé la Organizacién de las Naciones Unidas ONU como
organismo internacional, que a través de su agencia especializada Unesco, tomo las
banderas para la proteccion del patrimonio cultural y, en general, de los paisajes historicos.

Con este breve preambulo se puede decir que la Unesco ha promulgado distintas cartas
internacionales para la proteccion de sitios de interés paisajistico en entornos urbanos.
Segun Ginzarly, Houbart y Teller (2019), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura -Unesco- y el Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios -ICOMOS- han emitido mas de 30 documentos y recomendaciones de caracter
normativo para la protecciéon y gestion del patrimonio cultural®?®. La normativa aumenté
exponencialmente a partir de las décadas de 1960 y 1970 cuando el término patrimonio
cultural empez6 a reunir valores que iban mas alla de las caracteristicas monumentales de
un bien; al tomar fuerza otros componentes como los valores intangibles y al establecerse
la naturaleza y la nocién de paisaje como elementos sustanciales en las discusiones. Asi,
el patrimonio cultural empezo6 a entenderse como algo que iba mas alla de una entidad
meramente fisica, pasando a ser también un espacio vivido que se transforma a través del
tiempo.

Autores como Matthias Ripp y Dennis Rodwell plantean que el origen del concepto paisaje
urbano historico se establece en la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972, donde se
recopilan de una manera sistematica las discusiones que se venian dando en torno al
concepto. Ademas, el concepto toma forma gracias a los importantes cambios sociales y

328 PEREZ ESCOLANO, Victor: op. cit., p. 484.

328 GINzARLY, Manal, HouBART, Claudine & TELLER, Jacques: «The Historic Urban Landscape
approach to urban management: a systematic review». International Journal of Heritage Studies,
25, 10 (2019), pp. 999-1019.
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econdmicos derivados de las dos guerras mundiales y a los procesos de activismo social
de las décadas de 1950 y 1960%°,

Como se sefialé en el capitulo dos, este hecho coincidié con las ideas de la Comision
Franceschini, que aport6 reflexiones que sirvieron como base para la teoria de los bienes
culturales, teoria que, por su parte, se fundamenté en las deliberaciones dadas por las
ciudades devastadas por los conflictos bélicos de la primera mitad del siglo XX, hechos que
generaron pérdidas sin precedentes en el patrimonio urbano y cambios en los habitos de la
vida de las personas®3. Bajo estos hechos se gestd buena parte de los postulados que mas
adelante se escribirian en las «Normas de Quito sobre conservacion y utilizacion de
monumentos y lugares de interés histérico y artistico» (1967) y en la Convencion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural llevada a cabo en Paris en 1972.

Las Normas de Quito (1967) sentaron las bases para ubicar el paisaje urbano como un
elemento problematico a tratar en las discusiones sobre conservacion urbana. Algunas
problematicas planteadas en este documento tienen que ver con el desarrollo y crecimiento
de las ciudades, fendmeno que indiscutiblemente constrifie el paisaje urbano, puesto que

«todo proceso de acelerado desarrollo trae consigo la multiplicacién de obras de
infraestructura y la ocupacion de extensas areas por instalaciones industriales y
construcciones inmobiliarias que alteran y ain deforman por completo el paisaje,
borrando las huellas y expresiones del pasado, testimonios de una tradicién histérica
de inestimable valor»332,

De igual manera, las Normas de Quito establecieron la necesidad de proteger los paisajes
histéricos mediante la circunscripcién de areas con paisajes singulares que contengan
arquitecturas tradicionales y monumentales, y en los casos que se dé, la integracion de los
paisajes urbanos con los entornos naturales circundantes.

«A los efectos de la legislacion proteccionista el espacio urbano que ocupan los
ndcleos o conjuntos monumentales y de interés ambiental debe delimitarse como
sigue: zona de proteccion rigurosa, que corresponderd a la de mayor densidad
monumental o de ambiente; b) zona de proteccién o respeto, con una mayor

330 RIpp, Matthias & RODWELL, Dennis: «Governance in UNESCO World Heritage Sites: Reframing
the Role of Management Plans as a Tool to Improve Community Engagement», en MAKUVAZA, Simon
(Ed.): Aspects of Management Planning for Cultural World Heritage Sites. Principles, Approaches
and Practices. Springer, 2018.

331 GARCIA MORALES, Maria Victoria, SOTo CABA, Victoria & MARTINEZ PINO, Joaquin: op. cit.

332 |comos: «Normas de Quito. Informe final de la reunién sobre conservacion y utilizaciéon de
monumentos y lugares de interés historico y artistico». 1967.
https://www.icomos.org/charters/quito.htm#:~:text=Todo%20monumento%20nacional%20est%C3%
A1%20impl%C3%ADcitamente,el%20inter%C3%A95%20de%20l0s%20particulares
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tolerancia; ¢) zona de proteccion del paisaje urbano, a fin de procurar una integracion
de la misma con la naturaleza circundante»33,

Al respecto, la «<Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico» de 2011 establece que
se deben integrar las estrategias de conservacion del patrimonio urbano y, como parte de
este proceso, las autoridades locales deben elaborar planes de desarrollo urbano que
tengan en cuenta las delimitaciones espaciales de las zonas y la escala de valores que se
tenga para las unidades de paisajes histéricos identificadas.

Para el caso de Medellin se puede decir que las Normas de Quito proponen una escala de
valores segun las caracteristicas del paisaje histérico que se pretenda cuidar. Pese a que
estos preceptos ya despuntaban desde el afio 1967, solo en el afio 2009 el Plan Especial
de Proteccion del Patrimonio de Medellin expresa la idea de conservacion de paisajes
histéricos bajo la estrategia de zonificacion de espacios urbanos.

De otro lado, otro documento internacional que sitta la idea de paisaje como un elemento
integrador del patrimonio cultural es la «Convencion sobre la proteccién del patrimonio
mundial, cultural y natural de 1972». En esta se dan tres definiciones de patrimonio cultural,
siendo una de ellas:

«los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia»®3*.

Se puede observar que esta definicion apunta al reconocimiento de los bienes inmuebles
cuyo aprecio se sitle dentro de la valoracion de patrimonio cultural de la humanidad, siendo
atil para que un entorno urbano se pueda integrar a la lista de patrimonio mundial construida
por la Unesco. Ahora bien, lo importante aqui es que compone la idea de paisaje bajo la
integralidad de unos atributos urbanos y arquitectonicos marcados por valores
testimoniales, historicos y referenciales que se convierten en elementos fundamentales
para la futura construccion de la idea de paisaje urbano histérico.

Continuando con la identificacién de las normativas internacionales que fueron abriendo el
camino para la construccién del concepto paisaje urbano histérico, que se materializé como
una recomendacion de la Unesco en el afio 2011, cabe mencionar también el «Convenio
Europeo del Paisaje» llevado a cabo en Florencia en el afio 2000. Este acuerdo es
fundamental, pues asocia el cuidado de los paisajes histéricos como una estrategia para
alcanzar un desarrollo humano sostenible. A manera de contextualizacion, los discursos
sobre ecologia y medio ambiente aparecieron como tratados cientificos a partir de la década
de 1960, pero fue a partir del afio 1992, en la «Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo» llevada a cabo en Rio de Janeiro, cuando los temas
ambientales calaron mas profundamente en los debates de la comunidad internacional. En

333 |pidem.
33UNEsco: «Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural». Paris, 17 de
octubre de 1972. https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf
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este contexto, el «Convenio Europeo del Paisaje» vincula las problematicas de los paisajes,
tanto rurales como urbanos, con los temas ecoldgicos y medioambientales, de tal manera
que a traves de una vision integral se establezca una relaciéon equilibrada y armoniosa entre
las necesidades sociales, la economia y el medio ambiente.

Si bien es cierto que los ideales del mencionado convenio estan orientados a establecer
politicas en la Unién Europea, los ideales se postularon con una visién holistica, de tal
manera que son replicables para otros continentes. También es oportuno decir que el marco
contextual del «Convenio Europeo del Paisaje» contribuy6 a establecer buena parte de los
argumentos propuestos en la «<Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico», pues, a
grandes rasgos, el paisaje contribuye a la formacion de las culturas locales, ya que es un
componente fundamental del patrimonio natural y cultural y su contribucién también apunta
al bienestar de los seres humanos y a la consolidacion de la identidad cultural de las
naciones. Asi mismo, se destaca que el paisaje es un elemento importante de la calidad de
vida de las poblaciones en los ambitos urbanos y rurales, asi como en los espacios de
reconocida belleza excepcional y en los mas cotidianos. Ademas, como parte de los
procesos de gestion, las autoridades locales deben elaborar planes de desarrollo urbano
gue tengan en cuenta los valores de la zona, en particular el paisaje y otros valores del
patrimonio, asi como sus caracteristicas conexas®®.

En el afio 2011, en las Actas de la Conferencia General de la 362 reunién, llevada a cabo
en Paris entre el 25 de octubre y el 10 de noviembre de 2011 se incluy6 la «<Recomendacion
sobre el paisaje urbano histoérico», donde este se define como

«la zona urbana resultante de una estratificacion historica de valores y atributos
culturales y naturales, lo que trasciende la nocién de “conjunto” o “centro histérico”
para abarcar el contexto urbano general y su entorno geografico. Este contexto
general (...) también incluye los usos y valores sociales y culturales, los procesos
econdémicos y los aspectos inmateriales del patrimonio en su relaciéon con la
diversidad y la identidad»336.

Por otra parte, la «Carta Iberoamericana del Paisaje Cultural», resultado del Il Encuentro
de Paisajes Culturales realizado en la ciudad de Cartagena de Indias en el afio 2012,
constituye otro precepto que marca vigorosamente el vinculo entre patrimonio cultural y
desarrollo humano. De manera similar al Convenio Europeo del Paisaje del afio 2000, la
Carta Iberoamericana del Paisaje Cultural traza buena parte de su ideal en reconocer la
importancia de los paisajes culturales en el desarrollo integral y sostenible de las
poblaciones, en la mejora de la calidad de vida y en el reforzamiento de la identidad.

335 CoNsEJO DE EUROPA: Convenio Europeo del Paisaje. Florencia, 20 de octubre de 2000.
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/planes-y-estrategias/desarrollo-
territorial/090471228005d489 tcm30-421583.pdf

336 UNEsco: «Actas de la Conferencia General, 362 reunion, Paris, 25 de octubre — 10 de noviembre
de 2011, v.1: Resoluciones», 2012, pp. 60-65.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000215084 spa.locale=en
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En ese marco, la Carta Iberoamericana del Paisaje Cultural establece que:

«Un paisaje cultural es el resultado de la interaccion del ser humano sobre el medio
natural, las huellas de sus acciones en un territorio cuya expresion es percibida y
valorada por sus cualidades especificas y, por ser soporte de la memoria y la
identidad de una comunidad. Todo territorio que cuenta con cualidades estéticas e
histéricas debe ser considerado como paisaje cultural y no tan solo como sitios que
requieren de atencién por su vulnerabilidad. (...) Los paisajes culturales deben ser
sostenibles, es decir, que se puedan mantener por si mismos en el tiempo, sin
pérdida de sus cualidades y que puedan convertirse en un recurso para la
humanidad»®’.

Autores como Rocio Silva y Victor Fernandez plantean que la Carta Iberoamericana del
Paisaje Cultural surge por la necesidad de ampliar la lista de patrimonio mundial en América
Latina en torno a los paisajes culturales, puesto que, a pesar de la gran riqueza cultural que
posee el continente existe un registro poco representativo de patrimonios mundiales
reconocidos por la Unesco en la region33e,

En la propia Carta se lee que

«busca impulsar una red iberoamericana de paisajes culturales con iniciativas
conjuntas que conduzcan a las buenas practicas, la coordinacion de actuaciones de
los diversos organismos de los estados vinculados, la integracion y el desarrollo de
las zonas o regiones comprometidas con el patrimonio paisajistico y cultural»3°,

En sintesis, se puede decir que el Convenio Europeo del Paisaje (2000), la Recomendacién
sobre el paisaje urbano histérico (2011) y la Carta lberoamericana del Paisaje Cultural
(2012) constituyen tres ideales con un vinculo entre si orientados a buscar un desarrollo
humano sostenible, en los cuales se evidencia una correspondencia objetiva entre los
reclamos sociales, los derechos culturales, el crecimiento econémico y el cuidado del
hébitat urbano bajo un medio ambiente protegido. También se puede afirmar que el paisaje
resulta de la relacion entre naturaleza y las estructuras espaciotemporales creadas por las
sociedades. El concepto esta ligado a la relacién del hombre con los entornos, siendo este
el catalizador de los cambios; dicha relacién, en conjunto con la temporalidad de dichos
cambios, agrega el elemento histérico para finalmente construir caracteristicas éticas y
estéticas como valores y atributos sociales.

A partir de estas concepciones estudiadas se observa que el concepto de paisaje urbano
histérico comprende a la ciudad y sus areas histéricas como un todo, lo que permite

337 CARTA IBEROAMERICANA DEL PAISAJE CULTURAL:
https://laliniciativablog.files.wordpress.com/2013/04/carta-iberoamericana-del-paisaje-cultural.pdf
338 SiILvA PEREZ, Rocio; FERNANDEZ SALINAS, Victor: «Los paisajes culturales de Unesco desde la
perspectiva de América Latina y el Caribe: Conceptualizaciones, situaciones y potencialidades».
Revista Invi, 30, 85 (2015), pp. 181-214. https://scielo.conicyt.cl/pdf/invi/v30n85/art06.pdf

339 CARTA IBEROAMERICANA DEL PAISAJE CULTURAL.
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preguntarse por qué la definicion de paisaje urbano histérico se ha ampliado tanto. La
respuesta puede estar en el hecho que la gestion de los paisajes urbanos histoéricos se ha
convertido en parte esencial de un plan general de desarrollo sostenible que ha tomado
fuerza en el escenario internacional desde la década de 1990. Es importante tener en la
cuenta entonces que la idea de paisaje urbano histrico se asocia con los preceptos
internacionales sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015) y la Nueva Agenda
Urbana NAU (2016).

Si bien el concepto de paisaje urbano histérico responde principalmente al objetivo de
contribuir al desarrollo equilibrado en zonas histéricas y a la conservacion de la calidad del
medio en el que viven las personas optimizando la produccion sostenible de los espacios
urbanos, la Nueva Agenda Urbana comparte ideales con el concepto, puesto que existe el
compromiso de aprovechar de forma sostenible el patrimonio natural y cultural, tanto
tangible como intangible, en las ciudades y los asentamientos humanos mediante politicas
urbanas vy territoriales orientadas a salvaguardar y promover las nuevas infraestructuras y
sitios de interés, apoyandose a su vez en la revitalizaciéon de las zonas urbanas y en el
fortalecimiento de la participacién social y el ejercicio de la ciudadania.

Los Objetivos de Desarrollo sostenible también presentan varios puntos en comun con los
ideales del paisaje urbano historico, puesto que la revitalizacion de zonas urbanas impulsa
el trabajo decente, el desarrollo econémico y la reduccién de las desigualdades
socioecondémicas. EI ODS 11, ciudades y comunidades sostenibles, también contempla
preceptos que ayudan a la conservacion del patrimonio urbano y al desarrollo social y
econdémico en dichas areas, puesto que una ciudad sostenible requiere de una relacion
equilibrada y razonable entre el medio urbano y el medio natural, asi como entre las
necesidades de las generaciones presentes, las venideras y la herencia del pasado.

5.4 Pasos criticos segun el libro «Guia sobre Paisaje Urbano Historico» (The HUL
Guidebook34, 2016)

El libro «Guia sobre Paisaje Urbano Histdrico» (en adelante, la Guia PUH) publicado en el
afio 2016, es un texto que amplia los preceptos contenidos en la «<Recomendacién sobre el
paisaje urbano histérico» de 2011, perfilAndose sobre todo a la gestion el patrimonio de
forma dinamica en entornos urbanos en constante cambio, puesto que muchas ciudades
intermedias se estan desarrollando a ritmos sin precedentes. Por tal motivo, en un contexto
donde el desarrollo y la conservacién del patrimonio urbano se consideran conflictivos en
lugar de cooperativos, es necesario establecer enfoques de gestion que integren dichos
pares opuestos para lograr una sostenibilidad urbana.

La Guia PUH establece seis pasos que se deben tener en cuenta para una adecuada
implementacién de politicas planificadoras conducentes a la conservacion de sitios

340 UNEsco. The HUL Guidebook, 2016.
http://historicurbanlandscape.com/themes/196/userfiles/download/2016/6/7/wirey5prpznidgx.pdf
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histéricos y con esto contribuir al desarrollo y progreso de las ciudades bajo unos preceptos
de sostenibilidad urbana.

Estos pasos son:

1. Realizacion de estudios exhaustivos y cartografia de los recursos naturales,
culturales y humanos de la ciudad.

2. Alcance de un consenso mediante la planificacion participativa y las consultas con
las partes interesadas.

3. Evaluacién de la vulnerabilidad de los atributos frente a las tensiones e impactos
socioecondmicos del cambio climatico.

4. Integracion de los valores del patrimonio urbano y su estado de vulnerabilidad en un
marco mas amplio de desarrollo de ciudad.

5. Priorizacion de acciones para la conservacion y el desarrollo.

6. Establecimiento de las alianzas, asociaciones y coordinacion de las diferentes
actividades entre los diferentes actores*!.

Vale aclarar que el paso numero 1, respecto a estudios exhaustivos y cartografia de los
recursos naturales, culturales y humanos de la ciudad, serd mas extenso que los demas
pasos, pues es importante detallar como se han dado esos estudios y los levantamientos
cartograficos en Medellin y su centro.

Explicado esto, podemos decir que los anteriores pasos se refieren al contenido que deben
presentar las politicas de planificacion que se constituyen en un complemento de las cuatro
herramientas de gestién de la recomendacion las cuales estan constituidas, como hemos
dicho anteriormente, por los sistemas normativos, la participacion ciudadana, los sistemas
de conocimiento y planificacion y las herramientas financieras.

5.4.1 Realizacién de estudios exhaustivos y cartografia de los recursos naturales,
culturales y humanos de la ciudad

En relacion con los estudios exhaustivos y cartografia de los recursos naturales, culturales
y humanos la ciudad de Medellin ha contado con tres planes de ordenamiento territorial
(1999, 2006 y 2014) de los cuales se ha derivado planes especiales para la conservacion
del patrimonio cultural. Asi mismo, las distintas administraciones de Medellin han
presentado planes de desarrollo que se han evaluado por los concejos municipales de
turno. También la ciudad cuenta con un Plan de Desarrollo Cultural 2011-2020 y una politica

341 UNEsco: The HUL Guidebook. Traduccién propia.
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publica de turismo (2015) que pocas ciudades colombianas han podido elaborar. Todos
estos documentos publicos se han realizado con base a estudios exhaustivos que han
pasado por diversos debates desde los mecanismos de control publico hasta debates de
corte académico.

Sin embargo, cabe preguntar ¢por qué, si la ciudad de Medellin cuenta con estudios
referidos al patrimonio cultural y su paisaje urbano, asi como con descripciones
cartograficas de los recursos naturales y culturales, ha presentado dafios importantes en
este sentido? La respuesta tal vez estaria en el quiebre que existe entre el campo
investigativo y la aplicacion de acciones que conduzcan a lo dictaminado por los estudios,
situacion que pasa por las voluntades politicas, los escasos presupuestos establecidos para
el patrimonio y la cultura y las prioridades de contratacion publica. Pese a esto, en los
ultimos afios se ha evidenciado una mejor conexién entre los estudios que se han dado en
los ambitos académicos y en las oficinas de gestion publica y la materializacién de las ideas,
puesto que los sistemas de control politico han venido mejorando, situaciéon que afos atras
era menos rigurosa.

Como estudios exhaustivos debemos hacer una breve descripcion sobre el estado de los
inventarios patrimoniales y mapas culturales de Medellin, pues existe un amplio material de
trabajo que da cuenta del caracter técnico realizado por la administracién publica y la
academia local. La tecnologia se ha puesto al servicio de los inventarios y trabajos
cartograficos, los procesos metodolégicos para la recoleccién de la informacion han venido
evolucionando y la sistematizacion de datos se ha venido perfeccionando.

Muestra de ello es la evolucién que ha presentado la cartografia: hace solo un par de
décadas los mapeos de un territorio todavia se hacian a través de fotografias aéreas, hoy
los sistemas de informacién geograficos (SIG) cumplen el mismo propésito, a la vez que
sistematiza una serie de datos geodésicos que no suplian las fotografias aéreas. Los
entornos de trabajo con equipos tecnoldgicos para la digitalizacién de datos obtenidos de
los mapas han modernizado y perfeccionado la informacién cartogréafica necesaria para los
estudios exhaustivos que requiere la proteccion del patrimonio cultural. De tal manera que
los inventarios patrimoniales y los estudios cartogréaficos se constituyen en una herramienta
primordial que facilita conocer técnica y teéricamente los bienes patrimoniales registrados,
facilitando los procesos de disefio y planificacion de proyectos y politicas publicas para
llevar acciones encaminadas al cuidado de los bienes culturales.

Segun Silva Bossio, los inventarios presentan varios objetivos, tales como:

- «La valorizacion del patrimonio a través del registro, para de este modo reconocer el
alcance y las dimensiones que posee en el acervo cultural de un pais».

- «Difundir los valores registrados a través de publicaciones, exposiciones, etc.,
concientizando a la opinién publica del valor de su patrimonio, transmitiendo a las
generaciones futuras los valores que nos fueron legados».

- «Constituir un instrumento para ser utilizado en investigaciones».
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- «Conocer para poder luego legislar, emprendiendo una gestion referida al manejo,
conservacion y utilizacion del patrimonio».

- «Permitir la definicidn de las intervenciones posibles de ser realizadas a partir del
reconocimiento de los componentes del inmueble o del area»®*?.

En el caso local, durante casi cuatro décadas se han realizado inventarios de caracter
patrimonial y turistico. En los afios 1980 se hizo una relacién de inmuebles que se situaban
alrededor de las obras que se adelantaban para el Metro de Medellin. A pesar de esto,
muchos inmuebles se demolieron para dar paso a las plazoletas de acceso al sistema de
transporte. Sin embargo, un predio de caracter educativo donde hoy se asienta una de las
sedes del Instituto Tecnoldgico Metropolitano pudo salvarse (véase la figura 71).

En el afio 1999 se hizo una relacion de bienes denominado «Inventario del Patrimonio
Urbanistico y Arquitectonico del Valle de Aburréa», cuyo capitulo mas amplio correspondia
al centro de la ciudad. El inventario contd con el apoyo de diversas entidades del orden
local, nacional e internacional. Las entidades cooperantes fueron el Ministerio del Medio
Ambiente, el Banco Mundial, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, Corantioquia y la
Universidad Pontificia Bolivariana. Seguidamente, a principios de los afios 2000 se
realizaron otros inventarios atendiendo a las recomendaciones de los Plan de
Ordenamiento Territorial de 1999 y 2006, pues se requerian catadlogos que apuntasen a los
criterios para la construccion de del Plan Especial de Proteccion del Patrimonio.

A pesar de esto, la experiencia de Medellin ha demostrado que muchas veces el hecho de
gue un inmueble esté inventariado y con una catalogacion patrimonial no es garantia para
su conservacion; fue el caso de la plaza de mercado de Cisneros o Pasaje Sucre (véase la
figura 24). Dicha edificacibn se demolié a finales del afio 2002 pese a que se habia
declarado como bien de interés cultural (BIC) a través del acuerdo 62 de 1999 del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT)343. Otro caso que se puede ejemplificar es lo sucedido con
la plaza de toros La Macarena que, pese a ser un BIC de la ciudad, sufri6 cambios abruptos
gue desmejoraron la calidad artistica del inmueble.

342 Bosslo, Silvia. Inventario: «Catalogacion y registro de bienes patrimoniales.
http://conceptourbanogb.com/articulos/inventario catalogacion_y_registro.pdf

343 Un reporte del periddico El Tiempo, del 15 de febrero del afio 2003 resefia que, pese a un concepto
del Centro Filial del Consejo de Monumentos Nacionales de Antioquia, la Alcaldia de Medellin decidié
la demolicion del edificio Pasaje Sucre, ubicado en el costado occidental de la plaza de Cisneros,
frente al Centro Administrativo de La Alpujarra, el acto de demolicién se oficializd6 mediante el decreto
1326 del 11 de diciembre de 2002.
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Figura 97. Plaza de toros La Macarena en su estado original

Fuente: Carvajal Pérez, Gabriel344

Otro edificio que aparece inventariado como BIC en diversas ocasiones desde los afios 90, es la iconica plaza
de toros La Macarena inaugurada en 1945. En el afio 2003 pasé a ser un centro de espectaculos y la
adaptacion desdibujé su estilo mudéjar.

Figura 98. Centro de espectaculos La Macarena

Fuente: Archivo fotogréfico personal, 2021

En el afio 2003 la plaza de toros pas6 a ser un centro de espectaculos y conciertos. Para ello, sufrié una
intervencion arquitecténica que no siguié ningun criterio técnico de restauracion ni se hizo algun esfuerzo para
que el techo que se anexd no impactara destempladamente su estilo arquitecténico.

A pesar de que los inventarios patrimoniales son un componente fundamental en los
estudios exhaustivos que se proponen en los pasos criticos de la Guia PUH y que sirven
no solo para la divulgacion del patrimonio sino también para detallar el estado en que se

344 Biblioteca Publica Piloto, BPP-F-018-0607. CARVAJAL PEREZ, Gabriel: «Plaza de Toros la
Macarena», s. f. https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_ zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-
F-018/0607.jzd&fn=18137
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encuentran los bienes, en Medellin muchas edificaciones han sufrido abandono,
mutilaciones o inclusive han desaparecido, y su registro en inventarios de poco ha servido.
Es en estos casos donde debe existir una voluntad politica por parte de las administraciones
publicas; el consenso, como lo plantea el enfoque sobre paisaje urbano historico, se puede
convertir en un acto trascendental para que lo inventariado se conserve.

En cuanto a los contenidos cartograficos se observa que, gracias a la digitalizacion de la
informacion y a herramientas para cartografiar cada vez mas comunes y versétiles, han
ganado protagonismo a la hora de contribuir a los estudios culturales y patrimoniales. Su
contribucién como forma de lenguaje grafico ha hecho mas comprensibles los estudios
enfocados al cuidado del patrimonio o al registro cultural de un espacio determinado. Es asi
como muchas entidades oficiales y privadas hacen sus propios estudios e interpretaciones
basandose en metadatos de corte geografico que brinda el internet abierto y las entidades
geograficas de cada pais.

En el orden nacional el Instituto Geografico Agustin Codazzi es el principal 6rgano
gubernamental encargado de hacer la cartografia del pais, constituyéndose como fuente
primaria y base para la administracion cartogréafica de los departamentos y municipios. En
el orden local, el Departamento Administrativo de Planeacion y la Empresa de Desarrollo
Urbano EDU son los 6rganos publicos que se encargan del disefio y el analisis de la
cartografia de la ciudad asi como de la produccién de documentos publicos que se
convierten en las cartas de navegacion para la planificacién urbana.

En el afio 2009 se publicaron los planos protocolizados del Plan de Ordenamiento Territorial
de 2006°% que aln siguen vigentes a 2021, publicacion que recoge mas de 30
levantamientos planimétricos. Como se ha sefialado anteriormente, es de destacar que
actualmente existe en internet un portal geografico del municipio de Medellin, el cual pone
al servicio de la ciudadania y los investigadores un open data®*® asociado a un amplio
catalogo de mapas donde se puede consultar informacion de caracter patrimonial.

345 Alcaldia de Medellin: Atlas. Planos protocolizados Plan de Ordenamiento Territorial Acuerdo 46
de 2006. Medellin, 2009.
https://www.medellin.gov.col/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Plan
eaci%C3%B3n%20Municipal/Secciones/Publicaciones/Documentos/Atlas%20-
%20Planos%20Protocolizados%20POT/Atlas%20-%20Planos%20Protocolizados%20POT.pdf

346 hitps://geomedellin-m-medellin.opendata.arcgis.com/
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Figura 99. Subsistema de patrimonio cultural inmueble del centro de Medellin segun el
Plan de Ordenamiento Territorial 2014

Fuente: Alcaldia de Medellin, Plan de Ordenamiento Territorial, 2014

Plano protocolizado en 2016 que presenta el subsistema de patrimonio cultural. De la ficha completa, se hace
acercamiento a la parte que corresponde al centro de Medellin.

Figura 100. Sectorizacion del patrimonio cultural inmueble del centro de Medellin con
base en el Plan de Ordenamiento Territorial 2014
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5. Alrededores plaza 11. La Alpujarra
San Ignacio 12. San Lorenzo
6. Jess Nazareno 13. San Diego.

Fuente: Elaboracion propia con base en plantilla del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin de 2014
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En este plano se detallan 174 bienes de intercultural (BIC) de caracter arquitectonico en toda la comuna 10 La
Candelaria, de los cuales 58.62% se encuentran en el barrio Prado, 27.58% en el centro histérico y 13.79%
distribuidos en otros sectores de la comuna 10 La Candelaria.

Como bien de interés urbanistico solo se encuentra declarado el sector de la plazuela de
San Ignacio. Como zonas de influencia urbanistica se destacan los sectores de Jesus
Nazareno, parque Bolivar y alrededores, La Candelaria, Carabobo, El Hueco y Guayaquil,
ademas de los sectores Corazon de Jesus, cementerio San Lorenzo y alrededores de la
plaza de san Ignacio. Finalmente, como bienes de interés cultural no declarados de caracter
urbanistico se encuentran los sectores del barrio Prado, Villa Nueva, los Angeles, Bombona
N° 1, el sector del Centro Administrativo La Alpujarra y el entorno al centro comercial San
Diego.

En cuanto a las cartografias culturales y sociales existen diversos trabajos que desde las
entidades de educacion superior de la ciudad se han hecho al respecto. En tal sentido, las
facultades de Ciencias Sociales y Humanas y las escuelas de arquitectura, arte y urbanismo
de instituciones como la Universidad Nacional, Universidad de Antioquia, , Universidad
Pontificia Bolivariana, Universidad de Medellin, ademas de otras instituciones, han
contribuido notoriamente con el mapeo histoérico y cultural de la ciudad, poniendo al servicio
valiosa informacion para que las instituciones publicas tengan disponible un amplio material
documental para proyectar politicas publicas o establecer planes de desarrollo.

De otro lado, se puede decir que en Colombia existe un mapeo cultural que revela un
desarrollo desigual entre las expresion patrimoniales y artisticas generadas en todo el
territorio nacional. Si bien todo el pais es diverso y posee una gran riqueza en expresiones
artisticas y patrimoniales tanto tangibles como intangibles, la precariedad territorial, la
apatia, la corrupcién o la displicencia de muchos gobiernos tanto nacionales como locales
han hecho que numerosos espacios geograficos no se vean reflejados en la escena cultural
y patrimonial o apenas aparezcan tenuemente en los registros del pais. Esta situacion hace
que los procesos de desarrollo social y cultural sean inequitativos y que décadas tras
décadas se repiten en un circulo vicioso que parece no tener fin.

El caso de Medellin es diferente a la mayor parte del territorio nacional ya que el mapeo
cultural de la ciudad goza de buenas condiciones frente a otras ciudades vy territorios de
Colombia. Esta situacion obedece a diversas variables: En primer lugar, la ciudad ha sido
uno de los principales polos de desarrollo comercial e industrial del pais, situacién que
propicia que muchas empresas apoyen proyectos culturales y educativos. En segundo
lugar, la existencia de varias universidades de prestigio que han puesto su interés en
estudios asociados a los fendmenos urbanos y -culturales. En tercer lugar, el
posicionamiento de la ciudad como destino turistico y de negocios ha exigido que la ciudad
presente una oferta cultural consistente con la reputacion que viene logrando en los Gltimos
afios. Todo lo anterior ha servido para que se generen mapas culturales que den cuenta
desde lo patrimonial, lo cultural y lo turistico de escenarios que hoy son visibles y viables
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gracias a intereses plausibles para la proteccion del patrimonio cultural o para la
maximizacion econdémica de los bienes inventariados.

Cabe precisar que el disefio de los mapas culturales se basa, en buena medida, en la
informacion sustraida de los inventarios patrimoniales. Ambos componentes presentan un
dialogo complementario y permanente que integran los estudios culturales y patrimoniales.
Por este motivo, en los siguientes parrafos aparecen asociados los inventarios y los mapas
culturales en las mismas lineas normativas. De tal manera que las primeras apariciones de
los mapas culturales y las fichas de recursos en la ciudad de Medellin se dan oficialmente
a partir del acuerdo 11 de 1991 donde se determina la necesidad de contar con un inventario
de las edificaciones con valor patrimonial, la cuales tendrian beneficios tributarios®*’. Por
medio de la Resolucion 123, el inventario que se logro fue de un total de 97 edificaciones.
Seguidamente, se insertan en los planes de ordenamiento territorial las pautas
encaminadas hacia la incorporacion del patrimonio en la planificacién municipal3*.

Con base en la Ley 388 de Desarrollo Territorial, el Plan de Ordenamiento Territorial de
1999, se adicionan una serie de recursos patrimoniales para llegar a un total de 143 bienes
considerados como patrimonio de la ciudad de Medellin®?°, pero no incluidos en los
acuerdos 62 de 1999y 23 de 2000; los cuales aprueban el Plan de Ordenamiento Territorial,
siendo delegado este proceso a la formulacion de planes posteriores o complementarios.
De este modo, se da una recopilacion, revisién y apoyo de la informacion existente, de
manera que se ve la necesidad de crear un plan especial de proteccién. Para el afio 2001
una vez consolidado el Plan Especial de Proteccién, se proponen 238 elementos
adicionales susceptibles de declaracion como bien patrimonial, llegando asi a un total de
423 recursos reconocidos como parte del inventario del patrimonio; se destaca que en esto
no se tomo en cuenta los otros ejercicios mencionados de identificacion e inventario de
bienes de interés patrimonial localizados en Medellin*°,

Por otra parte, los mapas culturales en formato de plegables impresos vy libros de viajes,
hay que decir que este tipo de material generalmente se distribuye de forma gratuita en
puntos de informacion turistica (PIT), hoteles, restaurantes y lugares de interés turistico y
cultural. Asi mismo, generalmente esta asociado a campafas de marketing que ofrece la
ciudad en tiempos de ferias, fiestas y tiempos vacacionales. Los mas destacados son lo
promocionados por la Alcaldia de Medellin o el Area Metropolitana del Valle de Aburra, que
generalmente buscan sponsors que apoyan dichas campafias, y aunque se hace con fines
publicitarios, en los contenidos se logra promocionar una ruta o mapa cultural que
finalmente benefician a quienes hacen uso de esta informacion.

347 CONCEJO DE MEDELLIN: Acuerdo 11 de 1991.

348 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION: Resolucién 123 de 1991.

349 CONGRESO DE COLOMBIA: Ley 388 de 1997.

350 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA, CORANTIOQIA: «Plan de manejo
especial del patrimonio arqueolégico municipio de Medellin: Informe técnico de soporte». Medellin,
2000.
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Medellin ha contado con un amplio repertorio de mapas culturales que han ilustrado a
manera genérica edificios declarados como bienes de interés cultural, parques, plazas y
calles representativas. Muchos de estos plegables asocian los espacios historicos y
tradicionales con espacios arquitectonicos y urbanisticos de caracter contemporaneo que
presentan algun tipo de singularidad por ser lugares que, aungue no presentan declaratoria
patrimonial son reconocidos por el comercio, los eventos de caracter civico o la
gastronomia.

Esto quiere decir que los mapas culturales impresos en plegables no se especializan en
una Unica tematica, ya que es comun que se reUna informacién para espacios
patrimoniales, culturales y recientes equipamientos urbanos. Los plegables informativos
van desde ubicar sitios de interés cultural como museos, bibliotecas, centros culturales,
restaurantes hasta rutas para hacer turismo de compras.

Se puede destacar que en el afio 2015 se realiz6 una campafa de promocion de la ciudad
denominada «Actitud Medellin» donde se presenta una agenda de eventos y se promociona
a Medellin como destino turistico de compras, mapeando algunos puntos de interés no solo
comerciales sino también culturales. En esta campafia también se ilustran una serie de
plegables orientados a visibilizar los sitios naturales de la ciudad a través de plegables como
“avistamiento de aves” “parques de conservacion” y “refugio de vida silvestre alto de san
Miguel”. Estas campafnas se complementaron con cédigos QR como soporte al material
impreso. En la citada campafia los sponsors fueron de caracter publico y privados, tales
como Medellin Travel, Parque Arvi, Jardin Botanico de Medellin, Zoolégico Santa Fe,
Universidad de Antioquia y Parque Explora.

En cuanto a los libros de viaje, las ultimas administraciones han hecho un esfuerzo por la
impresion y la entrega gratuita de ejemplares. Generalmente este tipo de guias tienen un
contenido en el que prevalecen temas como consejos y servicios enfocados a los turistas,
una breve historia de la ciudad, y se hace una diferencia entre los sitios de interés turistico,
los destinos culturales, (gastronomia, artesanias, eventos, museos), los espacios de
naturaleza, las ferias, las fiestas y eventos de ciudad; ademas de espacios para
alojamiento. También se denota un marcado énfasis para los espacios destinados a la
informacion para el comercio y guias especificas para hacer compras.

Cabe sefialar que recopilando esta informacién no se hallaron mapas culturales destinados
a visibilizar sitios y arquitecturas patrimoniales menos visibles o “mas modestas” como es
la arquitectura doméstica, pues prevalece la arquitectura monumental y diferentes sitios
representativos, que siempre aparecen en este tipo de materiales. Con base en lo anterior,
y poniendo el foco en el centro de Medellin, se sabe que existen muchas compariias de
teatro, sitios de gastronomia y de ocio nocturno que prestan sus servicios en casas
tradicionales (arquitectura doméstica y de valor patrimonial) y que facilmente se pueden
integrar en la oferta cultural de ciudad. Desafortunadamente ha sido escaso y poco
publicitado este tipo de sitios frente al amplio volumen de plegables y guias turisticas que
suelen publicarse y que detallan los espacios mas iconicos de la ciudad. En tal sentido, la
alternativa por la que han optado algunos prestadores de servicios turisticos, ludicos,
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gastronémicos, culturales y de ocio con sedes en casas tradicionales ha sido publicar su
ubicacion en Google maps.

Figura 101. Plegables y guias para la promocion turistica de sitios culturales y eventos de
Medellin
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Medellin | Colombia

AGENDA DE EVENTOS 2015
Medellin - Colombia

Archivo fotogréfico y coleccién personal

Los plegables y libros de viaje de distribucion gratuita generalmente contienen mapas de tipo cultural y
comercial. En la foto se observa la promocion de la ciudad como destino de compras (izquierda), de eventos
(centro). A la derecha, una guia turistica mas amplia.
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Figura 102. Plegables para la promocién turistica de sitios naturales de Medellin

Archivo fotografico y coleccién personal

Recopilacion de mapas de la naturaleza de Medellin en formatos plegables. En el marco de la campafia
«Actitud Medellin» del afio 2015, la Alcaldia junto a otros aliados presentd varios plegables cuyo contenido
eran mapas de sitios naturales de la ciudad, donde se invitaba a conocer los espacios de interés ambiental

(izquierda) al avistamiento de aves como practica turistica en los corregimientos y espacios naturales dentro
de Medellin (centro) y a la visita del nacimiento del rio Medellin en el alto de San Miguel, municipio de Caldas
(derecha).

Si bien se ha dicho que el levantamiento de mapas culturales y naturales de la ciudad goza
de buenas condiciones frente a lo que presenta el panorama nacional, no se puede decir
gue esta situacion sea del todo asertiva, ya que todavia prevalecen falencias en cuanto a
la valoracién del patrimonio, puesto que en los mapas culturales se visibilizan las
arquitecturas monumentales y los grandes eventos de ciudad, pero no se registran
arquitecturas o espacios urbanos que aun no se han insertado en la légica comercial del
turismo.

De igual manera, se puede hacer una anotacion sobre el sistema arbéreo del centro de
Medellin: sobre la avenida La Playa, el parque de Bolivar, el parque del Periodista, la
plazuela de San Ighacio, el parque Obrero, el parque de Boston, existe una buena cantidad
de arboles exéticos tanto endémicos como traidos de otros territorios del pais e inclusive
de otras partes del mundo que se plantaron en diferentes momentos para ornamentar la
ciudad. Pese a que existe un inventario de aproximadamente 600 arboles patrimoniales, no
se ha registrado un mapa ambiental o cultural que detalle cartograficamente la ubicacion
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de estas especies y que llegue directamente la informacion a la ciudadania y a los visitantes.
Dicho inventario se llevé a cabo a través del Decreto 0598 de 201931,

Por otra parte, como hecho inexorable, el turismo y la cultura cada vez se ven mas
relacionadas gracias al llamado turismo cultural, permitiendo unificar criterios, promover los
niveles de ingresos que llegan percibir las ciudades y dar cumplimiento de los postulados
sobre el patrimonio cultural que la Unesco ha emitido en el pasado; este tipo de turismo ha
tenido un importante crecimiento en el departamento de Antioquia y de manera mas
especifica al centro de la ciudad de Medellin.

Figura 103. Plegable que contiene un mapa turistico y guia comercial de Medellin
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Archivo fotografico y coleccién personal

Mapa Comercial y turistico de Medellin. La mayoria de las veces los mapas culturales en plegables estan
dirigidos a un publico objetivo que suelen ser turistas. En dichos plegables se da una triple relacién entre sitios
turisticos, lugares de interés patrimonial y espacios para el comercio.

Respecto a los mapas culturales digitales se puede decir que las cartografias culturales son
compendios de informacién que ubican una serie de elementos de un espacio geografico
tales como las manifestaciones socioculturales, los actores sociales, las manifestaciones
artisticas y patrimoniales en un marco territorial delimitado. Hoy en dia el mundo digital ha

351 Alcaldia de Medellin: «Decreto 0598 de 2019, por medio del cual se define el manejo y proteccion
para la preservacion de los Arboles y Palmas, Patrimonio Natural y Cultural del Municipio de Medellin
y se asignan algunas funciones». Gaceta oficial No. 4623, Afio XXV, 27 de agosto de 2019.
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/D_ALCAMED 0598 2019.htm?resaltar
=Decreto+0598+de+2019
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contribuido notoriamente para que las cartografias culturales estén mas proximas a la
ciudadania.

Es oportuno destacar que actualmente las politicas referidas a la cultura estan
estrechamente vinculadas al desarrollo de los sistemas de informacion de un pais.
Teniendo en cuenta que las politicas culturales se fundamentan en la participaciéon
ciudadana, la parte tecnoldgica contribuye sustancialmente a través de los mapeos desde
lo social, lo testimonial y lo tangible de un territorio. En este orden de ideas, el Sistema
Integrado de Informaciéon Cultural de los Paises Suramericanos SICSUR32, publicé un
informe de 2016 en un documento denominado «Estructura de los mapas culturales en los
paises del SICSUR». En dicho documento se resalta que Colombia cuenta con un sistema
de cartografia cultural ya establecido, en tanto que otros paises de la regién adn no lo han
alcanzado.

Segun el informe, todos los paises analizados, excepto Venezuela, mantienen algun tipo
de herramienta de mapeo, listado o catalogacién de datos culturales. En su mayoria, se
mapean las infraestructuras culturales gubernamentales. Respecto a los tipos de datos
mapeados Colombia se distingue, ya que registra los lugares donde se desarrollan las
politicas publicas de cultura®®. El informe apunta a que el pais presenta un adelanto
tecnoldgico desarrollado debido a que cuenta con infraestructuras de datos espaciales, los
cuales son sistemas estandarizados destinados a optimizar el registro, organizacion e
intercambio de datos e informaciones geoespaciales que contribuyen notoriamente al
desarrollo de politicas culturales.

Esta situacion obedece a que el gobierno colombiano dictamin6 en el Plan Nacional de
Desarrollo «Prosperidad para Todos (2010-2014)» un fortalecimiento y modernizacion sin
precedentes para el Instituto Geografico Agustin Codazzi, entidad encargada de producir el
mapa oficial y la cartografia basica de Colombia y elaborar el catastro nacional de la
propiedad inmueble. De los contenidos que ofrece el Instituto Geografico es de donde se
generan las cartografias culturales del pais. Sin embargo, muchos municipios del pais no
cuentan con recursos para interpretar y asociar los datos que genera el Instituto Geografico
0 crear datos propios a partir de las planchas cartograficas generales que puede ofrecer
este. Es por eso, que en paginas anteriores se ha dicho que existe una inequidad en el pais
para realizar mapeos de corte social, cultural o patrimonial.

Precisado lo anterior, se puede decir que a nivel local, a diferencia de lo que sucede con
gran parte del territorio colombiano, Medellin cuenta con una buena cantidad de
cartografias culturales en formatos digitales. En este sentido, el Plan de Desarrollo Cultural

352 E| SICSUR lo conforman Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per,
Uruguay, Venezuela, y Costa Rica (pais observador). Este sistema hace parte del bloque comun de
los paises suramericanos denominado Mercosur y tiene como finalidad promover el desarrollo de
sistemas de informacion cultural y resolver la falta de datos sobre la cultura sudamericana.

33 MERCOSUR: «Estructura de los mapas culturales en los paises del SICSUR», 2016.
https://oibc.oei.es/uploads/attachments/51/Estructuras Mapas-culturales.pdf
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de Medellin 2011-2020 plantea que es preciso avanzar en la reflexion sobre la cienciay la
tecnologia, hacer cartografias de la ciudad desde la tecnologia, en tanto esta no es solo un
medio de transmision sino de reconocimiento del ciberespacio como un nuevo escenario
cultural y asume que:

«Un observatorio de impactos tecnolégicos en la cultura puede ser un buen
instrumento para esto. Es necesario pensar el significado cultural de las tecnologias
en una ciudad como Medellin que cuenta con los mas altos indices de digitalizacion
en el pais, aprovechando la politica nacional de cultura digital. Debe hacerse énfasis
en la creacion a partir de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, y en
las oportunidades de acceso a dichos medios»*°4,

Bajo esta premisa, en los Ultimos afios se han desarrollado diversos estudios orientados a
la creacién de cartografias culturales de caracter digital como son las narrativas transmedia,
los story maps y los mapas interactivos. Estos trabajos han nutrido la web con paginas
destinadas a presentar cartografias culturales.

A continuacion, se detallan algunos portales que presentan cartografias culturales y
patrimoniales destacadas en el buscador de Google; también se presentan otras que no
han gozado de buen posicionamiento en el buscador pero que constituyen un esfuerzo por
visibilizar las mencionadas manifestaciones urbanas.

e Universo Centro: https://www.universocentro.com/

Es un portal periodistico creado en el afio 2017. Su contenido se distribuye de forma
impresa y virtual. Es quizas el portal mas completo con informacion cultural de la ciudad
en la web; combina adecuadamente temas literarios, histéricos, patrimoniales, crénicas,
material de artistas, musicos, fotégrafos, etc. Cuenta con varias instituciones aliadas de
orden publico y privado que contribuyen al funcionamiento de su labor social y cultural.

El principal aporte que este periédico le hace al patrimonio cultural del centro de
Medellin es un mapa ilustrado interactivo. Presenta diversos marcadores de posicion
gue destacan puntos segun categorias como arte y cultura, personas y oficios, parques
y espacio publico, historia y patrimonio y lugares declarados. En el mapa, representa
edificios patrimoniales a través de dibujos isométricos y al dar clic a los marcadores de
posicién se despliega informacion textual del sitio o edificio al que se pretenda consultar,
con la posibilidad de ampliar mas afondo el tema en cuestion, también presenta la
posibilidad de descargar el mapa en una APP.

El mantenimiento y la generacion de contenido de esta pagina se conserva gracias a
varias instituciones dedicadas directamente a la cultura (Biblioteca Publica Piloto,
Museo de Antioquia, Archivo Histérico de Medellin), otras instituciones de caracter
oficial (Empresa de Desarrollo Urbano, Alcaldia de Medellin, Empresa Metro) y

354 ALCALDIA DE MEDELLIN & UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA: 0p. Cit.

214


https://www.universocentro.com/

empresas que cumplen una labor filantrpica en pro de la cultura de la ciudad
(Bancolombia, Comfama, Confiar, Sura).

Figura 104. Ejemplo de mapa interactivo con patrimonio cultural del centro de Medellin
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La captura de pantalla muestra el mapa interactivo del sitio web «Centro de Medellin, mapa para perderse»,
proyecto de Universo Centro. Este portal digital se especializa en registrar la cartografia cultural de la comuna
10 La Candelaria.

e Compas Urbano: https://compasurbano.com/

Es un portal de caracter cultural y se denominan como «una agencia de apropiacion de
ciudad que consolida la oferta del arte y la cultura en Medellin y del resto de municipios
del Valle de Aburrd». Brinda informacion de eventos relacionados con la musica, el
teatro, los libros, la poesia, el cine, las fiestas populares, entre otros. Como unidad de
negocio presta el servicio de recorridos por Medellin con los cuales pretenden «generar
espacios para compartir y reconocer propuestas comunitarias y culturales que
construyen la ciudad, para que habitantes locales y visitantes desarrollen un ejercicio
de formacion de ciudadania consciente».

La pagina ofrece un portafolio de recorridos que se realizan en el centro, se destaca el
itinerario denominado «las guerreras del centro», el cual genera una reflexion alrededor
de la prostitucion, «en donde las decisiones sobre el propio cuerpo son mediadas por
las condiciones de la sociedad y el entorno». En el portafolio también se destaca un

355 hitps://www.centrodemedellin.co/mapaCentro.aspx
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recorrido que integra el centro de la ciudad con los barrios periféricos denominado
«contrastes de ciudad en metro, cultura y urbanismo». El objetivo es «acercar a los
visitantes a la cultura Metro, el cual es el eje articulador de los sitios mas importantes
gue tiene la ciudad y un proyecto de cultura ciudadana que ha trascendido las fronteras
invisibles». Es destacable que esta pagina realiza una cartografia de la ciudad donde
se visibilizan los actores culturales y creativos. La cartografia se hace sobre una plantilla
de Google Maps en la que se ubican los marcadores de posicion que detallan los
diferentes lugares registrados teniendo la posibilidad de dar clic y desplegarse una
resefia del sitio sefialado.

Figura 105. Ejemplo de mapa interactivo de actores culturales y creativos de la ciudad
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Fuente: compasurbano.coms356

En el mapa se detalla la ubicacion de colectivos y compafiias que contribuyen con la actividad cultural de la
ciudad.

e Medellin.Travel: https://www.medellin.travel/

Es un portal web, guia oficial de viajes de la ciudad. «Es una herramienta de promocién
turistica de propiedad del Municipio de Medellin, donde se ofrecen de manera facil e
integrada informacion, recursos y servicios para resolver las necesidades de viaje en la
ciudad». Su contenido va dirigido a orientar a los visitantes que llegan a la ciudad. En
su cartografia turistica se resalta el mapa turistico de Medellin con la guia de los lugares
imperdibles de la ciudad y un mapa de los museos. Los mapas se pueden descargar en
formato PDF o a través de una APP.

356 hitps://compasurbano.com/maps/actors

216


https://www.medellin.travel/
https://compasurbano.com/maps/actors

Cabe precisar que el mapa turistico de Medellin integra la informacién en un mismo
plano y clasifica los atractivos patrimoniales, culturales, los puntos de informacién
turistica, hospitales, zonas de compra, transporte y las zonas gastronémicas en un
mismo plano, no obstante, presenta un mapa aparte para la ubicacion de los museos.
Generalmente cada administracion municipal crea un mapa turistico que es alimentado
segun el altimo inventario de atractivos turisticos elaborado. El siguiente mapa turistico
se cred en 2019 y obtuvo su informacion con base en el inventario levantado en el afio
2017. En el mapa se hace alusién a los llamados sitios imperdibles de la ciudad.

Figura 106. Ejemplo de pagina web con rutas turisticas de Medellin
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Fuente: Medellin.Travel3s7

La captura de pantalla muestra el mapa turistico de Medellin (2020). Consultado el 14-06-2020

357 https://www.medellin.travel/mapas-y-recorridos-2/quias-descargables-medellin-y-antioquia/
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Figura 107. Ejemplo de pagina web con mapa de museos de Medellin
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Fuente: Medellin.Tavel3%8

Captura de pantalla del mapa de los museos de Medellin. Consultado el 14-06-2020

e Ruteros: https://ruteros.co/

Es una pagina web creada por un grupo de profesores de la Universidad de Medellin.
Su finalidad es destacar el oficio de artesanos, artistas, coleccionistas, anticuarios, y
vendedores tradicionales del centro, relatando las historias de vida de aquellas
personas que durante décadas han hecho del centro de la ciudad su entorno de vida.
Como valor agregado ofrece un espacio para que los ciudadanos puedan generar
contenidos para continuar alimentando la pagina.

La cartografia que utiliza es la creacién de narrativas transmedia utilizando como
herramienta los story maps brindados por la herramienta ArcGIS. Cabe sefialar que la
pagina no cuenta con patrocinadores para el mantenimiento de esta, situacion que hace
dificil que este portal pueda perdurar en el tiempo.

358 hitps://medellin.travel/mapas-y-recorridos/quias-descargables-medellin-y-antioquia/
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Figura 108. Ejemplo de pagina web donde se presentan manifestaciones inmateriales del
centro de Medellin
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Captura de pantalla del portal web Ruteros que visibiliza a los artesanos, coleccionistas, anticuarios y oficios
tradicionales del centro. Consultado el 14-06-2020.

La pagina Universo Centro y Compas Urbano, son entornos digitales que nacen por la
iniciativa de emprendedores que han visto la oportunidad de montar ideas de negocio a
contribuyendo con la creacién de empresas y optando por la visibilizarian del arte, la cultura
y el patrimonio. Como estrategia buscan alianzas con entidades publicas y con empresas
importantes de la ciudad, que a través de sus politicas de responsabilidad social
contribuyen al mantenimiento de dichas manifestaciones.

Por su parte, la pagina Medellin Travel es de caracter publico, bajo la direcciéon de Medellin
Conventions y Visitors Boureau que es una fundacion privada, sin animo de lucro,
encargada de promocionar a Medellin y Antioquia en el mercado nacional e internacional,
la cual mantiene una estrecha relacion con la Alcaldia de Medellin.

Caso diferente lo puede constituir el portal web Ruteros, puesto que nace de una idea de
caracter académico, pero necesita del mecenazgo de empresas que contribuyan con gastos
como el hosting y el dominio. La falta de patrocinio de diversas ideas similares a las de
Ruteros han hecho que las paginas desaparezcan.

Las péaginas y portales referenciados constituyen un claro ejemplo que la cultura y la
divulgacion del patrimonio depende de las entidades gubernamentales, los emprendedores
y también del mecenazgo de las empresas privadas.

359 hitps://ruteros.co/distintosperotaniguales/
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Valga citar, como colofon a este item, un trabajo denominado «Mapa Cultural de los
municipios del Valle de Ricote. Visualizando el Genius Loci», donde se presentan unas
justificaciones para emprender la tarea para realizar atlas culturales exhaustivos los cuales
podrian dar efectos positivos y similares para el centro de Medellin y que se constituirdn en
insumos primarios para una asertiva planificacion urbana teniendo en cuenta los valores
patrimoniales locales:

- «Incrementan el conocimiento y la apreciacion de los bienes culturales».

- «Ayudan a definir la cultura local, demostrando la amplitud y variedad de la
actividad cultural en el municipio».

- «Permiten identificar recursos y actividades previamente ignoradas».

- «Ofrecen una nueva perspectiva del patrimonio cultural, a partir de los distintos
puntos de vista que conjuga. Permiten también identificar redes y focos de cultura».

- «ldentifican carencias, necesidades y solapamientos».

- «Permiten valorar la distribucion de los recursos».

- «Proporcionan datos para evaluar el éxito de iniciativas culturales».
- «Generan una vision del presente que mira al futuro».

- «Los mapas culturales son a menudo el primer paso para la creacién de un Plan
Cultural».3%°

5.4.2 Alcance de un consenso mediante la planificacion participativa y las consultas con
las partes interesadas

Como se ha sefialado, la preservacién del patrimonio cultural en una ciudad requiere de un
proceso participativo donde se dé una conversacion entre las partes interesadas. Para ello
la institucionalidad es la que debe generar las condiciones para que dichos acercamientos
se faciliten, puesto que los intereses pueden variar por provechos particulares o publicos o
simplemente por motivos econdmicos, politicos, académicos o comunitarios. Estos grupos
de interés deben consensuar en beneficio del patrimonio cultural buscando acercamientos
para que se dé una efectiva activacion de los recursos, la custodia y salvaguardia de los
bienes, indistintamente si son publicos o privados, en la medida que los espacios de orden
cultural o patrimonial deben llenarse de actividades ludicas, recreativas y artisticas para el

360 MARTINEZ PINO, Joaquin (2021). Mapa Cultural de los municipios del Valle de Ricote. Visualizando
el Genius Loci. Propuesta para la elaboraciéon del Mapa Cultural de los municipios del Valle de Ricote
(Murcia). Documento de trabajo n. 10.
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goce ciudadano. Es decir, una activacién del patrimonio en términos sociales y econémicos
transversalizados por la idea de sostenibilidad

En este sentido, los actores culturales, ademas de conversar con otros grupos de interés,
requieren de un proceso de organizacion y gestion que les permita lograr sus objetivos,
pues las dindmicas relacionadas a la preservacion de los bienes de alto valor cultural
requieren de un alto nivel de capacidades y formacion®®l. De esta manera, la articulacion
de relaciones efectivas entre grupos de interés puede garantizar el éxito de los procesos
para la preservacion del patrimonio de una ciudad y la activacion de la vida cultural asociada
a estos escenarios.

En el caso del departamento de Antioquia, hay un claro ejemplo de como la institucionalidad
puede convertirse en el actor principal para el didlogo entre grupos de interés y establecer
condiciones para una efectiva participacion ciudadana. El programa «Vigias del Patrimonio»
encomienda a los vigias la labor de participar de manera activa y como lideres comunitarios
en la difusion, valoracion, proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural.

Frente a la participacion comunitaria, el programa Vigias del Patrimonio sostiene que:

«En el marco de la normatividad cultural, el programa tiene como principios rectores
los Derechos Culturales, asumidos como la posibilidad de participar en la vida
cultural y de disfrutar los valores de la cultura propia y de otros pueblos, el Patrimonio
Cultural, la identidad y el conocimiento. Asimismo, orienta sus gestiones en los
Mecanismos de Participacion Ciudadana, entendidos como el conjunto de acciones
y reglas minimas compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la
convivencia humana, y conducen al respeto por el patrimonio comiun y al
reconocimiento de los deberes y derechos ciudadanos»3°2,

Desde los entes territoriales se reconoce la importancia de un proceso de participacion
civica en los temas relacionados a la preservacion del patrimonio. Ademas de estrategias
como los programas de Vigias del Patrimonio, existen otras estrategias de asociacion para
la planeacién y participacion local entre los miembros de las comunidades para la toma de
decisiones en cuanto a la salvaguardia de paisajes y sitios patrimoniales, tales como
concejos municipales, juntas de accion comunal, juntas de accion local y organizaciones no
gubernamentales. Este tema de consensos y participacion ciudadana se ampliara en el
capitulo seis en el item sobre herramientas de participacion ciudadana.

361 CABRERA MARTINEZ, Alejandra Maria & VIDAL ORTEGA, Antonino: «Organizacion del patrimonio
cultural en Colombia: Una categoria inexplorada», HISTOrelo. Revista de Historia Regional y Local,
8, 18 (2017), pp. 383-421. https://revistas.unal.edu.co/index.php/historelo/article/view/59638

362 GOBERNACION DE ANTIOQUIA & UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA: Cartilla Vigias del Patrimonio Cultural
Antioquia, 2011, p. 122.
https://www.culturantioguia.gov.co/images/documentos/Areas/Patrimonio/Cartilla_Vigias_del Patri
monio.pdf
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5.4.3 Evaluacion de la vulnerabilidad de los atributos frente a las tensiones e impactos
socioecondémicos del cambio climatico

Para los procesos de desarrollo de las sociedades resulta fundamental que se dé un
equilibrio entre el bienestar de la poblacion, el crecimiento, la aparicion de nuevas industrias
y el estado del medio ambiente y del patrimonio. Por ello, es necesario identificar los
elementos de riesgo que puedan afectar de manera negativa al patrimonio cultural y al
medio ambiente.

Para el caso de Medellin, el Acuerdo 23 de 2009 sefala en su articulo 11 que «para la
delimitacién de la zona de influencia se debe realizar un andlisis de las potencialidades y
de las amenazas o0 riesgos que puedan afectar a los bienes, en términos de paisaje,
ambiente, contexto urbano o rural e infraestructura»®¢3, En este aspecto también se puede
asociar como referente la Ley 1185 de 2008, en el sentido que regula los proyectos de
construccion que requieren de una licencia ambiental antes de realizar cualquier tipo de
modificacion a los espacios; de manera que se asegure una preservacion del medio
ambiente y el patrimonio®®4,

En el centro histérico de Medellin se identifican una gran cantidad de riesgos y amenazas
para el patrimonio de la ciudad. Dentro de estas amenazas se destaca la contaminacion
ambiental producida por el incremento poco controlado del parque automotor, el cual afecta
considerablemente la calidad del aire. Actualmente el centro de la ciudad presenta una alta
tasa contaminacién del aire asociada principalmente al parque automotor que en general
es. Esto hace que la ciudad necesite aproximadamente 718.184 arboles para subsanar esta
contaminacién. Por contraste, la realidad muestra que, por ejemplo, en el cruce de la
avenida La Paya con la avenida Oriental solo hay 132 arboles los cuales aportan oxigeno
para 6 personas al dia. De esta manera resulta evidente que la mala calidad del aire afecta
negativamente los recursos naturales y culturales del centro histérico3°®.

También se presenta contaminacion visual producida por el descontrol de los avisos
publicitarios y por el incremento de la informalidad laboral. La continua densificacion
comercial y la invasion del espacio publico afecta a los bienes inmuebles. Otras de las
amenazas que se logran identificar se relacionan con las consecuencias que las actividades
industriales han tenido sobre el entorno; ya sea dafios a los suelos o a las estructuras, los

363 ConcEJO DE MEDELLIN: «Acuerdo municipal 23 de 2009, por el cual se adopta el Plan Especial de
Proteccidon del Patrimonio Cultural Inmueble del Municipio de Medellin». Gaceta Oficial Afio XVI, No.
3464, 4 de junio de 2009.

https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/A CONMED_0023 2009.htm

364 CONGRESO DE LA REPUBLICA: «Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de
1997 -Ley General de Cultura- y se dictan otras disposiciones». Diario Oficial No. 46929, 12 de marzo
de 2008. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=29324

365 RESTREPO ESCOBAR, Carolina & MuRoz LoNDoRo, Julidn: Plataforma bidtica como dispositivo
ecosistémico: proyecto urbano en altura con énfasis en la calidad del aire en el Centro Histérico de
Medellin, (Trabajo de grado), Universidad de San Buenaventura, 2019.
http://hdl.handle.net/10819/6941
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cuales son provocados en su mayoria por vibraciones u otros elementos desencadenantes
del uso de magquinarias, construcciones mal planificadas que no concuerden con las
caracteristicas espaciales del ambiente o derrumbes de las edificaciones®°°.

Otra grave problematica es la expansion urbana con una deficiente planificacion. Medellin
se ha centrado en las Ultimas décadas en generar un constante crecimiento econdémico,
pero sin tomar en cuenta muchas veces las necesidades que tiene el patrimonio cultural del
municipio. Ciertamente, los proyectos inmobiliarios autorizados con una mala planificacion
constituyen una de las amenazas mas representativas que se logran visionar. No obstante,
se debe mencionar gue existen otros elementos que representan un alto factor de riesgo
para la ciudad y su patrimonio cultural con relacion al impacto que tiene el sector turistico
hacia estos, el cual si bien permite revalorizar los espacios para darles vida y también
aumentar de manera significativa los ingresos que puede percibir el municipio, requiere de
un arduo proceso de proteccion de los espacios, planificacion desde los entes territoriales
y una participacion activa de las partes interesadas para garantizar la preservacion de los
recursos culturales de una localidad.

El turismo y la sobreexplotacion de los ingresos que este puede generar provoca que el
patrimonio esté en constante amenaza tanto por las dinamicas de consumo de esta misma
actividad y el aumento de los posibles interesados en percibir ganancias relacionadas a la
afluencia de los turistas de los centros histéricos de Colombia®®’. Es comin que los espacios
gue forman parte del patrimonio cultural y los espacios con alta afluencia turistica obtengan
un importante valor agregado, lo cual desencadenaria en el uso de estos espacios para
actividades no relacionadas a su funcién actual de ser una representacion de la cultura y
una parte importante de los elementos paisajisticos de los espacios urbanos. Ciertamente,
cuando el turismo no posee una serie de mecanismos regulatorios y una planificacion
adecuada se desencadena un deterioro significativo de los espacios, pues estos requieren
de un constante acompafiamiento y proteccion de manera que el aprovechamiento de esta
fuente ingresos sea de la manera mas efectiva para las comunidades®®2.

En el caso de Medellin, los mal llamados “narco tours” han producido efectos negativos
para los oriundos de la ciudad, puesto que las narrativas que se han dado muchas veces
han girado en torno a enarbolar el nombre de quienes hicieron dafio a la ciudad con el
fendmeno del narcotrafico de las décadas finales del siglo XX. Asi mismo, los discursos que
se producen en los “narco tours” generan la falsa sensacién que la historia de Medellin sélo

366 RAMIREZ UPEGUI, Carmen Helena: Los patrones de paisaje urbano en Medellin (Colombia) su
estructura con espacio de la naturaleza, (Tesis de maestria), Universidad Nacional de Colombia,
2016. https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/58646

367 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA: «Turismo y proyectos inmobiliarios amenazan centros
histéricos», 2016
https://agenciadenoticias.unal.edu.co/detalle/article/turismo-y-proyectos-inmobiliarios-amenazan-
centros-historicos.html

368 HOOGESTEIIN REUL, Almira L.; FEBLES-PATRON, José Luis & NAVA-GALINDO Violeta Amapola: «La
contaminacion fecal en cenotes de interés turistico y recreacional del estado de Yucatan», Ingenieria,
19, 3 (2015). https://www.redalyc.org/pdf/467/46750926004.pdf
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se circunscribe al nefasto periodo del narcotréfico y se deja en un segundo plano todo el
acervo historico y cultural de la ciudad.

5.4.4 Integracién de los valores del patrimonio urbano y su estado de vulnerabilidad en un
marco mas amplio de desarrollo de ciudad

El patrimonio cultural es un componente con un sustrato de valor para las sociedades
modernas, ya que se constituye como un elemento educativo y de soporte de identidad
cultural, dandole sentido y estima a la sociedad portadora de determinados bienes
culturales o naturales, ademas porque es un puente que lleva al disfrute de los derechos
sociales, culturales y medio ambientales que estan consagrados en la Constitucion Politica
de Colombia.

Atendiendo a esta idea, es valido decir que la valoracion de las manifestaciones
patrimoniales abarca distintos componentes como los historicos, estéticos, documentales y
ambientales, por tal motivo es preciso destacar que la valoracion se da desde tres
perspectivas: el objeto, que son las mismas expresiones culturales o las obras de la
naturaleza; el contexto tanto social como territorial donde se circunscriben los bienes, y el
sujeto, porque finalmente es la comunidad quien establece los valores y usos del
patrimonio.

Para el caso del centro de Medellin, existen diversos patrimonios que son valorados por el
soporte de identidad que llevan tanto desde el punto de vista material como inmaterial.
Como valor histérico, el centro es el punto fundacional de la ciudad, es el espacio urbano
gue mas sobrelleva historias remotas y otras mas actuales. En este espacio se han dado
las anécdotas y acontecimientos mas representativas no solo de los medellinenses sino
también de la cultura antioquefia. Las anécdotas de desarrollo econ6mico, comercial, y
empresarial, asi como aquellas de indole religioso, social y politico mas el recuerdo de
personajes representativos se cuentan en gran cantidad dentro de la tradicién oral y escrita.
El nombre de las calles es soporte de identidad; los parques y plazas se han constituido en
espacios donde la memoria es portadora de identidad.

De otro lado, a pesar de que los valores estéticos del centro de la ciudad se han
fragmentado y casi han desaparecido, aun despuntan en algunos espacios 0 en
arquitecturas aisladas los valores de estilos arquitectonicos del pasado que contenian
estéticas particulares. Portones y retablos barrocos del periodo colonial de las iglesias La
Veracruz y La Candelaria son pocas evidencias, pero ahi estan. La gloria de la arquitectura
republicana, la cual introdujo materiales novedosos como ladrillo, hierro y cristales se ve
expresada en el barrio Prado. La arquitectura modernista también se refleja en edificaciones
de estilo art dec6 como el edificio Henry o el hotel Nutibara. El eclecticismo del Palacio de
la Cultura Rafael Uribe, la estacién Medellin y el Palacio Nacional, también son muestras
de un pasado monumental y lleno de riqueza artistica del centro de la ciudad.
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Segun la definicion de Luis Felpe Saldarriaga, «el valor documental refleja y representa un
momento del pasado susceptible de ser reinterpretado desde la o6ptica de diversas
especialidades como la historia, la antropologia o la arqueologia»®®. Pese a que como se
ha afirmado en varios pasajes de este trabajo, el centro de Medellin ha sufrido grandes
dafos patrimoniales, se puede decir que en términos de valor este espacio goza de unos
hechos historiograficos, supeditados a lo vivencial y lo construido, que dan cuenta de una
identidad soportada en un pasado. En tal sentido, si de presentar registros para dictaminar
el valor patrimonial del centro se trata, se puede decir que desde la toponimia, los registros
fotograficos, la misma arquitectura y los textos escritos dan cuenta de un valor documental
del centro de la ciudad.

También, en cuanto al valor documental, hay que decir que el centro de la ciudad es mas
que un registro, es patrimonio vivo que trasciende la idea del documento, de la foto, de la
cartografia antigua. Si bien es cierto que la academia se vale del centro para interpretar la
historia, descifrar algunos bienes arqueoldgicos o proponer sobre imaginarios que dan unas
visiones de desarrollo idealistas, se debe decir también que las actuales experiencias de
guienes viven y transitan el centro constituyen patrimonio vivo que trasciende el &mbito de
lo documental. El registro se ha dado a través del tiempo, pero ahora mismo se continta
construyendo.

En cuanto a los valores ambientales del centro de Medellin es innegable que han sufrido
grandes dafios. La contaminaciéon visual producida por algunos comerciantes dafa
notoriamente la estética de las fachadas. Esta situacién se debe a que no existe una norma
expresa que regularice las vallas publicitarias y avisos comerciales para que no sean
instalados o pintados de una forma desordenada ni desmesurada en las fachadas de los
inmuebles. La contaminacion sonora también es notoria, puesto que el ruido producido por
el alto trafico vehicular y la musica que se reproduce en almacenes y casetas es poco
controlado, pues pese a que para la ciudad es permitido un maximo de 65 decibeles en el
dia y 55 en la noche para las zonas residenciales, muchas veces la norma no se cumple,
ya que los funcionarios que deberian regular esta situacion a veces son laxos para hacer
cumplir la regla.

Con los residuos solidos también se da un alto volumen de contaminacion. Esta situacion,
muchas veces asociada a la falta de cultura ciudadana, se debe a que las ventas callejeras
producen residuos que van quedando depositados en el piso y en las esquinas a la espera
de que llegue la noche para que los encargados de la limpieza entren a limpiar. Finalmente,
la contaminacion del aire se ha constituido en uno de los principales problemas de la ciudad
y el centro. Esta situacién es producida tanto por el parque automotor como por las
industrias. En el capitulo seis se ampliara este tema en el item sobre problemas asociados
al medio ambiente.

Para cerrar este epigrafe cabe citar a Bandarin y Van Oers, quienes sostienen que las
declaraciones relativas a qué valores hay que preservar deberian provenir de las
comunidades de usuarios (en un proceso de abajo arriba), en lugar de provenir sélo de los

369 SALDARRIAGA, Luis Felipe: op. cit., p. 14.

225



expertos (de arriba abajo)®°. En el caso de Medellin se puede decir que la participacion
ciudadana se ha venido consolidando en los ultimos afios; pese a que hay dafios sobre los
valores patrimoniales del centro de Medellin que han llegado a un momento de
irreversibilidad, todavia hay espacios por recuperar y entregarlos a la ciudadania en un
ambiente de equilibrio y desarrollo sostenible. La muestra de que ya se vienen haciendo
ejercicios entre la ciudadania y la administracion publica lo constituye el Plan de Desarrollo
de la comuna 10 La Candelaria, el cual se construy6 entre los afios 2013 y 2014. Con este
trabajo se da un precedente donde las propuestas para la toma de decisiones pueden partir
de un proceso de abajo hacia arriba. En este sentido, es la ciudadania la que puede decidir
sobre qué valores del centro de la ciudad se deben priorizar para su conservacion y
desarrollo eficaz.

En relacidn con el estado de vulnerabilidad de los valores patrimoniales, se puede decir que
con el paso de los afios se ha dado un abandono y desinterés de parte de la clase
empresarial en el centro de la ciudad. Sus inversiones y proyectos se han traslado a otros
sectores donde, desde el punto de vista urbanistico, han tenido mayor libertad debido
muchas veces a que los lineamientos estipulados en los planes de ordenamiento territorial
han sido laxos. Esta situacion se puede evidenciar con el alto desarrollo que ha tenido en
las ultimas tres décadas el sector suroriental de la ciudad, es decir, la comuna 14 el
Poblado. El éxodo del gran empresariado hacia la comuna 14 ha hecho que los valores
patrimoniales del centro entren en un estado de fragilidad y vulnerabilidad, pues la inversion
y la atenciéon por parte de la administracién municipal ha priorizado otros espacios mas
rentables para la economia. Del mismo modo, como resultado de este abandono de las
grandes empresas del centro histérico de Medellin se comienza a proliferar de una manera
significativa la inequidad y la inseguridad urbana; destacando que Colombia es uno de los
paises con mayores indices de inseguridad e inequidad urbana de América Latina. Medellin
ciertamente ha sido una de las mas afectadas por este proceso®’!,

Tal como se explicé antes, el proceso de planificacion fallida ha causado que prolifere la
desigualdad y la inequidad urbana dentro del centro histérico de la ciudad. La presencia del
comercio principalmente de indole informal ha provocado un alto grado de desorganizacion
y dificultad para poner en marcha diversos procesos de planeacion, situacién que hace de
este espacio una zona fragil y vulnerable.

La marginalidad y desigualdad son dos fenébmenos que reconocen tanto los académicos
como la sociedad civil en general como algunas de las probleméticas principales que
enfrenta actualmente la ciudad y que repercuten en su centro histérico. En este sentido se
dan dos realidades que aquejan el tema social y paisajistico segun los sectores y barrios:

370 BANDARIN, Francesco; VAN OERS, Ron: op. cit., p. 116

871 ECHEVERRI RESTREPO, Alejandro & ORSINI. Francesco: «Informalidad y urbanismo social en
Medellin», en Hoyos ESTRADA, Claudia Helena: Medellin: Medio Ambiente, Urbanismo y Sociedad,
Medellin, Fondo Editorial Universidad EAFIT, 2010.
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por un lado se ve la renovacién y calidad de vida, pero por otro lado, se da en el abandono
y pobreza®"2,

¢, Qué sucede, pues, con los diversos intereses que se conjugan en el centro de Medellin?
Ciertamente existe una gran variedad de posturas relacionadas con el crecimiento
econdmico local y la sustentabilidad de la zona, pero, sin lugar a duda, aln se presentan
escenarios en los cuales se dan beneficios a particulares, lo que sigue siendo un lastre para
la preservacion urbana del centro de Medellin.

5.4.5 Priorizacién de acciones de conservacién y desarrollo

Para lograr una integracion adecuada de los esfuerzos para el rescate y preservacion del
patrimonio del centro histérico de Medellin por medio de la participacion civica se debe dar
un didlogo democratico entre los actores. La planificacion y regulacién del territorio y la
identificacion de los riesgos y necesidades del patrimonio requieren que desde los entes
publicos se reconozca la importancia que los recursos culturales poseen; es menester que
estos aspectos hagan parte de las agendas de los diversos gobiernos de turno y que se les
dé mayor relevancia dentro de los planes de desarrollo y propuestas de trabajo.

La participacion de los entes territoriales y los actores ciudadanos, asi como la priorizacion
del patrimonio urbano dentro de los planes de desarrollo es uno de los puntos
fundamentales para la implementacion de paisaje urbano histdrico en cualquier ciudad. Tal
ha sido el caso de ciudades de China, Espafia o Turquia donde se han combinado los
planteamientos del paisaje urbano historico con las propuestas de la planificacion municipal,
en aras de dar cumplimiento a las recomendaciones de la Unesco.

En el caso de Medellin, el patrimonio urbano de la ciudad sufrié por muchos afios un gran
abandono, pues los intereses municipales y del sector privado se direccionaban hacia otras
areas de la ciudad en las cuales se centraba tanto la inversién publica como la planificacion
urbana y territorial. No obstante, con el paso de los afios se han ganado importantes
espacios para el patrimonio cultural y el paisaje urbano; por ello resulta interesante revisar
los planes de desarrollo y las politicas publicas de las ultimas administraciones para
identificar el grado de priorizacion que ha tenido el patrimonio cultural gracias a estas
dinamicas.

La administracién responsable del plan de desarrollo de 2008-2011, entre varios de sus
puntos, propuso la realizaciéon de una gran cantidad de obras enfocadas hacia la creacion
de empleos por medio de la denominada Cultura-E, enfocada hacia el fortalecimiento de
una cultura ciudadana basada en valores, el reconocimiento de la igualdad y la importancia

372 MaNsILLA, Juan Camilo, Reconfigurando el espacio publico, redefiniendo la marginalidad urbana:
un estudio de caso con jovenes de barrios populares de Medellin, Colombia. XI Jornadas de
Sociologia. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, 2015.
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de la cultura para la ciudad, asi como en la recuperacion de diversos recursos que se
encontraban en situacién de abandono®’.

Sin embargo, algunas de las criticas mas representativas a esta administracion sefialaban
la abundancia de proyectos inconclusos, pues al querer abordar muchas areas criticas para
la ciudad no se logré concretar muchas propuestas y el area cultural fue una de las mas
afectadas. Si bien en el mismo periodo se desarroll6 una agenda que dio paso a la
formulacion del Plan de Desarrollo Cultural de Medellin 2011-2020%74, fue evidente que para
lograr una recuperacion y proteccion del patrimonio se requiere de un proceso extenso de
planificacién que una sola administracion dificilmente puede cubrir3’®,

En el caso de la administracion siguiente, en el Plan de Desarrollo 2012-2016 se destaca
gue el programa «Patrimonio e investigacion cultural» tenia como proposito «promover la
salvaguardia, proteccién, recuperacién, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural y la investigacién en cultura, para preservar los acumulados culturales
gue constituyen el fundamento de la identidad de la ciudad», mientras que el programa
«Ciudad viva, infraestructura cultural para la vida», proponia un rescate de los espacios
culturales para la vida y disfrute de la poblacion37®.

Ciertamente, en la formulacion de estos planes desarrollo se dio un alto nivel de
compromiso en el animo de consignar todos los elementos necesarios para lograr el
desarrollo cultural de la ciudad, tomando en cuenta el patrimonio como uno de sus puntos
clave. No obstante, diversos actores de la vida cultural en Medellin han explicado que la
ausencia de una participacion efectiva de todos los actores, como grupos desplazados o
marginalizados dentro de este proceso, ha dificultado su correcta implementacién®’’. De
este modo, al revisar el plan de desarrollo del periodo 2016-2019 se observa que la
preservacion y rescate del patrimonio se toma en cuenta como un elemento fundamental.
Se puede mencionar el programa «rehabilitacion del espacio publico y el patrimonio», el
cual menciona al centro histérico de Medellin como el corazén de la ciudad. Dicho plan
menciona que «es un compromiso de esta administracién la recuperacion integral del
Centro, rehabilitando los espacios publicos existentes y generando otros mas, en la
busqueda de un seguro, ambiental y atractivo para sus habitantes»38,

373 CONCEJO DE MEDELLIN: Acuerdo Municipal 16.
374 ALCALDIA DE MEDELLIN & UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA: Op. Cit.
375 Diaz PEREZ, Maribel: Pensar el Plan de Desarrollo Cultural de Medellin: una experiencia de

articulacién de actores, (Tesis de maestria), Universidad EAFIT, 2015.
http://hdl.handle.net/10784/8189

376 ALCALDIA DE MEDELLIN: «Proyecto de Acuerdo Plan de Desarrollo “Medellin un hogar para la vida”
2012-2015», 2011.
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Plan
%20de%20Desarrollo/Secciones/Publicaciones/Documentos/PlaDesarrollo2012-2015/2012-04-

30 _Proyecto%20de%20acuerdo%20VERSION%20COMPLETA.pdf

377 Diaz PEREZ, Maribel: op. cit.

378 ALCALDIA DE MEDELLIN: Acuerdo 3 de 2016.
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Si bien se postula alli un reconocimiento y recuperacién del centro histérico como elemento
priorizado para la accion y planificacion de la ciudad, con los cambios de administracién
municipal se presentan rupturas respecto a los procesos anteriores, lo que ha incidido en
la falta de continuidad y concrecién de programas, planes, proyectos y propuestas. Asi, al
revisar el plan de desarrollo de la administracién 2020-2023 se observa que los
lineamientos que tiene incidencia sobre el paisaje urbano histérico en la ciudad se
direccionan hacia las areas de la eco-ciudad y la transformacién educativa y cultural®’.

Dentro de estos puntos de plan de desarrollo municipal se logran destacar las menciones
hacia la recuperaciéon de la centralidad en la ciudad, donde el centro de Medellin se
reconoce como un espacio para la apropiacion cultural de la ciudad y la preservacion y
rescate del paisaje urbano dentro de esta. Ciertamente, el actual plan de desarrollo
municipal aln se encuentra en etapa de ejecucion por lo que determinar cémo se prioriza
la recuperacién del centro por parte de la presente administracion resulta una tarea
inconclusa; de tal modo, es necesario que desde los actores de la cultura y la urbanidad de
la ciudad se produzca un seguimiento de dicho proceso para establecer conclusiones de
ello.

5.4.6 Establecimiento de las alianzas, asociaciones y coordinacion de las diferentes
actividades entre los diferentes actores

Tal como se ha mencionado antes, la cooperacion entre los diversos actores interesados
en el patrimonio cultural de la ciudad y en su centro histérico es uno de los elementos
fundamentales para garantizar el correcto desarrollo e implementacion de cualquier plan,
ya sea que contemple las recomendaciones de la Unesco sobre el paisaje urbano histérico
o cualquier otro lineamiento brindado hacia el urbanismo.

En este punto, a través del presente capitulo se ha realizado un analisis sobre los diversos
programas y procesos que se han realizado desde los entes publicos para integrar a las
partes interesadas hacia la consecucién de las metas planteadas para la recuperacion del
centro de la ciudad. Es importante comentar que la ausencia de ciertos sectores dentro de
los procesos de diadlogos ha sido uno de los puntos de debilidad mas importantes.

Ciertamente, se ha observado un marco de alianzas entre la alcaldia con diversos
representantes de la cultura local y el urbanismo, quienes con base a su experticia han
aportado conocimientos para establecer lineamientos de accidén y denunciar atropellos; a
su vez, programas como los vigias del patrimonio se han direccionado hacia el aumento de
las alianzas con la comunidad, proceso en el que el sector privado tiene una importante

379 ALCALDIA DE MEDELLIN: «Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023», 2020
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicacione
s/Shared%20Content/Documentos/2020/DocumentoFinal PlanDesarrolloMedellin2020-

2023 MedellinFuturo.pdf
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participacion®°. Es fundamental, entonces, lograr una integracion de los grupos
desplazados y marginalizados de la ciudad, a su vez que de los representantes del gremio
del comercio informal y formal quienes también deben participar de este proceso.

380 Diaz PEREZ, Maribel: op. cit.
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Capitulo 6. La «Recomendacion sobre el paisaje urbano historico»: una
mirada al centro de Medellin

Los debates internacionales han contribuido para que muchos paises ajusten determinados
preceptos a sus legislaciones y adopten politicas de desarrollo urbano. En Colombia, que
generalmente ha acogido estos principios derivados de una conversacion multilateral, las
oficinas de planificacion urbana de los gobiernos nacional, regional y municipal, los gestores
publicos, los urbanistas y los planificadores ajustan los preceptos internacionales para
proyectar sus sistemas de gestion urbana e iniciar acciones necesarias para la planificacién
de los territorios. Es el caso de diversos postulados de la Unesco que han permeado
aspectos juridicos y administrativos, en los cuales prevalece la importancia de los conjuntos
urbanos histéricos como elementos indispensables dentro de las politicas de planeacién.
Por ello, es pertinente hacer una valoracién sobre cédmo se ha aplicado en la ciudad de
Medellin la «Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico», publicada en las Actas de
la Conferencia General de la Unesco, 362 reunién, Paris, 25 de octubre — 10 de noviembre
de 2011381,

Este capitulo se organiza de acuerdo con el documento de la Unesco. En este sentido, en
primer lugar, se analizan algunas problematicas presentes en la comuna 10 La Candelaria
-centro de Medellin-, a partir de variables como la urbanizacion, la mundializacién, el
desarrollo y el medio ambiente. La identificacion de este tipo de probleméticas, sumado a
lo visto en el capitulo tres sobre la evolucion urbana de Medellin, conduce a una
comprension de la situacién patrimonial del centro de la ciudad, tema sobre el cual muchas
veces los debates académicos han cuestionado si la ciudad realmente tiene un centro
tradicional que amerite ser considerado como centro historico.

En segundo lugar, se revisa como se han dado las politicas de conservacion urbana desde
la planeacion nacional. Ademas, se examinan algunas leyes que han contribuido al
propésito de preservar el paisaje historico del centro de la ciudad, tales como la Ley 397 de
1997, Ley General de Cultura; la Ley 388 de 1997, Ley de desarrollo territorial; EI Plan
Especial de Proteccion del Patrimonio Cultural de Medellin de 2006, y los planes de
ordenamiento territorial que ha tenido la ciudad. Este recorrido dard una idea sobre el influjo
que los lineamientos internacionales han tenido en el &mbito local para la gestacion de
politicas de conservacion urbana y de qué manera los propdsitos locales se han ajustado a
las intenciones sefaladas por la Recomendacion sobre el paisaje urbano histdrico.

En tercer lugar, se examinan las herramientas de gestiobn propuestas por la
«Recomendacién sobre el paisaje urbano histérico», tales como las herramientas de
participacion ciudadana, las herramientas de conocimiento y de planificacion, los sistemas
normativos y las herramientas financieras. Cabe precisar que en el item sobre herramientas
financieras se comentan temas de capacitacion y cooperacion, pues son elementos que las
agencias internacionales y nacionales suelen combinar.

381 UNEsco: Actas de la Conferencia General..., pp. 60-65.
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6.1. Problemas en el centro de Medellin respecto al paisaje urbano histérico y los
elementos patrimoniales

La Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico muestra los factores que ponen en
riesgo el mantenimiento de sectores que constituyen paisajes urbanos de caracter histérico.
En el texto se exponen elementos que amenazan el cuidado de conjuntos urbanos
singulares y, paralelamente, orientaciones sobre las politicas que pueden adherir los
estados miembros para solucionar los problemas que afrontan las ciudades.

En cuanto a los elementos que amenazan los conjuntos urbanos singulares, el documento
de la Unesco sefiala que

en los ultimos decenios, debido al vertiginoso aumento de la poblacién urbana del
planeta, a la magnitud y celeridad del desarrollo y a las mutaciones de la economia,
los asentamientos urbanos y sus conjuntos histéricos han pasado a ser centros y
motores del crecimiento econémico en muchas regiones del mundo y han asumido
una nueva funcion en la vida cultural y social. Como consecuencia de ello también
se han visto sometidos a nhuevos y numerosos factores de presion, [tales como] la
urbanizacion y mundializacion, el desarrollo, y [diversas problematicas asociadas al]
medio ambiente®2,

Por su parte, Bandarin y Van Oers comentan que a menudo el sistema es débil e impotente
ante los tipos de cambio que caracterizan nuestro mundo contemporaneo y su escena
urbana. Los autores sefialan también que a los factores de urbanizacion, mundializacion y
el cambio ambiental se suman otros elementos como los cambios de poder que no generan
continuidad en las politicas publicas, la presiéon de la industria turistica, del sector
inmobiliario o de los negocios. Todas estas fuerzas tiran en diferentes direcciones,
produciendo en las zonas histéricas y patrimoniales la pérdida de sus funciones
tradicionales y procesos que amenazan con socavar la integridad y los valores historicos,
sociales y artisticos de determinados territorios383,

6.1.1 Problemas asociados a la urbanizacion, la mundializacién y el desarrollo

Respecto al aumento acelerado de la poblacién se puede decir que este problema aqueja
a Medellin desde la segunda mitad del siglo XX, con un impacto negativo principalmente en
la configuracion paisajistica tanto de las zonas periféricas como del centro de la ciudad. A
raiz de la fuerte actividad industrial que experimenté Medellin a partir de la cuarta década
del siglo XX, la ciudad experimenté un acelerado crecimiento poblacional y urbano. Asi, la

382 |bidem.
383 BANDARIN, Francesco; VAN OERs, Ron: op. cit., p.18.
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industrializacion de Medellin y la consolidacién de una vocacion textil produjo un efecto
llamado, con una migraciébn campesina que crecidé exponencialmente hasta la década de
1980 en busca de oportunidades laborales tanto en la industria textil como en otras. Esta
situacion, mas la inadecuada planificacion urbana, unas precarias garantias laborales y una
fuerte especulacion del suelo, produjo la construccién de barrios periféricos en las laderas
mas altas de la ciudad en condiciones de pobreza que también se darian en el centro de la
ciudad.

El aumento de la poblacién urbana fue un problema que poco le interesé a la clase dirigente,
puesto que no se desarrollaron politicas publicas asertivas respecto a la insercion laboral o
formacion técnica de estos migrantes para garantizar una mano de obra cualificada y no
una masa poblacional donde pocos encontraban trabajo formal, lo que obligé a muchas
personas a dedicarse a las ventas informales. Se puede decir que, desde la segunda mitad
del siglo XX hasta la actualidad, en Medellin ha habido una alta desproporcién en cuanto a
la elevada oferta de mano de obra y la baja demanda que ofrecen las empresas®*. La
pobreza impacté y sigue impactando significativamente en el paisaje urbano del centro de
la ciudad, en la medida que la precariedad y la informalidad ocuparon buena parte del
espacio publico, viendose afectadas zonas tradicionales como el sector Estacion Villa, San
Benito y el antiguo Guayaquil.

384 Pese a que Medellin era la ciudad industrial de Colombia por la presencia de diversas empresas
textiles y de otras manufacturas, la oferta laboral no fue suficiente debido al alto crecimiento
poblacional.
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Tabla 2. Crecimiento de la poblacién de Medellin durante el siglo XX y las dos primeras
décadas del siglo XXI

CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE
MEDELLIN, 1905-2005
%
ARos POBLACION INCREMENTO
CENSALES TOTAL ARO BASE
1905
1905 59.815 100%
1912 70.547 118%
1918 79.146 132%
1928 120.044 201%
1938 168.266 281%
1951 358.189 599%
1964 772.887 1292%
1973 1.077.252 1791%
1985 1.468.089 2454%
1993 1.630.009 2725%
2005 2.499.080 4178%
2011 2.664.394 4454%
2018 2.871.133 4800%

Fuente: los datos correspondientes a los afios del siglo XX se toman del libro: Suramericana de Seguros,
Historia de Antioquia, Editorial Presencia Ltda, 1988. Los datos correspondientes a los afios del siglo XXI se
toman de diversos censos poblacionales elaborados por el Departamento Nacional de Estadistica DANE y
que aparecen en el texto: Medellin y su poblacion38s,

385 ALCALDIA DE MEDELLIN. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION: «Documento técnico de
soporte POT [Acuerdo 46/2006]».
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Plan
%20de%20Desarrollo/Secciones/Informaci%C3%B3n%20General/Documentos/POT/medellinPobla

cion.pdf
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Figura 109. Sector "El Pedrero” visto sobre la plaza de Cisneros, barrio Guayaquil.
Década de 1980, y ubicacién en la comuna 10

Fuente: Comunidad Memoria Visual de Medellin386

Figura 110. Sector "El Pedrero" visto sobre la calle 45, Amador, barrio Guayaquil. Década
de 1980

386 Tomado de:
https://www.facebook.com/MemoriaVisualDeMedellin/
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Fuente: ALCALDIA DE MEDELLIN. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION387

A principios del siglo XX, la Plaza de Cisneros, en el sector de Guayaquil, era el principal espacio comercial de
la ciudad y se caracterizaba por la concepcién arquitecténica modernista que se conjugaba con las estéticas
de la arquitectura colonial. A partir de la segunda década del siglo XX, el sector entré en decadencia debido a
la mala planificacion urbana y al alto crecimiento poblacional, donde muchos migrantes campesinos que no
encontraban posibilidades de un trabajo formal se dedicaban al comercio informal produciéndose una invasion
del espacio publico con consecuencias higiénicas negativas y la tugurizacion de diversas vias, aceras y
fachadas arquitecténicas.

Figura 111. Calle 57, La Paz en 2020, y ubicacién en la comuna 10

N

Fuente: Archivo fotografico personal.

Durante la segunda mitad del siglo XX hasta hoy, el aumento exponencial de la poblacion produjo pérdidas en
el patrimonio arquitectonico, ya que sitios tradicionales como la calle 57, La Paz, se tugurizaron debido a la
precariedad laboral que inducia a la creacion de negocios informales empobrecidos higiénica y estéticamente.

A los problemas que trajo el crecimiento vertiginoso de la poblacion y el aumento de la
pobreza, en los afios noventa del siglo XX se sumaron otras variables como la celeridad del
desarrollo y la mutacién de las formas econémicas, fendmenos que tuvieron consecuencias
negativas sobre el paisaje urbano y los elementos patrimoniales del centro de la ciudad.
Esa velocidad del desarrollo produjo un incremento de la actividad comercial en distintos
sectores aledafios a las estaciones del Metro de Medellin y otros espacios como los
sectores Estacion Villa, La Candelaria, barrio Colon, Guayaquil — El Hueco —, San Benito y
Villa Nueva.

387 Biblioteca Publica Piloto, DAP-FI-10-0005. Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo
de Planeacion: «Plaza Guayaquil — El Pedrero», s. f. https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-
bin/janium_zui.pl?fn=65560&jzd=/janium/Documentos/AP/DAP-FI-10-0005-65560/d.jzd
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En el afio 1987, al entrar en funcionamiento el Centro Administrativo La Alpujarra, hubo
intervenciones urbanisticas que impactaron los sectores de Guayaquil y El Hueco, dandose
una reestructuracion sin precedentes, la cual consistié en recuperar el espacio publico en
la Plaza de Cisneros y vias aledafias como Amador, Pichincha, Maturin, Palacé, Bolivar,
Clcuta, entre otras. Esta intervencion, como se ha indicado indicado antes, fue
aprovechada por negociantes que compraron el edificio histérico del Palacio Nacional para
convertirlo en centro comercial. Asi mismo, muchas casonas grandes antiguas se
reestructuraron para crear pasajes comerciales, perdiéndose tanto las singularidades
arquitecténicas de las fachadas como los componentes espaciales y decorativos de las
areas interiores.

Figura 112. Calle 48, Pichincha, sector Palacio Nacional, afio 2020, y ubicacién en la
comuna 10Invasién del espacio publico por el comercio informal

Fuente: Archivo fotografico personal, 2020

La presion ejercida por la celeridad del desarrollo y la mutacion de las formas econdémicas ha producido un
alto volumen comercial en el sector de Guayaquil y El Hueco. Ha sido notable el aumento del comercio
informal, produciéndose una invasion del espacio publico a través de caspetes y ventorrillos que no
contribuyen a mejorar la estética del sector.

También, como se habia indicado en el capitulo tres, fruto de la construccién del Metro,
muchas edificaciones tradicionales se demolieron para dar paso a pasajes comerciales o
se mutilaron o densificaron con negocios que no respetaban los cdnones arquitecténicos.
Asimismo, la construccion del Tranvia de Ayacucho sobre la calle 49, trajo consigo pérdidas
lamentables como la demolicion de muchas viviendas antiguas para dar paso a
edificaciones de mediana altura o, en su defecto, a la remodelacion de arquitecturas que se
acondicionaron para locales comerciales.
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La otrora calle 49, Ayacucho, fue un eje vial que comunicaba el centro con la zona centro-
oriental de la ciudad, extendiéndose hasta los barrios mas periféricos. La intervencion
urbana produjo transformaciones sociales y espaciales que priorizaron el comercio, pero
gue afectaron la riqueza arquitecténica que no aparecia en los inventarios oficiales. Como
sefiala Luis Fernando Gonzalez (2013), «toda esa andnima y probable riqueza
arquitecténica, no incluida en los inventarios formales de los bienes culturales, no resistié
al asedio especulador urbanistico derivado del proyecto del tranvia»388.

Figura 113. Afectaciones al paisaje urbano histérico producidos por el desarrollo de
infraestructuras de transporte masivo

Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2020.

Cerca de la estacion del Tranvia de Ayacucho, Pabellon del Agua, el desarrollo sin una vision integral produjo
pérdidas, mutilaciones y desdrdenes paisajisticos en las arquitecturas tradicionales. Notese en el centro un
edificio de mediana altura que “asfixia” una arquitectura tradicional, y al costado derecho, una casa de dos

plantas de estilo republicano que es enmascarada con un color llamativo para el aprovechamiento comercial.

Es preciso reiterar que la celeridad del desarrollo también produjo la demolicion de
arquitecturas histéricas para dar paso a la construccion de edificios en altura, impactando
significativamente el paisaje urbano, ya que se da un desequilibrio y falta de armonia entre
edificaciones bajas y edificaciones en altura. Estos inmuebles tienen usos multifuncionales:
generalmente la planta baja y la primera planta son utilizadas como espacios para locales
comerciales, las plantas intermedias son usadas como parqueaderos y las plantas
superiores son acondicionadas como factorias textiles, bodegas y espacios para oficinas.
El acelerado desarrollo fue poco controlado desde el punto de vista urbanistico: los

388 GONzALEz EScOBAR, Luis Fernando: «La transformacién urbana de Medellin, el tranvia de
Ayacucho». Revista Universidad de Antioquia, 314, 2013, p. 98.
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arquitectos e ingenieros edificaron de una manera “ordinaria” estructuras con fachadas que
no proporcionaban ninguna armonia con el entorno; actualmente se ven grandes edificios
con fachadas de cristales color turquesa y azulados al mejor estilo de hoteles de playa,
copiando formas propias de ciudades costeras como Miami, pasando por alto que Medellin
esta rodeada por montafias verdes. Se hubiese podido crear arquitecturas mas
concordantes con las caracteristicas territoriales del Valle de Aburra.

Figura 114. Edificio Gran Plaza sector Guayaquil y ubicacién en la comuna 10

4

Fuente: Archivo fotogréfico personal, 2020

La foto ilustra la celeridad en el desarrollo y la presion comercial en el territorio. En el sector de Guayaquil y El
Hueco se han levantado edificaciones que responden al acelerado desarrollo comercial de la zona, sin existir
ningun criterio estético que trate de conservar el paisaje urbano tradicional.

Figura 115.Carrera 47 Sucre y ubicacion en la comuna 10. Presion comercial sobre el
patrimonio arquitectonico
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Fuente: Archivo fotografico personal.

Esta casona de principios del siglo XX, ubicada en la carrera 47, Sucre, entre las calles 52 y 53, es un claro
ejemplo de la presidon comercial que afecta el patrimonio edificado. La foto muestra el dafio de sus elementos
arquitectonicos, al dividirse la casa en cinco locales comerciales y un parqueadero interior. De la obra
arquitectdnica solo se conserva el trazado del techo en teja de barro.

El desarrollo vial también fracturd el centro de la ciudad con amplias vias que rompieron y
desarticularon algunos espacios. Es el caso de la construccion de la Avenida Oriental en la
década de 1970, que fragmentd el sector de Villa Nueva, rompiendo la comunicacién de
este lugar con los barrios tradicionales Prado y Boston, y causando una pérdida de valores
y cotidianidades de quienes habitaban el sector. Hasta hace poco tiempo las vias
vehiculares tenian prioridad sobre las rutas peatonales; solo en la Ultima década se han
venido aumentando el numero de kilometros peatonalizados y de vias para otros sistemas
de transporte alternativo como la bicicleta. Para el académico Luis Fernando Gonzalez
Escobar, muchas intervenciones viales que se han dado en la ciudad se han convertido en
actos impudicos debido a la capacidad de destruccidn total, la eliminacién y el ocultamiento
con el que vanamente se pretende borrar la memoria3®°.

Lo expuesto anteriormente trae problemas sustanciales en relacion con el paisaje urbano
histérico, debido a que el crecimiento desordenado y la inadecuada planificacion de las
ciudades puede cambiar la esencia de los centros urbanos con caracteristicas tradicionales.

Figura 116. Desarrollo vial en el centro de Medellin. Avenida Oriental, afio 1976, y
ubicacion en la comuna 10

389 GONZALEZ ESCOBAR, Luis Fernando: op. cit., p. 12
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Fuente: CARVAJAL PEREZ, Gabriel390

En la década de 1970 se construy6 la Avenida Oriental, dividiendo el centro de Medellin y produciendo una
desconexién de varios sectores tradicionales como Villa Nueva, Boston y Prado, que hasta entonces estaban
integrados y hacian parte de un mismo corpus tradicional cuyo eje articulador era el Parque de Bolivar y la
Catedral Metropolitana.

Desde otra perspectiva, la Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico plantea que
«los procesos mundiales ejercen una profunda influencia en los valores que las
comunidades atribuyen a las zonas urbanas y su entorno y en las percepciones y realidades
de sus habitantes y usuarios»*°*,

A partir de esta premisa se puede decir que, para el caso de Medellin y su centro histérico,
los procesos de mundializacion han traido presiones que afectan los valores y practicas
culturales asociadas al trabajo, el comercio y las formas de subsistencia de quienes laboran
informalmente en dicho espacio. En este sentido, Betancur, Stienen y Uran (2001) sefialan
gue en Medellin ha habido una tensién

entre el uso de un territorio vivido como escenario parala sobrevivencia, como
espacio de trabajo y un territorio para el transito de peatones y vehiculos, en algunos
casos, 0 para representar la imagineria de un modelo de globalizacién basado en la
venta de la cara limpia de la ciudad; un centro fresco, descongestionado, fluido. Una
recuperacion de la ciudad para los ciudadanos, como se ha presentado, en donde
se podria sobreentender que los trabajadores alli ubicados no caben para la
administracién municipal, ni para la élite empresarial, ni para los peatones, en esta

3% Biblioteca Publica Piloto, BPP-F-014-0826. CARVAJAL PEREZ, Gabriel: «Aérea de Medellin»,
1976. https://bibliotecapiloto.janium.net/janium-bin/janium_zui.pl?jzd=/janium/Fotos/BPP-F-
014/0826.jzd&fn=13826

391 UNEsco: Actas de la Conferencia General..., p. 63.
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categoria. Es esta Ultima tendencia la que se ha impuesto, con una estrategia de
exclusién de los trabajadores informa-les del comercio alli asentados®®2.

Ese modelo de globalizacién basado en presentar la parte maquillada de las ciudades para
vender una marca de territorio ha hecho que hasta hoy Medellin esté tratando de encontrar
un logotipo, buscando su propia marca, tarea que se ha caracterizado por el fracaso
histérico de sus campafias. Tal vez ese fracaso se ha dado continuamente porque la clase
dirigente trata de maquillar unos territorios, pero no hay solucion a las problematicas
sociales. Es el caso del centro de Medellin, donde las politicas municipales continuamente
han desplazado a los vendedores informales para mostrar una cara limpia de la ciudad,
tratando de recuperar espacios, pero sin ofrecer soluciones ni garantias de una reubicacion
adecuada.

Como ejemplo se puede citar la historia del centro comercial Bazar de los Puentes. Entre
los afios 1998 y 2000 se construyeron cinco bazares comerciales en el centro de la ciudad,
entre ellos el Bazar de los Puentes, el cual albergd 130 locales. El plan de desarrollo de
entonces, “Por una ciudad mas humana”, del alcalde Juan Gémez Martinez, proponia la
implementacién del proyecto de “bazares populares”, que hacian parte del Programa de
Reubicacién de Ventas Callejeras del Centro de Medellin3®®

Este proyecto buscaba el traslado de vendedores informales, pero frente al alto volumen de
vendedores que solicitaban traslado al nuevo espacio construido, solo se compenso la
necesidad de una pequefia parte. El fracaso de este proyecto se dio en la medida que no
hubo una planificacion ni se escogié adecuadamente el lote para la construccion de dicho
centro comercial. La zona no tuvo un estudio serio de factibilidad que dictaminara la
vocacion comercial, las posibilidades de transporte y la conectividad del sitio para poder
garantizar el éxito productivo de este centro comercial, asi mismo no se previé que esta
zona tendria importantes problemas de contaminacion del aire.

Durante su etapa de funcionamiento el sitio empezd a tener problemas de hacinamiento,
de higiene, de contaminacion y, en general, de tugurizacion de la estructura. Es preciso
referirse al tema de la contaminacion, pues el centro comercial se situ6 sobre un tinel vial
por donde hay un alto trnsito vehicular. Este tlnel tiene varios extractores que sacan el
aire contaminado del soterrado, pero lo dejan sobre el espacio que cubria el centro
comercial, motivo por el cual es una de las zonas mas contaminadas del centro. En la figura
100 se muestra varios extractores que depositan el aire contaminado en el lugar, lo que

392 BETANCUR, Maria Soledad; STIENEN, Angela & URAN ARENAS, Omar Alonso: «La configuracion de
la nueva “arquitectura territorial” y los nuevos conflictos socioespaciales», en BETANCUR, Maria
Soledad (Coord.): Globalizacion: cadenas productivas & redes de accién colectiva: reconfiguracion
territorial y nuevas formas de pobreza y riqueza en Medellin y el Valle de Aburra. Santafé de Bogota,
Tercer Mundo, 2001, p. 324.

393 VERGARA ARIAS, Marcela: «Conflictividad urbana en la apropiacién y producciéon del espacio
publico. El caso de los bazares populares de Medellin», Bitacora Urbano Territorial, 14, 1 (2009), p.
151.
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constituye una muestra clara del poco criterio y la mala planificacién producida por el afan
de limpiar otros sectores “mas importantes del centro”.

En el afio 2014 la administracion municipal decidié desalojar a los comerciantes del lugar y
procedié a la demolicion de la mayor parte del centro comercial, quedando en pie una
pequefia parte al costado oriental de la estacién Prado Centro del Metro. Las autoridades
justificaron este acto debido a actividades asociadas a las ventas de drogas y de objetos
hurtados y a problemas de seguridad tanto para comerciantes como para transeuntes y
clientes. Tras este desalojo la administracién municipal no ofrecié garantias ni alternativas
a los comerciantes como tampoco reubicacion, motivo por el cual los mismos vendedores
se tomaron por cuenta propia los bajos del viaducto del Metro de Medellin entre la estacion
Prado Centro y el limite con la Avenida De Greiff, lo que produjo problemas sociales como
el desplazamiento a la fuerzay la invasion del espacio publico, con consecuencias nefastas
desde el punto de vista de la higiene y la seguridad ciudadana.

Figura 117. Costado oriental del centro comercial Bazar de los Puentes (2020) que
sobrevivio a la demolicién de 2014. Ubicacion en comuna 10

Fuente: Archivo fotogréfico personal, 2020

La parte que se mantiene del Bazar de los Puentes evidencia un comercio modesto, el cual no le importa a la
élite empresarial.

Figura 118. Terreno donde se ubicaba el centro comercial Bazar de los Puentes con
extractores contaminantes, afio 2020
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Fuente: Archivo fotografico personal, 2020

Los proyectos que tratan de maquillar una ciudad para estar en linea con la mundializacién, que propenden
por mostrar una cara amable y descongestionada de las urbes y responder a las necesidades de los grandes
empresarios pueden terminar siendo un mal experimento si no se genera una adecuada planificacion ni se
tienen en cuenta las caracteristicas sociales, culturales y espaciales del territorio que se vaya a intervenir.
Este es el caso del frustrado proyecto “Bazares Populares”, construido en la administracion municipal del
periodo 1998-2000 y demolido en el afio 2015. En la foto, nétese los extractores de aire que ventilan un tdnel
vial subterraneo, pero contaminan el sector.

Figura 119. Alrededores de la estacion Prado Centro sobre la carrera 51, Bolivar, bajos
del viaducto del Metro de Medellin, afio 2020

Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2020

Debido a la demolicion del centro comercial Bazar de los Puentes hubo un desplazamiento de vendedores
hacia la carrera 51, Bolivar, entre la estacion Prado Centro y la Avenida De Greiff. Una inadecuada
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planificacién urbana y una ausencia de acompafiamiento social produce efectos negativos en las practicas
culturales, en las condiciones humanas de algunas poblaciones y afectaciones al paisaje urbano.

6.1.2 Problemas asociados al medio ambiente

Como se lee en la Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico

«Desde siempre los asentamientos humanos vienen adaptandose a los cambios
climaticos y ambientales [...]. Pero la intensidad y la rapidez de los cambios actuales
constituyen una amenaza para nuestros complejos sistemas urbanos. La
preocupacion por el medio ambiente, sobre todo por el consumo de agua y energia,
exige nuevos planteamientos y modelos de vida urbana basados en politicas y
practicas que tengan muy presentes las cuestiones ecoldgicas para mejorar la
sostenibilidad y la calidad de vida de las ciudades»®%“.

Se puede decir al respecto que el consumo de agua y de energia no ha constituido hasta
el momento un problema grave para la ciudad. Esta situaciéon obedece a que el municipio
cuenta con las Empresas Publicas de Medellin, una de las entidades més eficientes en el
orden latinoamericano en la prestacion de servicios de acueducto y energia. Dicha empresa
ha sabido maximizar el recurso hidrico con el que cuenta la ciudad, debido a que el Valle
de Aburra, lugar donde se asienta Medellin, esta rodeado de altas montafias donde existe
una gran riqueza hidrica que satisface adecuadamente a todos los municipios del area
metropolitana.

Sin embargo, existen algunas quebradas que al bajar por las laderas de Medellin e ir
tocando el término urbano resultan siendo contaminadas. Esta situacidon obedece a que
muchos barrios informales que se ubican en las periferias de la ciudad se situaron al borde
de las quebradas, sin respetar los retiros entre las viviendas precarias y las orillas de los
arroyos; asi, durante muchos afios las viviendas depositaron las aguas residuales
directamente a las quebradas. Pese a que las Ultimas administraciones municipales han
hecho fuertes campafias y han construido sistemas de alcantarillado en asentamientos
cerca de las fuentes de agua, los problemas aun persisten debido a que, si bien con menor
ritmo que afos atras, las invasiones y las construcciones informales se contindan dando en
las laderas de la ciudad.

Esta situacién afecta al centro de la ciudad ya que la zona occidental de la comuna 10 limita
con el rio Medellin, el cual recibe las aguas contaminadas de sus afluentes. No obstante,
las Empresas Publicas de Medellin, con la financiacion del Banco Interamericano de
Desarrollo BID, ha hecho importantes esfuerzos para descontaminar el rio a través de la
construccion de las plantas de tratamiento de agua San Fernando y Aguas Claras, con las

3% UNEScCoO. Actas de la Conferencia General..., p. 63.
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cuales se ha alcanzado el tratamiento del 84% de las aguas residuales del area
metropolitana del Valle de Aburra®®.

En la administracion municipal del alcalde Anibal Gaviria (2012-2015) se propuso la
iniciativa denominada Jardin Circunvalar de Medellin, con la cual se buscaba reforestar las
laderas orientales y occidentales que circundan la ciudad para crear un cinturén verde que
demarcara los bordes urbanos, formando una linea natural entre los poblados mas altos y
las zonas rurales. Uno de los objetivos de este proyecto era detener las construcciones
informales que van subiendo por las cuestas de las montafias, de tal manera que las fuentes
de agua también se verian beneficiadas, pues se controlarian las nuevas viviendas que
verterian las aguas residuales a los afluentes del rio Medellin.

Un proyecto ambicioso, por cuanto buena parte de las laderas serian arborizadas. Entre el
afio 2014 y 2016 se logrd avanzar en el sector del cerro Pan de Azlcar, donde la inversion
social aporto resultados positivos para la comunidad, ya que el que el proyecto, ademas de
la siembra de arboles, contemplé la adecuacion de parques ambientales, la reubicacion de
viviendas que estaban asentadas en zonas de alto riesgo, asi como la construccién de aulas
ambientales, senderos turisticos, de parques infantiles, gimnasios al aire libre y
ciclorrutas®°®.

No obstante, el proyecto no tuvo continuidad con la administracién que se posesiond para
el periodo 2016-2019 y las iniciativas que se tenian contempladas para otras laderas que
circundan la ciudad no se materializaron, perdiéndose una gran oportunidad para el
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones vulnerables asentadas en esos
sectores y para el cuidado de la cuenca hidrografica del rio Medellin.

Figura 120. Tanque de agua en una vivienda periférica de Medellin

395 EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN: «EPM inaugur6 Aguas Claras, la planta de tratamiento de aguas
residuales mas grande y moderna del pais». Medellin, 4 de junio de 2019.
https://www.epm.com.co/site/epm-inauguro-aguas-claras-la-planta-de-tratamiento-de-aguas-
residuales-mas-grande-y-moderna-del-pais

3% Toro Rios, Henry de JesUs: op. cit.

246


https://www.epm.com.co/site/epm-inauguro-aguas-claras-la-planta-de-tratamiento-de-aguas-residuales-mas-grande-y-moderna-del-pais
https://www.epm.com.co/site/epm-inauguro-aguas-claras-la-planta-de-tratamiento-de-aguas-residuales-mas-grande-y-moderna-del-pais

Fuente: Archivo fotogréfico personal, 2018

Muchas viviendas de las partes mas altas de la ciudad no tienen sistema de acueducto y alcantarillado, debido
a que Empresas Publicas de Medellin no puede garantizar estos servicios en las cotas mas elevadas. Esta
situacién afecta al medio ambiente del centro de la ciudad, ya que las aguas residuales de estas zonas se

depositan al rio Medellin, el cual pasa por el costado occidental de la comuna 10.

Existen otros factores que han deteriorado el medio ambiente en el centro de la ciudad: la
contaminacion del aire, la contaminacion visual, la contaminacion sonoray la contaminacion
por residuos soélidos han deteriorado el paisaje urbano y afectado la vida cotidiana del
sector.

La contaminacion del aire se da principalmente porque la mayor parte de las rutas de
autobuses tanto de los barrios de Medellin como de los otros nueve municipios del Valle de
Aburra confluyen en el centro de la ciudad, produciéndose constantemente congestiones
vehiculares y altos indices de contaminacion. Sumado a esto, la infraestructura vial es
insuficiente para el parque automotor. En un informe periodistico del afio 2019 se lee que

«La capital paisa tiene 170 carros por cada kildmetro de via [...]. El estudio de
Medellin Cébmo Vamos, ademas, indica que en esta ciudad existe una malla vial de
2.230 kilbmetros y su parque automotor supera el millon 300 mil vehiculos. El
acelerado aumento del parque automotor en esta urbe y en su area metropolitana,
sumado a la imposibilidad de crecimiento de su malla vial, han sido dos de los
factores que afectaron la calidad del aire en los Gltimos afios»®%’.

Sin duda, esta situacion afecta la calidad de vida de muchos habitantes del centro de la
ciudad como también al patrimonio arquitectdnico, debido a que las particulas derivadas de

397 NoTicias CARAcoL: «Infraestructura vial es insuficiente para el parque automotor de Medellin,
segun expertos», 13 de marzo de 2019.
https://noticias.caracoltv.com/antioquia/infraestructura-vial-es-insuficiente-para-el-parque-
automotor-de-medellin-segun-expertos
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la combustién del diésel y la gasolina vehicular, conocidas como hollin, se depositan en los
monumentos y fachadas de los edificios.

Actualmente la Alcaldia de Medellin esta haciendo esfuerzos para el mejoramiento de la
calidad del aire en el centro de la ciudad. Una nota de prensa de la propia alcaldia sefiala
gue hay una iniciativa para que el centro de Medellin sea

«la primera Zona Urbana de Aire Protegido del pais. Se trata de un poligono de dos
kilbmetros cuadrados donde se implementaran acciones para mejorar la calidad del
aire, en una de las zonas con mayor concentracion de material particulado. Estara
ubicada en el centro de la ciudad, entre la Avenida del Ferrocarril y la carrera
Girardot y entre la calle Echeverri y la Avenida San Juan, [perimetro que se conoce
como el centro histérico de la ciudad]. Con esta zona se busca disminuir las
emisiones de gases contaminantes, incentivar la apropiaciéon del espacio publico y
el uso de movilidad mas sostenible»9%,

Otros proyectos, sobre los cuales se hara mencién mas amplia mas adelante, como los
corredores verdes y el fomento del uso de la bicicleta hacen parte de las iniciativas para la
mejora del aire.

Figura 121. Esculturas deterioradas por la contaminacién sobre la cornisa del Edificio
Bedout, afio 2020, y ubicacién en la comuna 10

398 ALCALDIA DE MEDELLIN: «El Centro de Medellin sera la primera Zona Urbana de Aire Protegido
del pais», 29 de enero de 2021.
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?NavigationTarget=contenido/9044-El-Centro-de-
Medell%C3%ADN-ser%C3%Al-la-primera-Zona-Urbana-de-Aire-Protegido-del-pa%C3%ADs
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Fuente: Archivo fotografico personal, 2020

Tanto las tres esculturas que rematan la cornisa del edificio Bedout o Victor, como su fachada de ladrillo,
estan deterioradas por la contaminacion ambiental. El hollin, los desprendimientos de piezas de ladrillos, el
crecimiento de material organico y las eflorescencia -depdsitos de sales- amenazan esta obra de gran riqueza
arquitectonica.

La congestion vehicular también produce contaminacion acustica, que afecta a habitantes,
comerciantes y transeulntes. Por otra parte, pese a que en la ciudad se presta uno de los
servicios de recoleccion de basuras mas eficientes del pais, debido a la falta de cultura
ciudadana de una parte de la poblacién, se presentan depésitos de residuos sélidos en las
esquinas. Muchas veces la red de alcantarillado se obstruye debido a estos depdsitos de
basura, lo que causa taponamientos conducentes a inundaciones.

Figura 122. Depdsito de basura en el cruce de la carrera 45 con calle 53, afio 2020, y
ubicacion en comuna 10
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Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2020

Cumulo de basuras en el cruce entre la carrera 45, El Palo con la calle 53, Maracaibo. Muchas veces la falta
de cultura ciudadana afecta al paisaje urbano del centro de Medellin.

Otro elemento que afecta al paisaje urbano es la contaminacion visual. La presién que
ejerce el comercio y la falta de una politica que regule los avisos publicitarios de los locales
comerciales producen una saturacion de informaciéon comercial que desluce la estética de
las calles y las fachadas de los edificios. Mas adelante se presenta un apartado con un
registro fotogréafico sobre las pérdidas y desconfiguracion urbana, donde la contaminacién
visual y el enmascaramiento de las fachadas es un aspecto caracteristico y repetitivo en el
centro de la ciudad.

Figura 123. Contaminacion visual en la fachada de una edificacion tradicional. Ubicacion
en comuna 10
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Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2020

La publicidad de locales comerciales sin ningln criterio estético por parte de los propietarios o arrendatarios y
la falta de politicas claras al respecto producen contaminacion visual y perjuicios al patrimonio arquitectonico.
Es el caso de esta casa ubicada sobre la carrera 49, Venezuela, costado occidental del parque Bolivar.

Figura 124. Ocultamiento de valores estéticos y artisticos debido a la contaminacion
visual. Ubicacion en comuna 10

Fuente: Archivo fotogréfico personal, 2020

Las vallas publicitarias ubicadas en las fachadas de edificios patrimoniales constituyen otro factor de deterioro
del medio ambiente urbano. En la foto se observa el ocultamiento de uno de los dos atlantes ubicados en el
portico de entrada del Edificio Palacé, el cual es un bien de interés cultural de la ciudad ubicado en el cruce

entre la calle 51 avenida Primero de Mayo y la carrera 50 Palacé.

Figura 125. Contaminacion visual en zonas de afluencia turistica. Ubicacion en comuna
10
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Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2020

La contaminacién visual y el deterioro del medio ambiente afecta las zonas de desarrollo turistico y, por ende,
la experiencia de los visitantes. En la foto, el emblematico edificio Gutenberg ubicado en el costado
suroccidental de la Plaza de Botero o Plaza de las Esculturas.

Figura 126. Pérdida de valores arquitectdnicos por la contaminacién visual. Ubicacién en
comuna 10

Fuente: Archivo fotografico personal, 2020

La presién comercial induce a la ubicacion de agresivas vallas publicitarias que producen el detrimento de los
valores arquitectonicos. La arquitectura tradicional se dafia por el uso comercial que soporta. Casa ubicada en
la carrera 50, Palacé, entre calles 48 y 49.
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De acuerdo con la Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico, los conflictos armados
son otro de los problemas que aquejan a los sitios patrimoniales. El centro de Medellin ha
sufrido esta problemética debido a los desplazamientos de campesinos que ha producido
el conflicto bélico colombiano por mas de seis décadas, pues como se ha indicado
anteriormente, se crean grupos poblacionales vulnerables con alto grado de pobreza que,
en el caso de Medellin, se han asentado en buena medida en su centro histérico. También
el conflicto armado y los problemas producidos por las guerras asociadas al narcotrafico
han dafiado los bienes patrimoniales de la ciudad. Es el caso del atentado terrorista
sucedido en el aflo 1995, cuando se celebraba una feria artesanal en el Parque de San
Antonio. En el hecho fallecieron mas de veinte personas y se dafié la escultura de Fernando
Botero conocida como Pajaro. Actualmente, la escultura dafiada sigue en el sitio para
recordar dicha barbarie y como mensaje a la ciudadania de que este tipo de hechos
violentos no tienen sentido y no deben volverse a presentar. Al lado de la escultura
deteriorada se instalé una réplica del P4jaro del mismo artista Fernando Botero.

Figura 127. Escultura de bronce conocida como Pajaro, dafiada por un atentado terrorista.
Ubicacién en comuna 10

Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2020

La escultura Pajaro es simbolo del pasado nefasto que dejo en la ciudad y el pais la guerra del narcotrafico en
las dos Ultimas décadas del siglo XX.
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6.2 Politicas de conservacion urbana

Como antecedente a la politica de conservacién urbana en Colombia, se puede decir que
en el afio 1947 el arquitecto y urbanista Charles-Edouard Jeanneret-Gris, mas conocido
como Le Corbusier, fue invitado por el gobierno nacional para participar en la realizacién de
propuestas que contribuyeran a la organizacion urbana del pais y para que aportara en la
construccion del Plan Piloto para Bogota. Los funcionarios publicos que recibieron al
afamado arquitecto y urbanista estuvieron atentos a sus ideas para construir una legislacion
urbana que aun era embrionaria. En ese afio se promulgé la Ley 88 sobre fomento del
desarrollo urbano del Municipio, conocida también como el Plan Regulador,
constituyéndose en el primer instrumento de ordenamiento del territorio urbano en
Colombia.

Esta ley no establecia de manera explicita la proteccion de los bienes de caracter histérico
circunscritos en una municipalidad, pero si presentaba un dictamen orientado a la
preservacion del trazado urbano, puesto que enuncia que «los concejos municipales
dictaran las providencias necesarias para que las nuevas construcciones urbanas no
perjudiquen la alineacién de las calles ni el plano de urbanizacién general»*®°. La ley ayud6
a la conservacion de algunos trazados urbanos sobre todo de la época colonial y
republicana, pero también orientd los trazados que se estaban construyendo en su
momento, en la medida que muchos sectores se consolidaron en las décadas de 1940 y
1950, y que actualmente se consideran trazados urbanos de caracter histoérico. Tiempo
después se promulgé la Ley 163 de 1959, por la cual se dictaron «medidas sobre defensa
y conservacion del patrimonio histérico, artistico y monumentos publicos de la Nacion»4,
ley que contribuy6 para que las nuevas obras en los municipios no afectaran el disefio de
las calles ni el trazado urbano original.

En el marco de esta ley se fundé el Consejo de Monumentos Nacionales, entidad que ha
estado vinculada a la labor de declarar y resguardar los bienes culturales de la nacion
colombiana y que ha trabajado mancomunadamente con las administraciones municipales
para atender las necesidades de custodia del patrimonio cultural.

De otra parte, una de las primeras normativas donde el patrimonio cultural se ligo
directamente a las prioridades de la planificacion urbana fue la Ley 9 de 1989, que
establecid normas sobre los planes de desarrollo municipal. El articulo 7 de esta ley
planteaba que los municipios podrian crear entidades que serian corresponsables de la
planificacién urbana cumpliendo con la funcién de administrar, desarrollar, mantener y
apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de
comunes de la ciudad. Con esto se dio la posibilidad de crear entidades para la gestion del
espacio publico, que contribuyeron notoriamente al fortalecimiento de la labor institucional
de los entes municipales para la panificacion urbana. Aprovechando esta normativa se creo

399 CONGRESO DE COLOMBIA: Ley 88 de 1947.
400 CONGRESO DE COLOMBIA: Ley 163 de 1959.
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en Medellin el Instituto de Desarrollo Urbano EDU, entidad que ayuda a la administracion
municipal en la ejecucion de programas publicos de gestion urbana.

Por su parte, la Ley 397 de 1997 dictamina en su articulo 8 que «los planes de desarrollo
de las entidades territoriales tendran en cuenta los recursos para la conservacion y la
recuperacion del patrimonio cultural». Igualmente, que

«a las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacion,
autonomia y participacion, les corresponde la declaratoria y el manejo del patrimonio
cultural y de los bienes de interés cultural del dmbito municipal, distrital o
departamental, a través de las alcaldias municipales y las gobernaciones
respectivas, y de los territorios indigenas, previo concepto de los centros filiales del
Consejo de Monumentos Nacionales alli donde existan, o en su defecto por la
entidad delegada por el Ministerio de Cultura»°?,

Cabe destacar que la Ley 397 consigna como uno de sus principios fundamentales que:

«El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente con el desarrollo
cultural, cientifico y tecnoldgico. El Plan Nacional de Desarrollo tendra en cuenta el
Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos invertidos
en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto
publico social»*°2,

En relacion con lo anterior, la Ley 1185 de 2008 modificé y adicioné algunos componentes
a la Ley 397 de 1997, generandose una importante correspondencia entre esta ley y los
planes estratégicos formulados por el gobierno nacional y las municipalidades. En este
sentido, la Ley 1185 marca la ruta para que los planes de desarrollo de caracter nacional
contengan politicas encaminadas a la salvaguardia del patrimonio. Ademas, incorpora el
«Régimen Especial de Proteccién de los bienes de interés cultural». Dentro de las medidas
contempladas para esto se establece la «Incorporacion de los Planes Especiales de Manejo
y Proteccion a los planes de ordenamiento territorial», indicando que

«Los Planes Especiales de Manejo y Proteccién relativos a bienes inmuebles
deberan ser incorporados por las autoridades territoriales en sus respectivos planes
de ordenamiento territorial. El PEMP puede limitar los aspectos relativos al uso y
edificabilidad del bien inmueble declarado de interés cultural y su area de influencia
aunque el Plan de Ordenamiento Territorial ya hubiera sido aprobado por la
respectiva autoridad territorial»*%3.

El citado mandato de orden nacional fue adherido en la planificacion estratégica de
Medellin, materializandose en el documento técnico denominado Plan Especial de
Proteccién del Patrimonio Cultural de Medellin, el cual fue creado por el concejo municipal
a través del Acuerdo 46 de 2006. Se trata de un documento técnico de soporte incluido

401 CONGRESO DE COLOMBIA: Ley 397 de 1997.
402 |Idem.
403 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1185 de 2008.
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dentro del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin del afio 2014. Este es un ejemplo
de que la normativa referente a la planeacion urbana en Colombia abri6 la posibilidad para
gue la salvaguardia del patrimonio se incluyera dentro de las politicas de la planificacion
territorial, tomando a los bienes culturales como elementos que contribuyen notoriamente a
la organizacion integral de los territorios urbanos. En este sentido, dos leyes promulgadas
en el afio 1997, la Ley 397, Ley General de Cultura, y la Ley 388, Ley de Ordenamiento
Territorial, comparten la idea que la salvaguardia del patrimonio cultural y natural mantienen
una relacion de reciprocidad con la gestion estratégica de los territorios, en la medida que
ambos son pares complementarios y necesarios entre si.

En otro orden de ideas, como lo indica la Recomendacion sobre el paisaje urbano historico,
las politicas actuales de conservacion urbana han sido un sustrato de normas acopiadas
en las recomendaciones y cartas internacionales existentes, las cuales han creado un
marco de referencia para la salvaguardia de los conjuntos histéricos. Asi mismo, la
Recomendacién considera que las actuales dificultades asociadas sobre todo a la
mundializacion, el acelerado desarrollo y los dafios al medio ambiente, exigen la
formulacién y aplicacion de una nueva generacion de politicas publicas que sirvan para
reconocer y proteger la estratificacién de valores culturales y naturales y el equilibrio entre
ellos que la historia ha ido fraguando en las zonas urbanas (Unesco, 2012).

Al respecto, Bandarin y Van Oers (2014) plantean que

«esa nueva generacion de politicas publicas parten de la asociacién de varios
factores convergentes a través de la diversidad cultural que marca los valores y los
nuevos enfoques de la conservacion; ademéas de la conciencia del vinculo entre
factores naturales y culturales en la conservacion del entorno construido; los nuevos
desafios provocados por los rapidos cambios sociales y econémicos; el papel y el
estatus cada vez mayores de la ciudad histérica como centro de las artes y las
industrias creativas; y la necesidad de garantizar un futuro sostenible para la
conservacion del patrimonio»*%4,

Segun esto, es necesario que las actuales politicas urbanas, méas alla de su funcion inicial
de satisfacer las necesidades de equipamiento, conectividad y creacion de nuevos
espacios, contemplen las manifestaciones culturales y los elementos naturales como parte
constitutiva de ese desarrollo equilibrado que requieren los espacios urbanos. Por esto, la
Recomendaciéon expone que las politicas de conservacion urbana deben incluir
mecanismos para equilibrar conservacion y sostenibilidad a corto y a largo plazo, donde los
distintos interlocutores tengan responsabilidades de acuerdo con el papel que cumplan en
la proyeccién de un futuro sostenible y la conservaciéon del patrimonio.

En este sentido, sefiala la Recomendacion, los distintos paises

«deben integrar las estrategias de conservacion del patrimonio urbano en sus
politicas y programas nacionales de desarrollo con arreglo a la nocién de paisaje

404 BANDARIN, Francesco & VAN OERs, Ron: op. cit., pp.19-20
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urbano histérico. Como parte de este proceso, las administraciones locales deben
elaborar planes de desarrollo urbano que tengan en cuenta los valores de la zona,
en particular el paisaje y otros valores del patrimonio [...]. Las instituciones publicas
y privadas deben colaborar entre si»*°®,

¢, Como se han dado estas responsabilidades en el caso de Colombia y Medellin?

Colombia ha acatado tradicionalmente las distintas recomendaciones internacionales,
sobre todo en lo que respecta a temas asociados a la educacion, la cultura y el patrimonio.
Un rastreo de los dos planes de desarrollo nacionales que se han formulado después del
afio 2011 revela que no hay expresiones directas que promuevan en una Unica idea el uso
de las herramientas de planificacién, sistemas regulatorios, participacion ciudadana y
financiacién para el cuidado del paisaje urbano histérico. Sin embargo, si se evidencia la
formulacién de algunas ideas asociadas a las politicas promovidas por la Recomendacion.
Por ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2014-2018, “Todos Por un Nuevo
Pais”, hace alusién al término paisaje urbano, indicando que en materia de movilidad

«se requiere promover el uso de medios mas sostenibles, que generen beneficios
en términos ambientales, facilidad en el acceso a ciertas zonas de las ciudades asi
como a estaciones, paraderos y portales, beneficios de economia familiar, de salud
fisica y mental, y mejoras en la calidad del paisaje urbano»*.

Se aprecia en este caso que el manejo de la conservacion urbana esta dirigido a temas de
movilidad y transporte orientados a las mejoras ambientales de los espacios urbanos y al
beneficio en términos de calidad de vida. Si bien no se hace alusion directa a la adopcion
de las politicas planteadas en la Recomendacién, si se expresa un interés por promover

«la formulacion y adopcion de una Ley de Paisaje con el fin de articular las
expectativas del desarrollo territorial departamental y metropolitano a la necesidad
de garantizar la preservacion de valores ambientales, culturales y patrimoniales en
contextos urbanos, rurales y suburbanos»*%’.

Sin embargo, hasta la fecha no se ha formulado una ley nacional que propenda por el
cuidado del paisaje.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, tampoco expresa alguna idea directa en la que se indique cierta politica publica
0 proyecto que se ajuste integramente a los lineamientos de la Recomendacién que
pudieran aplicarse en determinados espacios de cualquier metropoli colombiana. En
cambio, si expresa la voluntad politica para trabajar en la promocion y cuidado del paisaje

405 UNEsco: Actas de la Conferencia General..., p. 63.

406 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: Plan Nacional de Desarrollo: Todos por un nuevo
pais, 2015, Tomo 1, p. 134.

4071dem, p. 382.
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cultural cafetero®°®, En el afio 2011 la Unesco declaré este paisaje como Patrimonio Cultural
de la Humanidad bajo el criterio de

«ser un ejemplo sobresaliente de un asentamiento humano tradicional, uso de la
tierra 0 uso del mar que es representativo de una cultura (o culturas), o interaccion
humana con el medio ambiente, especialmente cuando se ha vuelto vulnerable bajo
el impacto de un cambio irreversible»*%.

A partir de este hecho, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 establece el “Pacto Eje
Cafetero y Antioquia”, donde se plantea el objetivo de «fortalecer capacidades productivas
para el aprovechamiento del paisaje, la cultura y las potencialidades territoriales»*°. Con
esto, el Plan busca contribuir al logro de los objetivos de desarrollo sostenible referentes a
trabajo decente y crecimiento econémico; industria, innovacion e infraestructura; y ciudades
y comunidades sostenibles, a través de una idea de pais que el gobierno actual denomina
economia naranja.

Como se ha dicho, si bien el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 no contempla medidas
gue se ajusten directamente a la doctrina de paisaje urbano historico establecida por la
Unesco en 2011, si hay una tematica orientada al patrimonio cultural. Este plan se
estructura en pactos, y en este sentido se establece el “Pacto por la proteccién y promocién
de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja”, con politicas orientadas
principalmente a la promocién de la cultura a través de emprendimientos e ideas creativas.

En lo que respecta al patrimonio en entornos urbanos, este Plan establece que se deben

«generar los respectivos instrumentos para que el patrimonio inmaterial en
contextos urbanos sea incluido y tenido en cuenta en los planes de ordenamiento
territorial y planes de desarrollo departamental. A partir de esto, se implementaran
los lineamientos de Patrimonio Cultural Inmaterial Urbano y la articulacion de este a
través de l6gicas con el desarrollo urbano de las ciudades»*'t.

Se puede mencionar al respecto que, previo a este Plan Nacional de Desarrollo, Medellin
habia adoptado medidas para la inclusién del patrimonio inmaterial en contextos urbanos
dentro de los planes de ordenamiento territorial 2012-2015 y 2016-2019. También se puede
decir que, en lo concerniente a la administracion, los planes de desarrollo que se han

408 F| paisaje cultural cafetero, es un region geografica del centro de Colombia constituida por mas
de cuarenta municipios localizados en los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y el norte
de los departamentos del Valle del Cauca y Tolima, donde la caracteristica paisajistica esta
constituida por montafias donde se da el cultivo del café y la construccién de viviendas tradicionales
de caracter campesino, que le dan un toque representativo y singular como construccion cultural, el
cual es reconocido como patrimonio de la humanidad. Al paisaje Cultural Cafetero se suman varios
municipios pequefios que aun conservan el trazado urbano y arquitecténico de lo que histéricamente
se conoce como la colonizacion antioquefa.

408 UNEsco: «Los criterios de selecciénx». Disponible en: http://whc.unesco.org/en/criteria/

410 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por
Colombia, pacto por la equidad, 2019, p. 1383.
4l dem, p. 821.
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planteado para Medellin en las dos ultimas décadas han establecido algunas politicas
asociadas al desarrollo urbano y teniendo en consideracion el cuidado del patrimonio y la
preservacion del paisaje urbano histérico. Asi, desde el discurso y con diferentes niveles de
aplicacion, algunas administraciones locales de Medellin han insertado parte de la doctrina
de la Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico; sin embargo, otras ciudades
colombianas no han insertado el patrimonio inmaterial dentro de la planificaciéon urbana.

De acuerdo con lo planteado en el apartado 4.4 (El patrimonio cultural dentro de los planes
de ordenamiento territorial y los planes de desarrollo), se evidencia que en la ciudad se han
establecido politicas orientadas a la definicion de espacios y elementos de preservacion y
amparo del patrimonio histérico, cultural y arquitectdénico, acompafado de una serie de
normas correspondientes al campo administrativo de las municipalidades para que se
hagan actuaciones y tratamientos para la custodia de edificaciones histéricas y entornos
con caracteristicas paisajisticas tradicionales.

Los distintos planes de ordenamiento territorial de la ciudad evolucionaron sobre una idea
de preservacion de elementos patrimoniales asociados a paisajes urbanos histéricos. En
un repaso general se vio que el primer Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, del
afo 1999, estableci6 una division territorial que sento las bases para una adecuada gestion
del patrimonio con base en los rasgos distintivos de los distintas comunas y corregimientos
de la ciudad, lo cual esta relacionado con el postulado de la Recomendacion respecto a
gue se deben elaborar planes de desarrollo urbano que atiendan a los valores segun las
zonas, sobre todo el paisaje y otros valores del patrimonio, asi como otras manifestaciones
inherentes al patrimonio material e inmaterial.

Tras algunos ajustes de indole legislativo en el pais y con el Plan de Desarrollo de Medellin
2008-2011, en el afio 2009 se establecié el Plan Especial de Proteccion del Patrimonio,
tratando de gestar una idea estratégica para la proteccion del patrimonio y del cuidado de
entornos con caracteristicas paisajisticas singulares. Con este Plan, ademas, se buscaba
hacer ajustes orientados a una planificaciéon urbana integral que, principalmente en el
componente de espacio publico, establecia estrategias para su priorizacién, afianzamiento,
mejoramiento y asignaba estimulos para la apropiacion social; todo esto relacionado con el
patrimonio inmaterial, ya que se incorporaba la idea de que las vivencias, las cotidianidades
y las movilidades de las personas tienen prevalencia sobre otros elementos que
anteriormente tenian prioridad, como lo eran las infraestructuras de cemento que solo
obedecian a un progreso asociado a las grandes empresas.

El segundo Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, concretado en el afio 2014,
encontré que el Plan Especial de Proteccion del Patrimonio presentaba “amarres” que
condicionaban la creacion de éareas de influencia y normas de manejo en espacios
asociados a los bienes de interés cultural del orden nacional, pues estaba establecido que
esto era competencia del Ministerio de Cultura, supeditandose de esta manera a una orden
centralista, con su consecuente limite a las competencias de los entes municipales.

Como hemos visto anteriormente, a la nacibn y no a las municipalidades le ha
correspondido establecer areas de influencia en zonas donde se localicen Bienes de Interés
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Cultural de caracter nacional. Esta situacién afect6 la creacion de al menos quince areas
de influencia asociadas a Bienes de Interés Cultural de la Nacion localizados en la comuna
10 de Medellin, La Candelaria*'2. En este sentido, el Acuerdo Municipal niimero 23 de 20009,
«Por el cual se adopta el Plan Especial de Proteccion del Patrimonio Cultural Inmueble del
Municipio de Medellin», en el articulo 18, paragrafo 2, establece que:

«Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el area de influencia o
gue sean colindantes con un bien inmueble declarado de interés cultural, debera
comunicarlo previamente a la autoridad que hubiera efectuado la respectiva
declaratoria. De acuerdo con la naturaleza de las obras y el impacto que pueda tener
en el bien inmueble de interés cultural, la autoridad correspondiente aprobara su
realizacién o, si es el caso, podra solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial
de Manejo y Proteccién que hubiera sido aprobado para dicho inmueble, segun lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 11° de la Ley 397 de 1997 modificado por el
articulo 7° de la Ley 1185 de 2008»*13,

Cabe decir también que la memoria justificativa presentada dentro de la ponencia sobre
espacio publico para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial de 2014 precisa
gue «el manejo y proteccion del patrimonio no puede realizarse por fuera o de manera
aislada del sistema de ordenamiento municipal del cual es parte estructural y esencial»*4,
Hasta el primer semestre del afio 2021 aln no existe un acuerdo expreso donde los
municipios puedan dar su criterio, por lo menos mediante una figura que establezca un
orden consultivo, frente a lo que pueda suceder en un entorno cercano a una edificacion
patrimonial con declaratoria de caracter nacional ubicado en una determinada
municipalidad. Con esto no se pretende desconocer la importante labor que cumple el
Ministerio de Cultura para la custodia de los inmuebles declarados como Bienes de Interés
Cultural de la Nacion, pero si hacer un llamado en el sentido de agilidad, de descongestion
de trdmites, de pertinencia administrativa y de tener un contexto mas cercano a la realidad,
en la medida que son los municipios los que mas conocen sus espacios patrimoniales.

Concluyendo, se puede decir que, en términos generales, Colombia y Medellin han estado
alineados con los preceptos internacionales ajustando sus politicas y campos normativos
en cuanto a lo que se recomienda para la preservacion del patrimonio cultural y la
adecuacién de medidas para la proteccion de paisajes histéricos en el marco de las politicas
urbanas. En este sentido, el pais y el municipio estan en sintonia con la Recomendacion
sobre el paisaje urbano histérico, pues es cierto que existe una amplia normativa en los

412 MINISTERIO DE CULTURA: «Lista de bienes declarados Bien de Interés Cultural del ambito
nacional», 14 de junio de 2019. Disponible en:
https://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Documents/Patrimonio/BIENES%20DE%20INTERE
%CC%81S%20CULTURAL%20DEL%20A%CC%81MBITO%20NACIONAL %20junio%202019.%2
0(1).pdf

413 CoNCEJO DE MEDELLIN. Acuerdo Municipal 23 de 2009.

414 COoNCEJO DE MEDELLIN: Patrimonio POT. Presentacion...
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ordenes nacionales y regionales que dan cumplimiento a las recomendaciones
internacionales.

Sin embargo, como se ha mencionado en capitulos anteriores, a la hora de dar
cumplimiento a dichas normativas las estrategias administrativas para salvaguardar
elementos patrimoniales han encontrado dificultades en términos econémicos, de tiempo,
de continuidad o simplemente por conflictos de intereses, lo que ha afectado la
materializacion de proyectos en beneficio de la planificacién urbana y sus paisajes.

En relacion con la falta de claridad de algunas competencias entre los entes nacionales y
los municipales, la Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico indica que

«los poderes publicos de todos los niveles (local, regional y nacional/federal) deben
ser conscientes de la responsabilidad que les incumbe y contribuir a definir, elaborar,
aplicar y evaluar politicas de conservacion del patrimonio urbano basadas en
métodos participativos, con intervencion de todas las partes interesadas, y
coordinadas desde el doble punto de vista institucional y sectorial»*°.

Este planteamiento puede entenderse como un llamado para que se reinterprete la norma,
en el sentido de que no sea Unicamente el Ministerio de Cultura quien tenga el manejo de
las areas de influencia de los bienes de interés cultural de orden nacional dentro de una
municipalidad ni quien tenga la potestad de autorizar o no una obra nueva cerca 0
colindante a dichos bienes. Aca las entidades municipales también deberian tener su
criterio y autoridad, pues son las encargadas, desde el punto de vista técnico, de conocer
mas profundamente las realidades de las areas de influencia que circundan un bien
patrimonial.

6.3 Herramientas de gestion

Tal vez el aporte mas importante que establece la Recomendacion de la Unesco es la
relacion de un conjunto de herramientas de vieja data y otras mas novedosas que pueden
ajustarse a los contextos locales para atender las realidades de los paisajes urbanos
histéricos y lo concerniente a la custodia del patrimonio arquitectonico y civil y la promocién
de las manifestaciones culturales en dichos espacios particulares. Estas herramientas
comprenden cuatro lineas: participacion ciudadana; conocimiento y planificacion; sistemas
normativos y herramientas financieras.

Bandarin y Van Oers (2014) plantean al respecto que estas herramientas son el resultado
de un escalamiento progresivo de cartas y recomendaciones que se han suscitado a lo
largo de un siglo, arrojando un sistema de principios de conservacion internacionalmente

415 UNEScoO: Actas de la Conferencia General..., p.63.
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aceptado, lo cual se refleja en importantes instrumentos legales de caracter internacional.
También sostienen que, pese a esto

«el sistema internacional ha mostrado su punto débil, al ser incapaz de afrontar los
diversos cambios que caracterizan al mundo contemporaneo y su escenario urbano.
Esto esta relacionado tanto con la urbanizacién y el cambio medioambiental como
con el desplazamiento de los centros de decision politica desde los gobiernos
nacionales a los locales. Pero también con un cambio de lo local a lo internacional
en areas como el turismo, el sector inmobiliario o el comercio. Todas estas fuerzas
se mueven en diferentes direcciones, dejando la disciplina de la conservacion
sumida en un cierto caos, incapaz de aprovechar las importantes oportunidades que
se le presentan»16,

En este orden de ideas, los autores citados ven en la identificacion de los nuevos actores y
enfoques derivados del paradigma de la sostenibilidad una oportunidad para que mediante
esos instrumentos de gestion se atienda el patrimonio y los entornos urbanos. A
continuacion se presentan las cuatro herramientas de gestion y como estas pueden tener
cabida para el caso de la comuna 10 La Candelaria, centro de Medellin.

6.3.1 Herramientas de participacion ciudadana

Las herramientas de participacion ciudadana, también conocidas como herramientas de
participacién civica, buscan el reconocimiento de grupos de interés dentro de las
comunidades, quienes son actores fundamentales para el reconocimiento de los valores
claves en la preservacion de las areas urbanas, para la definicion de metas, para la
constitucion de enfoques misionales y visionales, y para la puesta en marcha de acciones
y acuerdos orientados a la salvaguarda del patrimonio desde una vision sostenible*”. Con
esto se busca que las herramientas de participacion ciudadana se enfoquen hacia el
fortalecimiento de un sistema de gobernabilidad donde los ciudadanos sean una parte
sustancial de la dinamica de la gestion urbana, y donde se lleve a cabo un espacio de
didlogos entre grupos y comunidades que fortalezcan los valores del patrimonio. Se busca
también que estos ciudadanos sean los garantes de la correcta realizacion del proceso
mediante el compromiso de las personas con su entorno*.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede afirmar que el discurso de la cultura juega un papel
importante a la hora de insertar a la ciudadania en los procesos de participacion. Un buen

416 BANDARIN, Francesco & VAN OERS, Ron:op. cit., p. 18.

417 vERDINI, G. et al: «Preserving the historic landscape of a Chinese village: the case of Wujiang,
Suzhou, China», en: The HUL Guidebook: Managing heritage in dynamic and constantly changing
urban environments. Shanghai, WHITRAP, 2016, pp. 30-33.

418 KkHALAF, Roha. W: «Roadmap for Implementation of the HUL Approach in Kuwait City», en PEREIRA,
A & BANDARINI, Francesco: Reshaping Urban Conservation. Springer, 2019, pp. 297-312.

262



ejemplo de esto lo constituye el Plan de Desarrollo Cultural de Medellin 2011-2020, en el
cual se lee que

«El Plan se sustenta en una politica publica que asume la cultura como derecho
humano inalienable de todos los habitantes del territorio, como un factor del
desarrollo humano y bienestar sicosocial, como un medio que permite el
fortalecimiento democratico y la participacion ciudadana. Y desde esta concepcion,
se esta impulsado a promover el desarrollo de politicas publicas culturales que
promuevan la inclusion de toda la poblacion; la participacion social, la cual remite a
la capacidad de opinar, sugeriry criticar todo lo que ocurre en el @mbito sociocultural;
la compensacion, que permite corregir las desventajas sociales por medio de
mecanismos redistributivos, y la libertad entendida como la posibilidad de asumir de
manera auténoma su capacidad de ser o hacer»*°,

Cabe concluir entonces gue la cultura es una de las herramientas mas valiosas como aliada
a la hora de establecer propésitos sobre participacion ciudadana, si se considera que es
una construccion social que inicia en el autorreconocimiento para avanzar hacia la
transformacion.

La participacién ciudadanay la toma de decisiones colectivas en Colombia se han vinculado
y han sido mas activas a partir del momento en que se ha asumido con mas fuerza el tema
de la cultura y la proteccién del patrimonio dentro de la planificacion urbana. Si bien la
promulgacion de la Ley 388 de 1997, Ley de Desarrollo Territorial, sento las bases para una
participacion ciudadana en la toma de decisiones en torno a los proyectos de desarrollo
territorial, el proceso desde entonces ha sido paulatino y solo en la ultima década dicha
participacion ha sido mas visible en las politicas publicas. Para el caso de Medellin, este
hecho se evidencia en la formulaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2014, en
el cual se expresa que para su elaboracion se vinculd el principio de participacion
democratica y concertacion, segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 388 de 1997, con
el fin de garantizar el proceso de planificacién y gestion territorial del municipio en un marco
de garantias para la participacion ciudadana. Ademas, dicho plan presenta como uno de
sus objetivos estratégicos «fortalecer y promocionar una cultura de la participacion
ciudadana en todas las etapas de los procesos de planeacion y gestion territorial»#2°,

En concordancia con dicho objetivo, el informe de gestion participativa para la construccion
del Plan de Ordenamiento Territorial de 2014 indica que en el desarrollo de la estrategia de
participacién institucional se llevé a cabo un total 96 eventos entre los afios 2012 y 2014
con actores estratégicos para la construccion del documento. La Alcaldia de Medellin
también habilitd un sitio web donde se atendian inquietudes ciudadanas respecto a la
formulacién del Plan y este conté, ademas, con una amplia estrategia de divulgacién en
redes sociales, la pagina web de la alcaldia y los medios de comunicacion televisivos
propiedad del municipio.

418 Al CALDIA DE MEDELLIN & UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA: Op. Cit.
420 CoNCEJO DE MEDELLIN: Acuerdo 48 de 2014.
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No obstante, lo mas destacable del informe de gestidén participativa fueron las tematicas
recogidas con los actores territoriales relacionadas con la preservacién y construccion de
los distintos paisajes de la ciudad; algunas de las mas relevantes:

- «Falta de equipamiento y espacio publico».

- «Falta de control por la Administracion Municipal y el Concejo Municipal en la
mixtura de usos del suelo».

- «Urgencia de proteger el recurso hidrico».
- «Caos en la movilidad de la ciudad».

Asi mismo, en el informe se consignaron otras inquietudes de los actores territoriales
respecto a mecanismos que garantizaran transparencia, control y la efectividad del Plan de
Ordenamiento. Algunas expresiones de ello son:

- «Requerimiento de un proceso pedagdgico continuo del Plan de Ordenamiento
Territorial, hecho que indudablemente promueve mas la participacién ciudadana y
el control de los proyectos asociados al cuidado del patrimonio, el estimulo a la
cultura y en general al cuidado de los paisajes urbanos».

- «La ciudadania solicita vinculacién para el seguimiento, monitoreo y evaluacion del
Plan de Ordenamiento, a través de veedurias y acuerdos de ciudad».

- «Efectividad en la recepcién e inversion de los dineros generados por las
obligaciones y compensaciones urbanisticas»*2*,

Con todo esto se ejemplifica que la preservacion del patrimonio requiere de procesos
participativos donde se dé un dialogo activo entre diferentes actores que, si bien tienen
intereses y motivaciones comunitarias, empresariales, comerciales, politicas o de otra
indole, pueden colaborar entre si para concretar acciones de vigilancia, concientizacion o
divulgacion, con las cuales se hace posible preservar, proteger y restaurar el patrimonio
cultural de una ciudad. Ademas, estos grupos de interés deben tomar la iniciativa para la
activacion, preservacion o produccién del patrimonio.

En el orden departamental, en el afio 2011 la Gobernacion de Antioquia establecio el
programa Vigias del Patrimonio con el objetivo de «motivar la participacién ciudadana,
institucional y de los entes territoriales, a partir de la conformacién de grupos de personas
que actlen en la difusion, valoracion, proteccion y salvaguardia del Patrimonio Cultural»*%2,
Este programa de corte divulgativo y pedagogico busca conformar, mediante la figura de
voluntariados, grupos de interés afines al cuidado del patrimonio cultural en sus expresiones
tanto materiales como inmateriales. El programa indica que

421 Folleto participacion audiencia
422 GOBERNACION DE ANTIOQUIA & UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA: 0p. Cit.
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«funciona bajo los principios rectores de los Derechos Culturales [y que su]
reglamentacion obedece a la Ley 720 del 24 de diciembre de 2001, que reconoce,
promueve y regula la accion voluntaria de los ciudadanos colombianos, y que se
constituye como la carta de navegacion de este programa»*2,

El programa cuenta con una pagina web en la que es posible acceder a la inscripcion o a
la renovacion de grupos de vigias del patrimonio mediante un enlace. Para el afio 2016, en
el marco del programa se habia instituido diez grupos de vigias del patrimonio que
contribuyen con el cuidado y la divulgacion del patrimonio cultural de Medellin en sus
diversas expresiones; estos son:

- Grupo vigias del patrimonio los patianchos.

- Cultura A.V.

- Fundacion Aburra.

- Viztaz.

- Raices de Robledo.

- Grupo de vigias del Patrimonio Cultural Acinpro Antioquia.
- Vigias del Patrimonio de Belén Yamesies.

- Vigias del Patrimonio Artesanas de Medellin.

- Los Caminantes del Patrimonio.

- Vigias del patrimonio los robledales.*?*

De esta manera, la Gobernacién de Antioquia contribuye con un proceso de participacion
civica en los temas relacionados a la preservacion del patrimonio.

De otro lado, la participacion ciudadana también se da a través de los drganos politicos que
representan a la ciudadania. Para la planeacion local diversos actores hacen una
representacion activa y pueden constituirse en una importante voz para la toma de
decisiones. Un ejemplo lo constituyen los consejos municipales, que tienen la potestad de
avalar los planes de desarrollo que se ejecuten en la ciudad. También se encuentran los
consejos comunales y corregimentales, los consejos municipales de valorizacion, los
equipos zonales, asi como los lideres y las organizaciones no gubernamentales, los cuales

423 |dem.

424 \Jéase: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION.
http://www.antioquiadatos.gov.co/index.php/15-3-3-vigias-del-patrimonio-cultural-activos-en-
algunos-municipios-de-antioquia-2016
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estan en constante interaccion para la construccion de las estrategias que son llevadas a
la realidad*?®.

Algunos espacios representativos para dicho proceso son las asambleas barriales, que
tienen grupos de trabajo tematico o un equipo coordinador por comuna y corregimiento; y
gue se orientan mas a la accién. De este modo, se observa que la institucionalidad apoya
la participacién ciudadana al tener en cuenta a estos grupos de interés basados en el
componente territorial, donde las mismas comunidades se organizan para tener un grupo
gue represente sus intereses frente a otros grupos u organizaciones de cara a la
elaboracion de los planes de desarrollo local. La creacion de un ambiente participativo
permite dar un enfoque multidimensional a los planes sectoriales, logrando concesos y
cooperacion entre las partes a modo de optimizar los procesos de gestidn, aunque cabe
anotar que para lograr esto se requiere de un alto nivel de descentralizacion para que los
diversos grupos y autoridades designadas tengan la capacidad de tomar decisiones de una
manera mas agilizada.

Por otro lado, en la cultura colombiana muchas veces existen problemas como la
desorganizacién o prevalencia de intereses, pues en el pasado se ha observado cémo las
partes involucradas de un sector se centran exclusivamente en lograr los mejores beneficios
sin tomar en cuenta un nivel de equidad entre todos, un ejemplo de ello se encuentra en el
capitulo 2, en el apartado que versa sobre el Plan Piloto o Plan Regulador de Medelliny la
Sociedad de Mejoras Publicas donde se comenta sobre dichos intereses acaecidos en un
pasado en Medellin. Si bien es cierto que existen muchas organizaciones publicas,
privadas y no gubernamentales que mantienen un dialogo fluido con la ciudadania, es
preciso decir que la conversacion entre quienes defienden el patrimonio y los propietarios
de los inmuebles ha sido tortuosa, pues hay sefialamientos mutuos. En el caso del centro
de Medellin, los representantes del comercio dicen que no hay estimulos econémicos por
parte de la administracién publica para conservar inmuebles de caracter patrimonial, en
tanto que la administracion publica dice que existe poca voluntad por parte de los
comerciantes y duefios de locales con valor patrimonial*?®. Se observa que el didlogo social
entre la administracion publica y los propietarios de inmuebles patrimoniales ha sido dificil,
debido a que tradicionalmente no se han podido propiciar escenarios de confianza donde
las partes interesadas logren consensos en aras de beneficiar el patrimonio. Esta situacion
debe cambiar, puesto que la Unesco ha planteado en mdltiples escenarios que la
participacion ciudadana y los consensos entre las partes interesadas son fundamentales
para concretar las metas de preservacion del patrimonio.

Ahora bien, también hace falta desarrollar la participacién civica por parte de los
colombianos; es necesario propiciar que se conviertan realmente en ciudadanos, con todos

425 ALCALDIA DE MEDELLIN — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. Cartilla guia sobre el
proceso participativo de formulacion y seguimiento de los planes municipales de desarrollo.
Municipio de Medellin, 2011.

426 Un ejemplo de esto fue el conversatorio liderado por Corpocentro denominado “El centro como
producto turistico”, realizado el 11 de noviembre de 2017 en las instalaciones del Centro Colombo
Americano. En dicho evento se suscito el tema del cuidado del patrimonio, al final hubo discrepancias
entre los asistentes y el panel de expertos.
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los compromisos que ello implica, mediante el afianzamiento de sus derechos y deberes.
En este sentido, Gonzalez y Santisteban (2016) plantean que con la promulgacion de la
Constitucion Politica de Colombia en 1991 se avanzé en la promocién de valores
democraticos y en la participacion ciudadana; como resultado de este nuevo pacto nacional
se definié que la Constitucion se debia ensefiar en la educacién secundaria y superior. Sin
embargo, durante los afios ochenta y noventa del siglo XX, fruto de los problemas asociados
al narcotrafico y al conflicto armado, se dio una pérdida de valores tanto individuales como
sociales, lo que implicoé desarrollar una intensa campafia de formacion en valores con el
animo de resolver dichas problematicas.

En palabras de los autores mencionados, «la formacion ciudadana corresponde a la
necesidad e interés de avanzar hacia la formacién politica de las personas»; desde el afio
2000 hasta la actualidad se dio «<impulso a esta formacién con dos propuestas concretas:
los Lineamientos Curriculares en Ciencias Sociales y el Proyecto de Competencias
Ciudadanas»*?’. Se puede afirmar al respecto que mediante las Competencias Ciudadanas
se refuerza la idea de la participacion con el fin de que las personas intercedan de manera
activa en las tomas de decisiones de caracter publico a través del discernimiento y
disentimiento en un contexto comunitario. Paralelo a la formacién en las aulas de clase, se
puede decir que la participacion ciudadana es un asunto que también se promociona en las
politicas publicas, cuando se tratan temas de planificacion urbana y promocion de la cultura
y la preservacién del patrimonio cultural.

No obstante, parece ser que en Colombia este propésito dista mucho de convertirse en
realidad, pues las manifestaciones sociales producidas entre los meses de mayo y junio de
2021 muestran que la ciudadania, sobre todo la juventud, expresa su inconformismo por no
ser considerada para la toma de decisiones politicas del pais. Un informe del periédico El
Tiempo indica, por ejemplo, que las manifestaciones sociales de 2021 en la ciudad de
Barranquilla obedecen, entre otras cosas, al reclamo de una mayor apertura democratica
en los escenarios de participacion ciudadana“?,

Este hecho se asocia a un modelo tradicional de percibir el pais y sus ciudades, el cual se
pensé a partir del siglo XIX desde y para las élites locales. Y pese a que el tema de
participacion ciudadana se toca en las aulas de clase y se ha avanzado considerablemente
en este campo en las ultimas dos décadas, parece que aun se carga el lastre de la exclusion
social a la hora de la toma de decisiones en los proyectos de pais y de ciudad.

427 GONZALEZ VALENCIA, Gustavo & SANTISTEBAN FERNANDEZ, Antoni: «La formacion ciudadana en la
educacion obligatoria en Colombia: entre la tradicion y la transformacién». Educacion y educadores,
19, 1 (2016), p, 94.

428 yéase: LOPEZ ORTEGA, Deivis: «¢Quiénes y por qué protestan en Barranquilla tres semanas
después?», El Tiempo, 19 de mayo de 2021.
https://www.eltiempo.com/colombia/barranquilla/protestas-en-barranquilla-por-el-paro-nacional-
2021-589353
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6.3.2 Herramientas de conocimiento y planificacion

Segun la «Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico»,

«las herramientas de conocimiento y planificacion deben ayudar a proteger la
integridad y autenticidad de las caracteristicas del patrimonio urbano y también a
reconocer su diversidad e importancia cultural y a establecer mecanismos de
observacion y gestion de los cambios para mejorar la calidad de vida y del medio
urbano. Para ello se trata pues, entre otras cosas, de registrar e inventariar las
caracteristicas culturales y naturales. También deben realizarse evaluaciones de las
repercusiones en el patrimonio, la sociedad y el medio ambiente a fin de secundar
y facilitar los procesos decisorios dentro de un programa general de desarrollo
sostenible»*?°,

Bandarin y Van Oers (2014) plantean al respecto que

«la investigacion debe centrarse en la compleja estratificacion de los asentamientos
urbanos con el fin de determinar los valores, entender su significado para las
comunidades y ofrecer de ellos una visién de conjunto a los visitantes. Asi mismo,
conviene alentar a las instituciones académicas y universitarias y demas centros de
investigacion a que profundicen en la investigacion cientifica de distintos aspectos
de la nocién de paisaje urbano histérico y colaboren entre si a escala local, nacional,
regional e internacional. Esta labor es indispensable para documentar el estado de
las zonas urbanas y su evolucion, facilitar la evaluacién de propuestas de cambio y
mejorar los procedimientos de gestion y proteccion, asi como las competencias al
respecto»3,

Con relacion a ello se puede decir que la ciudad de Medellin cuenta con universidades de
alto prestigio a nivel nacional e internacional como la Universidad de Colombia sede
Medellin, la Universidad Pontificia Bolivariana y la Universidad de Antioquia. Estos centros
cuentan con una amplia experiencia en temas de investigacion en los campos del habitat,
el urbanismo y lo social. Tradicionalmente, estas instituciones han producido conocimientos
técnicos y cientificos que han servido para la construccién de politicas publicas de la ciudad,
siendo frecuente su trabajo y el acompafiamiento que hacen a las instituciones publicas
mediante proyectos de investigacion, consultorias y convenios para la alta formacién de
técnicos y funcionarios publicos.

La Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin,
fundada en 1946, cuenta con los pregrados de Arquitectura, Construccién y Artes Plasticas.
A nivel de alta formacién cuenta con dos centros de pensamiento: la Escuela del Habitat y
la Escuela de Planeacion Urbano Regional, las cuales ofrecen varios posgrados que fundan
sus areas de conocimiento en la ciencia del urbanismo.

428 UNEsco. Actas de la Conferencia General..., p.64.
430 BANDARIN, Francesco & VAN OERS, Ron: op. cit., p. 306
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Algunas lineas de estudio producidas por esta facultad han estado orientadas a los
procesos de densificacion y gentrificacion del centro de Medellin, a las fracturas y pérdidas
arquitectonicas, a las reflexiones desde la informacién planimétrica de diversos proyectos
de restauracion, equipamiento y mejoras urbanas, al levantamiento de inventarios
patrimoniales, al desarrollo de herramientas tecnoldgicas para los estudios urbanos y al
estudio de la evolucién urbana y paisajistica tanto de Medellin como de su centro. Ademas,
existen estudios de la comuna 10, La Candelaria, que incorporan interpretaciones y analisis
para la comprension de las dinamicas fisicas, espaciales, sociales y culturales del centro
de la ciudad en el ordenamiento urbano regional, asi como componentes relacionados con
politicas publicas, planes de desarrollo, proyectos urbanos, arquitectura y vivienda.

Por otro lado, la Universidad Pontificia Bolivariana cuenta con la escuela de Arquitectura y
Disefio, creada en 1942, que ofrece el programa de posgrado Disefio de Paisajes, y el
Instituto de Estudios Metropolitanos y Regionales. Ambas unidades han hecho aportes
significativos en materia de urbanismo y paisajismo a las regiones de Colombia y a la ciudad
de Medellin. Sus lineas de investigacién se orientan al analisis de las dinamicas territoriales
y la produccion de conocimiento de lo urbano.

Por su parte, la Universidad de Antioquia, a través de la Facultad de Ciencias Sociales y
Humanas, también ha realizado estudios de corte sociolégico y antropoldgico que han
aportado sustancialmente a la comprension de las dinamicas de corte cultural, histérico y
patrimonial generadas en el centro de Medellin. Desde las maestrias en Antropologia, en
Historia, en Sociologia, en Intervencion Social y el Doctorado en Ciencias Sociales se han
realizado diversos tratados que aluden parcial o directamente al centro de Medellin.
Ademas, la Universidad de Antioquia cuenta con el Instituto de Estudios Regionales INER,
el cual se ha constituido en un centro de pensamiento que abarca una diversidad de temas
sobre el ambito politico, urbano y cultural, y con una prolija produccién de estudios sobre el
centro de Medellin. Si bien es cierto que estas tres universidades son referentes en cuanto
a estudios de caracter paisajistico, urbano, patrimonial y social, se debe decir que también
otras universidades locales han realizado estudios que alimentan el debate y le aportan
datos sustanciales a la administracién publica para generar contenidos técnicos y sociales
en los planes estratégicos.

En cuanto a las herramientas de conocimiento que contribuyen a una asertiva planificacion,
la academia también ha participado en la elaboracién de estudios cartogréficos y de
inventarios, los cuales constituyen el primer paso para la valoracion de los bienes culturales
y resultan fundamentales para determinar cual patrimonio se pretende conservar. Ahora
bien, actualmente es necesario el uso de las tecnologias para tener una aproximacién mas
fidedigna de la planificacion. Bandarin y Van Oers dicen que

«se debe alentar asimismo el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para registrar, entender y exponer la compleja estratificacion de las
zonas urbanas y los distintos elementos que las constituyen. La obtencién y el
analisis de estos datos es un componente esencial del conocimiento de las zonas
urbanas. A fin de estar en contacto con todos los sectores de la sociedad, es
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especialmente importante llegar a los jovenes y demas colectivos insuficientemente
representados para alentarlos a que participen»3L.

En suma, se puede decir que, desde el punto de vista de la planificacion, Medellin cuenta
con instituciones publicas que documentan, registran y cartografian la estratificacion urbana
de la ciudad. Entidades municipales como la Empresa de Desarrollo Urbano EDU vy el
Departamento Administrativo de Planeacion ponen a disposicion en sus paginas web una
bateria de informacién de caracter publico que incluye diversos estudios y, en general, el
conocimiento del territorio para los distintos grupos de interés como académicos,
planificadores urbanos, desarrolladores de proyectos y funcionarios publicos. Esto se hace
mediante paginas y sitios web y aplicaciones mdviles que cuentan con mapas y planos
digitales acompafiados de informacién técnica. Por ejemplo, la planimetria y la
documentacion referente al Plan de Ordenamiento Territorial se encuentra abierta para toda
la ciudadania; asi mismo, la administracién municipal tiene una pagina web que contiene
un open data en la cual se presenta de manera dinamica los bienes de interés cultural de
Medellin*32,

Pasando a otro plano, cabe recordar que en los debates internacionales se ha tratado el
tema de los inventarios patrimoniales, los cuales se han reconocido como herramientas
fundamentales de conocimiento. La Carta de Atenas de 1931 pide que «en los distintos
Estados las instituciones creadas o reconocidas para [la conservacién de monumentos y la
colaboracién internacional] publiquen un inventario de los monumentos histéricos
nacionales acompanado de fotografias y noticias sobre ellos»**3. De igual manera, la
Convencion de la Unesco para la proteccion del patrimonio cultural y natural de 1972, en
su articulo 11, sefiala que

«Cada uno de los Estados Parte en la presente Convencion presentara al Comité
del Patrimonio Mundial [...] un inventario de los bienes del patrimonio cultural y
natural situados en su territorio [...]. Este inventario [...] habrda de contener
documentacién sobre el lugar en que estén situados los bienes y sobre el interés
que presenten»*34,

Si bien es cierto que esta recomendacion se dio en un marco de proteccion del patrimonio
en un contexto de reconocimiento mundial, ese precepto ha migrado en la actualidad a un
contexto mas moderado, atendiendo las necesidades locales de las comunidades que
pretenden conocer sus manifestaciones y asi determinar de manera mas asertiva qué
elementos conservar.

431 |dem, p. 306.

432 yéase el sitio web de la Alcaldia de Medellin: Open Data, Patrimonio - Bienes de Interés
Cultural BIC:
https://geomedellin-m-medellin.opendata.arcqgis.com/datasets/M-Medellin::patrimonio-bienes-de-
interes-cultural-bic/about

433 pRIMERA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ARQUITECTOS Y TECNICOS DE MONUMENTOS HISTORICOS:
«Carta de Atenas para la restauracion de monumentos histdricos», Atenas, 1931, p. 4.

434 UNEsco: Convencion sobre la proteccion..., articulo 11.
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Cabe recordar también que la idea de inventariar el patrimonio inicialmente tenia un
caracter monumentalista. En la actualidad esa idea se ha reinterpretado, y los inventarios
se consideran como una herramienta de gestion del patrimonio que abarca no solo las
expresiones nacionales de un pais, sino también las expresiones locales. En tal sentido, el
enfoque de paisaje urbano histérico plantea que inventariar el patrimonio constituye un
componente fundamental que esta inmerso dentro de las herramientas de conocimiento y
planificacion.

Otro componente asociado al conocimiento y la planificacion es la cartografia cultural
(cultural mapping). En cuanto a este tipo de cartografia,

«la Unesco considera que es una técnica crucial para preservar los bienes culturales
gue abarca una amplia gama de estrategias y actividades que van desde la
recoleccién de datos participativos basados en la comunidad, hasta el mapeo
sofisticado utilizando sistemas de informacion geograficos (SIG)»*®,

Ademas, la participacion ciudadana se considera indispensable para realizar este tipo de
levantamiento cartogréafico. Sibien es cierto que el levantamiento o el mapeo de informacion
cultural debe presentar unos criterios técnicos que manejan los especialistas en temas
culturales y patrimoniales y los organismos gubernamentales especializados, dicho proceso
esta supeditado en buena medida al conocimiento y a los aportes significativos, en cuanto
a informacion fidedigna, que hacen las comunidades.

Ahora bien, si se tiene en cuenta, como se ha expresado en capitulos anteriores, que el
paisaje urbano y la arquitectura tradicional del centro de Medellin ha sido maltratada y, por
consiguiente, las virtudes paisajisticas de varios espacios urbanos han perdido su valor,
cabe preguntarse ¢ por qué la ciudad y su centro han sufrido los desafectos que implica un
deterioro de su paisaje y su patrimonio si existen aqui diversas investigaciones en el campo
del urbanismo?

Una hipétesis para una posible respuesta es que, como se ha resefiado en los capitulos
dos y tres, las administraciones publicas, especialmente las de la segunda mitad del siglo
XX, priorizaron la inversion publica en algunos territorios que eran mas prometedores que
otros, y le dieron prelacion a los sectores que se consolidaron en la zona sur (por ejemplo,
El Poblado) y otros de la zona occidental (por ejemplo, Laureles).

En el caso del centro de Medellin, se observa que las distintas administraciones municipales
han invertido dineros publicos para el cuidado del paisaje y la construccién de equipamiento
urbano en las zonas donde se concentran las entidades bancarias y las oficinas de
reconocidas empresas, como son los ejes viales de la Avenida Oriental y la Avenida La
Playa y los alrededores del Centro Administrativo La Alpujarra. Por el contrario, en los
sectores donde no se han asentado entidades bancarias y oficinas de reconocidas

435 UNESCO BANGKOK: «Cultural Mapping». 4 de julio de 2017. Disponible en
https://bangkok.unesco.org/content/cultural-mapping
Traduccién propia.
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empresas (como Estacién Villa, San Benito, El Chagualo o Niquitao, entre otros) se observa
cierto abandono.

Figura 128. Paisaje urbano, equipamiento en el cruce entre las avenidas Oriental y La
Playa. Ubicacién en comuna 10

Fuente: Archivo fotografico personal, 2020

Histéricamente, las distintas administraciones publicas de la ciudad han sido segregacionistas a la hora de
intervenir y mejorar el espacio publico. En la foto se observa el cruce vial entre la carrera 46, Avenida Oriental,
y la calle 51, Avenida La Playa, zona que goza de un buen equipamiento urbano, en cuanto a sefializacién de
transito, luminarias, paneles de informacion turistica, pasos peatonales y amplias aceras. Esto obedece a que

en el sector se asientan diversas entidades bancarias y oficinas de grandes empresas.
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Figura 129. Paisaje Urbano, abandono urbano sobre la Calle 57, La Paz

Fuente: Archivo fotogréafico personal, 2020

La calle La Paz y los sectores aledafios a esta presentan un abandono total por parte de las administraciones
municipales. Tradicionalmente, poco o nada les ha importado a las autoridades la seguridad, la
ornamentacion, la higiene, la pavimentacion de las vias, el espacio publico, las sefiales de transito, etcétera,
en este sector quiza porque alli no se asientan centros comerciales, oficinas de grandes empresas o
entidades bancarias.

A todo esto se suma también la desconfianza que la ciudadania ha mostrado en los
procesos politicos tanto nacionales como locales, debido a que con el clientelismo, a través
de puestos burocraticos, no siempre se eligen personas idoneas para trabajar en la
administracién publica. Muchos expertos estdn dedicados a la academia, pero en la
administracion publica, que es donde finalmente se toman las decisiones, no siempre hay
profesionales idoneos, pues son reiterados los casos en los que los nombramientos de
funcionarios se dan por pagos politicos y no por méritos, o mas aun, silos hubiese, muchas
veces no existe una voluntad politica para materializar los estudios. En este sentido Maria
Fernanda Ramirez sostiene que

«uno de los rasgos caracteristicos de las administraciones publicas
latinoamericanas es la distribuciébn del aparato estatal segun criterios
partidocraticos, patrimonialistas o clientelares, lo cual ha redundado en una
conformacion distorsionada y poco eficiente de dichas administraciones. En tanto
cada grupo politico al llegar a la conduccién del Estado toma la administracion como
su botin a conquistar y repartir, hay un escaso desarrollo de criterios profesionales
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en la administracion publica y un deterioro creciente de los servicios que ésta
presta»*%.

Se puede afirmar que el clientelismo sigue presente en la administracién publica
colombiana, y en muchos casos se constituye en una forma de convenio burocratico que
produce efectos negativos en la toma de decisiones para la planificacién urbana. Lo opuesto
a esta situacién se encontraria en la expresién que utilizan Bandarin y Van Oers (2014) al
usar el término “planificacion participativa”, para referirse a una genuina colaboracion y
proyeccion democratica que se consolida con una red de cooperacion entre los interesados.

6.3.3 Los sistemas normativos

La «Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico» plantea que

«Los sistemas normativos deben tener en cuenta las condiciones locales y pueden
incluir medidas legislativas y reglamentarias para la gestion y conservacion de las
caracteristicas materiales e inmateriales del patrimonio urbano, lo que incluye sus
valores sociales, ambientales y culturales. Se deben reconocer y fortalecer cuando
sea necesario los sistemas tradicionales y consuetudinarios»*?’.

En relacién con ello, hay que decir que a partir de la promulgacion en 1991 de la
Constitucion Politica de Colombia, maxima garante de los sistemas tradicionales y
consuetudinarios vigentes en el pais, se pudo generar leyes congruentes en torno a los
sistemas normativos de corte cultural y patrimonial, tarea que era dificil dado que la
Constitucion de 1886 resultaba anacrénica y su aplicacion muchas veces incurria en
politicas vacilantes.

La carta politica de 1991 esta organizada de acuerdo con los canones internacionales, para
garantizar la aplicacion de los derechos humanos, los cuales constituyen la base para el
mantenimiento de los valores sociales, ambientales y culturales y el fundamento para los
sistemas normativos que amparan estos tres valores. En este marco, la Constitucion
clasifica en tres capitulos los preceptos de los derechos humanos asi: el primer capitulo
versa sobre los derechos fundamentales como lo son la vida, la integridad de las personas
y las libertades; el segundo capitulo trata de los derechos sociales, econémicos y culturales,
y el tercer capitulo contiene los derechos colectivos, del medio ambiente, y la proteccion de
la integridad del espacio publico. También, como una de sus principales maximas, el Estado
colombiano reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién, elemento que
se tratard méas adelante al entrar a hablar del derecho consuetudinario.

436 RAMIREZ BROUCHOUD, Maria Fernanda: «Las reformas del Estado y la administracion publica en
América Latina y los intentos de aplicacion del New Public Management». Estudios Politicos, 34
(2009), pp. 121-122.

437 UNEScoO. Actas de la Conferencia General..., p. 64.
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Ademads, la Constitucion dictamina que es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, ubicaAndose estas dos nociones dentro de
los derechos fundamentales. La constitucion colombiana toma gran parte de los preceptos
estipulados en la Ley 74 de 1968 con la cual se adoptd la resolucion sobre el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1966. En el apartado de derechos culturales se
destacan preceptos como la igualdad y la participacion en la vida cultural, la conservaciéon
y el gozo de las producciones cientificas, literarias y culturales*.

Frente al derecho cultural y la igualdad de goce que tienen todas las personas a este
derecho, la Constitucién estipula que

«la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las personas que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de
los valores culturales de la Nacion»*%°,

Este precepto constitucional guarda una estrecha relacion con la Carta Constitutiva de la
Organizacion de los Estados Americanos. Segun Edwin Harvey, en dicha carta se establece
gue los Estados miembros deben garantizar a la ciudadania el goce a la cultura y hacer lo
posible a través de los medios que se dispongan para la difusién de tales propdsitos,
ademas, los paises se deben comprometer a preservar y enriquecer el patrimonio cultural
de los pueblos americanos*4°.

Como sistema normativo, otro elemento constitucional destacable apunta a que los bienes
de uso publico (lugares o inmuebles) de dominio de la Nacién o de una entidad territorial
estan destinados al uso y disfrute de todos los habitantes. Los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la
Nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables**!. Estos principios se ajustan a lo que es considerado como uno de los
componentes de los derechos humanos de tercera generacion, visibilizandose los derechos
colectivos y los del medio ambiente. Frente a los derechos ambientales, la carta politica
colombiana toma como punto de partida la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente Humano. En dicho encuentro, la sociedad internacional puso de manifiesto
la preocupacion por el medio ambiente planetario, para ello propuso principios comunes
gue sirvieran a las naciones como guia para preservar y mejorar el medio ambiente.

438 \éase: CONGRESO DE CoLOMBIA: «Ley 74 de 1968, por la cual se aprueban los “Pactos
Internacionales de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi
como el Protocolo Facultativo de este Gltimo, aprobados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en votacién unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966”». Diario Oficial, Afio CV,
N° 32682, 31 de diciembre de1968.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1622486

439 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 1991. Articulo 70.

440 HARVEY, Edwin: Derechos culturales, p. 8.
441 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 1991. Articulo 63.
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Por otra parte, por lo que se refiere al precepto de lo publico y los derechos colectivos, en
lo que tiene que ver con lo espacial y lo territorial, se entiende que es deber del Estado velar
por la proteccion del espacio publico y por su destinaciéon al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. Este apartado incluye la categoria de uso social, ampliandose la
idea de patrimonio, ya que enfatiza en el precepto del bien comun, es decir, el espacio
urbano como un componente de interés colectivo, dejando claro que los elementos
representativos de la nacionalidad colombiana son un bien para toda la sociedad.

En lo que respecta al postulado de la Recomendacion sobre el paisaje urbano histérico, en
el sentido de que se deben asumir normas para la gestion y conservacion del patrimonio
urbano, la Constitucion respalda la descentralizacion de las responsabilidades para el
amparo del patrimonio cultural, segun sea la declaratoria de un bien. Esa descentralizacién
se establecié con la Ley 388 de 1997, Ley de Desarrollo Territorial, la cual progresé y se
convirtié en la Ley 1455 de 2011, Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, con lo que se
dio un paso importante para la ampliacion administrativa del Estado colombiano al
institucionalizar la planeacion urbana y rural de los territorios mas apartados del pais, y
constituyendo una de las principales medidas que ha pretendido garantizar la
desconcentracion del poder con modelos de gobiernos locales.

Con la legislacion urbana se ha buscado establecer los mecanismos que permitan a los
municipios y departamentos, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de
su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecolodgico y cultural, la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como
la ejecucibn de acciones urbanisticas eficientes. Dichas acciones también estan
encaminadas a beneficiar los paisajes urbanos, rurales y naturales.

En Colombia, el sistema normativo contempla que las declaratorias patrimoniales se
establecen de acuerdo con la categorizacion territorial y las entidades segun el orden
politico-administrativo que corresponda. En este sentido, las declaratorias patrimoniales
denominadas Bienes de Interés Cultural de la Nacién BICN, las efectla el Ministerio de
Cultura, previo analisis y concepto del Consejo de Monumentos Nacionales; también el
Congreso y el presidente de la Republica estan facultados para efectuar este tipo de
declaratorias. En los departamentos, las declaratorias las efectian las asambleas
departamentales por medio de ordenanzas, mientras que en el orden municipal las hacen
los concejos municipales, que emiten acuerdos y tienen la potestad de dictar normas
necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural de
cada municipalidad.

Se puede decir que el sistema normativo que presenta Medellin para la proteccion de sus
valores patrimoniales y paisajisticos dio un paso firme en el afio 1999, cuando se promulg6
el primer Plan de Ordenamiento Territorial, el cual buscé inicialmente detallar aspectos
sobre todo en el campo del espacio publico, los equipamientos y la proteccion del patrimonio
cultural principalmente de caracter material inmueble. Una estrategia de este primer plan
buscé que el patrimonio urbano de Medellin se gestionara mas adelante a través de planes
especiales, ya que se empezaba a visualizar que el patrimonio no correspondia Unicamente
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al edificio aislado; por lo tanto, se extendié su alcance a la arquitectura de conjunto y a
sectores urbanos tratando de vislumbrar una integralidad patrimonial.

Vale recalcar que las declaratorias patrimoniales se relacionan estrechamente con los
postulados de los planes de ordenamiento, puesto que existen capitulos especificos para
la preservacion y planificacién del territorio con base en los recursos naturales y
patrimoniales existentes. Para el caso de la ciudad de Medellin, el Acuerdo 48 de 2014
adopta la revision y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial. En este plan
se presentan los diferentes mecanismos normativos para la proteccion del patrimonio
cultural de la ciudad. En lo concerniente a la gestion del suelo y del territorio, las politicas y
acciones que se generan a partir de la inclusion del patrimonio cultural deben propiciar la
conservacion de zonas naturales y la revitalizacion de espacios urbanos, ya que la
salvaguardia de parques, plazas, calles y arquitecturas singulares es una fortaleza de las
localidades que, bien orientada, incide en el mejoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones. Sin embargo, el patrimonio cultural dentro del ordenamiento territorial no se
ha maximizado debido a que muchas veces las voluntades politicas tropiezan entre siy no
presentan concordancia ni continuidad.

A lo anterior, también se suma que un componente fundamental para que los bienes
culturales queden amparados dentro de los sistemas normativos es su identificacion y tener
claro qué es lo que se va a proteger. La identificacion y valoracion generalmente se realiza
a través de inventarios, instrumento donde se consigna, utilizando fichas o formatos
especiales, toda la informacién relativa a los bienes identificados como localizacion y
descripcion, al igual que toda otra informacion necesaria para la proteccién. El complemento
a esta identificacion es la proteccion, la cual se materializa mediante las declaratorias que
se emiten a traves de actos administrativos, acuerdos municipales, resoluciones y decretos.
Vale recordar, que en el capitulo cuatro se citd el open data de la Alcaldia de Medellin,
donde se registran 386 bienes arquitecténicos, 5 bienes de interés arqueolégico y 3
sectores de interés urbanistico.

Por otra parte, respecto al derecho consuetudinario, cabe sefialar que Medellin es una
ciudad que nacio y se desarrolld bajo la cultura occidental. Los estudios historicos y
arqueoldgicos dan cuenta que en el territorio habia pequefios poblados nativos que no
alcanzaron a desarrollarse como ciudades prehispéanicas. La fundacion de la ciudad en el
siglo XVII por parte de los espafioles se dio con los cdnones establecidos por la Corona,
borrdndose a través del tiempo el mantenimiento y la memoria de algin poblado nativo, lo
gue hubiese dejado alguna marca cu