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Resumen

El estudio analiza la planificacidn de la politica de seguridad del Estado en Sudamérica
bajo un enfoque exploratorio que abarca sus dimensiones tedrica y practica. El analisis
tedricoindaga sobre el vinculo conceptual entre la planificacidon del desarrollo orientada
a resultados y de la seguridad basada en capacidades, concluyendo sobre la
compatibilidad técnica de sus respectivas metodologias. El andlisis practico se apoya en
una muestra representativa de casos nacionales y recurre a una matriz original de
criterios minimos para cotejar el cumplimiento sectorial de estdndares de orientacién a
resultados. Entre sus hallazgos se destaca la mejor puntuacién obtenida por los sectores
enmarcados en sistemas nacionales maduros de planificacién orientada a resultados.
Sendas dimensiones del andlisis incorporan a Espaia como referencia, evidencidandose
en consecuencia la influencia de su modelo en la configuracion de los casos relevados y
la pertinencia de la cooperacién multilateral iberoamericana como plataforma para

mejorar el desempefio sectorial.
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1. Introduccién
1.1. Tema, objetivos y motivacion

El tema de investigacion abordado por el estudio es la gestion publica de la politica de
seguridad del Estado en Sudamérica, focalizandose el andlisis en el proceso relativo a su
primigenia etapa de planeamiento. En esta linea, el interrogante que da sentido a la
investigacion gira en torno a conocer como se planifica en Sudamérica la politica publica
de seguridad cuyo objeto referente es el Estado, abarcando esta pregunta tanto los
aspectos procedimentales y metodoldgicos que definen el modelo institucional
adoptado, como las caracteristicas distintivas que el proceso asume en la practica en los

paises de la region.

El estudio en consecuencia se plantea como objetivo general explorar el proceso
contemporaneo de planeamiento de la politica publica de seguridad del Estado en
Sudamérica bajo un enfoque que combine sus aspectos tedricos y aplicados, es decir,
gue abarque tanto sus aspectos técnico-conceptuales como empiricos, haciendo
hincapié en el vinculo regional existente entre seguridad y desarrollo sostenible. A tales
fines se concentra en las dos primeras décadas del siglo como horizonte temporal y
recurre al analisis de politicas publicas y al modelo de gestion publica orientada a

resultados como referencia primaria.
El estudio se plantea en base a ello cumplimentar cinco objetivos especificos, a saber:

a) Combinar un abordaje tedrico y practico que aporte una innovadora visidon
integral sobre el estado del planeamiento de la politica de seguridad en

Sudameérica.

b) Explorar el vinculo conceptual y metodoldgico en Sudamérica entre desarrollo

sostenible y seguridad en materia de planeamiento estratégico.

c) Consolidar una visién regional representativa sobre la formulacion de la politica

de seguridad incorporando multiples y disimiles casos de estudio.

d) Disefiar un matriz de analisis de modelos aplicados de planeamiento de la
politica de seguridad en Sudamérica a partir de buenas practicas de orientacién

a resultados.

e) Caracterizar los modelos aplicados de planeamiento de la politica de seguridad

en Sudamérica con relacidn al caso espafiol en el marco iberoamericano.
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La realizacion del estudio tiene su principal motivacién en la histérica escasez de
produccién cientifica relativa a la administracion de la seguridad del Estado como
politica publica, no solo en Sudamérica sino en América Latina en general. Esta perene
desconexion entre la academia especializada y la toma de decisiones en los paises de la
region, cimentada al menos en parte en el tradicional secretismo propio del sector, priva
a asesores y funcionarios de tener a disposicion herramientas y tecnologias de gestién
concebidas para mejorar el desempefio de las instituciones competentes y la

consecuente efectividad de sus politicas publicas.

Esta motivacidén se refuerza por la disociacion que se evidencia entre la metodologia de
planificacion aplicada en el sector seguridad de buena parte de los paises de la regiony
los postulados del modelo de gestién orientada a resultados, referencia global para
mejorar el desempeno publico en la generacidn de desarrollo sostenible. Esta aparente
incompatibilidad técnica deviene en la gestacion de dinamicas enddgenas de
planeamiento que no solo disocian los objetivos de la seguridad respecto del desarrollo
sostenible, sino que ademas impiden el empleo sectorial de herramientas idéneas de

gestion promovidas por dicho modelo.

La motivacion también radica en la ausencia de posicionamiento metodoldgico sobre
criterios y estandares para la gestion del sector seguridad por parte de los principales
organismos regionales competentes, tanto en seguridad del Estado como en
cooperacion para el desarrollo, dado que los primeros no incorporan en su agenda la
gestion del tema como politica publica y los segundos consideran -generalmente- a la
seguridad del Estado como ajena a su dmbito competencial, producto ello de una
caracterizacion cldsica de la seguridad y del desarrollo sostenible como dimensiones

estancas y competitivas del quehacer del Estado.
1.2. Estado de la cuestion

Como se mencioné en el apartado anterior, la produccion académica sobre seguridad
del Estado en Sudamérica abordada como politica publica es embrionaria, carencia que
se profundiza con relacidén a su proceso de planificaciéon. En realidad, el propio estudio
de las politicas publicas en América Latina es aun «balbuceante» (Vieira Silva, 2016: 37).
En este contexto, los anadlisis relevados sobre el tema -en su amplia mayoria- no se
apoyan en el anadlisis de politicas publicas como marco tedrico de referencia sino en
otras disciplinas cientificas como, principalmente, las relaciones internacionales (Vega,
2019: 321).
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Asimismo, los excepcionales estudios de corte politoldgico relevados sobre el tema
tienen distinto objeto de investigacidn o perspectiva analitica a la propuesta,
focalizandose en casos nacionales, coyunturas politicas y problemas especificos, mas no
plantean ni un analisis combinado tedrico-aplicado ni de alcance regional que
comprenda paises con arquitecturas normativo-institucionales disimiles bajo un
abordaje metodoldgico comun. Este diagndstico general no escapa a la produccién
académica espafiola, donde «la defensa no ha sido analizada desde este marco tedrico

salvo contadas excepciones» (Vega, 2015: 40).

Corresponde no obstante ponderar el meritorio aporte de Arteaga Martin y Fojon Lagoa
(2007) al analisis del tema de investigacion, cuya teorizacién sobre el planeamiento de
la politica de defensa y seguridad y aplicacién al caso espafiol constituye desde entonces
una ineludible referencia tanto académica como politica a nivel regional. Esta
publicacion implicé una sustantiva contribucién para la generacién de un marco légico
sobre la problematica hasta entonces no disponible, aunque no configure una teoria
general explicativa del fendmeno (Arteaga Martin y Fojon Lagoa, 2007: 407) ni haber

sido actualizada posteriormente.

La escasez de trabajos académicos sobre la seguridad del Estado como politica publica
se extiende a la aplicacion sectorial de estandares de gestidon orientada a resultados, a
pesar de la trascendencia actual de dicho paradigma para la academia especializada y
los organismos regionales competentes. Ello se debe -al menos en parte- a la referida
falta de posicionamiento metodolégico de tales organizaciones internacionales sobre el
asunto, lo que deviene en la ausencia del sector en las mediciones que estos practican
periddicamente sobre el grado de adecuacion de cada administracidon publica a tales

estandares.

Esta apreciacién se fundamenta, principalmente, en la ausencia de referencias
respectivas en las publicaciones sobre orientacién a resultados y planificacion
estratégica de los principales organismos regionales especializados en administracién
publica, como son el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisiéon Econdmica
para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas (CEPAL). En este sentido, ni las
mediciones del BID en su Sistema de Evaluacién PRODEV (SEP) ni el Observatorio
Regional de Planificacidn para el Desarrollo de la CEPAL incluyen estandares ni analisis

sobre la seguridad del Estado como sector de politicas.

Tampoco es fecunda la produccién académica regional identificada sobre el vinculo
entre desarrollo sostenible y seguridad del Estado en términos de gestion publica, en

sintonia ello con la disociacion de ambas dindmicas y metodologias de gestién
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anticipada en el apartado anterior como parte de las motivaciones que fundamentan el
presente estudio. No obstante, es menester destacar el cambio de tendencia que
implica la publicacion compilatoria de Garcia Sdnchez (2019) sobre la relacién de la
seguridad con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, ponderandose los respectivos

textos de Sanahuja y de Ferrero-Turridn.

La Unica excepcidn identificada a este vacio cientifico reside en la atenciéon no solo
académica sino ademds gubernamental originada en torno al método de planeamiento
de la seguridad por o basado en capacidades, cuya recepcién normativo-institucional
proliferé en buena parte de las carteras de seguridad y defensa nacional de la region -
no sin variantes metodoldgicas entre si- en concordancia temporal con la creacién de la
-hoy extinta- Unidn de Naciones Sudamericanas (UNASUR) hacia finales de la primera
década del siglo XXI. Ello a partir de los casos espafiol y norteamericano como principal

referencia técnica comparada.

A este respecto resultan de especial interés para el estudio las publicaciones sobre
planeamiento por capacidades aplicado al caso espafiol de Colom Piella (2011; 2018;
2021) y de Alvarez Fuentes y Figueroa Sepulveda (2018; 2019) con relacién a
Sudameérica. También se consideran de interés los documentos oficiales publicados con
fines practico-metodologicos sobre el asunto por los Ministerios de Defensa Nacional de
Chile -Manual de Procesos de la Planificacién basada en Capacidades para la Defensa
Nacional- (2018) y Colombia -Guia Metodoldgica de Planeamiento por Capacidades-
(2018).

1.3. Justificacion y aportes

La justificacion del estudio se sustenta en laimportancia de los aportes que sus hallazgos
proyectan generar para el conocimiento cientifico y la administracion publica, los cuales
abarcan todos los criterios generalmente utilizados para evaluar la conveniencia o
utilidad de una investigacién en términos de Herndndez Sampieri, Fernandez-Collado y
Baptista Lucio (2006: 51-52), |éase, valor tedrico, utilidad metodoldgica, implicancias
practicas y relevancia social. Tales contribuciones se condicen con los objetivos y

motivaciones de la investigacion planteados en el primer apartado del capitulo.

El valor tedrico del estudio reside en su aporte a la construccidn de teoria, por un lado,
sobre la seguridad del Estado como politica publica en Sudamérica -principalmente con
relacion a su fase inicial de formulacién- y, por otro lado, sobre el vinculo conceptual
entre la seguridad del Estado y el desarrollo sostenible en materia de planificaciéon

estratégica. Se pretende asi sentar las bases para revertir la escasez de produccion
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cientifica sobre la administracién publica de la seguridad del Estado en Sudaméricay, en
consecuencia, contribuir adicionalmente a mitigar la referida desconexién regional

entre academia especializada y gestion publica.

Complementariamente, el valor tedrico del estudio radica también en el diagndstico de
alcance iberoamericano que pretende realizar sobre la organizacion de la seguridad del
Estado como sector de politicas a partir de una definiciéon univoca y actualizada del
término. Ello en virtud no solo de las diferentes acepciones formales e implicancias
institucionales que el concepto seguridad del Estado recibe a ambos lados del Atlantico
-e incluso dentro de Sudamérica-, sino ademas por las connotaciones que el empleo del
término ha recibido en el contexto de la Doctrina de Seguridad Nacional durante la

Guerra Fria.

Su utilidad metodoldgica consiste en producir evidencia sobre la aplicabilidad del
modelo de orientacién a resultados a la seguridad del Estado como sector de politicas,
sobre todo con relacion a los estandares correspondientes a la etapa de planificacién.
Esto a partir del disefio de una matriz ad-hoc de analisis comparado de casos y su
aplicacion empirica a unidades de analisis con diferentes esquemas normativo-
institucionales de organizacion del sector. En esta linea, el estudio también apunta a
evidenciar la compatibilidad tedrica de estandares entre los métodos de planificacion

orientada a resultados y basada en capacidades.

Las implicancias practicas del estudio tienen una doble importancia potencial. Primero,
porque sus hallazgos pretenden constituirse en elementos que contribuyan a mejorar el
desempefio y calidad de la administracion publica regional. Este punto guarda estrecha
relacidn con la creciente relevancia social que cobra el desempefio de la democracia en
América Latina, habiendo crecido sistematicamente la insatisfaccion de la ciudadania
con el funcionamiento de los gobiernos desde comienzos de la segunda década del siglo,
con pico en un 2018 definido como annus horribillis (Corporacién Latinobarémetro,
2021: 37-38, 105).

Segundo, porque el estudio procura a partir de sus conclusiones fortalecer el contenido
programatico de los regimenes de cooperacion regional, con especial foco en el sistema
iberoamericano. Ello en la inteligencia de que la investigacion fundamentara Ia
pertinencia actual de incorporar a la planificacion de la seguridad del Estado como tema
de agenda en la cooperacién sur-sur, norte-sur y triangular, apuntando a que el
intercambio de lecciones aprendidas y buenas practicas redunde en mejores politicas
publicas sectoriales en términos de su orientacion a resultados y contribucién al

desarrollo sostenible.
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1.4. Estructura general de contenidos

La tesis presenta una estructura capitular que responde a la siguiente secuencia de
contenidos. Comienza con una introduccién (Capitulo 1) seguida de la metodologia
empleada (Capitulo 2) y del marco conceptual de referencia (Capitulo 3). El desarrollo
consta a suvez de tres apartados, el analisis del objeto de estudio desde una perspectiva
tedrica (Capitulo 4), la caracterizacién del caso espafiol en tanto principal referencia
comparada (Capitulo 5) y el andlisis en la practica del objeto de estudio en Sudamérica,
dividiéndose este por subregién (Cono Sur y Andes) y pais (Capitulo 6). Finalmente, el

Capitulo 7 condensa sus conclusiones.

Laintroduccién (Capitulo 1) presenta el tema de investigacion seleccionado, el problema
y la consecuente pregunta de investigacidon que estructura y da sentido al estudio. En
base a dicho interrogante, la introduccién precisa los objetivos del estudio (general y
especificos) y las motivaciones del autor para su realizacién. Asimismo, este capitulo
inicial compendia los antecedentes relevados sobre dicho problema de investigacidn,
caracterizando asi el estado del arte académico respectivo. Finalmente, la introduccién
presenta este detalle sobre la estructura y orden de los principales contenidos del

estudio.

El Capitulo 2 describe la estrategia metodoldgica en torno a la cual se confecciona el
estudio. Ello incluye los fundamentos y particularidades del tipo de investigacidon
seleccionado, su alcance y el disefio a medida -tedrico y aplicado- formulado a tales
fines. También describe la tipologia de muestreo cualitativo empleada para la dimension
aplicada del estudio y los dos criterios escogidos para la seleccion de las respectivas
unidades de analisis (criterios primario y secundario). A partir de tales definiciones, el
Capitulo 2 culmina con la caracterizacion de la estrategia de recoleccién y analisis de

datos utilizada.

El Capitulo 3 presenta el marco conceptual en el que se apoya el estudio. Este incluye
los cinco principales ejes tedricos empleados como referencia analitica en toda la
investigacién. Primero, el analisis de politicas publicas y el modelo de gestion publica
orientada a resultados, ambos como marco interpretativo y referencia prescriptiva
sobre buenas practicas. Segundo, la gobernanza y el desarrollo sostenible como
nociones medulares en si mismas para el estudio. Tercero, el concepto empleado de
planificacion y su vertiente estratégica. Cuarto, la definicién de seguridad utilizada y, por

ende, la delimitacidn de su politica y sector.
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El Capitulo 4 desarrolla la dimensién tedrica prevista en el disefio de investigacion. Esta
consiste en dos lineas de analisis. Por un lado, la relativa a la planificacion entendida
como herramienta para el desarrollo sostenible, caracterizada en su aspecto
prescriptivo en el contexto del modelo de orientacion a resultados. Por otro lado, la
concerniente a la planificaciéon aplicada especificamente en el sector seguridad,
expresada a través del método por capacidades. Finalmente, el capitulo presenta un
analisis sobre la compatibilidad tedrico-técnica de ambos métodos y el estado de su

entendimiento en Sudamérica.

El Capitulo 5 caracteriza el modelo de espafiol de planeamiento de la seguridad dada su
condicidon de referencia empleada para la configuracién en la practica de las respectivas
normas y estructuras institucionales en Sudamérica. Su analisis abarca no solo los
aspectos centrales del modelo a nivel seguridad nacional y defensa, sino que ademas
incorpora la postura del pais con respecto a América Latina seglun los documentos
sectoriales del periodo y el estado de situacién de la seguridad en el marco del sistema
iberoamericano, siendo ello clave para explorar las potencialidades de la cooperacion

regional en la materia.

El Capitulo 6 presenta la dimension aplicada del estudio, es decir, el analisis en |la practica
de los modelos de planeamiento de la seguridad existentes en Sudamérica. Dicho
analisis se apoya en el muestreo cualitativo caracterizado en el Capitulo 2, en virtud del
cual se seleccionaron una serie de paises como unidades de analisis (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuadory Peru). El capitulo incluye primero la presentacién de la matriz
de andlisis en la practica confeccionada a medida para estudio, luego el analisis de todos
y cada uno de los casos de estudio y, finalmente, un abordaje con perspectiva regional

de los principales hallazgos identificados.
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2. Metodologia
2.1. Tipo y alcance de investigacion

La revision de la literatura, cuyos resultados se esbozaron en el apartado sobre
antecedentes, evidencia que el problema de investigacion ha sido escasamente
abordado con anterioridad. En virtud de ello, en sintonia con las liminares clasificaciones
de Dankhe (1986) y Babbie (1989) sobre la investigacion cientifica en ciencias sociales,
se impone la formulacién de una estrategia metodolégica cimentada en un estudio de
tipo no estructurado. Es decir, de un trabajo de orden cualitativo concebido para
«descubrir y refinar preguntas de investigacion que puedan generar hipdtesis mas que

ponerlas a prueba» (Gomez, 2006: 33).

En esta linea, el enfoque cualitativo aplicado se entiende como un «conjunto de
practicas interpretativas» (Hernandez Sampieri, Fernandez-Collado y Baptista Lucio,
2006: 9) estructuradas en torno a un proceso de indagacioén flexible y de tipo inductivo
gue explora y describe casos particulares (Gomez, 2006: 34). Su finalidad radica en
«construir teoria a partir de la observacion de los fendmenos analizados», «buscando
posibles relaciones entre conceptos, realizando observaciones o planteando preguntas»

sobre los diversos fendmenos tedricos y practicos bajo analisis (Prior, 2008: 3-4).

El alcance de la investigacion se plantea centralmente como exploratorio, toda vez que
sus resultados esperados no se entienden como un fin en si mismo sino como un medio
para apoyar el disefio de estudios posteriores (Prior, 2008: 4). Este abordaje es
particularmente valido para la dimensién tedrica del andlisis propuesto (Capitulo 5),
dada su utilidad cuando la revision de la bibliografia revela que solo hay desarrollos
«vagamente relacionados con el problema de estudio, no se encuentran investigaciones
relacionadas» o se pretende indagar sobre temas ya investigados, pero desde otra

perspectiva (Gémez, 2006: 36).

No obstante, la investigacién también incorpora elementos descriptivos, sobre todo,
para encarar el componente aplicado del analisis (Capitulo 6), configurando asi un
estudio de «perspectiva ecléctica» (Prior, 2008: 11). El abordaje descriptivo deviene de
suma utilidad a tales fines, dada su capacidad para «especificar propiedades» del
fendmeno analizado -léase, los seis casos regionales que se precisaran en los préximos
apartados- «mediante la definicién de variables que puedan ser susceptibles de

medida» de cara a alcanzar «una imagen fiel» de cada uno (Prior, 2008: 5).

2.2. Diseiio de investigacion
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En el marco del enfoque cualitativo, el disefio de investigacidon adoptado es transversal
(Gémez, 2006: 46) y se erige en torno a la «teoria fundamentada» en su vertiente
«emergente». Asimismo, secundariamente, se apoya en la denominada «investigacion-
accién» (Hernandez Sampieri, Fernandez-Collado y Baptista Lucio, 2006: 687, 692, 706),
dadas las potencialidades del estudio para aportar informacion que oriente la toma de
decisiones de cara a la resolucidon de problemas cotidianos y la mejora de practicas
concretas de gestion (Hernandez Sampieri, Ferndndez-Collado y Baptista Lucio, 2006:
706).

Este modelo de disefio de investigacion se operacionaliza a través de un esquema
innovador de andlisis que combina un abordaje tedrico y otro aplicado del objeto de
estudio. Ello a los fines de generar un diagndstico comprehensivo sobre el planeamiento
de la politica de seguridad que abarque no solo la identificacion de los principales
aspectos conceptuales y metodoldgicos que subyacen a su formulacion como proceso
inherente a la gestion publica de nivel nacional sino ademds la caracterizacién de
singularidades nacionales y patrones regionales propios de la practica institucional

sudamericana en este sector de politicas.

El analisis de corte tedrico apunta a reconocer sus rasgos distintivos como fase
fundacional del ciclo de gestién sectorial. Este andlisis conlleva identificar las nociones
tedricas y estandares metodolégicos que enmarcan su formulacion como a cualquier
politica publica, entendidas estas bajo una aceptada acepcidon contemporanea como
herramientas contribuyentes al desarrollo sostenible. Ello requiere prestar especial
atencion al modelo de gestion publica orientada a resultados como paradigma
dominante en la tematica y a las cualidades puntuales que este promueve para la

planificacion de las politicas publicas.

El analisis tedrico implica también conocer los aspectos organizacionales vy
metodolégicos propios de esta politica publica en particular, es decir, su alcance
institucional, niveles de decisiéon, procesos prioritarios y, sobre todo, las caracteristicas
e implicancias del método de planificacién de la seguridad basado en capacidades, dada
la extension de su empleo sectorial en la regidon durante el periodo analizado. De hecho,
resulta de especial interés para la dimensidn tedrica del estudio el andlisis de la
compatibilidad conceptual entre ambos métodos de planificacion como paso previo

para emprender su abordaje aplicado.

Entre el abordaje tedrico y el aplicado, el estudio incorpora -por su valor en sendas
direcciones- una caracterizacion del modelo espafiol de planeamiento sectorial. Ello a

partir de su expresa identificacién como referencia comparada en multiples paises de la
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region al momento de disefiar sus respectivas arquitecturas de planificacién en
seguridad y defensa. Ademas, se incluye una resefia sobre la postura espafola en el
marco del sistema iberoamericano, dada la consecuente potencialidad de este régimen
multilateral como catalizador de iniciativas concretas de cooperacién técnica en la

materia.

Por su parte, el abordaje aplicado del estudio explora la practica de la planificacién de
la seguridad del Estado en Sudamérica a través de una muestra representativa de paises
cuya seleccién serd explicada en el proximo apartado. Esta dimensién del estudio
procura caracterizar cada caso nacional a la luz de los estdndares metodolégicos y
categorias conceptuales promovidas por el modelo gestién publica orientada a
resultados, precisando también la inclusién o no del método basado en capacidades.
Ello abarca la institucionalidad, los procesos y el contenido sustantivo de los

documentos rectores del sector.
2.3. Muestreo y seleccidén de unidades de analisis

Este conjunto de paises constituye una muestra no probabilistica (Gomez, 2006: 54)
cuya obtencion y analisis se apoya en un estudio de caso como instrumento de
investigacion, eleccién que se condice con el tipo no estructurado del estudio (Prior,
2008: 14; Hernandez Sampieri, Fernandez-Collado y Baptista Lucio, 2006: 566). En
concreto, se trata de un estudio de caso multiple (holistico) (Yin, 2002: 46-53) cuya
funcién es tanto sentar las bases para generar futuras hipétesis de trabajo como aportar
conocimiento para para la confirmacién o invalidacién de una teoria o generalidad
(Ortega Exposito, 2012: 88-89).

La eleccidon de tales paises -caracterizados como unidades de anadlisis- se basa en un
criterio técnico hibrido que procura conformar una muestra regional «representativa»
o «tipica» (Prior, 2008: 15) de la diversidad de modelos y estados del arte existente en
Sudameérica sobre planificacién de la seguridad a partir de dos dimensiones tematicas
de especial interés contextual: a) el alcance institucional y tipo de organizacién del
sector de politicas relativo a la seguridad del Estado (criterio primario) y b) la aplicacién
de estandares de orientacidn a resultados en la fase de planificacidn de las politicas

publicas (criterio secundario).

El criterio primario de eleccion consiste en reflejar las dos «miradas dispares» sobre
seguridad presentes en América Latina segun Rial (2014) («ambitos separados vy
especificos» y «conceptos interdependientes»), entendidas como posiciones

normativo—institucionales distintas frente a la relacion entre defensa nacional y

21



seguridad publica con epicentro en el rol que en este contexto asumen las Fuerzas
Armadas. Ello en virtud del condicionamiento que esta dualidad de enfoques implica
para la delimitacion de la seguridad del Estado como sector de politicas y para el disefio

del modelo de planificacién utilizado (Vega, 2019: 338).

Por su parte, el criterio secundario radica en analizar casos con distinto nivel en la
aplicacion de estandares de orientacién a resultados en la planificacidn de sus politicas
publicas. A tales fines se recurre a la publicacién para el BID de Kaufmann, Sanginés y
Garcia Moreno (2015), que aporta informaciéon detallada sobre todos los paises de la
region en base a una medicién con dos cortes temporales (2007 y 2013), lo que permite
analizar la evolucidn alcanzada por cada pais en ese periodo. En esta linea, se escogen
paises con nivel «alto» y «medio» y, a su vez, con distinto grado de avance («sustancial»,

«regular» y/o «nulo»).

A partir de tales elementos la muestra, ilustrada en la Figura N2 1, se integra por las
siguientes unidades de analisis: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Peru. Con
relacion al criterio primario se incluyen tres casos cefiidos a la vision de la relacidén entre
defensa y seguridad como «ambitos separados y especificos» (Argentina, Brasil y Chile)
y otros tres a la de «conceptos interdependientes» (Colombia, Ecuador y Peru).
Respecto del criterio secundario, todos los casos salvo Argentina corresponden al nivel
«alto». No obstante, Ecuador y Peru presentan un avance «sustantivo», Argentina, Chile

y Colombia uno «regular» y Brasil un «avance nulo».

Figura N2 1. Muestra por criterios de seleccidn de las unidades de analisis

| Medio || Alto H Sustantivo ” Regular || Nulo |
Ambitos se’p.arados Argentina Bra.sn = Argevt\na Brasil
Criteri y especificos Chile Chile
riterio
rimario i
P Conceptos . COI‘,ZT;IH Ecuador Colombia
interdependientes Peru
Ecuador

2.4. Recoleccidn y analisis de datos

En virtud del tipo y disefio de investigacidn escogidos se impone el empleo combinado
de diversas técnicas cualitativas para la correspondiente recoleccién, organizacién vy
analisis de datos. En esta direccidon, se opta por una «triangulacion de métodos de
recoleccion de datos» (Herndndez Sampieri, Fernandez-Collado y Baptista Lucio, 2006:

622) cuyo instrumento prioritario es la «recopilacién documental y bibliografica» (Cerda
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Gutiérrez, 1993: 329), complementado por la consecucion de tareas de campo
estructuradas en torno a entrevistas a informantes clave del sector publico y académico

de todas las unidades de anélisis.

La recopilacion documental y bibliografica se emplea dada su idoneidad para conocer
los antecedentes, experiencias, situaciones particulares y funcionamiento del fenémeno
central bajo estudio (Herndndez Sampieri, Ferndndez-Collado y Baptista Lucio, 2006:
614). A partir de ella se identificaron y sistematizaron fuentes primarias (normas y
documentos oficiales) y secundarias (libros y articulos), generdndose una exhaustiva
base de datos por unidad de analisis sobre normas orgdnico-procedimentales vy
documentos oficiales, tanto programaticos (por ejemplo, planes sectoriales) como

técnicos (por ejemplo, guias metodoldgicas).

La revision bibliografica-documental se complementd con entrevistas individuales «no
dirigidas» (Cerda Gutiérrez, 1993: 261) que adoptaron el formato de
«semiestructuradas» o «abiertas» segun el caso (Gomez, 2006: 69-70). Las entrevistas
tuvieron un doble objetivo: tanto precisar criterios de busqueda sobre normas vy
documentos, como obtener informacion adicional sobre el funcionamiento especifico
de cada proceso de planificacién sectorial. En esta linea, se realizaron mas de cuarenta
entrevistas a informantes clave de todas las unidades de analisis identificados a partir

de un muestreo probabilistico no intencional.

La conduccidén de las entrevistas combind las modalidades virtual y presencial, dada la
irrupcion de la pandemia por COVID-19 durante el proceso de recoleccién y analisis de
datos. Si bien la mayoria de las entrevistas se realizaron por medios digitales, parte de
ellas alcanzd a realizarse de forma presencial en el marco de una estancia de movilidad
predoctoral realizada conjuntamente en el Instituto de Asuntos Publicos (INAP) de la
Universidad de Chile (UCh) y en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
(ANEPE). Las entrevistas a informantes clave espafioles también adoptd un formato

presencial.

El andlisis de los datos -en sintonia con el enfoque cualitativo del estudio- se plantea
bajo un formato ecléctico, no lineal y flexible, conducido de forma paralela a la propia
etapa de recoleccién de datos (Hernandez Sampieri, Ferndndez-Collado y Baptista Lucio,
2006: 623-624). Siguiendo la hoja de ruta planteada por tales autores (2006: 623-668),
el proceso reflexivo (inmersidn) y el analisis detallado de los datos se apoya en la
preparacion exhaustiva del material recolectado y procura a partir de ello tanto formular
como dar contenido a las categorias de andlisis que integran las dimensiones tedrica y

aplicada del estudio.
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3. Marco conceptual
3.1. Andlisis de politicas publicas

El estudio se apoya en el analisis de politicas publicas como principal marco analitico de
referencia dada su utilidad no solo como herramienta para abordar la comprensién de
las politicas publicas sectoriales en tanto problema de investigacién sino ademas por las
posibilidades que brinda la combinacion de sus perspectivas descriptiva y prescriptiva.
Ello en sintonia con las variantes de analisis «de» las politicas publicas y «para» las
politicas publicas (Parsons, 2007: 89-92), expresadas respectivamente en términos de
Martinez Nogueira (1995: 6-7) como su paradigma cientifico (investigaciéon académica)

y profesional.

A pesar de que algunos autores consideran al andlisis de politicas publicas mas un arte
gue una ciencia (Bardach, 1998: 13), el estudio adscribe a su extendida interpretacion
académica como disciplina de las ciencias sociales, estructurada en torno a un «conjunto
diverso de metodologias y técnicas cuya utilizacion tiene por propésito introducir mayor
racionalidad y transparencia en el funcionamiento del Estado y en sus procesos
decisorios a través de una exploracién mas rigurosa de su sentido, de sus objetivos, del
contexto de operacidn, de sus requerimientos y de sus impactos» (Martinez Nogueira,
2005: 2).

Entre la variedad de acepciones académicas existentes sobre el término politicas
publicas el estudio adscribe a su «enfoque procesal» (Jaime et al, 2013: 86), es decir, a
su entendimiento como un «ciclo de accion» que comprende «actividades de
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, cada una de las cuales supone la
realizacion de acciones diferenciadas, pero a la vez articuladas» (Martinez Nogueira,
1995: 3). Cabe destacar que este esquema o modelo es el «mas extendido y utilizado»
por ser «una de las formas mas eficientes de aproximarse al andlisis de politicas» (Pérez
Sanchez, 2005: 83-85).

Si bien los limites entre las fases y etapas que componen el ciclo de gestién de las
politicas publicas «tienden a desdibujarse, superponerse y entremezclarse» (Parsons,
2007: 33), debiendo este interpretarse como un flujo continuo de decisiones vy
procedimientos al que se procura dar sentido (Mduller, 1990: 33), el formato puro de
etapas consecutivas permite a la investigacidn focalizarse en el proceso decisorio
relativo a la fase fundacional del ciclo, la formulacién, aplicando a tales fines un «modelo
institucional» (Martinez Nogueira, 1995: 20) que prioriza el estudio de los actores,

normas y metodologias en juego.
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La etapa de formulacién se corresponde con la «construccion de opciones de politica»
(Jaime et al, 2013: 98) para dar cuenta de un problema previamente definido e
incorporado a la agenda politica, l1éase, a la definicion de cursos de accidn o estrategias
de intervencion para solucionar o mitigar el problema (Bardach, 1998: 31). Ello implica
la definicion de objetivos y la busqueda de alternativas, considerando los recursos
disponibles (costo-beneficio) y sus posibles consecuencias (proyeccion de resultados).
La etapa concluye con la seleccion de una o varias estrategias (adopcidn de decisiones)

dando paso a su implementacion.
3.2. Gestidn publica para resultados

La gestion basada en resultados, por resultados, para resultados u orientada a
resultados (GpR), segln la denominacién que adopte en cada institucion, es el modelo
de administracion publica promovido a nivel global por la academia especializada y los
principales organismos internacionales competentes. Sus origenes se enmarcan en la
Nueva Gestidn Publica y su finalidad radica en optimizar el desempefio del Estado en
términos de eficacia, eficiencia y transparencia. En América Latina su empleo es
impulsado desde principios del siglo XXI y presentado en multiples casos como pilar de

la modernizacion del Estado.

El modelo entiende a la administracion publica de forma «comprehensiva e integraday,
abarcando su implementacién a todos los eslabones y elementos del ciclo de gestidon
(Garcia Lopez y Garcia Moreno, 2010: 9), niveles de gobierno y sectores de politicas. En
vistas de ello, la efectiva concrecidn de sus postulados implica un verdadero cambio en
la cultura organizacional de las instituciones publicas (BID y CLAD, 2007: 159),
acostumbras a un modelo «tradicional» de gestién cuyo énfasis radica en el
cumplimiento de procesos y procedimientos (gestién por normas) mas que en la

generacion de resultados (Makdn, 2007: 6).

Asi planteada, la orientacidn a resultados presenta una doble valia instrumental para el
estudio. Por un lado, constituye una referencia analitica complementaria al analisis de
politicas publicas para abordar el problema de investigacion dada su condicién de
«marco conceptual» de la gestion organizativa publica (BID y CLAD, 2007: 159). Por otro
lado, por su arraigado empleo también como «estrategia gerencial» (Kaufmann,
Sanginés y Garcia Moreno, 2015: 4) deviene de suma importancia para identificar los
estandares técnico-metodoldgicos a partir de los cuales se interpreta y mide la

capacidad del Estado para generar valor publico.
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La nocion de resultado es medular para el modelo. Ella refiere a la idea de valor publico
y en América Latina se entiende directamente emparentada con la generacién de
desarrollo sostenible. De hecho, multiples organismos internacionales especializados
como la OCDE, el PNUD y el BID explicitan este vinculo en la propia denominacién que
asignan a sus respectivas versiones del modelo, léase, gestidn para resultados «en el
desarrollo» o «de desarrollo». Esta asociacion conceptual entre resultados y desarrollo
sostenible es una cualidad distintiva que el modelo asume en la region, imprimiendo

caracteristicas propias a sus estandares.

La GpR plantea el disefio y aplicacion de tales estandares en dos principales direcciones.
Primero, en la articulacién de las etapas del ciclo de gestiéon de las politicas publicas:
planificacion, presupuesto, gestion financiera publica, gestiéon de programas y
proyectos, seguimiento y evaluacion (Kaufmann, Sanginés y Garcia Moreno, 2015:
XXVIl), como garantia para asegurar el alineamiento entre recursos disponibles,
produccion publica y resultados esperados. Segundo, al interior de cada etapa, para
dotarlas de las innovaciones necesarias para maximizar el desempefio institucional en

la generacion de valor publico.

A tales fines la GpR se apoya en el modelo de «cadena de valor publico» como
herramienta analitica complementaria. Adoptando la conceptualizacion de Sotelo
Maciel (2012), su utilidad descriptiva radica en ordenar el proceso tedrico de creacion
de valor publico a partir de la diferenciacion de sus eslabones constitutivos, es decir, los
insumos (recursos), los productos (bienes y servicios), los resultados y los impactos
(valor publico en sentido estricto). Esta secuencia coadyuva a distinguir la relacién
insumo-producto, epicentro de la etapa de presupuestacion, de la relacidon producto-

resultado, nucleo de la fase de planificacion.
3.3. Gobernanza del desarrollo sostenible

Desarrollo sostenible y gobernanza son nociones medulares para el estudio habida
cuenta de su importancia en la gestion publica regional. A este respecto, mientras que
el desarrollo sostenible constituye la referencia primaria en torno a la cual se definen
los objetivos de las politicas publicas, la gobernanza refiere a un «nuevo estilo de
gobierno» «caracterizado por un mayor grado de interaccion y de cooperacién entre el
Estadoy los actores no estatales» (Natera Peral, 2005: 55). En definitiva, se entiende por
gobernanza del desarrollo sostenible a una forma colaborativa entre estado y sociedad

para satisfacer las demandas ciudadanas.
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La gobernanza refiere a un enfoque post gubernamental sobre la direccidon de la
sociedad (Aguilar Villanueva, 2007: 6) donde las capacidades del sector publico son
determinantes pero excluyentes, requiriéndose la interaccidon y cooperacion entre
diversos actores tanto publicos como privados. Ello en contraposicion con el enfoque
tradicional de la gobernabilidad, definida como la «posibilidad o probabilidad de que el
gobierno gobierne a su sociedad» (Aguilar Villanueva, 2007: 4), que constituye un
abordaje gubernamental centrado exclusivamente en las capacidades estatales como

generadoras de desarrollo sostenible.

La nocion de gobernanza presenta asimismo dos acepciones de interés, una descriptiva
y otra normativa o prescriptiva (Natera Peral, 2005: 56), que se condicen con sus dos
dimensiones esenciales: institucional y técnica (Aguilar Villanueva, 2014: 18). La primera
acepcién refiere a la caracterizacidon no valorativa del proceso de gobierno de una
sociedad, mientras que la segunda proclama la existencia de una forma correcta de
gobernar (buena gobernanza), es decir, pone el acento en averiguar y definir los
estandares institucionales y técnicos que son bdsicos para fomentar y garantizar la

eficacia del proceso (Aguilar Villanueva, 2014: 19).

La visiéon contempordanea del desarrollo es tributaria de la nocién de gobernanza. Asi lo
plantea la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible promovida por Naciones Unidas, la que
expresamente prevé que la consecucion de sus objetivos y metas recae en el esfuerzo
compartido entre el sector publico, la sociedad civil y las empresas. Cabe explicitar que
la Agenda 2030 adscribe a un enfoque multidimensional del desarrollo sostenible que
abarca conjuntamente sus esferas econdmica, social y ambiental, las cuales
operacionaliza a través de una hoja de ruta constituida por 17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) y 169 metas contribuyentes.

El estudio se apoya en esta nocidn de desarrollo sostenible impulsada por la Agenda
2030, sirviendo como herramienta para indagar en su componente aplicado (Capitulo
5.3) sobre la adecuacién de las unidades de andlisis seleccionadas para con el modelo
de orientacién a resultados. La adopcion de la Agenda 2030 como referencia conceptual
y baremo operativo deviene insoslayable dada la adhesién a sus postulados y objetivos
por parte de todos los paises de la regidn -sin excepcidn- desde su propia aprobaciéon en
2015, tal como sucediera previamente con su antecesora, la Declaracidn del Milenio
(ODM) suscripta en el 2000.

3.4. Planificacidn y planificacidn estratégica
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El planeamiento o planificacion estratégica es el pilar fundacional de ciclo de vida de las
politicas publicas, consistiendo en «un ejercicio de formulacién de objetivos de caracter
prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de los cursos de accién
(estrategias) para alcanzar dichos objetivos» (Armijo, 2011, 15). En esta linea, la
planificacion constituye una herramienta de gestion al servicio de la administracion
publica que funciona como «metodologia anticipatoria» (Martinez Nogueira, 1995, 22)
para «fortalecer el alineamiento de la accién con los objetivos de las politicas» (Martinez
Nogueira, 2013, 10).

Si abordamos la planificacion desde una perspectiva general, es decir, como «un
conjunto de conceptos, procedimientos y herramientas para el andlisis sistematico y la
revision de la orientacion de la accién, del contexto y de los modos de accidon» (Martinez
Nogueira, 2013, 10), sus estadios (estratégica, operativa y presupuestaria) comprenden
a todo el ciclo de gestion. Sin embargo, su fase «estratégica de alta direccion» abarca
«fundamentalmente las etapas de configuraciéon de la agenda, formulacion de
alternativas y toma de decisiones, y en menor medida, la etapa de implementacién»
(Sotelo Maciel, 2008: 3).

En este marco, se entiende por sistema nacional de planificacion al «conjunto de
procesos, ambitos e instrumentos que tienen el propdsito de lograr una adecuada
definicion de las politicas publicas, introducir mayor racionalidad en la accién
gubernamental y asegurar una conveniente asignacion de los recursos» (Sotelo Maciel,
2013: 57). Siguiendo a dicho autor, el sistema se organiza en torno a niveles (global,
sectorial, institucional y territorial) y a instrumentos con diversos horizontes temporales
(largo, medianoy corto plazo), estando habitualmente dirigido por un érgano rector con

rango de ministerio u oficina nacional.

Como sefala Armijo (2011: 96), si bien el dmbito de aplicacién de la planificacién
estratégica en la regién ha sido con mayor frecuencia el nivel ministerial en tanto
instrumento para definir estrategias de cara a alcanzar los fines departamentales
previstos y como paso previo al control de gestidn, suempleo se ha extendido a estratos
superiores de conduccion politica (Presidencia, Jefatura de Gabinete de Ministros) a
partir de su revalorizacion para «apoyar los procesos de definiciéon de los Planes
Nacionales de Desarrollo o la definicién de prioridades y ejes estratégicos de desarrollo

de mediano y largo plazo».

Ello configura un empleo regional de la planificacion estratégica de tipo multinivel y
pluritemporal de especial relevancia para el estudio. Primero, por el abordaje que

corresponde asignar a la seguridad como «sector» de politicas en el marco de
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estrategias nacionales de desarrollo y, a su vez, como referencia para la formulacién de
planes institucionales contribuyentes en las carteras y agencias intervinientes. Segundo,
por la importancia metodoldgica que el andlisis imprime a la articulacién entre la
planificacion estratégica sectorial de largo y mediano plazo con la operativa vy

presupuestaria (corto plazo).
3.5. Sector y politica de seguridad

La investigacidn circunscribe su analisis a la politica de seguridad cuyo objeto referente
es el Estado-Naciodn, la cual es generalmente asociada a las nociones de «seguridad del
Estado» y «seguridad nacional» (Orozco, 2006: 164). Ello impele precisar el alcance del
término, tanto por el cardcter siempre confuso de la terminologia de la seguridad vy la
defensa (Feliu Ortega, 2012) como por la tendencia latinoamericana a definirlo por
analogia al sentido atribuido durante la Guerra Fria en el contexto de |la Doctrina de
Seguridad Nacional, es decir, como una nocién vinculada a la militarizacién de la

seguridad publica y al control militar del Estado.

Desde una mirada tradicional, la politica de seguridad nacional o del estado se condice
con la politica de defensa nacional. Este fue el paradigma dominante durante buena
parte del siglo XX en tiempos de Guerra Fria, a partir del cual se entendia a la defensa
nacional y a la seguridad nacional como «conceptos intercambiables», concebidos para
referir a la preservacion de la soberania e integridad territorial ante amenazas externas
via instrumentos militares (Laborie Iglesias, 2013: 7). Esta perspectiva es definida por
Arteaga Martin (2011: 3) como el «sentido cldsico» atribuido a la seguridad y defensa

nacional.

A partir del cambio de contexto estratégico post Guerra Fria, esta acepcién de la
seguridad experimentd un proceso de evolucién conceptual (Laborie Iglesias, 2011) que
consistio en su «profundizacion» y «ampliacion» (Tarry, 1999), incorporando objetos
referentes, riesgos, amenazas y dimensiones ignoradas por el paradigma tradicional. En
esta linea, la significacion de la seguridad se reformulé en dos sentidos. Por un lado,
desaparecio la divisidon entre seguridad interior y exteriory, por otro, se superd la nocién
clasica de defensa militar al incorporar otros aspectos como la economia y el

medioambiente (Laborie Iglesias, 2013: 8).

En este contexto, la nocidn contemporanea de seguridad nacional adquiere un sentido
amplio que trasciende a la defensa nacional. Mientras que la Ultima se limita al conjuro
reactivo de peligros y amenazas principalmente militares a intereses nacionales, la

primera incluye ademas a la prevencion de riesgos, abarcando otros aspectos como la
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seguridad interior, las catastrofes naturales y la inmigracion ilegal masiva (Ballesteros
Martin, 2016, 56-57). Desde este prisma, la defensa nacional se reduce entonces a ser
«un medio, no el Unico, que contribuye al logro de la seguridad nacional» (Ballesteros
Martin, 2016, 53).

La adopciéon formal por un pais de una u otra postura implica un dmbito institucional
disimil de aplicacion para la politica de seguridad. Bajo la mirada tradicional, la seguridad
como sector de politicas se circunscribe al dmbito institucional de la defensa nacional,
es decir, centralmente a las fuerzas armadas y su estructura de conduccién politica y
conjunta. En cambio, para la perspectiva contemporanea, el sector seguridad abarca
también el accionar coordinado de otras carteras contribuyentes (por ejemplo,
diplomacia y justicia), implicando ello un abordaje multidimensional, multiagencial y
multinivel (Arteaga Martin, 2011: 5).

Esta interpretaciéon amplia de la seguridad es la predominante en Estados Unidos de
América y Europa (Alcolea Navarro, 2012: 5), representando el sustento conceptual a
partir del cual alli se formulan las actuales Estrategias de Seguridad Nacional (ESN). En
América Latina coexisten ambas visiones bajo distintos modelos, aunque la adopcién de
este ultimo enfoque ha crecido en las Ultimas dos décadas. La adscripcion a una u otra
perspectiva guarda relacidén en la region con la subyacente presencia de posiciones
normativo—institucionales distintas frente a la relacion entre defensa nacional y
seguridad publica (Vega, 2019: 338).

En esta direccidn, el por entonces activo Centro de Estudios Estratégicos de Defensa
[CEED), dependiente del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS) de la UNASUR,
plantea que «los alcances relativos a la delimitacion del sector de defensa nacional y
seguridad interna no son iguales en todos los paises de la regién» (2015: 19). Ello en
virtud de que «coexisten diversas visiones y definiciones politicas y conceptuales acerca
de la seguridad y la defensa correspondientes a los procesos particulares de los distintos
paises y a las percepciones de riesgos y amenazas desde sus respectivas situaciones

nacionales» (2011: 3).

Tales posturas disimiles refieren a las «miradas dispares» planteadas por Rial (2014)
sobre el vinculo entre defensa y seguridad en América Latina. Dicho autor, considerando
fundamentalmente el rol que el instrumento militar asume en uno u otro caso en la
agenda de seguridad publica, conceptualiza dos enfoques es este respecto, el de
«ambitos separados y especificos» y el de «conceptos interdependientes». En el primero

clasifica los casos de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay, Uruguay, y en el segundo,
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los de Colombia, Ecuador, Perl, Venezuela, México y diversos otros paises de

Centroamérica y el Caribe.
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4. Planeamiento de la seguridad en la teoria
4.1. Planificacion para el desarrollo

Conocer las caracteristicas tedricas que la planificacién adopta en la regién durante el
periodo bajo estudio requiere comenzar por un analisis sobre su relacién con el
desarrollo sostenible. Ello en virtud de la «revalorizacién» que la planificacion ha
asumido durante el siglo XXI como «herramienta coadyuvante para transitar el camino
hacia el desarrollo» (Mattary Perrotti, 2014: 5), es decir, como un medio cuyo propdsito
es contribuir con la construccion del desarrollo, entendiéndose al medio (la
planificacion) y al fin (el desarrollo) como «un conjunto integral, en interaccién y

correspondia mutuas» (Mattar y Cuervo, 2017: 37).

Siguiendo a Mattar y Perroti, esta relacion instrumental entre planificacién y desarrollo
-planteada como dos caras de la misma moneda- data de mediados del siglo pasado y
pas6é por diferentes etapas: despegue y consolidacion en los cincuenta y sesenta,
madurez en los setenta, una década perdida en los ochenta y la limitacién al corto plazo
en los noventa (2014: 21-38). Sin embargo, este balance signado por «claroscuros y
altibajos» (2014, 41) cambia en los albores del siglo XXI cuando la planificacién recobra
el rol protagonico perdido gracias a la combinacion de factores internos, externos,

coyunturales y estructurales (2014: 45).

Esta «recuperacion» de la planificacion como «elemento fundamental del quehacer de
lo publico» (Mattar y Cuervo, 2017: 13) tuvo su origen en los cambios de orientacién
politica que experimentaron los gobiernos de la regidn a inicios del siglo XXI (Mattar y
Cuervo, 2017, 21), implicando esto una suerte de «regreso al futuro» (Cuervo y Mattar,
2014: 19) de la planificacion respecto de ejercicios previos, porque si bien este enfoque
contemporaneo retoma las aspiraciones fundacionales de sus inicios también «permite

incorporar nuevos aprendizajes y desafios mds recientes» (Cuervo y Mattar, 2014: 20).

Bajo esta perspectiva la planificacidén es entendida como un «acto politico, una teoria 'y
una disciplina para la creacion de sentido (de pertenencia de futuro) y la gobernanza
multiregional, intersectorial y pluritemporal del desarrollo» (Cuervo y Mattar, 2014: 20),
cuyas caracteristicas modernas distan de los tradicionales abordajes normativos o
indicativos y giran en torno a la incorporacion de «concepciones estratégicas y férmulas
ampliamente participativas en cada uno de los aspectos del proceso de planificacidn,
tanto en la construccién de visiones de futuro como en los planes para alcanzarlas»
(Mattary Perrotti, 2014b: 55).
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La planificacién para el desarrollo del siglo XXI es «tributaria del legado y de la
permanente contribuciéon de la gestién publica para el desarrollo», entendiéndose a
ambas como «piezas de un todo complejo» (Mattar y Cuervo, 2017: 21-22). Tal es asi
gue esta version actual de la planificacion adopta herramientas promovidas por la Nueva
Gestion Publica, sobre todo aquellas concebidas para orientar la gestidon a resultados y
promover la creacion de valor publico (Mattar y Cuervo, 2017: 22). De hecho, este es el
perfil de las reformas promovidas en las Ultimas décadas por los organismos regionales

especializados.

Desde una mirada critica, para Sotelo Maciel (2013: 51) la influencia de la Nueva Gestién
Publica en la regidon «trasladd el foco de la planificacion a la gestién», primando su
funcion de «introducir mayores cuotas de racionalidad, coherencia y coordinacién a la
accién publica, a los efectos de lograr procesos mas eficientes», en detrimento de su
funcionalidad también vinculada a la direccidon o promocion del proceso de desarrollo
del pais, con el riesgo de que la planificacion devenga asi en una «practica inocua»
focalizada solo en aspectos formales y con un impacto menor en los aspectos

estratégicos que hacen al desarrollo nacional.

La actual planificacion para el desarrollo adscribe a una nocién integral del desarrollo,
ya no restringida al crecimiento econdmico sino ampliada a la proteccion del medio
ambientey la defensa de los derechos sociales. Esta vision multidimensional y sostenible
es coincidente con la promovida por la Agenda 2030 (también por su predecesora, la
Declaracion del Milenio), a tal punto que la imbricacién entre los ejercicios domésticos
de planificacién y los ODS constituyen, segun Mattar y Cuervo (2017: 29-31), otra de las

caracteristicas distintivas de la planificacidn para el desarrollo en su versién actual.

Sibien la Agenda 2030 no reemplaza a las dindmicas internas de planificacién, constituye
una referencia global a partir de la cual definir prioridades nacionales. No obstante, la
perspectiva internacional de la planificacidn se encuentra «ausente o poco considerada»
(Mattar y Perrotti, 2014: 52), dado que los ejercicios nacionales carecen de una «visién
de integracién regional» (2014, 52) y la cooperacién regional en la materia es exigua.
Ello a pesar de lo «fructifero» que se entiende al respectivo intercambio de experiencias,
en otros aspectos, para la «transferencia de tecnologia, el financiamiento y la

cooperacion sur-sur» (2014: 53).
4.1.1. Metodologia de planificacién orientada a resultados

En el contexto de la referida conjuncién coetdnea entre planificacién y gestion publica,

la planificacion es entendida como la etapa inaugural del ciclo de gestién de las politicas
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publicas, ostentando en consecuencia un lugar protagénico para el modelo de gestion
publica orientada a resultados. Tal es asi, que su funcidn consiste justamente en «definir
los resultados que los gobiernos pretenden alcanzar» (Kaufmann, Sanginés y Garcia
Moreno, 2015: XXIX) para, recién «en funcidn de estos, decidir la mejor combinacion de
insumos, actividades y productos para lograrlos» (Garcia Lépez y Garcia Moreno, 2010:
8).

Los resultados se interpretan como «los cambios sociales observables y susceptibles de
medicion que el Estado realiza como respuesta a necesidades o demandas sociales
legitimadas democraticamente» (Garcia Lopez y Garcia Moreno, 2010: 6),
correspondiéndole a la planificacién traducir estos cambios en objetivos estratégicos,
siendo los resultados su expresion cuantificada (Martirene, 2013: 56). Los resultados son
de este modo el marco estratégico a partir del cual el Estado debe definir su nivel de
produccion publica, es decir, la cuantia de bienes y servicios a producir para dar cuenta

de tales objetivos.

La pretendida secuencia de resultados comprende tanto los efectos de corto-mediano
plazo de las politicas publicas como los mediano-largo plazo, los que siguiendo a Sotelo
Maciel (2012: 6) se denominan, respectivamente, «resultados» e «impactos»: los
resultados refieren a la «satisfacciéon de necesidades de ciudadanos particulares» una
vez recibidos los bienes y servicios que produce el Estado y los impactos al «xcambio que
acontece en las variables sociales» a partir de los resultados. También se conoce a los
primeros como «resultados intermedios» y a los segundos como «resultados finales»
(Armijo, 2011: 57).

La planificacion enmarcada en el modelo de orientacion a resultados, léase, la
planificacion para resultados u orientada a resultados (PpR), trasciende su acepcion
tradicional de corte estratégico para incorporar estandares operativos y participativos.
En otras palabras, la PpR presenta un enfoque tridimensional basado en los siguientes
elementos: ejercicios institucionalizados de planificacidn estratégica, instrumentos que
traduzcan la estrategia en una programacién anual y mecanismos que incorporen la
opinién del poder legislativo y de la sociedad civil en los planes estratégicos (Kaufmann,
Sanginés y Garcia Moreno, 2015: XXIX).

Siguiendo la conceptualizacidn planteada por tales autores en el marco del Sistema de
Evaluacion PRODEV (SEP) del BID, la dimension estratégica de la PpR refiere al paso
inicial a partir del cual se produce la definicidn de objetivos de gobierno. Los estdndares
relativos a esta dimensidon giran en torno a la existencia concatenada de planes

nacionales de largo y mediano plazo, y a su consistencia programatica en términos de
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metas e indicadores. Entre otros aspectos, ello también incluye la existencia de planes
sectoriales, la articulacion de los objetivos de gobierno con los ODS y la publicacién de

los planes en internet.

La dimensidon operativa de la PpR procura traducir tales las definiciones estratégicas de
largo y mediano plazo en una programacién anual, implicando ello un doble plano de
articulacion: entre planes, programas y presupuesto, y entre mediano y corto plazo. La
primera articulacion refiere a la existencia de programas, productos y unidades
responsables de su generacion en los planes estratégicos, también a la prevision de
financiamiento para los programas. La segunda articulacién se corresponde con la
presencia de metas anuales de produccidn publica que especifiquen las de mediano

plazo planteadas a nivel estratégico.

La operatividad de la planificacion esta «intimamente vinculada a la gestién del
presupuesto» (Kaufmann, Sanginés y Garcia Moreno, 2015: 50). De hecho, la
articulacion entre planificacion y presupuesto es un factor de éxito del modelo de
orientacién a resultados, entendiéndose que sin dicha trazabilidad la planificacion se
convierte «en una practica estéril, en tanto no se encuentra ligada a los criterios de
factibilidad basados en la asignacion de recursos» (Sotelo Maciel, 2008: 6). Ademas de
cuantitativa, la articulacion es cualitativa, dada la concordancia conceptual pretendida

entre el plan y los programas presupuestarios.

La dimensidn participativa responde a la consolidacién de las instituciones democraticas
en la region y al mayor involucramiento de la ciudadania en la toma de decisiones
publicas, siendo su finalidad reforzar la validez interpartidaria y el consenso social
necesario para garantizar el cumplimiento plurianual de los planes estratégicos. En
sintonia, esta dimensidén apunta -bajo un enfoque de gobernanza- a incorporar la
participacién de la sociedad civil y del poder legislativo en la planificacidn, incluyendo
ellola prevision legal de tal intervencion, la existencia formal de mecanismos respectivos

de ejecucion y su efectivo cumplimiento.

Estos estandares son aplicables no solo al nivel nacional de planificacion sino también al
sectorial. En esta linea, los autores de referencia replican para el plano sectorial los
criterios planteados para el nivel nacional sobre capacidad estratégica, operatividad y
caracter participativo, incorporando ademds baremos adicionales tales como la
concordancia entre planes nacionales y sectoriales, la existencia de estrategias
sectoriales de gestion para resultados y la presencia de sistemas sectoriales de
informacién. Su medicidn consta en dicha publicacién para los sectores de educacion,

salud, desarrollo social e infraestructura.
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4.2. Planeamiento de la seguridad

La seguridad del Estado presenta «por su complejidad y trascendencia» un proceso
especifico de planeamiento con relacién al resto de las politicas publicas con las que por
definicion comparte objetivos politicos y estrategias de implementacidon. Esta
apreciacion, extraida de Arteaga Martin y Fojén Lagoa en su ineludible trabajo sobre el
planeamiento de la politica de defensa y seguridad (2007: 19-20), enmarca el andlisis
del apartado y fundamenta la identificacion de sus cualidades tedricas distintivas, para
posteriormente enlazar su comprension con el abordaje propio de la planificacién para

el desarrollo.

A tales fines el estudio recurre a la caracterizacién del planeamiento sectorial realizada
por tales autores en términos de proceso y de sistema (2007: 118-136), adoptando sus
fases y focalizdndose en el denominado «ciclo largo», es decir, no en la gestién de crisis
sino en el «proceso de decisiones que conduce sucesivamente al disefio y elaboracion
de las estrategias de seguridad y defensa» (2007: 144). El ciclo largo se define por la
«constancia» y «continuidad» de sus procesos, porque cada uno de ellos se alimenta del
antecedente y, si bien se definen en cada gobierno, su horizonte y efectos los
trascienden (2007: 152).

En este marco, la planificacidon de la seguridad del Estado se entiende como un «proceso
de procesos» que integra los diversos procedimientos y actores que dan cuenta de sus
multiples funciones (2007: 152), fluyendo «en cascada» desde los lineamientos politico-
estratégicos impartidos por la Jefatura de Estado y/o Gobierno hacia los ministerios
competentes y de alli a los organismos responsables de su ejecucién (2007: 40). De
maxima, este macroproceso contempla e integra como principales subprocesos
concatenados y secuenciales al planeamiento de la seguridad, de la defensa nacional y
al militar (2007: 151).

Dicho planeamiento de la seguridad se condice como subproceso con la contempordnea
acepcion amplia de la seguridad descrita en el capitulo tercero y refiere, en ultima
instancia, a la formulacion de las denominadas Estrategias de Seguridad Nacional (ESN).
En este sentido, las ESN se corresponden con la idea de «Gran Estrategia» (Arteaga
Martin y Fojéon Lagoa, 2007: 26) al «defender una aproximacion integral a la seguridad y
defensa nacional» (Alcolea Navarro, 2012, 5) que trasciende a esta ultima y las
encumbra en una «posicidn jerarquica superior a la de otras politicas securitarias
subordinadas» (DCAF, 2008: 1).
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El objeto de atencidn de las ESN es el territorio, la poblacidn, los intereses nacionales y
la contribucidn a la seguridad internacional (Ensefiat y Berea, 2012: 12), sin pretender
ser «expansivas ni globalizantes» sino circunscritas al «espacio de seguridad entre lo
individual y lo internacional/global» (Arteaga Martin, 2011: 5). Adoptandose la
conceptualizacion planteada por Ballesteros Martin (2016, 63-65), el limite superior de
este documento programadtico es la politica general del gobierno y el inferior las
estrategias sectoriales y departamentales contribuyentes, sobre todo, la politica

exterior, la defensa nacional y la seguridad publica.

La formulacién de las ESN y la supervision de los procesos derivados se enmarca, por lo
general, en un sistema de seguridad nacional coordinado al maximo nivel politico
(Jefatura de Estado y/o Gobierno) a través de «drganos y procedimientos de gestion
especializados» cuyo desafio consiste en integrar culturas y departamentos hasta
entonces «cultivados en la autonomia corporativa» (Arteaga Martin, 2011: 5). En
algunos la presencia de 6rganos permanentes se combina o reemplaza con instancias
colegiadas de supervision de composicion multidepartamental como son los Consejos
de Seguridad Nacional (DCAF, 2008: 5).

Por su parte, el planeamiento de la defensa se organiza como sistema e incluye como
subprocesos concatenados a la planificacion sectorial y a la militar, correspondiendo la
primera al subsistema politico-militar de nivel ministerial y la segunda al administrativo-
militar en el plano de las Fuerzas Armadas. Entre los productos de nivel sectorial
encontramos a los libros blancos, la politica o estrategia de defensa, las revisiones
estratégicas de la defensa y las guias de planeamiento, mientras que entre los militares
figuran, por ejemplo, la politica militar, la estrategia militar y los objetivos de fuerza
(Arteaga Martin y Fojon Lagoa, 2007: 157-159).

Finalmente, el planeamiento militar refiere sobre todo a cuestiones operacionales y su
coordinacion recae en la figura de los Estados Mayores Conjuntos (EMC) o Comandos
Conjuntos (CC) segun el caso. No obstante, este planeamiento de nivel militar también
presenta un importante componente estratégico, correspondiendo a esta instancia la
generacién de principios, conceptos y visiones sobre la forma de empleo de la fuerza
militar que retroalimentan el planeamiento estratégico (Arteaga Martin y Fojén Lagoa,
2007: 159). El producto por excelencia del proceso son los planes operativos y de

combate.

Como seialan Arteaga Martin y Fojéon Lagoa, no todas las dindmicas de planeamiento
cuentan con sendos procesos puesto que cada Estado los «deconstruye y reconstruye»

en funcidn de sus necesidades (2007: 159). Si bien esto responde a la proyeccién o
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dimensidn internacional de cada pais (2007: 153), también depende de la nocién -
tradicional o amplia- de seguridad formalmente adoptada. Ello en virtud de que, en
sintonia con lo planteado en el tercer capitulo, la adscripcidon a su nocion clasica
circunscribe su alcance institucional a la defensa nacional, privando al macroproceso de

un sistema de seguridad que lo enmarque.

En otras palabras, solo los paises que adoptan una visién amplia de la seguridad
disponen de las bases normativo-institucionales para que su proceso de planificacién se
componga de los tres subprocesos descritos, tal comoilustra la Figura N2 2. En esta linea,
aungue el sistema de defensa constituye segln Arteaga Martin y Fojon Lagoa el «nucleo
central» del macroproceso de planeamiento (2007: 158), en ausencia de un sistema
superior de seguridad, el sistema de defensa asume un «rol protagonista» en todo el
proceso, incrementando su influencia tanto sobre la politica general del gobierno como
sobre las politicas derivadas (2007: 157).

Figura N2 2. Nocidn de seguridad y niveles del sector por mirada dispar

Nocién de seguridad Tradicional - Restringida Amplia - Multidimensional

Seguridad Nacional - Seguridad Integral -
Seguridad y Defensa
Defensa Nacional
Niveles del Sector

K Defensa Nacional
Seguridad

Militar Militar

4.2.1. Metodologia de planeamiento por capacidades

El método de planeamiento basado en capacidades o por capacidades (PbC) surge en
Estados Unidos de América a fines del siglo XX como respuesta del sistema de defensa
al cambio de contexto estratégico acaecido post Guerra fria, sistematizandose su
aplicacion a partir de los sucesos del 11-S. Desde entonces el empleo de la metodologia
se generalizé como estandar de oro en la OTAN y la Unidn Europea (UE), configurdndose
sus respectivas variantes operativas en los «enfoques predominantes» en base a los
cuales esta fue a su vez interpretada y aplicada en otras regiones como América Latina

(Alvarez Fuentes y Figueroa Sepulveda, 2019: 6).

La pertinencia tedrica del método radica en la incertidumbre estratégica que caracteriza
el escenario internacional desde la caida del Muro de Berlin, signada por el surgimiento

de una amplia gama de riesgos y amenazas -estatales y no estatales- que multiplican los
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posibles escenarios de actuacién del instrumento militar. En esta direccion, el PbC es
una «metodologia que busca ir mas alla que determinar los medios necesarios para un
tipo de escenario de conflicto en particular, sino a un conjunto de atributos, de caracter
conjunto, para ser capaces de abarcar un amplio espectro de amenazas y desafios»
(Puig, 2015: 3).

Durante la Guerra Fria, el planeamiento tradicional «consistia en determinar la
capacidad y voluntad de agresidon militar del otro, con lo que el inventario de riesgos
practicamente se agotaba en el catdlogo de las capacidades militares de los potenciales
agresores que entraban en la categoria de amenazas» (Arteaga Martin y Fojon Lagoa,
2007: 44). Ello configuraba una planificacién por amenazas, «centrada en un objetivo
identificable y estable en el tiempo, y que, por tanto, su enfrentamiento requiere el
aumento, mantenimiento y/o renovacién de capacidades predefinidas» (Alvarez

Fuentes y Figueroa Sepulveda, 2019: 4).

En cambio, el planeamiento bajo incertidumbre basado en capacidades consiste en
desarrollar capacidades -definidas como «aptitudes militares genéricas»- que brinden
«flexibilidad de reaccién» (Arteaga Martin y Fojon Lagoa, 2007: 203-204) al sistema de
defensa para dar cuenta de nuevos riegos y diversos escenarios de actuacién militar. En
esta misma linea, para Garcia Sierio (2006, 38) las capacidades se entienden como un
«conjunto de factores» y no solo como sistemas de armas, cuyo objetivo es «conseguir
un determinado efecto militar a nivel estratégico, operacional o tactico para cumplir las

misiones asignadas».

Para mayor precisién descriptiva, siguiendo a Garcia Sierio (2006: 40-41) con relacién al
caso espaiol, las capacidades tienen dos niveles de desagregaciéon. Primero, uno de
caracter general denominado «areas de capacidad» que cubre «todo el espectro de
actividades que necesita una fuerza para ser empleada». Segundo, uno derivado de
mayor detalle denominado directamente «capacidades militares». Estas capacidades
militares se componen a su vez de una combinacién de elementos que se conocen bajo
el acronimo MIRADO (material, infraestructura, recursos humanos, adiestramiento,

doctrina y organizacion).

Como sefialan Alvarez Fuentes y Figueroa Sepulveda (2019: 4-5), la operacionalizacién
de la PbC requiere de ciertas condiciones que constituyen a su vez parte de sus
caracteristicas distintivas. Un primer conjunto de condiciones, de tipo organizacional,
refieren a su cardcter como proceso «de arriba hacia abajo» cuyo punto de partida son
definiciones de orden politico apoyadas en un analisis del entorno estratégico, como la

vision de empleo y el esfuerzo exigible a las Fuerzas Armadas. Esta cualidad del PbC
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posiciona a la cartera de defensa como su «elemento central» (Arteaga Martin y Fojon
Lagoa, 2007: 206).

Entre las condiciones organizacionales también debe incluirse segun Alvarez Fuentes y
Figueroa Sepulveda (2019, 5) a la «continua comunicacién y coordinaciéon entre los
niveles de gobierno y ministerios involucrados y al «fortalecimiento del Estado Mayor
Conjunto (EMC) como agente principal y encargado de asegurar la coherencia y efectiva
implementacién de la PbC». Para Garcia Sierio (2006: 40) el «protagonismo temprano»
del EMC en el proceso es clave para mitigar uno de los principales inconvenientes que
tienen los «viejos sistemas de planeamiento» como es, justamente, su «falta de visién

conjunta».

Un segundo conjunto de condiciones refiere al «marco econdmico» en el que se tiene
lugar el PbC, poniendo en un mismo nivel de importancia a los aspectos presupuestarios
del proceso con relacién a los estratégicos y a los organizacionales (Alvarez Fuentes y
Figueroa Sepulveda, 2019: 5). Segun dichos autores ello implica una reforma del proceso
presupuestario en tres aspectos: a) el presupuesto pasa a ser parte del proceso de toma
de decisiones, b) el proceso presupuestario debe estar vinculado con el proceso de
planificacion de la defensa y c) el proceso presupuestario debe orientarse a la
produccion (2018: 21).

4.2.1.1 Fuentes regionales

En América Latina el método de planeamiento basado en capacidades es una tendencia
reciente cuya aplicacidon procura dar cuenta de los nuevos escenarios de seguridad
surgidos en la region a finales del siglo XX (Alvarez Fuentes y Figueroa Sepulveda, 2018:
43-44). Con grados distintos de avance, interpretaciones técnicas disimiles y en el
contexto de institucionalidades diferentes segln el enfoque normativo-institucional
sobre el alcance del sector al que adhiere cada pais, su incorporacién fue prevista, por
ejemplo, en Argentina (2006), Brasil (2008), Ecuador (2014), Colombia (2014), Uruguay
(2016) Chile (2017) y Perd (2017)%, tal como grafica la Figura N2 3.

Figura N2 3. Cronologia de incorporacién del método de PbC en Sudamérica

! La informacién sobre Uruguay se extrae de Moreira (220: 110). Alvarez Fuentes y Figueroa Sepulveda
(2018: 44) datan en 2010 su incorporacion en Ecuador y en 2016 en Colombia.
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Particularmente en Sudamérica, el planeamiento basado en capacidades fue
formalmente interpretado por buena parte de los paises -nucleados por entonces en el
perimido Consejo de Defensa Suramericano (CDS) de la UNASUR- como la forma
politicamente aceptada de planificar la defensa nacional en una region autodefinida
como «zona de paz» por la propia Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC)?. Ello a partir de la oposicidn tedrica del PbC al método tradicional basado en
amenazas (PbA) cuya practica fue asociada a las extintas hipotesis vecinales de conflicto
del siglo XX (Vega, 202X: XX).

Los modelos de planeamiento por capacidades de Espaiia y Estados Unidos de América
fueron las principales referencias extrarregionales a partir de las cuales se incorporaron
en Sudamérica los respectivos «enfoques predominantes» de la Unidn Europea y la
OTAN. En este sentido, por ejemplo, el modelo norteamericano fue particularmente
relevante en el disefio de los procesos de planeamiento sectoriales en Chile y Colombia
(Alvarez Fuentes y Figueroa Sepulveda, 2018: 50, 67), al igual que el espafiol tuvo un
significativo impacto en la configuracidn del ciclo argentino de argentino planificacién
de la defensa (Vega, 2016).

De hecho, el modelo espafiol de PbC también fue considerado por Chile y Colombia,
segun se desprende de publicaciones oficiales, como es el caso en Chile del Manual de
Procesos de la Planificacién basada en Capacidades para la Defensa Nacional (2018: 10,
48) y en Colombia de la Guia Metodolégica de Planeamiento por Capacidades (2018:
15). Asimismo, el caso espafiol fue contemplado en América Latina en el dmbito de la

planificacion de la seguridad nacional, como se refleja, por ejemplo, en los trabajos de

2 || Declaracién (2014).
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Avendafio Rojas, Laborie iglesias y Berenguer Hernandez (2013) y de Briones Riveros
(2014).

A pesar de que Espafia y América Latina presentan evidentes contextos estratégicos
disimiles en materia de seguridad y defensa, estos «fundamentos conceptuales
comunes y crecientes rasgos compartidos» en la organizacién y planificacién del sector
seguridad (Vega, 2019: 339) ameritan su posterior analisis especifico en el marco del
estudio. Sobre todo, considerando la consecuente potencialidad de la temdatica como
plataforma para fortalecer el intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas en
el ambito de los regimenes multilaterales de cooperacidon que los comprenden a todos

(por definicién, el iberoamericano).

La definiciéon de los esquemas sudamericanos de planificacién sectorial también se
nutrié de la fertilizacién cruzada entre casos de la regién. Por ejemplo, el referido
manual chileno hace multiples expresas menciones a los modelos de Argentina,
Colombia y Brasil -fundamentalmente a los primeros dos- (2018: 45, 107, 130) sobre
aspectos generales y especificos, como las areas de misién, el disefio de la planificacion
secundaria a nivel conjunto y el concepto de portafolio de capacidades, extraido del caso
colombiano. Por su parte, la citada guia metodoldgica colombiana refiere a

generalidades del caso chileno (2018: 15).
4.3. iCapacidades vs. resultados?

La evolucién conceptual reciente de los métodos de planificacién aplicables al desarrollo
sostenible y a la seguridad del Estado ha transcurrido en América Latina generalmente
por caminos paralelos. Si bien por separado la planificacion orientada a resultados y la
basada en capacidades constituyen tematicas que han despertado un profundo interés
en la gestidn publica y desde la academia especializada regional, la articulacion tedrica
entre ambos abordajes metodoldgicos es incipiente, siendo escueta la produccién

cientifica respectiva y los casos nacionales documentados de aplicacién prdctica exitosa.

Podria afirmarse en consecuencia que el «regreso al futuro» de la planificacién en
América Latina durante el siglo XXI planteado por Cuervo y Mattar (2014) no ha incluido
a la politica de seguridad del Estado, sector que concomitantemente acuifié una
metodologia enddgena de planificacion emanada de fuentes extrarregionales. Ello a
pesar de que las iniciativas de modernizacién de la administracidon publica que
proliferaron en la regidon durante el periodo, extensivas formalmente a todos los
sectores de politicas y tipos de instituciones, incluyeron al modelo de orientacidon a

resultados como uno de sus pilares constitutivos.
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La desarticulaciéon entre ambos abordajes metodolégicos se enmarca a su vez en una
divergencia superior de indole conceptual respecto del vinculo entre desarrollo y
seguridad para la gestidn publica, toda vez que se visualizan como dimensiones estancas
gue incluso compiten por el acceso a los recursos publicos. Esta afirmacidn se sustenta,
sobre todo, por el tratamiento regional que el sector seguridad recibe en el marco de la
Agenda 2030, donde las carteras de defensa y las fuerzas armadas estan practicamente
ausentes de los informes voluntarios que los paises remiten a Naciones Unidas sobre su

implementacién3.

Esta desconexion es particularmente significativa respecto del ODS N2 16 (Paz, justicia e
instituciones sélidas) donde la institucionalidad del sector seguridad tiene por definicidn
una mayor injerencia. De hecho, su peso seria todavia mayor si la Agenda 2030 no
tuviera «ausencias clamorosas» entre sus metas como la violencia ejercida por los
Estados, el gasto military la proliferacién armamentistica (Sanahuja, 2019: 39). De todos
modos, siguiendo a Sanahuja (2019: 42) la paz y la seguridad bajo un enfoque de «paz
positiva» no se limita al ODS N2 16 sino que se relaciona «directamente» con alrededor

de la mitad de las 169 metas.

La disociacidon del sector seguridad con la Agenda 2030 se amplia todavia mas si se
contemplan las multiples misiones subsidiarias que ostentan las fuerzas armadas en la
region, como por ejemplo el apoyo a la comunidad en situaciones de catastrofe. Estas
misiones secundarias estan en buena parte ligadas a cuestiones inherentes a la agenda
de desarrollo y son, por ende, directamente contribuyentes al cumplimiento de la
Agenda 2030. Por citar un ejemplo, el apoyo de las Fuerzas Armadas ante desastres
naturales aporta, como minimo, al logro de los ODS N2 6 (Agua limpia y saneamiento) y
N2 13 (Accidn por el clima) (Vega, 202X, XX).

La divergencia entre los estandares aplicables a uno y otro proceso de planificacion se
retroalimenta por la falta de posicionamiento metodolégico de las organizaciones
internacionales de la region sobre el asunto. Como se anticipd en la introduccion del
estudio, ello se debe a que los organismos competentes en temas de seguridad vy
defensa (basicamente, la OEA) no incluyen en su agenda de trabajo a la gestién de la
seguridad como politica publica, mientras que los organismos especializados en
cooperacion para el desarrollo (CEPAL y BID, entre otros) excluyen a la seguridad del

Estado de su campo de actuacién.

3 Seguin Informes Nacionales Voluntarios de Argentina (2017), Brasil (2017), Chile (2019), Colombia (2018),
Ecuador (2018) y Peru (2017).
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Tal es asi que, por ejemplo, las mediciones del BID sobre buenas prdcticas en orientacion
a resultados, utilizadas como referencia para el analisis tedrico y aplicado del estudio,
excluyen al sector seguridad como ambito de aplicacién. La Unica iniciativa identificada
como excepcion al panorama descripto es la metodologia estandarizada para la
medicion de gastos de defensa entre Argentina y Chile disefiada por la CEPAL en 2001,
«principal antecedente» del Registro Suramericano de Gastos de Defensa creado una
década después en el ambito de la UNASUR (Vega y Comini, 2017: 3).

En contraposicién, la aplicacién de estandares de orientacién a resultados en las
instituciones de seguridad es propiciada en el plano global por Naciones Unidas vy
multiples organizaciones de la sociedad civil en el contexto de los procesos de reforma
del sector seguridad (RSS), entendiéndose que la RSS «Incluye la defensa» (Naciones
Unidas, 2008: 6) y la «elaboracion de politicas de seguridad nacional» (DCAF, 2015: 2).
En esta linea, por ejemplo, DCAF (2015b) incluye a la gestion basada en resultados como
una de las diez principales herramientas programaticas cuya utilizacién contribuye a la

buena gobernanza del sector.
4.4. Capacidades para resultados

Las diferencias esbozadas en la concepcion y empleo de ambas metodologias en el plano
de la gestidn publica regional no se apoyan en una manifiesta incompatibilidad técnica
de sus postulados. Ello en virtud de que el analisis de sus aspectos operativos, tomando
sobre todo en consideracion las dimensiones y variables del PpR segun Kaufmann,
Sanginés y Garcia Moreno (2015) y las condiciones para la implementacién del PbC
planteadas por Alvarez Fuentes y Figueroa Sepulveda (2019), mdas que poner de
manifiesto incompatibilidades técnicas irremediables evidencia un margen estructural

de convergencia.

Esta concordancia tiene de hecho un sustento de tipo conceptual relacionado con la
complementariedad que presentan las nociones de capacidades y resultados en el
marco de la cadena de valor publico, dado que las capacidades, al definirse como
«aptitudes militares genéricas» (Arteaga Martin y Fojén Lagoa, 2007: 204), se
corresponden con la idea de producto del proceso de agregaciéon de valor publico,
siendo sus «efectos militares» (Garcia Sieiro, 2006: 38) los respectivos resultados de la
cadena. En otras palabras, seria correcto afirmar entonces que el sector seguridad

produce capacidades para generar resultados.

Estos resultados abarcan a todas las misiones del instrumento militar, presentando en

consecuencia diferentes poblaciones objetivo (domésticas y externas). Siguiendo este
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razonamiento, la preparacién para el uso de la fuerza (misidn principal) y, por ejemplo,
la contribucién del sector seguridad tanto a la seguridad internacional como al
desarrollo sostenible -en tanto misiones subsidiarias- serian ambitos genéricos donde
se materializan sus resultados. Parafraseando los niveles de desagregacion de las
capacidades planteados en el apartado anterior, tales ambitos podrian denominarse

«areas de resultado».

Para mayor precisidén, es menester diferenciar los objetivos politico-estratégicos que
pretende conseguir un Estado a partir de generar determinado set de aptitudes militares
genéricas, del «Objetivo de Capacidades Militares» que Garcia Sierio describe como
parte del proceso de desagregacion de capacidades aplicado en Espafia (2006: 40-41).
En este sentido, mientras que los primeros efectivamente refieren a los resultados
esperados de la produccion publica sectorial, los segundos se corresponden con metas
planteadas al interior del proceso productivo que giran en torno a los elementos de las
capacidades, es decir, al MIRADO.

En definitiva, el PpRy el PbC lejos de adscribir a posiciones tedricas incompatibles sobre
la planificacion de la politica de seguridad del Estado, simplemente se focalizan en
eslabones distintos de |la secuencia sectorial de agregacion de valor publico: el PpR pone
el acento en los resultados y el PbC en los productos (Figura N2 4). Ello no significa
desconocer que los principios y recomendaciones de ambos métodos abarcan toda la
cadena de valor publico -como se describiera en los apartados anteriores- sino que el
énfasis de su respectivo desarrollo conceptual y buenas practicas esta puesto en unoy

otro eslabdn del proceso.

Figura N2 4. Articulacién conceptual entre PbCy PpR segun cadena de valor publico

METODOS DE PLANIFICACION

Etapa central ( Resultados )
de la CVP
Penominacicn C Areas de resultados )
agregada
Mando y control Integrado, Legitima defensa, Operaciones
Superioridad en el enfrentamiento, multilaterales de Naciones Unidas,
Ejemplos Vigilancia, Reconocimiento, Inteligencia Apoyo a la seguridad publica,
tipicos y adquisicion de Objetivos, Movilidad y Contribucion a la comunidad,
proyeccién, Sostenibilidad, Construccién de sistema de defensa
Supervivencia y proteccion regional
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Esta convergencia conceptual se visualiza asimismo en la similitud de postulados entre
la dimensién estratégica del PpR y las condiciones organizacionales del PbC. Ello en
virtud de que ambos métodos plantean a la planificacidon de la seguridad del Estado
como una secuencia top-down de definiciones que parte de orientaciones estratégicas
de maxima jerarquia y largo plazo (planes nacionales) que deben especificarse para el
mediano plazo en el dmbito sectorial (planes sectoriales) a través de un proceso
multinivel cuya condiciéon de trazabilidad radica en la estrecha coordinacion

interagencial entre las diversas instituciones involucradas.

La similitud de postulados también se aprecia entre la dimensidn operativa del PpRy las
condiciones presupuestarias del PbC, partiendo ello de su mutua concepcién del
presupuesto como parte integrante del proceso de planificacién. En esta linea, ambos
métodos destacan la centralidad de la articulacion plan-presupuesto como condicion
ineludible para garantizar el financiamiento de las capacidades requeridas en pos de los
efectos previstos (relacidon producto-resultado), ponderando en sintonia la utilidad de
los programas presupuestarios como herramienta para vincular la produccién

financiada con los resultados pretendidos.

Quizas la principal diferencia entre sus postulados radica en el rol asignado al poder
legislativo y a la sociedad civil en el proceso de planificacidn. A este respecto, mientras
que la participacion de sendos actores es entendida por el PpR como prioritaria -
erigiéndose como una de sus tres dimensiones constitutivas-, el PbC se focaliza casi
exclusivamente en los procesos al interior del poder ejecutivo y solo menciona a los
expertos, la academia y la sociedad civil en el marco de la referida coordinacién
interagencial y como fuente de informacién para la toma de decisiones (Alvarez Fuentes

y Figueroa Sepulveda, 2019: 13).
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5. Planeamiento de la seguridad en Espaia
5.1. De la defensa a la seguridad nacional

Espana adhiere a una vision amplia de la seguridad formalizada a través de la Ley de
Seguridad Nacional (2015), norma que define a la seguridad nacional y la organiza como
sistema, presentando a la defensa nacional, la seguridad publica y la accién exterior
como sus componentes fundamentales. La gestién del sistema pivotea
fundamentalmente en torno a la figura del Consejo de Seguridad Nacional como
instancia colegiada de coordinacidn y direccién, para cuya labor cuenta con un érgano
permanente de trabajo de dependencia supraministerial, el Departamento de Seguridad
Nacional (DSN).

Dicha estructura de decision se apoya asimismo en un abordaje integral de la politica de
seguridad nacional que incluye la intervencién de todas las carteras competentes
(perspectiva interdepartamental), la cooperacién de las Comunidades Auténomas
(enfoque multinivel), el aporte del sector empresarial (colaboracién privada) y la
participacién de la sociedad civil y sus organizaciones en la formulacién y ejecucién de
la politica. Ello en el contexto de una cultura de seguridad nacional que es
responsabilidad del gobierno promover y a cuyos fines se aprobd recientemente el Plan

Integral de Cultura de Seguridad Nacional (2021).

La politica de seguridad nacional objeto del sistema tiene por marco politico-estratégico
de referencia a la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN), documento publico de
actualizacion quinquenal que segun la ley contiene «el andlisis del entorno estratégico,
concreta los riesgos y amenazas que afectan a la seguridad de Espaia, define las lineas
de accion estratégicas en cada ambito de actuacidén y promueve la optimizacién de los
recursos existentes». Su aprobacién corresponde al Consejo de Ministros a instancias de
la Presidencia del Gobierno, debiendo ser comunicada a las Cortes Generales para su

conocimiento y debate.

La dindmica sectorial descrita tiene por antecedente a la Estrategia Espafiola de
Seguridad: una responsabilidad de todos (EES) (2011), documento de jerarquia superior
al sector defensa donde por primera vez se recepta dicha versién amplia de la seguridad.
Serd obra de su sucesora, la Estrategia de Seguridad Nacional: un proyecto compartido
(2013), la adopcion definitiva del término «seguridad nacional» para dar cuenta del
sector de politicas y la proyeccion de un «nuevo sistema» que establezca su estructura
organizacional y ordene la planificacion, seguimiento y control de la Politica de

Seguridad Nacional.
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La introduccidon de este «nuevo ambito de la seguridad» (Arteaga Martin, 2013: 20)
basado en un «concepto de seguridad integrador y supraministerial» (Arteaga Martin,
2012: 5) implicd, entre otros factores, una «reestructuracion» del modelo de defensa
imperante hasta entonces (Arteaga Martin, 2013). En materia de planificacion, ello
derivé en la necesidad de articular el proceso de planeamiento de la defensa -instaurado
en 2005 a instancias de la Revisidn Estratégica de la Defensa (RED) (2003) y actualizado
a su formato vigente una década después- con la cadencia de aprobacién y contenido

de las Estrategias de Seguridad Nacional.

De hecho, segin Arteaga Martin (2012: 4-5) las directivas defensa se habian «resistido
al cambio» al incluir «fendmenos de los que dificilmente podrian encargarse las Fuerzas
Armadas», recurriendo al «concepto puente de seguridad y defensa» para «cubrir el
vacio y asegurarse el predominio de la cultura de defensa sobre el resto». Si bien la
aparicion de la EES generd las condiciones para abandonar dicha «tentacién
expansionista» (Arteaga Martin, 2012: 5), cierto es que ni la Ley de Seguridad Nacional
ni las normas de defensa relativas previeron mecanismos especificos de articulacion

entre ambos niveles de planificacion.

Desde sus origenes esta convivencia entre las ESN y el proceso de planeamiento de la
defensa generd en la practica diversos casos de solapamiento temporal (Vega, 2015: 46-
49; Moliner Gonzalez y Caracuel Raya, 2018; Colom Piella, 2018: 46) y saltos
metodologicos entre los documentos de uno y otro nivel (Vega, 2019: 327). Cierto es
que dicha disociacién secuencial comienza a revertirse con las ESN 2017 (Un proyecto
compartido de todos y para todos) y 2021 (Un proyecto compartido) -y sobre todo de
esta Ultima- dada la gradual correlaciéon temporal de los documentos de planeamiento

de la defensa con relacidn a ellas.
5.2. Planeamiento espafiol de la defensa

La defensa tiene en Espafia una arquitectura propia de planeamiento que antecede a la
de seguridad nacional y es el resultado de leyes, directivas y revisiones surgidas post
Constitucion de 1978 (Arteaga Martin y Fojon Lagoa, 2007: 355). El origen de su formato
contemporaneo se remonta a la Orden Ministerial (OM) N2 37/05, cuya aprobacion
significé pasar «de un planeamiento por amenazas escasamente institucionalizado,
realizado de forma especifica por los tres ejércitos y sin criterios para evaluar su
ejecucion a un modelo por capacidades formalizado, conjunto y con métricas de

cumplimiento» (Colom Piella, 2021: 5).
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En concreto, la OM N2 37/05 instaurd una dinamica sectorial de definicidn prospectiva
basada en la combinacidn de dos principales herramientas de planificacidon estratégica:
el enfoque de ciclo plurianual y el método de planeamiento por capacidades (PbC). Su
articulacion redundé en la implementacién de un innovador proceso secuencial, top-
down y multinivel de decisiones institucionales de largo, mediano y corto plazo con
miras a «traducir objetivos politicos generales en capacidades militares especificas»
(Colom Piella, 2021: 3) que ofrece «infinitas ventajas respecto al estilo tradicional»
(Colom Piella, 2011: 842).

El devenir del ciclo se estructura en torno a «dos procesos complementarios que
discurren en paralelo» (Colom Piella, 2011: 836), la planificacidon militar y la de recursos.
El planeamiento militar esta a cargo del Estado Mayor de la Defensa (EMAD) y abarca
como subprocesos al planeamiento de fuerza y al operativo. Por su parte, el
planeamiento de recursos es una atribucion de diversas reparticiones del Ministerio de
Defensa y abarca los recursos financieros, materiales y humanos. Sendas dependencias
constituyen las denominadas autoridades de planeamiento en torno a las cuales pivotea

el nucleo decisorio del ciclo.

El comienzo del ciclo esta marcado por definiciones politicas concatenadas, emanadas
primero de la Presidencia del Gobierno (Directiva de Defensa Nacional) (DDN) v,
posteriormente, del Ministerio de Defensa (Directiva de Politica de Defensa) (DPD). Por
otra parte, el producto resultante de la concurrencia entre el planeamiento military el
de recursos es el Objetivo de Capacidades Militares (OCM), documento de naturaleza
conjunta y aprobacién ministerial que funciona como referencia decisiva respecto de las
aptitudes militares necesarias a mediano plazo, el objetivo de fuerza a largo plazoy la

programacion de los recursos.

El Unico documento publico de proceso es la DDN, lo que «representa un sustantivo
condicionamiento al andlisis de la trazabilidad entre objetivos y directrices (formulacién)
y decisiones de accidn (implementacidn), siendo esta ultima fase la de mayor opacidad»
(Vega, 2015: 54). Sin embargo, es dable mencionar como excepciones a las versiones
ejecutivas publicadas de la DPD 2009, del Plan a Largo Plazo de Armamento y Material
(PLP-AM) 2008 y del Plan Director de Armamento y Material (PDAM) 2008, y la DPD
2020, primera en ser socializada de forma completa a través del Boletin Oficial del

Ministerio de Defensa.

Sobre la desagregacién de las capacidades se remite a lo planteado en el apartado 4.2.1.
en base a Garcia Sierio (2006: 40-41). En otras palabras, estas se agregan primero a nivel

general en dreas de capacidad que cubren «todo el espectro de actividades que necesita
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una fuerza para ser empleada» y luego, con mayor detalle, en capacidades militares
propiamente dichas que se integran a su vez por diversos elementos (MIRADO). Cabe
agregar que tales dreas de capacidad se condicen en buena medida con el modelo de
fuerza previsto oportunamente en la RED y con los ejes de transformacion definidos por
la OTAN (Colom Piella, 2011: 834-835).

La OM N2 37/05 enmarco los ciclos 2005-08, 2009-12 y 2013-16, hasta ser reemplazada
por la vigente OM N2 60/15, cuyas «novedades significativas» fueron siguiendo a Colom
Piella (2018: 45-46) la ampliacion del ciclo de 4 a 6 afios, la prescindencia de la DPD como
documento inicial del ciclo, el refuerzo de la figura del del EMAD como pieza central del
proceso, la unificacién de la secuencia de elaboracion del OCM a través del trabajo
concomitante de las autoridades de planeamiento, la eliminacion de la propuesta de
OCM como hito y la incorporaciéon de un estudio detallado sobre las necesidades de

personal en el largo plazo.

La implementacion del modelo arroja luces y sombras conceptualizadas por Colom Piella
en diferentes publicaciones. En sintonia con la valorizacién del autor (2018: 44), entre
sus logros se destaca el avance en la concepcidn conjunta de las fuerzas, la obtencién
de sistemas de armas ademas de los grandes programas, la promocion de una visién
completa de las capacidades (no circunscripta al material), la mejora de la gestion de
recursos y la integracion del planeamiento aliado en el proceso nacional. Entre sus
grandes limitaciones, en cambio, figura su estabilidad presupuestaria y estructura
financiera (2018: 51; 2021: 15).

5.3. Diplomacia de defensa en Iberoamérica

Los documentos politico-estratégicos enumerados en los dos apartados anteriores,
tanto los relativos a la seguridad nacional como especificamente a la defensa, ponen de
manifiesto de forma expresa la permanente importancia asignada a Iberoamérica como
region de interés por el sector seguridad espafiol. Este posicionamiento corresponde ser
enmarcado en la nocidn de diplomacia de la defensa, herramienta que Espafia incorporé
por primera vez en la RED (2003) y se afianzé «decisivamente» como politica sectorial a
partir de la publicaciéon en 2011 del Plan de Diplomacia de Defensa (PDD) (Bueno y
Gallego Cosme, 2021: 28).

El PDD define a Iberoamérica como una de sus «prioridades geograficas» e incluye entre
sus objetivos regionales la «contribucién a la reforma de estructuras de defensa,
previendo como linea de accién prioritaria el «fomento a la reforma del sector de

seguridad y defensa». Cabe destacar que el PDD define a la reforma del sector seguridad
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(RSS) como uno de sus principales instrumentos, incluyendo en su alcance aspectos tales
como el planeamiento de la defensa, la gestion presupuestaria del sector y, en el marco
del fortalecimiento de capacidades, la organizacion, desarrollos doctrinales y

procedimientos de las fuerzas armadas.

En sintonia con el PDD, la ESN 2011 afirma que Iberoamérica «conforma no solo un
espacio sino un destino comun con Espafia», asignandole una «importancia estratégica
fundamental» cimentada en los elementos identitarios del vinculo trasatlantico, es
decir, en los lazos histéricos, culturales y politicos y, sobre todo, en el idioma comun
como facilitador del intercambio. La ESN 2013 reafirma tales apreciaciones, anadiendo
la mencion sobre la regién como uno de los grandes ejes de la proyeccion internacional
espafiola. Cabe precisar que desde la ESN 2013 la denominacion de la regién cambia de

Iberoamérica a América Latina.

La ESN 2017 coloca a América Latina entre las «prioridades del planeamiento estratégico
de Espafia, incluido el ambito de las politicas de cooperacion» e incorpora por primera
a nivel de las ESN la idea de diplomacia de defensa, previendo como linea de accién de
la defensa su potenciacion con «aquellos paises con los que Espaia comparte intereses
y valores», «en particular» con América Latina. La ESN 2021, por su parte, prescinde de
referencias sobre diplomacia de defensa, pero insiste en la «privilegiada relacion» con
la regidn, planteando una «cooperacién reforzada» y «una relacién mas estrecha en el

ambito de |la defensa».

En el plano de la defensa, todas las DDN del periodo también incluyen referencias
concretas sobre Iberoamérica. En este sentido, la DDN 2008 plantea «intensificar las
relaciones bilaterales y multilaterales» para con la region sobre defensa, entre otros
puntos, «colaborando en la reforma y modernizacidon del sector de la seguridad vy
defensa». En cambio, el contenido de la DDN 2012 es mas escueto, limitandose a
delinear un sucinto estado de situacion del «continente iberoamericano» en la materia
y a prever la «solidaridad y apoyo» espafiol a los paises de la regién ante amenazas como

el terrorismo y el narcotrafico.

Los documentos rectores del ciclo de planeamiento de la defensa en curso, es decir, la
DDN y DPD 2020, vuelven a incorporar el concepto de diplomacia de defensa con
relacion a Iberoamérica. Mientras que en la DDN 2020 solo hay una mencion general al
respecto, la DPD 2020 es taxativa al plantear que la region tiene un «gran interés para
Espana» y que el foco de la cooperacidon estara, entre otros aspectos, en el «apoyo

institucional a los Ministerios de Defensa y las Fuerzas Armadas», impulsando en los
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paises de la region «la generacidn de confianza a través de la formacién y las reformas

en el ambito de defensa».

Finalmente, es menester mencionar que buena parte de tales documentos refiere a la
Cumbre Iberoamericana como foro multilateral de interés. Tal es asi, que el PDD plantea
el «fomento de una posible dimensién de seguridad y defensa de la Cumbre» y la ESN
2011 la define como un «foro Unico y privilegiado en el que debatir estas y otras
cuestiones». Las ESN 2013 y 2021 también incluyen afirmaciones al respecto. Si bien la
DDN 2020 no menciona expresamente a la Cumbre, si plantea «fomentar Ia
multilateralidad y el protagonismo de las «organizaciones de seguridad y defensa del

continente y del espacio euroatlantico».
5.4. Prescindencia del sistema iberoamericano

A pesar la relevancia asignada por el sector seguridad espanol a la cooperaciéon
multilateral con Iberoamérica en seguridad y defensa, evidenciada incluso en
referencias especificas sobre la Cumbre Iberoamericana en el PDD y varias ESN, Espafia
ha preferido histéricamente la «opcidn bilateral» por sobre la institucionalidad del
sistema iberoamericano para canalizar sus intereses en la materia, constituyendo esta
una «politica aun en construccion» basada en la existencia de una «caja de
herramientas» disponibles a tales fines mas que en la planificacidn estratégica de sus

objetivos y acciones (Bueno y Gallego Cosme, 2021: 28).

Esta postura se enmarca en una enraizada falta de voluntad politica por desarrollar una
«dimension de seguridad iberoamericana» que incluye factores y condicionantes
originados en ambas orillas del Atlantico. Para Raggio Cachinero (2007: 213) dicho
estado de cosas responde al menos a tres principales razones: la presencia superpuesta
de otros esquemas de cooperacion regional mas consolidados, la preferencia
sudamericana por canalizar el tratamiento del tema en esquemas propios de
integracion, y la falta de percepcién de algunos paises sobre la utilidad del régimen para

dar cuenta de soluciones concretas.

En este contexto, la seguridad ha sido «relegada a un segundo plano» en el sistema
iberoamericano, careciendo sus principales brazos ejecutores -especialmente Ia
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Organizacién de Estados Americanos
(OEl)- de instancias institucionales y planes de accién disefiados en concreto sobre el
asunto. Tal es asi que, por ejemplo, la tematica esta ausente en los dos Planes de Accién

Cuatrienales de la Cooperacion Iberoamericana (PACCI) existentes a la fecha (2015-18,
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2019-22) a instancias de la SEGIB y no integra las areas de trabajo definidas por la OEl

como principales o prioritarias.

De hecho, el abordaje multilateral del tema ha sido en general «parcial e intermitente»,
proveniente de «organismos con competencia especifica en otros temas» (Vega vy
Comini, 2017:412) y bajo una perspectiva focalizada en la seguridad publica mas que en
la seguridad nacional o la defensa. En esta linea se identifica a la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMIIB), la Conferencia
Iberoamericana de Ministras, Ministros y Altos Representantes del Transporte e
Infraestructura, y al Foro |beroamericano sobre Seguridad Ciudadana, Violencia vy

Politicas Publicas en el ambito local.

La tematica también ha sido objeto de atencién en las cumbres presidenciales,
constituyendo el foco de atencién de diversos comunicados especiales desde 2005 en
adelante, sobre todo con relacién al terrorismo y a la delincuencia organizada
transnacional. Su principal expresiéon es el Comunicado Especial sobre Seguridad
Ciudadana y Seguridad Publica, realizado en el marco de la XXI Cumbre Iberoamericana
(2011), el cual, pese a su naturaleza extraordinaria y caracter no vinculante, representa
una referencia insoslayable sobre el posicionamiento y alcance del sistema

iberoamericano en materia de seguridad.

Este vacio de contenidos sobre seguridad no es una caracteristica exclusiva del régimen
iberoamericano sino un rasgo compartido entre los organismos regionales de
cooperacion para el desarrollo, tal como se resefié en los primeros apartados del
estudio. Sin embargo, la particularidad de su ausencia en el dmbito iberoamericano
radica tanto en el expreso posicionamiento favorable del sector seguridad espafiol
como, siguiendo a Vega y Comini (2017: 416), en las concretas «perspectivas de
cooperacion» emanadas de la convergencia reciente de procesos sectoriales de reforma

bajo criterios y esquemas comunes.

En otras palabras, la reforma del sector seguridad acaecida en Iberoamérica en materia
de planificacion estratégica y el paralelismo de sus caracteristicas con el enfoque
espafiol posicionan a la gestidn de la politica de seguridad como una oportunidad de
cooperacidon multilateral en el dmbito iberoamericano a nivel norte-sur, sur-sur y
triangular, plasmandose en «lineas concretas de cooperacién sobre necesidades
comunes de gestidon publica» que tendrian «efectos palpables de corto plazo sin
impactos presupuestarios ni reestructuraciones organizativas de magnitud» (Vega y
Comini, 2017: 419-420).
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6. Planeamiento de la seguridad en la practica
6.1. Matriz de andlisis sectorial

El analisis de la planificacidn sectorial en la practica consta de tres etapas por caso de
estudio. Primero, una caracterizaciéon contextual de cada uno en base al doble criterio
escogido para su seleccidn: el enfoque normativo-institucional sobre la relacién entre
seguridad y defensa al que adscriben, y la madurez del nivel nacional de gobierno en
PpR. Segundo, una caracterizacion general de la dindmica de planificacién sectorial
tomando como referencia el modelo espafiol. Tercero, un andlisis de la planificacion en
el sector a la luz de los estandares de orientacién a resultados definidos por el Sistema
de Evaluacion PRODEV (SEP) del BID.

El primer apartado del analisis precisa, en esta linea, el alcance tematico e institucional
de la seguridad como sector de politicas, focalizandose a tales fines en la denotacion
formal que adoptan los términos seguridad y defensa en normas y documentos oficiales.
Cabe recordar que este analisis, siguiendo la metodologia adoptada por el estudio, se
apoya conceptualmente en las dos miradas regionales dispares sobre la relacién entre
defensa y seguridad existentes en América Latina y el Caribe segun Rial (2014), es decir,

las relativas a «ambitos separados y especificos» y a «conceptos interdependientes».

El segundo apartado enmarca el posterior analisis de la planificaciéon en el sector
seguridad con una consideracion general sobre la calificacion (alta, media, baja) y grado
de avance (sustancial, regular, nulo o negativo) del nivel nacional de gobierno en materia
de planificaciéon orientada a resultados durante el periodo analizado. Ello a partir de las
mediciones realizadas al respecto por el BID en 2007 y 2013 en toda América Latina y el
Caribe, cuyos hallazgos, conclusiones y valoraciones se reflejan en las publicaciones de

Garcia Lépez y Garcia Moreno (2010) y de Kaufmann, Sanginés y Garcia Moreno (2015).

El tercer apartado, correspondiente a la segunda etapa del anadlisis, caracteriza la
dinamica de planificacién sectorial adoptada, incluyendo referencias sobre su
organizacién y funcionamiento, niveles internos, procesos de decisién, instituciones
intervinientes, documentos rectores y metodologias. Para ello se nutre de un
compendio de buenas practicas extraidas del modelo espafiol, las cuales comprenden
tanto a la seguridad nacional (enfoque sistémico y 6rganos especificos de direccion y/o
coordinacion) como a la defensa (formato de ciclo multinivel y método de PbC). En

resumen, tales criterios de analisis son:

a. Seguridad: 1. La seguridad nacional estd organizada como sistema y 2. La

seguridad nacional tiene un érgano rector propio.
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b. Defensa: 1. La planificacidon de la defensa adopta el formato de ciclo y 2. La

defensa nacional adopta la planificacion por capacidades

Los tres apartados subsiguientes corresponden a la tercera y principal etapa del andlisis.
Esta hace propios los componentes e indicadores del SEP para mensurar la orientacién
a resultados de la planificacion a nivel nacional y sectorial*, customizando sus requisitos
minimos en una matriz disefiada a medida para el sector seguridad. Tal adaptacién se
fundamenta, sobre todo, en el caracter secreto o clasificado que histéricamente ostenta
buena parte de las decisiones regionales sobre seguridad y defensa, asi como también
en la multiplicidad de documentos estratégicos que rigen su planificacién en un mismo

horizonte temporal.

En este sentido, la matriz no refiere a un plan de mediano plazo especifico sino a todos
los documentos de tal naturaleza identificados en el periodo analizado,
correspondientes a su vez a los distintos niveles de decision que componen la
institucionalidad del sector en cada caso de estudio. En consecuencia, en algunos casos
la matriz contendra solo referencias a documentos del ambito de la defensa nacional,
pero en otros incluird planes de jerarquia superior sobre seguridad nacional. Se
incorporan ademds los documentos de orden institucional identificados,

fundamentalmente, los planes de los Ministerios de Defensa.

La adaptacion de los estandares del SEP conlleva asimismo la simplificacion de un
pufiado de requisitos minimos respecto de su version original. Puntualmente, este
cambio abarca los requisitos relativos al alineamiento entre la planificacidn sectorial y
la nacional, a la incorporacion de la Agenda 2030 (o su antecesora) en la planificacion
sectorial y a la articulacion de la planificacion sectorial con el presupuesto. El criterio
sobre la publicidad de los planes también se modificé para referir a todos los
documentos sectoriales mas que a la posibilidad de acceder en linea a uno en particular

de forma completa.
La matriz se compone por consiguiente de los siguientes estandares o criterios minimos:

a. Capacidad estratégica: 1. Existe una planificacidn sectorial a mediano plazo, 2. La
planificacion sectorial precisa su alineamiento con los objetivos nacionales, 3.
Los objetivos de la planificacion sectorial establecen metas de mediano plazo, 4.

Existen indicadores para verificar el cumplimiento de metas y objetivos

4 EI SEP no mide el desempefio de la planificacidn sectorial (visidn sectorial de mediano plazo) como parte
del pilar de «Planificacién orientada a resultados» sino en el de «Gestidén de Programas y Proyectos».
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sectoriales, 5. La planificacion sectorial refiere a los objetivos de la Agenda 2030

y 6. Todos los documentos de planificacion sectorial estdn en internet.

b. Operatividad: 1. La planificacion sectorial establece programas para el logro de
objetivos, 2. La planificacidn sectorial identifica productos (bienes y servicios), 3.
La planificacion sectorial identifica unidades responsables, 4. La planificacién
sectorial prevé mecanismos de articulacién con el presupuesto y 5. Las metas de

mediano plazo se descomponen en metas anuales.

c. Caracter participativo: 1. Existen normas que prevén la participacién del Poder
Legislativo en la discusion de la planificacion sectorial, 2. Las normas se cumplen
y/o existen otros mecanismos de participacion del Poder Legislativo, 3. Existen
normas que prevén la participacién de la sociedad civil en la discusion del plan
sectorial y 4. Las normas se cumplen y/o existen otros mecanismos de

participacién de la sociedad civil.

El esquema de andlisis incorpora ademdas un criterio adicional de orden general,
concerniente a laincorporacién del modelo de orientacidn a resultados como referencia
en la gestidon sectorial. Su inclusién tiene por objeto identificar si la normativa o los
documentos del sector receptan de forma expresa el modelo, mas alla del grado de
abstraccion o precision con el que esta mencion se realice, y de si su aplicacion es propia
del sector o emana de lineamientos comunes para toda la administracién publica
nacional. Los hallazgos sobre este criterio se exponen en el marco en los apartados de

la tercera etapa del analisis.

Es menester precisar que el analisis de observancia de los requisitos minimos planteado
es de cardcter cualitativo e indicativo, es decir, no pretende describir el grado de
adecuacién de la planificacién sectorial a los estandares de PpR en términos de una
escala de valores como el SEP® sino, en sintonia con la naturaleza exploratoria del
estudio, identificar si en el periodo analizado los contenidos relativos a cada criterio
estan o no contenidos en uno o varios documentos estratégicos al menos una vez. En
esta linea, el grado de cumplimiento de cada requisito minimo se presenta en términos

binarios, afirmativo (si) o negativo (no).

Finalmente, el dltimo apartado del capitulo contiene una caracterizacién regional
sustentada en el andlisis consolidado de los casos particulares, cuyo detalle se agrega
como Anexo. Su objetivo es exponer conclusiones generales a partir de los resultados

arrojados por la matriz sectorial que funcionen como orientaciéon para el disefo vy

5 El SEP califica los requisitos minimos con una escala que va de 0 a 5, siendo 5 el valor mas alto.
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alcance de futuros trabajos cientificos complementarios de tipo descriptivo y/o
explicativo. Ello a partir de la identificacion de variables de referencia y del esbozo de
potenciales relaciones entre las mismas que sienten las bases para la formulacion de las

hipdtesis de investigacidon que estructuren tales futuros estudios.
6.2. Planeamiento de la seguridad en Argentina
6.2.1. Alcance del sector seguridad

En Argentina la seguridad y la defensa son «dmbitos separados y especificos» a partir
del abordaje regulatorio instituido, sobre todo, por las Leyes N2 23.554 de Defensa
Nacional (1988) y N2 24.059 de Seguridad Interior (1992) y sendos decretos
reglamentarios, normas a partir de las cuales se «limita el dmbito conceptual de la
defensa a la respuesta ante agresiones militares externas» (LBD, 2015: 51), definiéndose
la participacion del instrumento militar en operaciones de seguridad publica como una
mision subsidiaria de las Fuerzas Armadas, aplicable solo en ciertas situaciones

legalmente preestablecidas.

Esta recepcidén normativa se apoya en una concepcion de la defensa y la seguridad como
diferenciadas por «la naturaleza de las funciones a ejercer y la diversidad de ambitos en
gue debe tener lugar tal ejercicio» (LBD, 2015: 61), configurando ello sectores separados
de forma «tajante» y con mayor «rigidez» que en otros paises de la regiéon que
comparten esta mirada (Rial, 2014: 36). En este marco, la arquitectura organizacional de
la defensa se apoya en el Ministerio de Defensa, el Estado Mayor Conjunto y las Fuerzas
Armadas, y la de la seguridad publica en el Ministerio de Seguridad, las instituciones

policiales y fuerzas de seguridad.

En definitiva, la seguridad del Estado se circunscribe a la referida institucionalidad de la
defensa, organizada como sistema por la referida Ley N2 23.554. Cierto es que dicha
norma instituye al Consejo de Defensa Nacional (CODENA) como instancia colegiada y
pluriagencial de asesoramiento al presidente de la Nacién en la tematica, cuya
integracion comprende -entre otras dependencias- a las fuerzas de seguridad. No
obstante, el ambito de competencia del CODENA se circunscribe -por definicién- a la
nocion de defensa nacional planteada y no abarca temas o problemas relativos a un

abordaje amplio de la seguridad.
6.2.2. Nivel de la planificacién nacional

Argentina presenta seglin el BID un nivel «medio» de planificacién orientada a
resultados que la posiciona por debajo del promedio regional. A su vez, su grado de

avance en la materia entre las dos mediciones de referencia es calificado como

58



«regular» (Armijo y Sanginés, 2015: 57-58). Esta caracterizacién responde, siguiendo a
Garcia Lépez y Garcia Moreno (2007: 101), a la ausencia de una dindmica nacional de
planificacion de largo y mediano plazo, la escasez de planes sectoriales y la carencia de
mecanismos formales que ordenen la intervencion legislativa y ciudadana en Ia

determinacion de objetivos y metas de gobierno.
6.2.3. Dindamica de planificacion sectorial

En Argentina el sector defensa presenta una dinamica sistematizada de planificacion
denominada Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional (CPDN)®. EI CPDN
deconstruye la «ldgica pre-sistémica» de organizacion imperante, donde «convivian
superpuestos los esquemas especificos de planificacion de las tres Fuerzas» (Vega, 2016:
4), instaurando un proceso cuadrienal de toma de decisiones de arriba hacia abajo sobre
capacidades militares futuras para el corto, mediano y largo plazo, a través de una
secuencia institucional de definiciones que comprende y enlaza a los niveles politico y

militar de gestion.

Esta l6gica de planeamiento se enmarca en el Sistema de Planeamiento, Programacion
y Presupuestacion (S3P) previsto en la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas
(1998) y es privativa del sector defensa, dado que no se encuentra integrada a otra de
nivel nacional sobre desarrollo sostenible o politicas publicas en general. De hecho,
como se menciond en el apartado anterior, no existe en el pais un proceso formal y
sistematizado de orden nacional que prescriba la formulacidn de visiones de largo plazo,
planes de desarrollo de mediano plazo, por sectores estratégicos de politicas o

instituciones de interés.

El inicio de cada CPDN esta dado por una Directiva de Politica de Defensa (DPDN)
aprobada por el presidente de la Nacién y culmina -previa intervencién del Estado
Mayor Conjunto (EMCO) via documentos contribuyentes de nivel estratégico militar-
con un Plan de Capacidades Militares (PLANCAMIL) de mediano plazo aprobado por el
Ministerio de Defensa. Su disefio se concibe expresamente como articulado con el
Sistema Integral de Gestion de Inversiones para la Defensa (SIGID), cuyo producto ultimo
es el Plan de Inversiones de Defensa (PIDEF), y el proceso anual de formulacién

presupuestaria jurisdiccional.

El CPDN es tributario del método de planeamiento por capacidades, cuya aplicacion fue

instaurada por la Directiva sobre Organizacién y Funcionamiento de las Fuerzas

5 Aprobado por el Decreto N2 1.729/07.
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Armadas’ (2006) y refrendada por todas las DPDN del periodo (2009, 2014 y 2018)2. El
método es definido como superador del «perimido modelo de planificacion por
hipotesis de conflicto» (LBD, 2015:16), destacandose la formulaciéon de herramientas
sobre gestion de recursos adaptadas a la metodologia como, por ejemplo, el Manual
para la identificacidon, formulacidn y evaluacién de proyectos con version de la defensa

basados en capacidades (2009).

El modelo espaiiol de planeamiento de la defensa, instaurado dos afios antes a través
de la OM N2 37/05, tuvo significativa influencia en su disefio (Vega, 2016: 4). Entre sus
similitudes se destacan el formato de ciclo, la secuencia de procesos y documentos
estratégicos y el rol trascendental del Ministerio de Defensa y del EMCO, mientras que
entre sus diferencias se encuentra la falta de previsiéon en Argentina de funciones al
interior del Ministerio y la centralidad asignada en la OM N2 37/05 al planeamiento de
recursos, cuya regulacion en Argentina fue «mayormente una creacidon ministerial

complementaria» (Vega, 2016: 7-8).
6.2.4. Capacidad estratégica de planificacion sectorial

Las DPDN por su naturaleza normativa son documentos publicos cuya version completa
es accesible a través del boletin oficial del pais, mientras que los restantes documentos
previstos en el CPDN de indole estratégico-militar son expresamente de caracter
secreto. Ello sumado a la no previsiéon complementaria de mecanismos de divulgacién -
de forma parcial, editada o ilustrativa- constituye una «dificultad analitica que presenta
su seguimiento» (Vega, 2016: 8, 16), sobre todo considerando que es en tales
documentos -al menos en los de mediano plazo- donde constan, por ejemplo, metas

plurianuales e indicadores de seguimiento.

La estructura capitular de la DPDN estda regulada por el CPDN, por lo que su
configuracion es andloga en los tres casos analizados (2009, 2014 y 2018), constando de
un diagndstico del escenario regional y global de defensa, la explicitacién de la
consecuente concepcion y posicionamiento estratégico del pais en la materia y de
lineamientos, directrices y criterios ordenadores para las principales instituciones del
sector (Ministerio de Defensa, Estado Mayor Conjunto y Fuerzas Armadas) clasificados
por dimensién de analisis o tematica de interés (por ejemplo, organizacion, despliegue,

recursos humanos y logistica).

7 Decreto N2 1.691/06.
8 Aprobadas, respectivamente, por los Decretos N2 1.714/09, N2 2.645/14 y N2 703/18.

60



En definitiva, corresponde entender a las DPDN como herramientas de articulacion
entre las prioridades nacionales de mediano plazo y la planificacién sectorial de nivel
estratégico-militar, dada la ausencia de documentos superiores de planificacién sobre
desarrollo sostenible (o incluso sobre politica exterior) que funcionen como marco
politico y referencia técnica para concretizar la concordancia entre ambos niveles de
decisién. Cabe precisar en esta linea que el CPDN, las DPDN y los Libros Blancos del
periodo carecen de referencias sobre los ODM vy/o la Agenda 2030 de Desarrollo

Sostenible.
6.2.5. Operatividad de la planificacién sectorial

Las DPDN del periodo analizado no contienen previsiones sobre programas, productos
o metas anualizadas. Como se describié en el apartado anterior, su contenido
prescriptivo se limita a lineamientos o directrices sobre diversos temas de interés cuyas
unidades responsables estan planteadas al maximo nivel de agregacion institucional
(Ministerio de Defensa, Estado Mayor Conjunto y Fuerzas Armadas). Al igual que sucede
con el analisis de la capacidad estratégica de la planificacion sectorial, el cabal estudio
de su operatividad requeriria cotejar los documentos contribuyentes previstos en el
CPDN, sobre todo, el PLANCAMIL.

En cambio, el CPDN si contiene disposiciones especificas en materia presupuestaria,
principalmente sobre vinculacion plan-presupuesto, a partir de las cuales -por ejemplo-
la secuencia de aprobacion de los documentos del ciclo esta acompasada con los plazos
de formulacion presupuestaria anual. De hecho, el CPDN se apoya normativa vy
metodolégicamente en el Sistema de Planeamiento de Recursos para la Defensa
(SIPRED)?, cuya funcionalidad como herramienta de gestién radica en articular los
procesos de planificacion estratégica y administracion de recursos (financieros y

logisticos).

El SIPRED adscribe al modelo de orientaciéon a resultados y procura su aplicacién
articulada con el método de planificacion por capacidades. Esta dinamica metodoldgica
se replica a su vez en los dos macroprocesos que convergen en el SIPRED, el ciclo
presupuestariol® y la gestién de inversiones. Ello representa una caracteristica distintiva
gue posiciona al planeamiento de recursos como «valor agregado» del modelo de

planificacion sectorial (Vega, 2016: 8, 16), sentando las bases no solo para articular plan

9 Aprobado por Resolucién MD N2 54/11.
10 Directiva General para la Elaboracién del Presupuesto de la Jurisdiccion Defensa (Resolucidon MD N2
220/11).
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y presupuesto sino ademas para disponer de un presupuesto jurisdiccional orientado a
resultados (Vega, 2017).

Sendos Libros Blancos del periodo (2010, 2015) presentan capitulos especificos sobre la
administracion de recursos y el presupuesto del sector, asi como también apartados
sobre la dindmica y avances en la aplicacién del modelo de gestidon orientada a
resultados'!. En sintonia, las DPDN analizadas contienen instrucciones para el
fortalecimiento de capacidades institucionales sobre administracion de recursos y la
optimizacién de la trazabilidad entre planificacion estratégica y presupuestaria. Cabe
destacar que la DPDN 2014 contiene instrucciones relativas a la orientacidon a resultados

de la gestion.
6.2.6. Cardcter participativo de la planificacién sectorial

La dindamica de planificacién sectorial se entiende como un proceso circunscrito al Poder
Ejecutivo, sin participacidn expresa del Congreso de la Nacién ni de la sociedad civil. Ello
en virtud de que tanto los Libros Blancos como el CPDN y las propias DPDN del periodo
carecen de disposiciones o contenido especifico al respecto. Es decir, no constan
disposiciones normativas que asi lo prevean ni intervenciones en la formulacién de
sendos documentos. Solo se identifica como antecedente la participacién de miembros
del Congreso en el marco de la convocatoria del CODENA realizada en 2006 (LBD, 2010:
203).

6.3. Planeamiento de la seguridad en Brasil
6.3.1. Alcance del sector seguridad

Brasil presenta una mirada sobre la seguridad y defensa como «dmbitos separados y
especificos». En términos de la Estrategia Nacional de Defensa (END) 2016 el sector
defensa estd «constituido» por el Ministerio de Defensa e «integrado» por las Fuerzas
Armadas, teniendo por responsabilidad la preparacién para el empleo del instrumento
militar (2016: 41). Ello no impide el empleo del instrumento militar en operaciones de
«garantia de la ley y del orden»!?, hipdtesis de empleo que constituye una «orientacién»
en la Politica de Defensa Nacional (PNDE) 2012 y una «directriz» en la END 2012.

Si bien la nocidn de seguridad nacional aparece en diversas publicaciones oficiales, no
configura per se un sistema o sector de politicas, definiéndose como una de las

«acciones estratégicas» a las que aporta no solo la defensa sino todas las instancias del

11 Sobre la aplicacién sectorial del modelo de orientacidn a resultados ver Vega (2017).
12 Decreto N2 3.897/01 y subsiguientes: Portaria Normativa N2 3.461/13 y subsiguientes.
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Estado (END, 2012: 134). A este abordaje subyace una concepcion «funcional» entre
ambas (Mei y Mathias, 2012: 95, 98), entendiéndose a la defensa como un instrumento
para conseguir la seguridad nacional, definida a su vez como una «condicién» para
garantizar la soberania, la integridad territorial, los intereses nacionales y los derechos
constitucionales (PNDE, 2012: 15).

6.3.2. Nivel de la planificacién nacional

Brasil presenta la mejor calificacion no solo de Sudamérica sino de toda América Latina
y el Caribe en planificacion orientada a resultados, registrando este nivel «alto» en
ambas mediciones realizadas por el BID (Armijo y Sanginés, 2015 57-58). No obstante,
segun dicho estudio, su grado de avance en la materia ha sido «nulo» entre ambas
mediciones, constituyendo el Unico de los casos de estudio analizados que presenta esta
caracteristica. Ello se debe -por definicién- a que los respectivos logros fueron

alcanzados de forma previa a la transcurrida entre ambas mediciones.

La calificacion obtenida se basa en una multiplicidad de factores, entre los que se
destacan, en virtud de los hallazgos presentados por Garcia Ldpez y Garcia Moreno
(2007:120), la existencia de un plan de desarrollo econdmico de largo plazo, la presencia
también de un plan de gobierno de mediano plazo (PPA) -cuyo contenido refleja metas
plurianuales e incluye a los planes sectoriales-, el «alto grado» de concordancia tanto
normativa como metodoldgica entre dicho plan de gobierno y el presupuesto de la
administracion nacional, y la participacion prevista del Poder Legislativo y de la sociedad

civil en el proceso de planificacién.
6.3.3. Dindmica de planificaciéon sectorial

El sector defensa presenta una dindmica propia de planificacidon cuyo origen se remonta
a 1996. Sin embargo, su consolidacion como proceso cuadrienal de definicién
estratégica sobrevino con la publicacién de la Politica de Defensa Nacional (PDN) en
2005 y la Estrategia Nacional de Defensa (END) en 2008, documentos no
necesariamente enlazados, adoleciendo del «sindrome de la primera vez» (Rizzo de
Olivera, 2009: 74). Ambos documentos fueron actualizados en 201213, 2016 y 2020. Las
versiones 2012 y 2020 se presentaron de forma concomitante con el Libro Blanco de
Defensa Nacional (LBDN).

La sistematizacion del proceso de planificacidn se cimienta en la decision de realizar una

revisién cuadrienal de sendos documentos (PNDE, END)** de forma articulada con la

13 L a Politica de Defensa Nacional (PDN) pasé a denominarse Politica Nacional de Defensa (PNDE).
14 ey Complementaria N2 136, de 25 de agosto de 2010.
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dinamica de planificacién nacional del desarrollo y se consolida con la aprobacién a nivel
ministerial del Sistema de Planeamiento Estratégico de Defensa (SISPED)*°. El SISPED
representa un instrumento de «modernizacién de la gestiéon» (LBDN, 2012: 212) que
configura un proceso ciclico de definicidon estratégica apoyado en métodos, plazos,
objetivos y autoridades responsables en expresa sintonia con el cronograma

presupuestario federal.

El SISPED instituye una dindmica de planificacion a 20 afios que abarca la planificacidn,
ejecucién y medicién de la politica de defensa. La planificacion se estructura en torno a
4 fases, analisis (diagndstico y escenarios de largo plazo), politicas y estrategias
nacionales (PNDE, END) (cuadrienales), c. politicas y estrategias sectoriales (PSD, ESD)
(cuadrienales) y d. planes sectoriales y subsectoriales (anuales). El proceso se enlaza en
su fase sectorial con el Sistema de Planeamiento Estratégico Militar (SPEM), focalizado
en el empleo operacional, cuyos productos son la Politica y la Estrategia Militar de la
Defensa (PMD, EMD).

En el plano metodoldgico, las END 2008 y 2012 plantean como directriz la incorporacién
del método de planeamiento por capacidades, conceptualizandolo por contraposicién a
la organizacion de las Fuerzas Armadas en base a enemigos especificos. Ello se repite
como accion estratégica en la END 2016 y como directriz legal en el LBDN 2012. EI LBDN
2020, por su parte, menciona a la metodologia en tanto referencia para la formulacion
del Plan de Articulacién y de Equipamiento de Defensa (PAED), el cual procura elevar el

grado de interoperabilidad de las capacidades conjuntas y especificas (LBDN, 2020: 133).
6.3.4. Capacidad estratégica de planificaciéon sectorial

Los documentos de planificacion de nivel nacional previstos en el SISPED (PNDE y END)
para el periodo bajo andlisis se encuentran disponibles de forma completa y accesible
en paginas web oficiales, correspondiendo a los ciclos cuadrienales iniciados en
2005/08, 2012, 2016 y 2020. En términos de contenido, sendas ediciones de la PNDE
plantean orientaciones o posicionamientos y objetivos nacionales para la defensa,
mientras que las END prevén acciones estratégicas de implementacién. En las versiones
2016 y 2020 se expresa en detalle la convergencia existente entre las acciones

estratégicas sectoriales y cada objetivo nacional.

El SISPED plantea la consistencia temporal, metodolégica y de contenidos que deben
procurar los documentos de planificacidn sectorial respecto de los nacionales, haciendo

expresa mencion al Plan Plurianual (PPA), instrumento de raigambre constitucional que

15 Aprobado por la Portaria Normativa N2 3.962/MD (2011), y actualizado por la N2 24/MD (2015).
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establece directrices, objetivos y metas de alcance cuadrienal para cada mandato
presidencial. No obstante, ninguna de las PNDE y END analizadas presentan referencias
especificas al respecto, limitandose a expresiones genéricas sobre la relacidn entre las
estrategias de defensa y de desarrollo del pais. Tampoco hay mencidén alguna sobre la

Agenda 2030 o su antecesora.

Los restantes documentos previstos en el SISPED -la vision de largo plazo, las politicas y
estrategias sectoriales, y los planes sectoriales y subsectoriales- no se encuentran
disponibles en tales pdaginas oficiales, privando al andlisis de una apreciacién completa
sobre otros aspectos de la capacidad estratégica, como la existencia de metas
plurianuales e indicadores. Esta ausencia también penaliza el analisis de las otras
variables, dado que las PNDE y las END -SISPED mediante- no agotan per se el abanico
de documentos que deben contemplarse a los fines de caracterizar la operatividad y el

caracter participativo de la planificacidon sectorial.
6.3.5. Operatividad de la planificacion sectorial

Las PNDE y END analizadas no contienen definiciones sobre programas, productos,
metas anualizadas y unidades responsables. Solo la END 2008 presenta un cuadro
genérico de tareas, plazos y responsables institucionales sobre los documentos
complementarios a elaborar a partir de su aprobacién. Tampoco estos documentos
contienen informacion presupuestaria de tipo cualitativa o cuantitativa. Se entiende en
términos del SISPED que las definiciones respectivas corresponden a niveles
contribuyentes y derivados de planificacién, es decir, a las PSD, ESD y a los Planes

Estratégicos sectoriales y subsectoriales.

De todos modos, el SISPED asigna particular relevancia a la relacién entre el ciclo de
planeamiento que instaura y el proceso presupuestario. En esta linea, el SISPED estipula
qgue los documentos de actualizacion cuadrienal (PNDE, END, PSD, ESD) deben
compatibilizarse con el Plan Plurianual (PPA) y los de actualizacién anual (planes
sectoriales y subsectoriales) con las leyes anuales de presupuesto (LOA). De hecho, el
cronograma anual de entrada en vigor de los documentos de planificacidn previsto en
el SISPED estda expresamente disefiado en sintonia con los plazos de formulacidon

presupuestaria.

También es menester mencionar que los Libros Blancos de Defensa Nacional 2012 y
2020 presentan un capitulo sobre Economia de Defensa focalizado en cuestiones
presupuestarias. Su contenido refleja reglas presupuestarias generales, detalla el

proceso presupuestario de la administracién publica federal y la concatenacién del
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sectorial con respecto a aquel, enumera los principios que rigen la formulacién del
presupuesto de defensa, grafica los principales programas presupuestarios del sector,
realiza una descripcién del gasto en defensa respecto del dmbito internacional y de su

evolucién interanual en la ultima década.
6.3.6. Cardcter participativo de la planificacién sectorial

En virtud de las previsiones de la Ley Complementaria N2 97 (1999) y sus actualizaciones,
la aprobacion de la PNDE, la END e incluso del Libro Blanco de la Defensa Nacional
corresponde al Congreso Nacional, siendo competente para realizar cambios vy
recomendaciones?®. Es atribucion del Poder Ejecutivo su remisién cada cuatro afios en
la mitad del periodo legislativo ordinario. La aprobacién del resto de los documentos
contribuyentes -segun lo planteado en el SISPED- es, como principio general, atribucién
del Ministerio de Defensa o, como excepcion, de las instituciones dependientes del

sector (Planes Subsectoriales).

La participacion de instituciones civiles estd prevista en los Grupos de Trabajo
correspondientes a las dos primeras fases del SISPED: a. analisis y b. formulacién de |a
PNDE y END, siempre y cuando su autoridad de coordinacién lo entienda necesario. No
obstante, las PNDE y END del periodo analizado carecen de referencias al respecto. Si
todas destacan la importancia de la participacion de la sociedad brasilefia en la politica
de defensa e, incluso, los END 2016 y 2020 prevén como objetivo nacional la ampliacién
de su involucramiento a través de la promocion del tema en la educacién y el empleo

de la comunicacion social.

Por su parte, los Libros Blancos de la Defensa Nacional afirman haberse elaborado a
través de un proceso participativo que tuvo el involucramiento de la sociedad civil a
través de talleres, seminarios y mesas redondas. Estos documentos también plantean
como objetivo el aumento de la participacion social en temas de defensa y seguridad,
para lo cual enumeran como iniciativas contribuyentes a diversos «Programas Sociales
de las Defensa, la creacidn del Servicio de Informacion al Ciudadano del Ministerio de
Defensa, de la Asociacién Brasileia de Estudios de Defensa y del Congreso Académico

sobre Defensa Nacional.

6.4. Planeamiento de la seguridad en Chile

16 Las versiones 2012 y 2016 se aprobaron por los Decretos Legislativos N2 373/13 y N2 179/18,
respectivamente.
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6.4.1. Alcance del sector seguridad

En Chile los conceptos de seguridad y defensa estan definidos en el Libro de la Defensa
Nacional (LDN), entendiéndose a la seguridad como una «condiciéon» que se materializa
a través de «instituciones bien diferenciadas y especificas» (2017: 98). En esta direccion,
las de defensa contribuyen junto con la diplomacia a la seguridad exterior, mientras que
las de orden publico funcionan en conjunto con la administracidon de justicia para la
seguridad interior (2017: 98). De este modo, aunque seguridad y defensa estan
«intimamente relacionadas», defensa deviene un concepto «mas especifico» (LDN,
2017: 102).

El pais adscribe a partir de lo expresado a una visidén clasica de la seguridad que
diferencia sus dimensiones externa e interna, circunscribiendo el alcance de la primera
como sector de politicas al ambito institucional de la defensa y, complementariamente,
de la politica exterior. No obstante, la defensa contribuye también al orden publicoy la
seguridad interior, aunque de modo «excepcional» segun prevé la propia Constitucién
Politica (LDN, 2017: 98-99). En consecuencia, ello implica su adscripcion expresa e
inequivoca a una mirada sobre la relacion entre defensa y seguridad publica como

«ambitos separados y especificos».
6.4.2. Nivel de la planificacion nacional

Chile mejord su calificacion en planificacion orientada a resultados de «media» a «alta»
entre las dos mediciones de referencia del BID (2007, 2013), habiendo sido «regular»
dicho avance alcanzado (Armijo y Sanginés, 2015: 57-58). Es menester precisar que en
la medicién de 2007 Chile fue considerado «el pais que mayor capacidad institucional
ha desarrollado para aplicar la gestidn para resultados en la regién», aunque su «Unica
area relativamente débil» era la planificacién dado que no contaba con un plan de
nacional de mediano plazo, presentado en cambio planes sectoriales y el presupuesto
(Garcia Lopez y Garcia Moreno, 2007: 124).

A 2013 Chile no disponia de un plan nacional de mediano plazo, en el marco ello de la
ausencia de una «institucionalidad formal especifica para la planificacion» (Mattar y
Cuervo, 2017: 55), al no contar con un sistema ni con un organismo rector de
planificacion. No obstante, su calificacidn en tal sentido mejora para segin Armijo y
Sanginés (2015: 66) a partir del establecimiento de instrumentos enriquecedores del
proceso de asignacidén presupuestaria, como ser un conjunto de metas ministeriales
vinculadas a ejes prioritarios de gobierno y sometidas a seguimiento en base a

indicadores anuales.
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6.4.3. Dindamica de planificacién sectorial

La defensa como sector de politicas posee un esquema propio de planificacién cuya
dindmica y autoridades responsables fueron establecidas por el Estatuto Organico del
Ministerio de Defensa Nacional (EOMD) (2010)'’. EL EOMD institucionalizé el proceso
de modernizacién sectorial iniciado a mediados de los afios noventa y permitié superar
deficiencias en cada nivel de planificacion, por ejemplo, empoderando al Ministerio de
Defensa en la cadena de decisién, y resolviendo el vacio de orientaciones sobre
conduccién y desarrollo de fuerzas a través de la creacién del Estado Mayor de la
Defensa Nacional (EMDN) (Alvarez Fuentes, 2014: 37-42).

Las previsiones del EOMD se complementaron con el Proceso de Planificacidén de la
Defensa Nacional (2014)%8, instaldndose a partir de ambas normas una secuencia de
planificacion sectorial «Unicay concatenada» (de corto y largo plazo) que fluye de arriba
hacia abajo a partir de la «orientacién centralizada del nivel politico» y la
«conceptualizaciéon estratégica del Estado Mayor Conjunto» (LDN, 2017: 112). En esta
linea, la planificacién se segmenta en «primaria» y «secundaria», correspondiendo la
primera al nivel politico (Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional), y

la segunda al estratégico (EMDN).

En el plano metodoldgico, la dindmica de planificacion se apoya en el Manual de
Procesos de la Planificacién basada en Capacidades para la Defensa Nacional (2018)*°,
documento de jerarquia ministerial que no solo incorpora expresamente dicho método
-tal como fuera previsto en el LDN 2017 bajo un programa gradual de implementacion-
sino que ademas reglamenta la dinamica general de planificacidn sectorial, definiendo
conceptos clave, establecimiento estandares técnicos, fijando responsabilidades
institucionales concretas, pautando plazos de decisién y especificando productos

esperados por subproceso y autoridad.

El referido manual prevé una dindmica integral de planificacién sectorial en forma de
ciclo que se ordena en torno al Sistema de Planificacién, Programacién y
Presupuestacién” (S3P) y abarca los niveles politico, estratégico y militar. La secuencia
se inicia a partir de la Politica de Defensa Nacional materializada en Libros Blancos de
actualizacién quinquenal e implica, en el nivel politico, la aprobacién presidencial de una

Directiva de Planificacion de la Defensa (DIPLADE) y dos directivas contribuyentes, una

17 Ley N2 20.424, del 2 de febrero de 2010.

18 Aprobado por el Decreto Supremo N2 113/14, actualizado por los Decretos N2 3/18 y N2 386/19.

1% Aprobado por Resolucién Exenta Ministerial N2 21/18. Segun reza, su elaboracidén se apoya en un
estudio comparado que incluyé los casos de Argentina y Colombia.
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para el desarrollo de capacidades (DDOC) (largo plazo) y otra para el empleo de la fuerza

(DDEF) (corto plazo), todas de alcance cuadrienal.

Estas directivas son especificadas tanto en el nivel politico como en el estratégico, en
este ultimo caso a través de distintos documentos también cuadrienales entre los que
se destacan los Planes Estratégicos de Empleo de la Fuerza y el Plan Estratégico de
Desarrollo de Capacidades (PEDEC). Por otra parte, en el plano de la programacion, la
presupuestacion y la gestién, el manual incorpora, por ejemplo, previsiones sobre
priorizaciéon y evaluacion de proyectos de inversién, estudios de proyecciones
macroecondmicas, incorporacién de datos financieros en el disefio de escenarios y

formulacion de anteproyectos de presupuesto.

A pesar de que el LDN 2010 contemplaba la confeccidn de una estrategia de seguridad
gue articulara las politicas subordinadas, Chile no cuenta con una regulacion sistémica
del sector basada en una nocién amplia de la seguridad ni con un proceso de
planeamiento que prescriba tal coordinacién. Ello estuvo cerca de concretarse con la
Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa (ENSYD) 2° (2012), cuya aprobacidn hubiera
implicado para Avendafio Rojas, Laborie iglesias y Berenguer Hernandez (2013: 20) «la
creacion e institucionalizacion de un verdadero Sistema de Seguridad Nacional» al estilo
de la ESN 2013 espaiiola.

La ENSYD adscribia expresamente a una nocién de «seguridad ampliada» que
sustentaba una respuesta estatal de tipo integral, participativa y cooperativa ante
multiples riesgos, amenazas y vulnerabilidades, aunque solo profundizé el aporte de la
defensa como medio a tales fines. La ENSYD se concebia a si misma como una «politica
de politicas» de alcance sectorial y con una vigencia proyectada de 12 afios. En términos
institucionales esta planteaba la creacidon de un Comité Interministerial de Seguridad,
de un Consejero Nacional de Seguridad como autoridad permanente y de instancias de

vinculacidn con el sector privado y la ciudadania.
6.4.4. Capacidad estratégica de planificaciéon sectorial

De los documentos previstos en el Manual de Procesos de la Planificacion basada en
Capacidades solo la Politica de Defensa Nacional es publica y accesible via internet, dada
su correspondencia con los LDN?!, Este empleo del libro blanco representa una
singularidad regional, toda vez que su concepcién tradicional refiere a una medida de

fomento de la confianza (UN-LIREC], 2015: 2) mas que a un documento vinculante que

20| 3 ENSYD 2012-2024 fue una iniciativa presidencial remitida en consulta al Senado de la Republica.
21 La DIPLADE se clasifica como «Reservada», DDEF, DDDC y PEDEC como «Secretas» y los Planes
Estratégicos de empleo de la fuerza como «Clasificados y Publicos».
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dispara ciclos sectoriales de planificacidén. De hecho, la aprobacién de estos documentos
no ha coincidido histéricamente con la cadencia quinquenal de actualizacion prevista en

el manual?2.

Si bien los LDN del periodo analizado enmarcan sus previsiones sectoriales en politicas
de orden nacional (planteadas en términos atemporales), su contenido prescinde de
especificar objetivos de mediano plazo, metas plurianuales e indicadores de
seguimiento, en sintonia con su naturaleza como medida de confianza mutua mas que
como herramienta de planificacidn. Se entiende que tales definiciones corresponden a
otros documentos subordinados del proceso de planificacién tanto primaria como
secundaria. No obstante, los LDN presentan capitulos dedicados a resefiar el sistema de

control aplicable en la jurisdiccion.

El LDN 2017 si presenta referencias concretas a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.
Estas versan sobre la adaptacion de la defensa a los desafios de la seguridad humana
emanados de los ODS y la contribucién del pais al ODS 5 (Igualdad de Género) en sintonia
con el cumplimiento de la Resolucion N2 1.325 (2000) del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, que insta a los Estados Miembros a aumentar la representacion de la
mujer en todos los niveles de adopcion de decisiones de las instituciones y
mecanismos nacionales, regionales e internacionales parala prevencion, la gestion y

la solucién de conflictos.
6.4.5. Operatividad de la planificacion sectorial

En linea con lo expresado en el punto anterior, la no publicacién de los documentos de
planificacion primaria y secundaria -con excepcién del LDN- imposibilita el andlisis sobre
la operatividad de la planificacidn sectorial. En términos del referido manual sobre
procesos de planificacién, el andlisis de esta dimension, es decir, de programas,
productos, unidades responsables y metas anuales, implicaria poner el foco no solo en
la fase de planificacién propiamente dicha del proceso sino, sobre todo, en las

subsiguientes de programacion de adquisiciones, presupuestacién y gestion o ejecucion.

Con relacién a la programacion de adquisiciones, tanto el LDN 2017 como el manual se
refieren al sistema de inversiones jurisdiccional, que dispone a su vez de una
metodologia especifica?3. En términos generales, ese proceso abarca la formulacién de
anteproyectos (EMCO y Fuerzas Armadas), su analisis dirigido por la instancia

competente del Ministerio de Defensa Nacional, la consolidacién de los aprobados en el

22 | os Libros de la Defensa Nacional (LDN) se publicaron en 1997, 2002, 2010 y 2017.
23 Aprobada por el Decreto Supremo N2 134/09.
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marco de un Programa de Adquisiciones (a cargo de las carteras de defensa y hacienda),
la subsecuente elaboracion de los proyectos de inversién (EMCO y Fuerzas Armadas) y

su posterior evaluacidn y aprobacién ministerial.

El presupuesto se presenta en el manual como parte integrante del proceso de
planificacion, en concreto, como una etapa subsiguiente a la programacion de
adquisiciones que presenta a su vez dos subprocesos medulares: la formulacion de
anteproyectos de presupuesto anuales y plurianuales, y el ajuste del gasto respecto de
tales propuestas por parte del Ministerio de Defensa Nacional. Los productos de ambos
subprocesos se clasifican como publicos. Cabe destacar que el LDN 2017 explica a su vez
la dualidad de fuentes de financiamiento existentes?* y describe los respectivos

procedimientos y autoridades responsables.
6.4.6. Cardcter participativo de la planificacion sectorial

La participacion del Congreso Nacional en el proceso de planificacién se circunscribe en
términos del EOMD a la recepcién de informacidn sobre los planes, especialmente sobre
la planificacion de desarrollo de capacidades y los proyectos especificos en que ésta se
concretice. También posee funciones de fiscalizacion y en materia financiera, dada su
competencia constitucional en la aprobacion de las leyes anuales de presupuesto. El
Congreso Nacional Unicamente tuvo participacién a través de diversos funcionarios en

los seminarios y talleres que apoyaron la elaboracién del LDN (2017: 12).

La participacion de la sociedad civil en el proceso de planificacion es expresamente
abordada en el LDN 2017, destacandose al respecto la conformaciéon en 2015 del
Consejo de la Sociedad Civil del Ministerio de Defensa en el marco de la legislacién
nacional sobre asociaciones y participaciéon ciudadana en la gestidn publica. Asimismo,
el manual sobre procesos de planificacion prevé la potencial incorporacidon de
instituciones de cardcter privado en las redes de trabajo encargadas de formular el
estudio de proyecciones macroecondmicas que integra el analisis del entorno

estratégico en la planificacién primaria.
6.5. Planeamiento de la seguridad en Colombia
6.5.1. Alcance del sector seguridad

En Colombia la utilizacién del término seguridad en la administraciéon publica nacional

adscribe a la mirada de la seguridad y la defensa como «conceptos interdependientes».

24 ey de Presupuestos del Sector Publico y Ley Reservada del Cobre N2 13.196.
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Esta cosmovision data de principios de siglo?® y responde a la premisa de contrarrestar
una multiplicidad de amenazas de orden doméstico, por ejemplo, terrorismo,
narcotrafico y crimen organizado. Su disefio responde a una metodologia de «accién
integral» caracterizada en su version local por estar «focalizada a la seguridad interior

relegando a un segundo plano la seguridad exterior» (Castillo y Nifio, 2015: 524).

Esta vision amplia de la seguridad presenta como particularidad regional el empleo de
los términos seguridad y defensa como «binomio» para referir a la seguridad como
sector y a su politica publica derivada (Vega, 2019: 332). En esta linea, su conduccién es
ejercida por la cartera de defensa, de donde dependen organicamente tanto las Fuerzas
Militares como la Policia Nacional?®. El primer rétulo asignado a la politica sectorial bajo
este abordaje en el periodo analizado fue el de «seguridad democratica», seguido por
el de politica «integral de seguridad y defensa» y luego por el «defensa y seguridad» a

secas.
6.5.2. Nivel de la planificacidon nacional

Colombia ostenta la segunda mejor calificacion de planificacién orientada a resultados
en Sudamérica, siendo junto a Brasil los Unicos dos paises de la regién con un «nivel
alto» en latematica en las dos mediciones realizadas por el BID (Armijo y Sanginés, 2015:
57-58). No obstante, su grado de avance entre sendas instancias es calificado como
«regular», habida cuenta de que los respectivos logros alcanzados son previos al periodo
transcurrido entre ambas. Por ejemplo, algunos aspectos sustantivos del cuerpo legal

correspondiente datan de la década de 1990 (Armijo y Sanginés, 2015: 63).

En términos generales, el «nivel alto» conseguido se basa en la existencia de un
instrumento prospectivo de largo plazo en la que se apoya la planificacion de mediano
plazo (metas e indicadores incluidos), la formulacidn sostenida en el tiempo de planes
nacionales de desarrollo de mediano plazo (apoyados complementariamente en
instrumentos para proyectar el gasto de inversion), y la instalada participacion social en
la definicién de politicas publicas, careciendo empero de unidades responsables de las
metas respectivas, lo que dificulta la rendicién de cuentas (Armijo y Sanginés, 2015: 61,
63-64, 68).

6.5.3. Dindmica de planificacién sectorial

25 Sobre sus antecedentes ver Beltran Villegas (2013), Leal (2011), Silva Serna (2009) y Galindo Hernandez
(2005).

26 Existe un Consejo de Seguridad Nacional, de composicidn interministerial, como méximo érgano asesor
del presidente, segiin Decreto N2 4.748, de 23 de diciembre de 2010 y actualizaciones.
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En Colombia la gestion de la seguridad y la defensa no tiene una regulacion propia como
sistema a partir de la pérdida de vigencia de la norma que asi lo disponia?’. Sin embargo,
comparten como sector un proceso de planificacion que se encuadra en otro de nivel
nacional ordenado a partir de la Ley Organica del Plan de Desarrollo (1994)28. Esta norma
prescribe el contenido, formulacidén, ejecucidon y evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), documento prospectivo de alcance cuadrienal -coincidente con la
extensiéon del mandato presidencial- cuya aprobacién es un atributo del Congreso de la

Republica.

La dinamica de planificacion de nivel nacional tiene por érgano rector al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y dispone de multiples herramientas metodoldgicas
contribuyentes de alcance general, estructuradas en torno al Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion®’ y a la complementaria Guia para la Formulacién y Seguimiento a
la Planeacidn Estratégica Sectorial (SIGEPRE) (2017). En sintonia, el sector seguridad y
defensa también cuenta con instrumentos del tipo que reglamentan dichas bases
metodoldgicas comunes, destacandose a tales fines las denominadas Guias de

Planeamiento Estratégico.

Estas guias son formuladas por el Ministerio de Defensa Nacional y rigen, en principio,
para cada proceso cuadrienal de planificacion3C. En términos generales, su objetivo
radica, primero, en procurar el alineamiento estratégico entre el PND, la politica
sectorial y las iniciativas institucionales derivadas. Segundo, en precisar lineamientos de
cara al reporte, seguimiento y control del plan estratégico sectorial, de forma coherente
con el sistema nacional de monitoreo de metas. Tercero, en fijar pautas para la
articulacion de los objetivos y acciones del plan con el presupuesto jurisdiccional

(recursos, inversiones).

Cabe asimismo mencionar que, a partir de la iniciativa Transformacién y Futuro de la
Fuerza Publica 2030, el sector expresamente incorporé la metodologia de planeacién
por capacidades. Su caracterizacion se detalla por primera vez en la publicaciéon
homoénima del Ministerio de Defensa Nacional (2014), siendo posteriormente
incorporada en los documentos vinculantes del proceso sectorial de planificacion.

También existe una Guia Metodoldgica de Planeamiento por Capacidades (2018) que

27 La Ley N2 684, del 13 de agosto de 2001, por la que se expiden normas sobre organizacién y
funcionamiento de la seguridad y defensa nacional, fue declarada inconstitucional en su totalidad un afio
después.

28 | ey N2 152, del 19 de julio de 1994, por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo.

2% Instaurado por el Decreto N2 1.083, de 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

30 Se encuentran disponibles via web las guias 2005-2006, 2007-2010, 2011-2014, 2016-2018 y 2018-2022.
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resefia casos de referencia (entre ellos, el espafiol) e incorpora previsiones técnicas

detalladas para su implementacidn practica.
6.5.4. Capacidad estratégica de planificacion sectorial

La politica de defensa y la seguridad registra desde principios de siglo la confeccién
ininterrumpida de planes sectoriales aprobados por la cartera de defensa para cada
mandato cuadrienal de gobierno. En términos cronoldgicos, estos son la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica (PDSD) (2003), la Politica de Consolidacién de la
Seguridad Democratica (PCSD) (2007), la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
Prosperidad (PISDP) (2011), la Politica de Defensa y Seguridad (PDS) - Todos por un
Nuevo Pais (2015) y la Politica de Defensa y Seguridad (PDS) - Para la Legalidad, el
Emprendimiento y la Equidad (2019).

En términos de secuencia y a modo de ejemplo, el PND 2014-2018 representa el marco
a partir de cual se elabord la PDS y esta, con el apoyo metodoldgico de la Guia de
Planeamiento Estratégico 2016-2018, es -a su vez- la referencia primaria en base a la
cual se formularon los planes contribuyentes de las Fuerzas Militares, por ejemplo, el
Plan Estratégico Institucional del Ejército 2016—2018 y el Plan Estratégico Naval 2015—
2018. El sector cuenta ademdas con una planificacion de largo plazo de nivel militar-
conjunto, el Plan Estratégico Militar 2030, cuya implementacion se apoya en una Guia
de Aplicacion (GAPE) bianual3?.

Tanto PDS como su Guia de Planeamiento Estratégico 2016-2018 -aunque sobre todo
esta Ultima- expresan de forma detallada la concordancia de contenidos sustantivos
entre el PND y el plan sectorial en materia de objetivos estratégicos, lineamientos
principales y acciones especificas. La guia también plantea indicadores y metas
plurianuales. Todos los planes sectoriales enumerados y sus respectivas guias son
documentos de caracter publico que se encuentran disponibles en el sitio web del
Ministerio de Defensa Nacional. Sin embargo, ninguno de ellos presenta referencias
directas sobre la Agenda 2030 o los ODS.

6.5.5. Operatividad de la planificacidn sectorial

La Politica de Defensa y Seguridad (PDS) plantea principios, objetivos estratégicos
sectoriales y resefia las principales acciones para cumplirlos. La respectiva Guia de
Planeamiento Estratégico, por su parte, plantea tales objetivos asociados a areas

misionales y los especifica en términos de metas. A cada meta le asocia estrategias

31 Guia de Aplicacién del Plan Estratégico Militar (GAPE) 2016.2018, elaborada por el Comando General
de las Fuerzas Militares.
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contribuyentes y para estas, a su vez, identifica la unidad institucional responsable. Las
metas presentan indicadores, cada uno con su linea de base y proyecciones anualizadas
para el cuatrienio. La guia ademas contiene lineamientos para el reporte, seguimiento y

control del plan sectorial.

Como principio general, ni las politicas sectoriales ni las guias de planeamiento
estratégico contienen referencias presupuestarias concretas. Solo se identifican
indicaciones de naturaleza cualitativa en las guias 2005-2006 (lineamientos para una
programacion presupuestal «integral», que incluyen una base de cdlculo para la
estimacion del presupuesto), 2007-2010 (mencidn sobre el origen de los recursos del
sector y su distribucion en areas de inversién) y 2011-2014 (modelo de sostenibilidad
del gasto, que incorpora pardmetros para determinacién de los costos del sector, y

acciones tempranas para la eficiencia).

No obstante, el sector dispone del Manual de Procedimientos Presupuestales - Sector
Defensa (2011) por medio del cual se regulan todas las etapas de su ciclo de gestion
anual presupuestaria en el marco del modelo de planeacion, programaciéon vy
presupuestacion (SP3), asignando principal relevancia a la articulacion del presupuesto
con el plan cuadrienal de inversiones previsto en el PND. Cabe destacar que, en sintonia
con la postulada trazabilidad del presupuesto respecto del plan, el tercer principio
estructurante de la guia 2016-2018 reza que «el presupuesto es hijo de la estrategia 'y

no la estrategia hija del presupuesto».
6.5.6. Cardcter participativo de la planificacidn sectorial

La Ley Organica del Plan de Desarrollo prevé que la aprobacion del PND es una
competencia del Congreso de la Republica y también que la participacidn ciudadana es
uno de los principios generales que deben regir la actuacién de las autoridades en la
materia. En esta linea, Armijo y Sanginés (2015: 68) ponderan la «institucionalizacidn de
la participacion social» en el pais. Sin embargo, ello no aplica al sector seguridad, puesto
gue los documentos metodoldgicos y prospectivos resefiados no contemplan de forma
expresa y sustantiva la participacién del Poder Legislativo ni de la sociedad civil en el

proceso de planificacidn.
6.6. Planeamiento de la seguridad en Ecuador
6.6.1. Alcance del sector seguridad

En Ecuador la relacién entre seguridad publica y defensa nacional esta planteada en

términos de «conceptos interdependientes». De hecho, ambas politicas estan reguladas
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conjuntamente por la Ley de Seguridad Publica y del Estado (2009)32, norma que
constituye el Sistema de Seguridad Publica y del Estado y prevé «dérganos ejecutores»
diferenciados para la defensa nacional (Ministerio de Defensa, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Fuerzas Armadas) y el orden publico (Ministerio de Gobierno y Policia
Nacional)33. Ello en el contexto de una coordinacién comun y recurriendo al concepto

de «seguridad integral».

En un principio dicha conduccién comun recaia en el Ministerio de Coordinacion de
Seguridad (MCSIE)3*, un «super departamento» (Serrano Monteavaro, 2012: 3) con la
atribucién de planificar, monitorear y evaluar las politicas publicas sectoriales. Por
ejemplo, le correspondia preparar el Plan Nacional de Seguridad Integral (PNSI) y
desempefiarse como Secretaria del Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE).
El MCSIE fue reemplazado en 2017 por el Consejo Sectorial de Seguridad®®, cuerpo
colegiado destinado a revisar, articular, coordinar, armonizar y aprobar la politica

ministerial e interministerial dentro de su ambito.

La nocion de «seguridad integral» habia sido ya incorporada en la reforma constitucional
de 2008. En términos del MCSIE (2013: 48, 53), este enfoque integral de la seguridad -
gue implica una «transformacién paradigmatica bajo una nueva dimensién humana e
integral» de la concepcién tradicional de seguridad nacional- conlleva la coordinacion
de las instituciones competentes en torno a seis ambitos de politicas: justicia y seguridad
ciudadana, relaciones internacionales y defensa, democracia y gobernabilidad, justicia

social y desarrollo humano, ambiente y gestion de riesgos, y ciencia y tecnologia.

La Politica de la Defensa Nacional (2018) retoma la conceptualizacién de la seguridad
ciudadana y la defensa nacional como los «dos grandes ambitos» de la seguridad
integral (PDN, 2018: 19). No obstante, incorpora la nocién de seguridad nacional,
definiéndose como una «condicién en la que el Estado puede actuar libremente y
desarrollar sus estrategias». También menciona en tal sentido que «Ecuador mantiene
una estrategia de seguridad nacional basada en la seguridad (multidimensional,
cooperativa, democratica y humana)», en el marco de la cual la defensa nacional es un

«pilar fundamental».

32 | ey de Seguridad Publica y del Estado, del 21 de septiembre de 2009.

33 La Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, de 15 de mayo de 2014, incorpord el
apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a las operaciones de la Policia Nacional.

34 Suprimido por el Decreto Ejecutivo N2 7, de 24 de mayo de 2017

35 Creado por el Decreto Ejecutivo N2 34, de 14 de junio de 2017, actualizado por el N2 439, del 14 de
junio de 2018 y modificada su denominacion por Gabinete Sectorial de Seguridad, por el N2 660, del 5
de febrero de 2019.
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6.6.2. Nivel de la planificacién nacional

Ecuador presenta el tercer mejor puntaje de Sudamérica en planificacién orientada a
resultados, ostentando un «nivel alto» alcanzado a partir de un «avance sustantivo» en
el pasado reciente (Armijo y Sanginés, 2015: 57-58). Segun tales autores (2015: 61, 63-
64), esta calificacion se sustenta, entre diversos aspectos, en la presencia de un «cuerpo
legal innovador» para la generacién de una visidon de desarrollo de largo plazo, la
metodologia utilizada para articular objetivos del plan nacional con los institucionales,
sectoriales y los programas, y el uso de instrumentos complementarios para proyectar

su gasto de inversion.

Es menester precisar al respecto que en términos regionales Ecuador dispone de una
singular normativa que unifica la regulaciéon de la planificacién y la administracién
financiera, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010), cuyo expreso
objetivo es organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el de Finanzas Publicas. En esta linea, el Cédigo prescribe,
por ejemplo, la orientacién a resultados de la gestion publica como principio general, la
formulacion cuadrienal de Planes Nacionales de Desarrollo (PND) y la vinculacién de sus

metas con el presupuesto.
6.6.3. Dinamica de planificacién sectorial

Segun la Politica de la Defensa Nacional, la planificacién del sector se organiza en el
marco del Sistema de Planificacion Militar (SPEM), cuya finalidad es contribuir a que las
Fuerzas Armadas cumplan las tareas constitucionales de seguridad y apoyo al desarrollo
(PDN, 2018: 19). El SPEM se compone del Subsistema de Planificacion Estratégico
Institucional (SPEI) y del Subsistema de Planificacién Estratégico Operacional (SPEO).
Estos se materializan en documentos que abarcan los niveles politico, estratégico y
operacional de decisidon, con una extensién temporal coincidente con el alcance

cuadrienal del mandato presidencial.

El SPEI tiene por documento rector al Plan Nacional de Desarrollo (PND), elaborado por
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) y aprobado por el
Consejo Nacional de Planificacién en el contexto del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa. A partir del PND los ciclos sectoriales de planificacién
2011-2014 y 2014-2017 se basaron en Agendas Sectoriales de Seguridad, documentos
cuadrienales que abordaron por separado los asuntos correspondientes a la defensa
nacional -Agenda Politica de la Defensa- y a la seguridad publica -Agenda Nacional de

Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad-.
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En el ciclo 2017-2021 se confecciond, en cambio, una Agenda de Coordinaciéon
Intersectorial (ACl) de Seguridad, aprobada por el Consejo Sectorial de Seguridad. La ACI
de Seguridad se especifica a través de Planes Sectoriales (PS) sobre defensa nacional,
seguridad ciudadana y orden publico, derechos humanos y rehabilitacidn social, gestion
de riesgos, e inteligencia. En esta linea, el Ministerio de Defensa Nacional aprobé el Plan
Sectorial de Defensa 2017-2021, «tomando como instrumento orientador» también a la
Politica de la Defensa Nacional o Libro Blanco 2018, datando su versién previa de 2006

(previa a la reforma constitucional).

El SPEI prevé que a partir de los planes sectoriales se elabore el Plan Estratégico
Institucional (PEI) del Ministerio de Defensa y, de forma derivada, el PEl del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas. Asimismo, con base en estos, las fuerzas armadas
elaboran sus Planes de Gestion Institucional (PGIl), alineados también con el Plan de
Desarrollo de Capacidades de las Fuerzas Armadas. Seguidamente, y en virtud de los
lineamientos de la SENPLADES, todas las instituciones referidas deberan formular, entre
otros, el Plan Anual de Inversiones, la Programacién Anual de la Planificacion (PAP) y el
Plan Operativo Anual (POA).

En términos de la Politica de la Defensa Nacional (2018), el SPEO, por su parte, tiene por
referencia primaria al Plan Nacional de Seguridad Integral (PNSI), elaborado por el
entonces «Consejo» y actualmente «Gabinete» Sectorial de Seguridad, presentado
luego al COSEPE y aprobado finalmente por el presidente de la Republica. En el periodo
analizado se aprobaron tres PNSI (2011, 2014 y 2019), uno por cada ciclo de
planificacion. El dltimo PNSI presenta la particularidad de tener un alcance de largo plazo
gue trasciende los cuatros afios y se extiende hasta 2030, de hecho, se denomina PNSI
2019-2030.

El PNSI constituye el marco para que el Ministerio de Defensa Nacional elabore la
Politica de Defensa Nacional y, seguidamente, la Directiva de Defensa Militar, la cual
tiene como propésito «transmitir al Comando Conjunto el concepto politico-estratégico
para la defensa». A partir de esta, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
«maximo 6rgano de planificacidon, preparacion y conduccidn estratégica de las
operaciones militares», elabora el Plan de Capacidades Estratégicas Conjuntas y los
demads «planes necesarios para el cumplimiento de la misién fundamental y las

complementarias».

En el plano metodolégico, la planificacién por capacidades es mencionada como
prioridad en la Agenda Politica de la Defensa 2014, dado el abandono de las hipétesis

tradicionales de conflicto que conlleva el nuevo escenario estratégico. El Plan Sectorial
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de Defensa 2017-2021 retoma el asunto y destaca el uso del método en las fuerzas
armadas como «fundamento légico, racional y coherente para la toma de decisiones».
La Politica de la Defensa Nacional (PDN, 2018: 120-121), por su parte, dedica un
apartado especifico a su conceptualizacidon en el contexto de definiciones generales

sobre economia de la defensa.
6.6.4. Capacidad estratégica de planificacion sectorial

El PNSI es la principal referencia sectorial de mediano plazo. La Ley de Seguridad Publica
y del Estado prevé su concordancia con el PND y, en esta linea, los tres PNSI del periodo
contienen objetivos, politicas y estrategias alineados con ellos3®. El PNSI 2014 presenta
mayor detalle al respecto, precisando las instituciones responsables directa e
indirectamente de operacionalizar cada politica de seguridad del PND, incorporando
ejes articuladores y politica intersectoriales, incluyendo la categoria «planes, proyectos
y macro actividades» como desagregacion de las estrategias y planteando metas

plurianuales.

Ninguno de los tres PNSI presenta indicadores de seguimiento, aunque el PNSI 2019
contiene un apartado dedicado a su seguimiento y evaluacion que sienta las bases para
su instrumentacion en tres niveles: planificacion estratégica, impactos y resultados.
Cabe destacar que el PNSI 2014 hace expresa menciéon al «Gobierno por Resultados»
como herramienta incorporada por el Ministerio de Defensa para el seguimiento y
evaluacidn sistematica del plan en pos de la efectividad y transparencia de la gestién
institucional, definiéndolo como un sistema integrado de gestién y control del Estado
(PNSI, 2014: 95).

Las Agendas Sectoriales en el periodo 2011-2017, asi como la ACI de Seguridad y los
Planes Sectoriales en el tramo 2017-2021, se entienden como documentos politico-
estratégicos de mediano plazo complementarios a los PNSI, con los que comparten su
caracter publico, encontrandose sus versiones completas disponibles en las webs
oficiales del gobierno ecuatoriano. Su contenido comun radica en la identificacion de
politicas y estrategias para dar cuenta de las previsiones del PND y del PNSI, las cuales
son luego especificadas en los planes estratégicos institucionales de sus respectivas

dependencias.

Las Agendas Politicas de la Defensa 2011y 2014 explicitan la articulacidn de las politicas

y estrategias del Ministerio de Defensa Nacional con relacidn a las politicas y objetivos

36 planes Nacionales de Desarrollo para el Buen Vivir 2009-2013 y 2013-2017, y Plan Nacional de Desarrollo
- Toda una Vida 2017-2021.
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del PNSI, agregdndose en el caso de la Agenda 2014 su correlacién con los objetivos y
politicas del PND. No plantean metas plurianuales ni indicadores de seguimiento,
precisiones que si se encuentran en el consecuente Plan Estratégico Institucional (PEIl)
del Ministerio de Defensa. En este sentido, su versién 2014-2017 incorpora indicadores,
lineas de base y metas a 4 y 8 afos vista clasificados por objetivo estratégico

institucional.

El abordaje metodoldgico de la ACI de Seguridad 2017-2021, aprobada en 2018, es
analogo al del PNSI 2014, presentando metas, estrategias sectoriales, instituciones
responsables y corresponsables por cada politica del PND. No obstante, la ACI de
Seguridad presenta adicionalmente una matriz que incluye, por politica del PND, los
lineamientos territoriales contribuyentes y sus metas, y, a nivel sectorial, las respectivas
estrategias existentes, especificando sus condicionantes, los bienes y servicios que
deben producirse a tales fines, su ubicacidon geografica, pertinencia, responsables y

corresponsables.

El Plan Sectorial de Defensa 2017-2021, aprobado en 2019, alinea las politicas del PND
con las metas intersectoriales de la ACI de Seguridad y los objetivos sectoriales de
defensa. A diferencia de las Agendas Politicas de Defensa, agrega metas e indicadores
de resultado por objetivo sectorial, ademas de un andlisis de los problemas,
determinantes, causas y efectos de cada politica del PND a la que contribuye el sector.
El subsiguiente PEIl del Ministerio de Defensa 2017-2021 especifica a su vez las metas,
estrategias e indicadores plurianuales de la cartera por objetivo estratégico

institucional.

Finalmente, con relacidn a la Agenda 2030, tanto la Politica de la Defensa Nacional 2018,
como las versiones 2014 y 2019 del PNSI contienen referencias sobre la misma, aunque
de caracter general y no programatico. Por ejemplo, el PNSI 2014 refiere a los ODS y a
sus antecesores ODM como parte de la problematica u oportunidad contextual que da
lugar a la promocion de la inserciéon estratégica del Ecuador en la comunidad
internacional como politica sectorial (PNSI, 2014: 214). EI PS 2017-2021 (2019: 34), en
cambio, incluye previsiones directas -aunque sucintas- sobre los ODS a cuya consecucién

aporta de forma primaria (ODS N2 14 y N2 9).
6.6.5. Operatividad de la planificacidn sectorial

Tanto la PNSI 2014 como la ACI de Seguridad 2017-2021 especifican las instituciones
competentes en cada politica contribuyente al PND. Ademas, como se menciond en el

apartado anterior, dicha ACI de Seguridad detalla, por politica del PND, los bienes y
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servicios a producir en cada estrategia sectorial contribuyente, precisando su ubicacién
geografica, responsables y corresponsables. Sin embargo, ninguno de los documentos
del periodo (incluso los PEI) contienen referencias concretas sobre programas, metas
anualizadas o con relacién a la articulacidon de sus estrategias con el presupuesto

publico.

Cabe destacar como excepcion las previsiones sobre recursos en la Politica de la Defensa
Nacional 2018. Por un lado, el documento dedica un apartado especifico a la economia
de la defensa, conteniendo definiciones sobre principios aplicables (economia vy
efectividad) y gestién presupuestaria (2018: 118-124). Por otro lado, en el marco del
Subsistema de Planificacion Estratégico Institucional (SPEI), contiene referencias sobre
la articulacidn entre la programacion presupuestaria y los documentos sectoriales de
planificacion (ACI, PSy PEI, etc.) de acuerdo con los parametros del Sistema Nacional de
Planificaciéon Participativa (2018: 79).

Es menester plantear que esta carencia de definiciones operativas en la planificacion
sectorial no se corresponde con lo identificado -al menos parcialmente- a nivel nacional.
Ello en virtud de que todos los PND del periodo analizado presentan -con diferente
detalle- informacidn sobre programas o proyectos prioritarios y un apartado especifico
con criterios para orientar la asignaciéon de recursos publicos y definir las inversiones a
ejecutar a partir de los objetivos y politicas previamente definidas. También en todos los
casos se precisa la asignacion presupuestaria prevista en inversion publica clasificada

por objetivo al que contribuye.
6.6.6. Cardcter participativo de la planificacidn sectorial

La Ley de Seguridad Publica y del Estado prevé la participacion de la Asamblea Nacional
en el sistema como organismo de control y miembro del Consejo de Seguridad Publica
y del Estado. La formulacion y aprobacion de los documentos sectoriales de planificacion
corresponde al Poder Ejecutivo. La aprobacién del propio PND tampoco es una
atribucion legislativa sino del Consejo Nacional de Planificacién, debiendo remitirse a
aquella solo para conocimiento®’. Si bien los PNSI y las Agendas Sectoriales refieren a
tales roles de la Asamblea Nacional, no consta su participacién en los respectivos

procesos de formulacién.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado prevé la participacién y veeduria ciudadana
para el mantenimiento de la paz como parte del principio de complementariedad que

rige la gestién de la seguridad publica, sentando asimismo las bases de su aplicacion,

37 Seglin el Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas (articulos 372 y 38).
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cuyo alcance se circunscribe al sistema de seguridad publica y abarca los procesos «de
definicién de las politicas publicas y acciones de planificacion, evaluacién y control»
(articulo 45). Cabe destacar que el citado Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas asigna un rol sustantivo a la participacion ciudadana en tanto principio comun

para ambos sistemas.

La metodologia aplicada por los PNSI expresamente entiende a la planificacion
participativa como una de sus caracteristicas distintivas, refiriendo, por ejemplo, la
version 2014 al Consejo Consultivo de Seguridad como herramienta utilizada a tales
fines. De hecho, el fomento de la participacion ciudadana es planteada también como
un objetivo en todos los documentos sectoriales. De todos modos, de forma analoga a
lo expresado para el caso de la Asamblea Nacional, tanto los PNSI como las Agendas
carecen de referencias concretas respecto de la participacion de la ciudadania en sus

procesos de formulacién.
6.7. Planeamiento de la seguridad en Peru
6.7.1. Alcance del sector seguridad

Perd entiende la relacion entre defensa y seguridad como «conceptos
interdependientes» a partir de un «enfoque» de la seguridad de caracter
«multidimensional», segun refiere la propia Politica de Seguridad y Defensa Nacional
(PSDN) (2017)38. En esta linea, la institucionalidad de la defensa engloba a la seguridad
nacional, siendo su responsabilidad garantizarla. Ello esta previsto en el Decreto
Legislativo que regula el Sistema de Defensa Nacional®?, en el cual se asigna su rectoria
al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, instancia integrada por todos los

ministerios, organismos publicos, gobiernos regionales y locales.

Dicho Decreto Legislativo preveia a la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
(SEDENA) como entidad responsable de la gestion del Sistema de Defensa Nacional. No
obstante, esta dependencia fue posteriormente fusionada al Ministerio de Defensa“®,
correspondiendo desde entonces a la cartera de defensa la formulacién de los objetivos
y de la politica de seguridad y defensa nacional. Cabe destacar como singularidad que el
referido Decreto Legislativo ordena a todas las instituciones del sistema la creacién
interna de Oficinas de Seguridad y Defensa para la coordinacidn técnica de los asuntos

respectivos.

38 Aprobada por el Decreto Supremo N2 012-2017-DE.
39 Decreto Legislativo N2 1.129 (2012).
40 A través del Decreto Supremo N2 061-2016-PCM.
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6.7.2. Nivel de la planificacién nacional

Peru elevo su calificacion de «media» a «alta» sobre planificacién orientada a resultados
entre 2007 y 2013 con un grado de avance «sustancial» (Armijo y Sanginés, 2015: 57-
58). Esto se explica, sobre todo, por la creacion del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN) y la puesta en funcionamiento de su dérgano rector, el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)*!. También por la formulacién de una
visidn de pais de largo plazo que enmarca la planificacidon de mediano plazo y sectorial.
De hecho, es el pais de la regidon que registra el mayor avance en la materia (Armijo y
Sanginés, 2015: 60).

6.7.3. Dindmica de planificacién sectorial

La planificacion de la seguridad se enmarca en el SINAPLAN y, por ende, responde a
parametros procedimentales y metodoldgicos comunes para toda la administracion
publica estipulados por el CEPLAN. Corresponde en consecuencia precisar que Peru
dispone de una dinamica nacional de planificaciéon de orden secuencial y multinivel cuyo
punto de partida son documentos prospectivos de largo plazo: las Politicas de Estado*?
y el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)*3. Este Ultimo tiene una vigencia de
10 afios (con actualizaciones intermedias) y es definido como el «documento
orientador» del SINAPLAN.

Estas definiciones se especifican en Politicas Nacionales y ellas, a su vez, en Politicas
Sectoriales, ambas con un alcance de mediano plazo y aprobadas por Decreto Supremo
con el voto del Consejo de Ministros. Cabe destacar que el conjunto de Politicas
Nacionales conforma la denominada Politica General de Gobierno (PGG)*4, en el marco
de la cual se encuentra la Politica de Seguridad y Defensa Nacional (PSDN). En base a
tales documentos de politicas se formulan los Planes Estratégicos Sectoriales
Multianuales (PESEM) para un periodo de 5 afos, correspondiendo a los ministerios del

Poder Ejecutivo su elaboracién y aprobacion.

Los PESEM representan a su vez la referencia primaria para la elaboraciéon en cada
cartera de un Plan Estratégico Institucional (PEI) de alcance trianual y de los
consecuentes Planes Operativos Institucionales (POI) de orden anual por Unidad
Ejecutora. En términos de procesos, los POl son asimismo un insumo para la elaboracion

del presupuesto anual jurisdiccional. La Guia de Planeamiento Institucional (2018)

41 Creado por el Decreto Legislativo N2 1.088 (2008).

42 Definidas en el Foro del Acuerdo Nacional de 2002.

43 plan Bicentenario: El Per( hacia el 2021, aprobado por Decreto Supremo N2 054-2011-PCM.
44 Aprobada por el Decreto Supremo N2 056-2018-PCM.
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define los estdandares para su confeccién, previendo expresamente su formulacion en el
contexto de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestidén Publica, cimentada en

el modelo de gestidén por resultados.

A modo de ejemplo, dicha secuencia prevista de definiciones aplicada en el sector
seguridad y defensa durante el ultimo tramo del periodo analizado implicé la
formulacion y aprobacién concatenada de los siguientes documentos: Politica de
Seguridad y Defensa Nacional (PSDN) (2017)%, PESEM 2017-2021%, Plan Estratégico
Institucional (PEI) del Ministerio de Defensa 2018-2020%" y Plan Operativo Institucional
(POI) 2018 del Ministerio de Defensa®®. En el nivel militar tales definiciones se
operacionalizan a su vez a través de la Directiva General de Planeamiento del Sector
Defensa en el Campo Militar 2017-2021%.

Los documentos politico-estratégicos resefiados no contemplan expresamente la
recepcion de la metodologia de planificacion por capacidades, a pesar de emplear su
nomenclatura en multiples ocasiones. No obstante, su empleo consta formalmente en
la mencionada Directiva General de Planeamiento del Sector Defensa en el Campo
Militar 2017-2021. La directiva plantea como uno de los lineamientos de la politica
general de defensa, «que los planes estratégicos de desarrollo institucional respondan
a los criterios del planeamiento por capacidades formulado por el Comando Conjunto

de las Fuerzas Armadas».
6.7.4. Capacidad estratégica de planificaciéon sectorial

La piedra angular de la planificacidn sectorial es la PSDN, formulada en el contexto del
SINAPLAN>, siendo este un documento parcialmente de caracter publicoy accesible por
internet. El contenido del resto de los documentos de planificacién derivados, de
mediano y corto plazo (PESEM, PEl y POI), no es de cardcter publico, pero si los
instrumentos juridicos que los aprueban, donde consta su clasificacién como secretos.
Analoga situacion se presenta con las evaluaciones que se realizaron de su aplicacion,
dado que sus normas aprobatorias constan en la web de transparencia del Estado®! pero

su contenido no es publicado.

4> Aprobada por el Decreto Supremo N2 012-2017-DE.

46 Aprobado por Resolucién Ministerial N2 2054-2017-DE/SG.

47 Aprobado por Resolucién Ministerial N2 2084-2017-DE/SG.

48 Aprobado por Resolucién Ministerial N2 2116-2017-DE/SG.

49 Aprobada por Resolucién Ministerial 927-2017-DE/SG.

50 | a formulacidn de las Politicas Nacionales se rige por la Guia de Politicas Nacionales (CEPLAN, 2018).
51 https://www.transparencia.gob.pe
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Las PSDN del periodo (2004, 2017) presentan objetivos y lineamientos que los
operacionalizan, sin precisar metas plurianuales ni indicadores de seguimiento,
definiciones que corresponden a otros documentos derivados segun la dindmica del
SINAPLAN. No obstante, las PSDN si contienen referencias expresas sobre su articulacién
con documentos superiores. Tal es asi, que la PSDN 2017 presenta multiples menciones
alas Politicas de Estado (2002) y al PEDN (2011), sobre todo, a la prioridad «Operatividad
y Eficacia del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional» correspondiente su Eje

Estratégico Estado y Gobernabilidad.

Las PSDN del periodo analizado no contienen definiciones concretas sobre su
contribucidn al desarrollo sostenible, articulacion que si esta expresamente prevista en
los PEDN que las enmarcan. En este sentido, su version 2011 refiere en diversas
ocasiones a la Declaracién del Milenio como documento orientador. Por su parte, la
actualizacion de 2016 no solo presenta una mencidn concreta sobre al aporte general
gue el PEDN representa para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), sino que ademas especifica el alineamiento especifico de cada objetivo nacional

de desarrollo con los ODS.

Si bien el contenido del PESEM 2017-2021 reviste expresamente caracter secreto «por
comprender informacion relacionada a la seguridad y defensa nacional», los
considerandos de su resolucién ministerial aprobatoria presentan informacién de
utilidad en términos de capacidad estratégica. En concreto, de su lectura se observa que
dicho plan estd articulado con los objetivos estratégicos del PDN, de la PGG y de la
Agenda 2030; y que sus definiciones se estructuran en torno a 4 objetivos estratégicos
sectoriales y 22 acciones estratégicas con sus respectivas metas e indicadores de

capacidades militares.
6.7.5. Operatividad de la planificacién sectorial

El referido caracter secreto asignado a la mayoria de los documentos de planificacién
sectorial derivados de la PSDN condiciona el andlisis sobre su operatividad. No obstante,
puede inferirse que -en conjunto- estos documentos politico-estratégicos receptan los
estandares previstos, en virtud ello del contenido esbozado en los considerandos de las
respectivas normas aprobatorias y también de las pautas técnicas en tal direccién
incorporadas en la Guia de Planeamiento Institucional (2018), la que expresamente
adopta el modelo de gestidn por resultados y el enfoque de ciclo en el planeamiento

para una mejora continua.
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Tanto el PESEM, como el PEl y el POl presentan evaluaciones anuales basadas en
matrices de indicadores segln expresa el referido portal de transparencia del Estado,
constando en linea sus documentos aprobatorios, pero no su contenido. De todos
modos, es dable destacar la publicacion anual en dicho portal del documento
denominado Matriz de Metas e Indicadores de las Politicas Nacionales, en el que se
parametriza el aporte del sector al cumplimiento de los objetivos nacionales,
plantedndose indicadores, unidades de medida, productos esperados, metas

semestrales y unidades institucionales responsables.

La Guia de Planeamiento Institucional asigna especial relevancia a la articulacion entre
plan y presupuesto, destacando expresamente su importancia para disponer de un
presupuesto por resultados. El POI se define como el vaso comunicante entre ambos
procesos. Este debe ajustarse al nivel de recursos anuales aprobado por el Congreso e
incluir como contenido sustantivo no solo la programacion multianual de actividades
operativas e inversiones definidas a partir del PEl sino también su programacion fisica,
de costeo y financiera, vinculando asi objetivos y acciones estratégicas con las categorias

presupuestales.
6.7.6. Cardcter participativo de la planificacién sectorial

Como sefialan Garcia Lopez y Garcia Moreno (2010: 15), la normativa de creacion del
SINAPLAN «no contempla la participacion del Congreso de la Republica en la discusién
de los objetivos y metas del gobierno». Solo es referida la promocidn de su participacién
en la formulacion del PEDN como una funcién del CEPLAN en materia de coordinacion.
De hecho, la aprobacién de la totalidad de los documentos de planificacién resefiados
corresponde a distintos niveles de decision al interior del propio Poder Ejecutivo. De
este modo, la participacién del Congreso se circunscribe a la aprobacién anual del

presupuesto.

En cambio, la participaciéon de la sociedad civil si estd revista en el proceso de
planificacion. En tal sentido, la norma que rige el SINAPLAN promueve la generacion de
sinergias entre el sector publico y la sociedad civil (articulo 102) e impulsa la
concertacién de los planes con instituciones representativas de la sociedad civil a través
metodologias de participacién directa y otras de sondeo de opinién (articulo 112). En
sintonia, la Guia de Planeamiento Institucional prevé la participacion de centros
académicos y de investigacion en las diversas fases de su Ciclo de Planeamiento

Estratégico para la Mejora Continua.

86



La Politica de Seguridad y Defensa Nacional (2017) también menciona en diversas
instancias la necesidad de involucrar a la sociedad civil, y particularmente a la
comunidad académica, en la articulacion e implementacion de sus objetivos vy
lineamientos, sobre todo en lo vinculado a la investigacion y el desarrollo en el plano de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion. De todos modos, la resefiada falta de caracter
publico de los documentos de planificacion del sector impide analizar la efectiva
participacién de la sociedad civil en los respectivos procesos de planificacion, tanto

sectoriales como institucionales y operativos.
6.8. Resultados consolidados y discusién

La presentacién de los hallazgos sobre la practica de la planificacion de la seguridad bajo
una perspectiva consolidada se apoya en las tablas 1 a 4. La tabla 1 ilustra los resultados
relativos a los estandares sobre seguridad y defensa. La tabla 2 hace lo propio respecto
al modelo de orientacién a resultados. Las tablas 3 (a, b y c) ensefian los resultados en
sobre PpR por dimensién y criterio minimo. La tabla 4 cuantifica el porcentaje de
cumplimiento general por conjunto de estandares. La exposicion de los hallazgos se
estructura en torno a los criterios (primario y secundario) utilizados para seleccionar las

unidades de analisis del estudio.>?

Cabe recordar que el objetivo de las presentes observaciones generales no es analizar
los resultados de la matriz relativos a todas y cada una de las unidades de andlisis,
tampoco inferir caracteristicas regionales a partir de hallazgos casuisticos, sino
identificar singularidades y patrones que contribuyan a la formulacién de hipétesis de
trabajo a partir de las cuales disefiar futuras investigaciones complementarias de
naturaleza descriptiva y/o explicativa. En este marco, los criterios de seleccion de las
unidades de analisis funcionan como macro variables para ordenar la tarea clasificando

los hallazgos.

Tabla N2 1. Resultados de estandares sectoriales por mirada dispar y unidad de analisis

52 para mayor detalle de los resultados por pais ver fichas respectivas en el Anexo.
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Ambitos separados
) 'p.a Conceptos Interdependientes
Nivel del o . y especificos
Criterio minimo
sector
Argentina Brasil Chile Colombia Ecuador Perd
Lo seguridad nacional estd organizada como
) - - - NO sl sl
sistema
Seguridad
La seguridad nacional tiene un drgano
) - - - NO sl sl
rector propio
La defensa nacional adopta el método de
e , Sl sl sl sl Sl Sl
planificacion por capacidades
Defensa
La planificacion de la defensa nacional
Sl Sl sl NO NO Sl

adopta el formato de ciclo

Tabla N2 2. Resultados del estdndar sobre GpR por mirada dispar y unidad de analisis

Ambitos separados
,I, Conceptos Interdependientes
y especificos
Criterio minimo
Argentina Brasil Chile Colombia Ecuador Perd
La planificacion sectorial referencia el modelo de
sl NO NO NO sl sl

arientacién a resultados

Tabla N2 3a. Resultados sobre PpR por mirada dispar y unidad de andlisis

Planificacidn orlentada a Resultados Miradas dispares sobre Seguridad y Defensa

Ambitos separados
- cificos Conceptos Interdependientes
Dimension Criterio minimo -
Argerding Brasil Chile Colombia Ecuador Perd
Exicte une plenificecidn sectoriai g
-1 5 5l H 5l 5l
medians plarc
Lo planificacidn sectonol precse s
olineomisnts can kos skiethos M 5 M b} sl 5l
REciangies
Los ohjethas de o plomificocidn
sectorial establacen metas de medioro M el M 5 sl 5l
Capacidad = san
estratégica
Ewlsten indicadores para verlficar &/
cumpilimdends de metas p ohiehivos s ma s %l Sl sl
sectorinias
Lo planificondn sectonal refiere @ los
] MO 5l o 1] 5l 5l
ohjetivas de io Agenda 2030
Todos fos documendos de plondicockin
] MO ] 5 5l o 1]

sectonol 2s5tdn &n internet

88



Tabla N2 3b. Resultados sobre PpR por mirada dispar y unidad de analisis

Planificacién orlentada a Resultados Miradas dispares sobre Seguridad y Defensa

Ambitos separados
- cificos Conceptos Interdependientes
Dimensidn Criterio minimo :
Argerting Brasil Chile Colombda Ecuadar Perd
Lo planificandn sectonol establace
MO [ya) MO H e 5
progremas pena ef logro de abjethos
Lo planificondn sectonol identifice
) ] 2] =] H al 3
productas (bleres y servicios]
Lo planificondn sectonol identifice " W MO " 5 g
Operaﬁuijad undiades responsobles
Lo planificanidn sectonol prevd
mecanismos de arhicubkacicen con el sl 5 1] | 5l 5
GrEsupuesto
Los metas de mediona plozo se
MO MO MO = U 5

gescompanan an mefas anuces

Tabla N2 3c. Resultados sobre PpR por mirada dispar y unidad de analisis

Planificacidn orlentada a Resultados Miradas dispares sobre Seguridad y Defensa

Ambitos separados
. cificos Conceptos Interdependientes
Dirmensidn Criterio minimo :
Brgertina Brasil Chile Colombix Ecuador Perd
Ewlsten nonmas gue Grevee g
porticipecidn def Feder Legisiotive en
. ] 5 M MO O MO
i discusidn de fo planificocide
sectengl
Las narmas s curmple y's existen atnos
mecanismas de particinacidn de! Poder N L ] NO ND NO
Cardcter Legisiativo
participativa
Existen nonmas Jue Grevee g
portinipocidn de lo ssoleded ool en io HO S | NO | 1|
discusidn e fo plonificockdn sectoria!
Lo morma se compie pfo existen oiros
mecanismas de particinacidn de e N L NO¥ NO 51 NO

sociedod oivil

Tabla N2 4. Resultados porcentuales de estandares por mirada dispar y consolidados



n m —=

Nivel del
sector
[ G 54
e EER o]
Flo 8 54

=i 25% ELE

Bajo la dptica del criterio primario, hay tres atributos de la planificacion sectorial que,
por identificarse resultados idénticos en todos los casos, parecen no estar relacionados
con el enfoque normativo-institucional sobre la relacion entre seguridad y defensa al
gue adscribe cada pais. Con ello se hace referencia a la adopcion del método de
planificacion basado en capacidades, a la existencia de una planificacidén sectorial de
mediano plazo, y a la prevision de mecanismos de articulacion con el presupuesto. Cabe
destacar al respecto el extendido empleo regional del PbC, presente en al menos la

mitad de los paises de Sudamérica.

Los hallazgos sobre el caracter participativo de la planificacién tampoco evidencian
convergencias con la adscripcion a una u otra mirada dispar sobre la relacién entre
seguridad y defensa, aunque en este caso por la heterogeneidad de los resultados
obtenidos en ambos conjuntos de unidades de analisis. Analoga reflexiéon amerita la
existencia en la planificacion sectorial de una referencia expresa, de fuente normativa o
documental, al modelo de orientacién a resultados, criterio cumplido por la mitad de la
muestra seleccionada, aunque en unidades de analisis que adscriben a ambas miradas

dispares.

Los resultados obtenidos con relacién a la capacidad estratégica y a la operatividad de
la planificacidn, por el contrario, presentan un marcado contraste entre los paises que
adscriben a una u otra mirada dispar. Con la mencionada excepcién del criterio sobre
articulacion plan-presupuesto, los paises que adhieren la mirada de conceptos
interdependientes evidencian, en general, mejores resultados. Lo mismo puede

afirmarse sobre la adopcion de un formato ciclico en la planificacién de la defensa,
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presente sobre todo en los paises que adoptan el enfoque de dmbitos separados y

especificos.

Desde el punto de vista del criterio secundario, tanto el nivel como el grado de avance
reciente de la PpR en el plano nacional coincide, en general, con los resultados obtenidos
para el sector seguridad en todas las unidades de analisis. Ello en virtud de que, en
términos de nivel, el Unico pais de la muestra con un puntaje nacional medio y no alto
de la muestra, es decir, Argentina, es el que menor cantidad de criterios minimos
cumple. Y porque en el plano de la evolucidn reciente, los paises con un grado sustancial
de avance -Ecuador y Peru- son, en ese orden y junto a Colombia, los que mas criterios

minimos cumplen.

Esta ultima reflexion, y no la precedente relativa a las miradas dispares, podria explicar
el referido clivaje entre Argentina, Brasil y Chile, por unlado, y Colombia, Ecuadory Peru,
por otro, en materia de capacidad estratégica y operatividad, correspondiendo a futuras
investigaciones explicitar las relaciones de causalidad entre sendas variables. Cierto es
gue estos ultimos tres paises presentan a un aceitado sistema nacional de planificacién
en el marco del cual se inserta la sectorial de seguridad, por lo que existe evidencia
preliminar para inferir que su buena puntuacion deviene de la implementacion de tales

buenas practicas nacionales.

Continuando con el andlisis bajo la perspectiva del criterio secundario, también los
resultados obtenidos sobre el caracter participativo de la planificacidn sectorial guardan
relacion con los respectivos puntajes obtenidos a nivel nacional. De hecho, esta
dimensidn de la PpR es la de menor cumplimiento comparado, diagndstico coincidente
con la caracterizacion regional planteada por Armijo y Sanginés (2015: 67). En concreto,
las unidades de analisis cuyo caracter participativo de la planificacion en el plano
nacional es expresamente valorado como positivo (Brasil y Colombia) o negativo

(Argentina), repiten tal resultado en el plano sectorial.

En el contexto del caracter participativo, los resultados arrojados son disimiles entre el
grado de intervencién del Poder Legislativo y de la sociedad civil en la planificaciéon
sectorial. En efecto, la participacidn de la sociedad civil duplica los resultados positivos
alcanzados por el Poder Legislativo. Ello es consecuencia de que la mitad de la muestra
(Chile, Ecuador, Peru) no prevén la participacion legislativa en la planificacién sectorial
pero si la de la sociedad civil. Este diagndstico al interior de la dimensién es compartido
por el panorama regional relativo al nivel nacional de gobierno aportado por Armijo y
Sanginés (2005: 67).
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Para finalizar, ameritan una mencién los resultados de la matriz en materia de seguridad
segun estandares extraidos de la experiencia espafola, aplicables Unicamente -por
definicién- a los paises que adhieren al enfoque sobre la relacién entre seguridad y
defensa como conceptos interdependientes. En este sentido, los resultados ponen de
manifiesto una tendencia hacia su incorporacién, generalizacién que abarca ambos
criterios minimos relevados (caracter sistémico e institucionalidad propia) y engloba los
casos de Ecuador y Peru, visualizando el de Colombia, en cambio, como una singularidad

regional.
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7. Conclusiones

Las conclusiones generales del estudio se presentan a continuacidon ordenadas en torno
a los objetivos especificos que este se inicialmente planteara. En consecuencia, su
enumeracion refiere a la caracterizacién integral del estado de la planificacion sectorial
en la region, la exploracion de la relacién entre desarrollo sostenible y seguridad, la
consolidacién de una muestra representativa de casos disimiles, el disefio de una matriz
de buenas practicas a la medida del sector y la identificacion de la influencia espafiola
en el sector y las potencialidades del dmbito iberoamericano para la cooperacidn

regional en la materia.

Primero, el estudio cumple en aportar al conocimiento cientifico de origen regional una
visidn comprehensiva y actual sobre la planificacion de la seguridad del Estado en
Sudameérica que cubre sus principales dimensiones y problematicas tanto tedricas como
practicas. Esta combinacion de perspectivas constituye un enfoque innovador que
mitiga el descripto estado embrionario de la produccion cientifica regional en la
tematica, sentando las bases para la construccion de teoria sobre la seguridad del Estado
como politica publica con foco en su etapa de formulacion y en su contribucion al

desarrollo sostenible.

Segundo, los hallazgos en el plano tedrico fundamentan la inconsistencia técnica que
representa concebir a la seguridad del Estado y al desarrollo sostenible como
compartimentos estancos de la administracién publica. Esta reflexion se apoya en la
variedad de aportes que el sector realiza a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
sobre todo en el marco de las crecientes misiones subsidiarias asignadas a las Fuerzas
Armadas. También en la compatibilidad conceptual de los principales métodos
aplicables a la planificacion del desarrollo sostenible en general y de la seguridad del

Estado en particular.

Este ultimo punto se erige como uno de los principales aportes del estudio, toda vez que
no solo identifica los estdndares comunes de sendas propuestas metodoldgicas, |éase,
de la planificacién orientada a resultados y del planeamiento basado en capacidades,
sino que ademas plantea su articulacion conceptual en términos del proceso de
agregacion de valor publico, preparando asi el terreno para que futuras investigaciones
pormenoricen un arquetipo sectorial de cadena de valor que vincule ambas
metodologias y permita su aplicacidn conjunta en todas las etapas del ciclo de vida de

las politicas respectivas.

93



En esta direccion, el cumplimiento de este objetivo constituye una contribucién del
estudio para poner de manifiesto el anacronismo institucional que implica la falta de
posicionamiento metodoldgico sobre la tematica por parte de los organismos regionales
especializados tanto en cooperacién para el desarrollo como en asuntos de seguridad y
defensa. Ello priva a sendos regimenes regionales de promover buenas practicas y
aportar soluciones técnicas concretas que redunden en la mejora del funcionamiento
de los gobiernos, tema de acreditado interés coetdneo para la ciudadania

latinoamericana.

Tercero, en el plano practico el estudio consigue implementar un relevamiento de datos
basado en una muestra amplia cuyo tamafno permite abarcar la mitad de los paises de
Sudamérica y su alcance temporal -las primeras dos décadas del siglo XXI- avala la
vigencia de las conclusiones y recomendaciones que se extraigan de sus hallazgos.
Asimismo, los criterios definidos para garantizar la representatividad de la muestra
funcionan como proto variables para que futuras investigaciones ahonden en las
condiciones que favorecen o no la aplicacién de estandares de orientacién a resultados

en la planificacion sectorial.

El empleo de las «miradas dispares» de Rial como criterio de seleccion permitié ademas
precisar el alcance competencial e institucional del sector seguridad en ambos tipos de
casos, lo que resulta fundamental para una adecuada comparacion de sus dinamicas y
estandares de planificacion sectorial. Esta claridad cobra especial importancia en
términos analiticos cuando su estudio se realiza de forma conjunta con casos extra
regionales o a partir de enfoques globales (por ejemplo, RSS), dada la tendencia general
a identificar a este sector de politicas con un abordaje amplio de la nocién de seguridad

aun no consolidado en Sudamérica.

Cuarto, también en el plano practico, uno de los principales aportes del estudio es la
matriz de criterios minimos disefiada a medida de la investigacién para cotejar el
cumplimiento sectorial de estandares de planificacion orientada a resultados.
Recordemos que dicha tarea representa per se un trabajo original sin precedentes en la
regidn, dado que no existen publicaciones académicas previas con esta perspectiva ni
los propios organismos regionales que disefian tales estandares incluyen a la seguridad
del Estado entre los sectores de politicas en los que periddicamente miden su grado de

orientacion a resultados.

En esta linea, la matriz constituye una suerte de puente metodolégico entre desarrollo
sostenible y seguridad del Estado de potencial utilidad para mejorar el desempefio de la

administracién publica regional en este sector de politicas. Maxime porque los
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resefiados hallazgos de su aplicacion generan evidencia a favor de que los sectores de
seguridad que incorporan mas criterios de orientacion a resultados en su planificacién
son aquellos en los que dicha dindmica esta articulada con una de orden nacional que
registra un nivel alto de PpR y avances recientes en la materia, como es el caso de

Colombia, Ecuador y Peru.

De todos modos, en sintonia con el alcance exploratorio que presenta el estudio, dichos
hallazgos representan solo un punto de partida para el analisis de la problematica.
Fundada la posibilidad técnica de aplicar estandares de PpR al sector seguridad del
Estado y validada como herramienta a tales fines la referida matriz de comparacion,
corresponderd a futuras investigaciones cientificas calibrar su disefio técnico, precisar
su aplicacion en niveles intra sectoriales (seguridad nacional, defensa) y abarcar
periodos acotados coincidentes con la extension -generalmente cuadrienal- de los ciclos

adoptada por cada pais.

La falta de publicacion de la totalidad de los documentos y/o planes del sector
identificada en buena parte de los casos de estudio constituye un factor limitante que
deber3d afrontar el disefio de futuros analisis descriptivos o explicativos. No obstante, es
menester destacar que, sin excepcion, los principales documentos politico-estratégicos
qgue rigen la planificacion sectorial son publicos. También se pondera como buena
practica la publicidad de las normas que aprueban los documentos reservados (PESEM,
Peru), la divulgacién de su contenido no secreto (PSDN, Peru) y la difusidon de versiones
de ejecutivas (PDAM 2008, Espafia).

Quinto, la incorporacion del modelo espafiol de planeamiento sectorial en el estudio
genera un triple valor de cara a la satisfactoria consecucion de los objetivos del estudio,
dado que permitié profundizar sobre una de las dos principales fuentes de referencia
extra regionales utilizadas en los paises latinoamericanos para disefiar sus dindmicas
sectoriales de planificacién, formular en consecuencia estdndares que sirvan para
caracterizar especificamente la planificacion del sector seguridad en la region vy
fundamentar la pertinencia del sistema iberoamericano como plataforma para mejorar

la gestidn sectorial.

Sobre este ultimo aspecto, el estudio pone de manifiesto diversas razones por las cuales
el multilateralismo iberoamericano deviene idéneo para fomentar el intercambio de
buenas practicas y lecciones aprendidas sobre seguridad que redunden en mejores
condiciones nacionales para la gestién de este sector de politicas. Tales aspectos
incluyen no solo a la mencionada comunalidad metodolégica -recordemos que el

empleo del PbC se identifica en toda la muestra relevada- sino ademas a la prioridad
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asignada por el sector seguridad espafiol a la cooperacidn regional en la materia bajo la

idea de diplomacia de defensa.

De conformidad con tales afirmaciones, el estudio contribuye a fundamentar la
existencia contempordnea de multiples condiciones de contexto que favorecen la
instalacién de la seguridad como dimensidn de interés en el sistema iberoamericano,
zanjando asi la histoérica deuda de sus planes de accidon cuatrienales para con la tematica.
Ello en el marco de un abordaje de la seguridad en términos de politica publica y con
hincapié en su contribucién como sector al desarrollo sostenible, que por naturaleza
puede plasmarse en iniciativas programaticas de cooperacion multilateral norte-sur,

sur-sur y triangular.
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SCPM-2014-2017.pdf

— Plan Estratégico Institucional 2017-2021. Ministerio de Defensa Nacional. Disponible
en: https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2019/11/Plan-
Estrat%C3%A9gico-Institucional-2017-2021.pdf

— Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2009-2013 (2009). Consejo Nacional

de Planificacion. Disponible en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-

content/descargas/%20Informacion-Legal/Normas-de-Regulacion/Plan-Nacional-para-
el-Buen-Vivir/Plan+Nacional+del+Buen+Vivir+2009-2013.pdf

— Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2013-2017 (2013). Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo. Disponible en:
https://www.gobiernoelectronico.gob.ec/wp-content/uploads/2018/10/Plan-
Nacional-para-el-Buen-Vivir-2013-%E2%80%93-2017.pdf

— Plan Nacional de Desarrollo - Toda una Vida 2017-2021 (2017). Consejo Nacional de
Planificacion. Disponible en: https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-
10/Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%20Toda%20Una%20Vida%202017%20-

%202021.pdf

— Plan Nacional de Seguridad Integral (2011). Ministerio de Coordinacidn de Seguridad.

Disponible en: https://issuu.com/micsecuador/docs/plan nacional seguridad integral

— Plan Nacional de Seguridad Integral (2014). Ministerio de Coordinacidn de Seguridad.
Disponible en:

https://eempn.gob.ec/documentos 2017/Plan nacional seguridad integral2014 201
7.pdf
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— Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030 (2019). Gabinete Sectorial de
Seguridad. Disponible en: https://www.defensa.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2019/07/plan-nacional-min-interior-web.pdf

— Plan Sectorial de Defensa 2017-2021 (2019). Ministerio de Defensa Nacional.
Disponible en: https://www.defensa.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2020/02/plan-sectorial-final-2020-web.pdf

— Politica de la Defensa Nacional del Ecuador - Libro Blanco (2018). Ministerio de
Defensa Nacional. Disponible en: https://www.defensa.gob.ec/wp-

content/uploads/2019/01/Pol%C3%ADtica-de-Defensa-Nacional-Libro-Blanco-2018-
web.pdf

Espana. Directiva de Defensa Nacional 2008 (2008). Gobierno de Espafia. Consejo de
Defensa Nacional. Disponible en:

https://armada.defensa.gob.es/ArmadaPortal/page/Portal/ArmadaEspannola/mardigi

taldocinstituc/prefLang-en/01docu-institucional-defensa--05directiva-defensa-nacional

— Directiva de Defensa Nacional 2012: por una defensa necesaria, por una defensa
responsable (2012). Gobierno de Espafa. Presidencia del Gobierno. Disponible en:

https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/directiva-defensa-nacional-

2012.pdf

— Directiva de Defensa Nacional 2020 (2020). Gobierno de Espafia. Presidencia del

Gobierno. Disponible en: https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/directiva-

defensa-nacional-2020.pdf

— Estrategia Espafola de Seguridad: una responsabilidad de todos (2011). Gobierno de
Espaifa. Disponible en: https://www.lamoncloa.gob.es/documents/9BED-CF7A-

estrategiaespanoladeseguridad.pdf

— Estrategia de Seguridad Nacional: un proyecto compartido (2013). Presidencia del
Gobierno. Disponible en:

https://www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad 1406connavegacionfinalaccesib

lebpdf.pdf

— Estrategia de Seguridad Nacional: un proyecto compartido de todos y para todos
(2017). Presidencia del Gobierno. Departamento de Seguridad Nacional. Disponible en:

https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/Estrategia Seguriad Nacional 201

7.pdf
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https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/Estrategia_Seguriad_Nacional_2017.pdf
https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/Estrategia_Seguriad_Nacional_2017.pdf

— Estrategia de Seguridad Nacional: un proyecto compartido (2021). Presidencia del
Gobierno. Departamento de Seguridad Nacional. Disponible en:
https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/ESN2021%20Accesible 1.pdf

— Plan de Diplomacia de Defensa (2011). Gobierno de Espana. Ministerio de Defensa.
Disponible en:

https://www.defensa.gob.es/Galerias/misiones/diplomaciaDefensadoc/DGL-110506-

Plan-Diplomacia.pdf

— Revision Estratégica de la Defensa (2003). Gobierno de Espana. Ministerio de

Defensa. Disponible en: https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/revision-

estrategica.pdf

Peru. Guia de Politicas Nacionales (2018). Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN). Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/321583/Guia_elabor politicas nacio

nales.pdf

— Guia para el Planeamiento Institucional (2018). Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN). Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1057135/Gu%C3%ADa-para-el-
planeamiento-institucional- 26marzo02019w20200728-16199-13d0lk2.pdf

— Informe Nacional Voluntario sobre la Implementacién de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible (2017). Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. Disponible

en: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/15856Peru.pdf

— Las 35 Politicas del Acuerdo Nacional Politicas de Estado (2002). Foro del Acuerdo
Nacional. Disponible en:

https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit accion files/11108.pdf

— Plan Bicentenario: el Perd hacia el 2021 (2011). Centro Nacional de Planeamiento

Estratégico (CEPLAN). Disponible en: https://www.ceplan.gob.pe/wp-

content/uploads/files/Documentos/plan bicentenario ceplan.pdf

— Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado: Peru hacia el 2021 (2016). Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico. Disponible en:
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%20Peru
%20PEDN-2021-15-07-2016-RM-138-2016-PCM?2.pdf

— Plan Estratégico Institucional — PElI 2018-2020 (2017). Ministerio de Defensa.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2620700/PEl.pdf.pdf
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https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2620700/PEI.pdf.pdf

— Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM 2017-2021. Ministerio de Defensa.
Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/acerc mins/doc gestion/PESEM2017 2021 RM
411 2016EF41.pdf

— Plan Operativo Institucional — POl 2018 (2017). Ministerio de Defensa. Disponible en:
https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte transparencia enlaces.aspx?id entida
d=10011&id tema=5&ver=D#.YpTb KjMLrc

— Planeamiento del Sector Defensa en el Campo Militar 2017-2021 (2017). Ministerio
de Defensa. Disponible en:
https://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/RM%20927 2017.pdf

— Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica (2013). Presidencia del
Consejo de Ministros. Disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/2B58575817FAAC8705
257B6E00749ED8/SFILE/POLITICANACIONALDEMODERNIZCIONDELAGESTIONPUBLICA

AL2021.pdf

— Politica de Seguridad y Defensa Nacional (2017). Presidencia de la Republica.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1914641/DS%20012-
2017-DE%20que-aprueba-la-politica-de-seguridad-y-defensa%20%281%29.pdf.pdf

— Politica General de Gobierno al 2021 (2018). Presidencia de la Republica. Disponible
en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/155522/D-S-N-056-2018-

PCM.pdf

Secretaria General lberoamericana (SEGIB). Comunicado Especial sobre Seguridad
Ciudadana y Seguridad Publica (2011). Asuncién, 29 de octubre de 2011. Disponible en:
https://www.segib.org/wp-content/uploads/CE-XXI-CUMBRE-Seguridad-

Ciudadana.pdf

8.3. Fuentes normativas

Argentina. Decreto N2 1.691/2006, de 22 de noviembre, por el que se aprueba la

Directiva sobre Organizacién y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas.

— Decreto N2 1.729/2007, de 27 de noviembre, por el que se aprueba el Ciclo de

Planeamiento de la Defensa Nacional.

— Decreto N2 1.714/2009, de 10 de noviembre, por el que se aprueba la Directiva de

Politica de Defensa Nacional.
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— Decreto N2 2.645/2014, de 30 de diciembre, por el que se aprueba la Directiva de

Politica de Defensa Nacional.

— Decreto N2 703/2018, de 30 de julio, por el cual se aprueba la Directiva de Politica de

Defensa Nacional.

— Ley N2 23.554, de 13 de abril de 1988, de Defensa Nacional.

— Ley N2 24.059, de 18 de diciembre de 2001, de Seguridad Interior.

— Ley N2 24,948, de 18 de marzo de 1998, de Reestructuracién de las Fuerzas Armadas.

— Resolucion Ministerial N2 54/2011, de 29 de diciembre de 2011, por la que se aprueba

el Sistema de Planeamiento de Recursos para la Defensa (SIPRED).

— Resolucién Ministerial N2 220/2011., de 29 de marzo, por la que se aprueba la

Directiva General para la Elaboracion del Presupuesto de la Jurisdiccion Defensa.
Brasil

— Decreto N2 3.897/2001, de 24 de agosto, por el que se fijan directrices para el empleo

de las Fuerzas Armadas en la garantia de la ley y el orden.

— Decreto Legislativo N2 373/2013, de 25 de septiembre, por el que se aprueba la
Politica Nacional de Defensa, la Estrategia Nacional de Defensa y el Libro Blanco de

Defensa Nacional.

— Decreto Legislativo N2 179/2018, de 14 de diciembre, por el que se aprueba la Politica
Nacional de Defensa, la Estrategia Nacional de Defensa y el Libro Blanco de Defensa

Nacional.

— Ley Complementaria N2 97, de 9 de junio de 1999, por la que se disponen normas

generales para la organizacién, preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas.

— Portaria Normativa 3.461/13, de 19 de diciembre, por la que se aprueba la publicacién

Garantia de la Ley y el Orden.

— Portaria Normativa N2 3.962/MD, de 20 de diciembre de 2011, por la que se aprueba

el Sistema de Planeamiento Estratégico de Defensa (SISPED).

— Portaria Normativa N2 24/MD, de 8 de enero, por la que se actualiza el Sistema de

Planeamiento Estratégico de Defensa (SISPED).

Chile
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— Decreto Supremo N2 113/2014, de 17 de julio, por el que se establece el Proceso de

Planificacion de la Defensa Nacional.

— Ley N2 20.424, de 4 de febrero de 2010, Estatuto Orgdnico del Ministerio de Defensa

Nacional.
— Ley N2 13.196, de 20 de octubre de 1958, Reservada del Cobre.

— Resoluciéon Exenta Ministerial N2 21/18, de 15 de enero, por la que se aprueba el

Manual de Procesos de la Planificacion basada en Capacidades para la Defensa Nacional.
Colombia

— Ley N2 152, de 19 de julio de 1994, por que se establece la Ley Organica del Plan de

Desarrollo.

— Ley N2 684, de 13 de agosto de 2001, por la que se expiden normas sobre organizacion

y funcionamiento de la seguridad y defensa nacional.

— Decreto N2 4,748, de 23 de diciembre de 2010, por el que se modifica el decreto 2134
de 1992

— Decreto N2 1.083, de 26 de mayo de 2015, por el que se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

Ecuador

— Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, de 19 de octubre de 2010.

— Ley de Seguridad Publica y del Estado, de 21 de septiembre de 2009.

— Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, de 15 de mayo de 2014.

— Decreto Ejecutivo N2 7, de 24 de mayo de 2017, por el que se suprimen los Ministerios

de Coordinacion.

— Decreto Ejecutivo N2 34, de 14 de junio de 2017, por el que se expiden disposiciones

para la organizacién y funcionamiento de los Consejos Sectoriales.

— Decreto Ejecutivo N2 439, del 14 de junio de 2018, por el que se modifican los

Consejos Sectoriales.

— Decreto Ejecutivo N2 660, del 5 de febrero de 2019, por el que se reemplazan los

Consejos Sectoriales por Gabinetes Sectoriales.

Espaia. Ley N2 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.
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— Orden Ministerial N2 37/2005, de 30 de marzo, por la que se regula el proceso de

planeamiento de la defensa.

— Orden Ministerial N2 60/2015, de 3 de diciembre, por la que se regula el proceso de

Planeamiento de la Defensa.
Peru

— Decreto Supremo N2 012-2017-DE, de 20 de diciembre, por el que se aprueba la

Politica de Seguridad y Defensa Nacional.

— Decreto Supremo N2 054-2011-PCM, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Plan

Bicentenario: el Peru hacia el 2021.

— Decreto Supremo N2 061-2016-PCM, de 16 de agosto, por el que aprueba la
adscripcién de organismos publicos y la modificacion de la dependencia, adscripcion o

fusién de instancias de la Presidencia del Consejo de Ministros a diversos ministerios.

— Decreto Supremo N2 056-2018-PCM, de 23 de mayo, por el que se aprueba la Politica
General de Gobierno al 2021.

— Decreto Legislativo N2 1.129/2012, de 6 de diciembre, que regula el Sistema de

Defensa Nacional.

— Decreto Legislativo N2 1.088/2008, de 27 de junio, por el que se crea el Sistema

Nacional de Planeamiento Estratégico y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

— Resolucion Ministerial N2 2054-2017-DE/SG, de 15 de diciembre, por la que se
aprueba el Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2017-2021.

— Resolucion Ministerial N2 2084-2017-DE/SG, de 22 de diciembre, por la que se
aprueba el Plan Estratégico Institucional PEI 2018-2020 del Ministerio de Defensa.

— Resolucion Ministerial N2 2116-2017-DE/SG, de 29 de diciembre, por la que se

aprueba el Plan Operativo Institucional POl 2018 del Ministerio de Defensa.

— Resolucion Ministerial 927-2017-DE/SG, de 6 de julio, por la que se aprueba la
Directiva General Planeamiento Estratégico del Sector Defensa en el Campo Militar
2017-2021.

8.4. Entrevistas

Agliero, Felipe. Instituto de Asuntos Publicos. Universidad de Chile (U Chile). Entrevista
realizada el 16-1-19 en Santiago de Chile (Chile).
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Alvarez Fuentes, Gonzalo. Universidad Arturo Prat (UNAP). Entrevista realizada el 23-5-
19 en Santiago de Chile (Chile).

Arancibia, Daniel. Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE).

Entrevista realizada el 18-1-19 en Santiago de Chile (Chile).

Arancibia, Felipe. Centro de Estudios e Investigaciones Militares (CESIM). Entrevista
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9. Anexos

9.1. Ficha de resultados de Argentina

Criterios de seleccidn como unidad de andlisis

Mirada dispar Ambitos separados y especificos

Medio

Mwance Regular

Estandares sobre seguridad y defensa

Lo defenso nocienal adopta el método de planificacidn 5
por copacidades
La planificacidn de la defensa nacionol odopta el 3

formato de ciclo

Incorporacion de modelo de orientacién a resultados

Lo planificacidn sectoriol referencia el modelo de

. . . sl
arlentacidn o resultados

Estdndares de planificacidn orientada a resultados

m Resuitado
3l

acidn sectoriol o mediane plazo

Existe una plon.

Lo planificacidn sectorinl precise sw alineamiento con los objetivos nocionales

Los objetivos de la planif t sectoriol establecen metas de mediane plazo
Existen indicadores para verificar el cumplimiento de metas y objetivos sectorioles
La planificacion sectorial refiere o los objetivos de lo Agenda 2030

Todos los documentas de planificacién sectortal estdn en Internet

Lo planificacidn sectorial estoblece programas para el logro de objetivos

La planificocidn sectorial identifico productos (bienes y servicios)

La planificacidn sectorial identifico unidodes responsables

La planificacidn sectorial prevé meconismos de articulacion con el presupuesto
Las metas de mediano plezo se descomponen en metas anuales

Existen normas gue preveén la participocion del Poder Legisiativo en la discusion de lo
planificacion sectorial

Las normas se cumple yo existen otros mecanismeas de participacidn del Poder Legishativa

Existen normas gue preven la participocion de fo sociedad civil en o discusion de o
planificacidn sectorial

La norma se cumple y/o existen otros mecanismos de participocidn de lo sociedod civil

NO

NOD

MO

NO

NQ

NO

NO

NO

sl

NO

NQ

NO

NO

NO

crterio minime m

100%

m fesulace

100%

0%

1%
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9.2. Ficha de resultados de Brasil

FICHA TECNICA POR PAI

Criterios de seleccién como unidad de analisis

Mirada dispar Ambitos separados y especificos

Avance Nulo

Estdndares sobre seguridad y defensa

m crlh}rle mllnlmo m

La defensa nacional adopta el métade de planificacidn 5
por capacidades

100%
La planificacién de lo defensa nacional adopta el 5
formato de cicle

Incorporacion de modelo de orientacidn a resultados

m

Lo planificacidn sectorial referencio el modele de NO
orlentacidn a resultados

Estdndares de planificacidn orientada a resultados

m
Sl

Existe wna planificactdn sectorial o mediane plazo

Lo planificacidn sectoriol precisa su alineemiento con los objetivos nocionales 5l
Los objetivos de fo plonificacidn sectorial establecen metas de mediano plazo NO
33%
Existen indicodores para verificar el cumplimiento de metas y objetivos sectoriales NO
Lo planificacidn sectorial refiere o los objetivos de la Agenda 2030 MO
Todos los documentos de planiflcacidn sectoral estdn en internet [}
Lo planificacidn sectorial estoblece programas paro el logro de objetivos NO
Lo planificacidn sectorial identifica productas (bienes y servicios) NO 51%
La planificacidn sectorial identifica unidades responsables NO 20%
Lo planificocion sectorial prevé mecanismos de articulocion con el presupuesto -1
Las metas de mediono plazo se descomponen en metas onuales NO
Existen normas que prevén ig participacidn del Poder Legistative en fa discusidn de fg o
planificacidn sectorial
Las normas 52 cumple y/o existen otros mecanismos de participocion del Poder Legisia 51 1008
Existen normaos que prevén lo porticipecion de fa sociedad civil en la discusién de o 5
plonificacion sectoniol
La norma se cumple y/o existen otros mecanismas de participocicn de lo sociedad civil sl
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9.3. Ficha de resultados de Chile

FICHA TECNICA POR PAIS: CHILE

Criterios de seleccién como unidad de analisis

Mirada dispar Ambitos separados y espe

Nivel Alto

Avance Regular

Estandares sobre seguridad y defensa

Dimensidn Criterie minimo Resultade

La deferrsa nacional adopte el métoda de planfi

) 51
por capacidoades
100%
La planificocicn de lo defensa nacional adopta el s
formato de ciclo
Incorporacién de modelo de orientacién a resultados
Dimension Criterio minimo Resultado Porcentaje
La plenificacidn sectorial referencio el madelo de G

arlentacidn o resultodos

Estandares de planificacion orientada a resultados

5l

Existe una planificactdn sectorlal a medione plaze

La planificacion sectoriol preciso su aineamiento con los objetivos nocfonales MO
Los objetivos de lo plonificacion sectorial establecen metas de mediano plazo NO
33%
Existen indicodores para verificor el cumplimiento de metas y objetivas sectoniales MO
La planificacidn sectoriol refiere o los objetivos de lo Agenda 2030 1]
Todos los documentos de planificacidn sectorial estdn en internet 1]
La planificacicn sectorial estoblece programas parg el lagro de objetivos NO
La planificacida sectorial identifica productos (bienes y servicios) NO 1%
La planificacidn sectorial identifica unidades respansables MO 208
La planificacion sectorial prevé mecanismos de articulacion con el presupuesto 51
Las metas de mediano plaza se descomponen en metas anvales NO
Existen normas que prevén o participacidn del Poder Legislotivo en o discusidn de o NO
planificacidn sectonial
Las rormas se cumple /o existen otros mecanismos de participocion del Poder Legisiativo 1
1005
Existen normas que prevén fo participacion de la sociedad civil en lo discusion de o 5
plonificacion sectorial
La norma se cumple /o existen otros mecanismos de participacidn de lo sociedad civil NO
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9.4. Ficha de resultados de Colombia

FICHA TECNICA POR PAIS: COLON

Criterios de seleccién como unidad de andlisis

Mirada dispar Ambitos separados y espec

Nivel Alto

Avance Regular

Estandares sobre seguridad y defensa

m Resd lhld ¢

Lo segurldad nacional estd organizada como sistema

0%
Lo seguridod nocional tiene un drgono rector propic MO
Lo defense nacional edopta el método de planificacidn 3
AT O i e:
por .le.cr.:r L ) T
La planificacidn de lo defensa nacional adopta el n

formato de ciclo

Incorporacién de modele de orientacién a resultados

La planificacidn sectorial referencio el modelo de

. . . NO
orlentacidn o resultodos

Estindares de planificacién orientada a resultados

m- R

Existe una planificacidn sectonial o mediane plozo

Lo planificacidn sectoriol precisa su alineamienta con los objetivos nocionales 5l
Los objetives de la plonificacidn sectorial establecen metas de mediono plazo s
93%
Existen indicadores para verificar el cumplimiento de metas y objetivos sectoriales 8l
La planificacitn sectoriol refiere o los objetivos de lo Agendo 2030 NO
Todas lo: documentas de planiflcacidn sectorial estdn en infernet sl
Lo planificacidn sectoriol establece progromas pare el logro de ohjetivos 8l
Lo planificacidn sectorial identifico productos (bienes y servicios) 51 51%
Lo planificacidn sectorial identifica unidades responsables sl 100%
La planificacitn sectoriol prevé mecanismos de articulacion con el presupuesto 51
Las metas de mediono plazo se descomponen en metas anuales Sl
Existen normas que prevén o participacion del Poder Legislotive en Ja discusidn de fo NO
planificacién sectorial
Las normas se cumple /o existen otros mecanismos de participacion del Poder Legisiotivo MO 0%
Existen normas que prevén o participacion de la sociedad civil en lo discusion de la HO
plonificacion sectorial
La norma se cumple y/o existen otres mecanismos de participacicn de Ja sociedod civil NO
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9.5. Ficha de resultados de Ecuador

FICHA TECNICA POR PAIS: EC

Criterios de seleccion como unidad de analisis

Ambitos separados y especificos

Nivel Alto

Avance Sustantivo

Estandares sobre seguridad y defensa

m Rl:l'u“lldu

Lo seguridad nocional estd organizado comao sistermna

0%
Lo sequridod nocional tiene un drgeno rector propio MO
La defensa nacional odopta el método de planificocion N
celgar ieferedie:

ar I?p.cr.:r cr- % ) 100%
Lo planificocidn de lo defensa noclonal adopta el 51

formato de cicle

Incorporacién de modelo de orientacion a resultados
Dimension Criterio minimo Resultado Porcentaje

Lo planificocidn sectorial referencio ef modelo de ND

ovfentacidn a resultados

Estandares de planificacién orientada a resultados

m Resultado

Existe una planificacidn sectorial o mediane plozo

La planificacidn sectorial precisa su olineamienta con los objetivos nocionales Sl
Los objetivos de lo plonificacidn sectoriol establecen metas de mediano plazo 5
100%
Existen indicadores para verificar el cumplimiento de metas y objetivas sectariales sl
La planificacion sectariol refiere o los objetivos de lo Agenda 2030 1|
Todos los documentos de planificacian sectorial estdn en infernet sl
La plonificacidn sectoriol establece programas para el logro de objetivos MO
La planificacidn sectorial identifica productos (bienes y servicios) 5l 70%
Lo plonificacidn sectorial identifico unidades responsables s1 B0%
La planificacidn secterial prevé mecanismas de articulacion con el presupuesto -1
Las metas de mediono plazo se descomponen en metas anvales NO
Existen pormas gue prevén la participacidn del Poder Legislativa en la discusidn de la e
planificacidn sectorial
Las normas se cumple y/o existen otros mecanismos de participacion del Poder Legislativo MO 0
0%
Existen normas que prevén la participocion de la sociedod civil en lo discusion de o 5
plonificacion sectorial
La norma se cumple y'o existen otros mecanismos de participacion de la sociedad civil sl
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9.6. Ficha de resultados de Peru

FICHA TECNICA POR PAI

Criterios de seleccién como unidad de analisis

Mirada dispar Ambitos separados y especificos

Avance Sustantivo

Estdndares sobre seguridad y defensa

m Rest ltlld ¢

Lo sequridad nacional estd organizada como sistema

100%
Lo sequridad nocional tiene un drgano rector propic 5l
Lo defense nocienal adopta el método de planificacidn 5
ror capocidodes
s 7 D. g . : 100%
Lo planificocidn de lo defense naciona! odopta el 51

formato de cicle

Incorporacion de modelo de orientacidn a resultados

m

Lo planificacidn sectorial referencio el modele de 51 100%
orlentacidn a resultados '

Estdndares de planificacidn orientada a resultados

m-

Existe wna planificacidn sectorfal @ mediane plazo

Lo planificacidn sectoriol precisa su alineemiento con los objetivos nocionales 5l
Los objetivos de fo plonificacidn sectorial establecen metas de mediano plazo sl
83%
Existen indicodores para verificar el cumplimiento de metas y objetivos sectoriales gl
Lo planificacidn sectorial refiere o los objetivos de la Agenda 2030 51
Todos los documentos de planiflcacidn sectoral estdn en internet L[]
Lo planificacidn sectorial estoblece programas paro el logro de objetivos 3l
Lo planificacidn sectorial identifica productas (bienes y servicios) 5l 69%
La planificacidn sectorial identifica unidades responsables sl 100%
Lo planificocion sectorial prevé mecanismos de articulocion con el presupuesto 5l
Las metas de medione plazo se descomponen en metas anuales sl
Existen normas que prevén ig participacidn del Poder Legistative en fa discusidn de fg o
planificacidn sectorial
Las normas 52 cumple y/o existen otros mecanismos de participocion del Poder Legisia MO
25%
Existen normaos que prevén lo porticipecion de fa sociedad civil en la discusién de o 5
plonificacion sectoniol
La norma se cumple /e existen otros mecanismas de participacion de la sociedad civil NO
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