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INTRODUCCION.

OBJETIVOS.

El impacto econémico de la subida del precio del petréleo de octubre de 1973 es
un acontecimiento clave de nuestra historia econdémica. Como todos los procesos
histéricos hemos de caracterizarlo a partir de sus antecedentes, desarrollo vy

consecuencias. En este sentido estableceremos tres marcos de referencia.

En primer lugar una circunstancia ideoldgica que describe el relato habitual del
régimen franquista referido a la tradicional amistad-hispano arabe. Caracterizar este
discurso para intentar valorar si lo sucedido a partir de finales de 1973 pudo tratarse de la
realizacion concreta en el terreno de la economia y durante la crisis de 1973 de esta
narrativa o se produjo la constatacion de una cernudiana desolacién de la quimera. Para
ello estableceremos el contexto historico inicial en el que surge la considerada como
tradicional amistad hispano arabe y el paralelo correlato de la lejania con Israel. Nos
planteamos las circunstancias en las cuales se elaboré y nos desenvolveremos en el
territorio de las mentalidades a partir de la experiencia individual de Franco como militar
africanista y del arabismo como recuerdo del Al-Andalus cultural. Al final de nuestro
trabajo habra que comprobar los resultados concretos para nuestra economia, si los hubo,
de esta elaboracion ideolégica y de la aproximacion diplomatica. Para describir este
proceso ha sido necesaria la investigacion en el Archivo del Ministerio de Asuntos
exteriores y enlazar el transcurrir del conflicto arabe israeli antes de la guerra de Yom

Kippur con su reflejo en Espafia.



En segundo lugar hemos de referirnos al sistema administrativo formado en
Esparfia para el desarrollo de la industria petrolifera en sus aspectos fiscales e industriales
y establecer el grado de coherencia y la capacidad de prever la crisis y de reparar sus
consecuencias. Como referencia tedrica hemos de considerar la evolucion de un Estado
franquista que en lo econdmico parecia considerarse, en palabras de Josep Fontana, una
especie de Robinson Crusoe que se iniciaria a principios del siglo XX y que hemos de
observar cuél era la realidad del mismo a principios de los afios setenta. Comprobar el
entramado institucional que abarcaba la actividad petrolifera y su grado de eficacia para
atender la llegada de la crisis. Esta investigacion se desarrollard atendiendo a los

documentos del Archivo General de la Administracion.

En tercer lugar abordaremos el aspecto coyuntural y las circunstancias econémicas
concretas que recibieron desde principios de los afios setenta la elevacion de los precios
del petrdleo, y por lo tanto de la energia, en un pais como el nuestro que se caracterizaba
por su dependencia exterior de estos factores, y acostumbrado a precios reducidos.
Valorar el grado de certeza que hay en lo que algunos consideran imprevisibilidad de la
crisis. Comprobar si en nuestro pais se habia establecido algun tipo de advertencia previa
de lo que estaba sucediendo en el resto del mundo desde principios de los afios setenta y
que podriamos resumir sefialando que la crisis del petroleo precedio al embargo. Para
ellos fijaremos nuestro interés en la cuestion Libia, es decir, la nacionalizacion de su
petréleo a partir de 1969, y su posible repercusion en nuestro pais. Describir estas
situaciones para poder abordar las respuestas y sus condicionantes. La necesidad de una
estabilizacion economica y sus posibilidades durante el final del franquismo teniendo en

cuenta la situacion de la politica monetaria después del final del sistema de Bretton
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Woods y la necesidad de una fuerte devaluacién de la peseta con la consiguiente pérdida
de divisas y comprobar qué papel les corresponderia jugar en unas circunstancias de
abundancia de las mismas. Trataremos también de comprobar el papel jugado por la Renta

de petroleos y su reduccion a lo largo de este periodo.



ESTADO DE LA CUESTION.

“ El més importante de los tres campos econdmicos [historia, estadistica y teoria
econdmica] es la Historia Econdmica, la cual desemboca en los hechos de hoy en dia y los incluye
(...) El tema de la economia es un proceso unico desplegado en el tiempo (...) El registro
histdrico, no puede ser simplemente econémico, sino que ha de reflejar también, inevitablemente,
hechos “institucionales” que no son puramente econoémicos ... para comprender como estan

relacionados los hechos econémicos con los no econémicos”.

J. A. Schumpeter®:

Los afios sesenta del siglo pasado sefialaron la aparicion en la historiografia
espafiola de los primeros historiadores de la economia que, por lo que se refiere a su
relacion con nuestro estudio, serian Jordi NADAL (1994), Gonzalo ANES (1999) y
Gabriel TORTELLA (1994). Este ultimo fue el impulsor de la Historia Econdmica de
Espana a partir de la “Revista de Historia Econdmica” y de sus propias investigaciones:
“yo me dediqué a la Historia en gran parte porque queria comprender el entorno que me
rodeaba; queria saber por qué el pais en el que habia nacido y vivia no era democréatico
ni moderno, sino dictatorial, mas bien atrasado, y con gran desigualdad econémica y
social. El estudio de la Historia, de la Economia, y el conocer un poco de mundo, me
permitieron reformular mis preguntas desde una nueva perspectiva y dar respuestas si

992

quiera parciales a estas cuestiones”. Estas palabras recuerdan a las pronunciadas por otro

historiador de la economia espafiola, Albert BRODER (2000) “mi pregunta fue: ¢por qué

1 SHUMPETER, J.A. Historia del analisis economico. Barcelona: Planeta-Ariel, 2012. Pag. 47.

2 TORTELLA, G. “El método del historiador: reflexiones autobiograficas” en DELGADO, J. L.
La Il Republica espafiola, El Bienio rectificador y el Frente Popular, 1934-1936. Madrid: Siglo XXI, pag.
245.
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un pais con un pasado histérico tan grande permanecio largo tiempo en el atraso
economico...Lo que fall6 fue el nivel de la economia nacional. Ahi es donde cabe sefialar
la importancia decisiva de la inversion extranjera como motor del desarrollo econémico
espafiol”®. Observamos en estas dos citas una consideracion y un debate clave de nuestra
historia econémica. Nos referimos a las causas del atraso econdémico espafiol. Para
establecer una explicacion se ha establecido unos factores exdgenos (entre ellos
dependencia del comercio exterior, importancia del capital extranjero) y otros endégenos
(escasez de recursos, circunstancias politicas y sociales principalmente). Mas alla de
ponderar cada uno de estos factores e indicar su importancia o jerarquia relativa, a través
de nuestro trabajo hemos podido advertir que nos referimos a las mismas causas desde la
pérdida del nuestro imperio colonial en el siglo X1X hasta los elementos explicativos de
la crisis de 1973. Especialmente para nuestro estudio destaca la obra escrita por Gabriel
TORTELLA (2003) junto con Alfonso BALLESTERO y José Luis DIAZ FERNANDEZ
dedicada a la industria petrolera. Los dos Ultimos autores citados son profundos
conocedores del tema, el primero desde la empresa privada y habiendo sido el segundo
protagonista también de los acontecimientos y de las decisiones desde su puesto de
Director General de la Energia (entre 1972 y 1975) por lo cual aparecera varias veces en

nuestra exposicion

Lo que se conoce en la historiografia como Nueva Historia Econdmica se
desarroll6 a partir de los afios setenta en nuestro pais con la aportacion de la Cliometria o
historia cuantitativa cuyos fundadores en Espafia serian Pablo MARTIN ACENA vy

Leandro PADROS DE LA ESCOSURA (1985), después del Seminario de Historia

3 Entrevista diario El Pais (30 de julio de 1987).
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Cuantitativa de 1983, auspiciado por el Instituto de Economia de Mercado. De especial
relevancia para nuestra investigacion son los libros de Pablo MARTIN ACENA vy
Francisco COMIN (1994), autores de la obra més importante sobre la historia del Instituto
Nacional de Industria que completa la de Pedro SCHWARZ y Manuel Jestis GONZALEZ
(1978) quienes, junto con J. A. BIESCAS (1980), consideraron la intervencion del Estado
como una forma de socializar pérdidas. Pedro MARTINEZ MENDEZ (1982),
responsable del estudio del ajuste econdmico entre 1973 y 1980. Al igual que este ultimo
autor, los trabajos de Sebastidn COLL y José Ignacio FORTEA se desarrollaron en el
Servicio de Estudios del Banco de Espafia y tanto el volumen dedicado a recursos y
sectores productivos (1995) como el de finanzas y renta nacional (2002) son muy buenas
referencias cuantitativas e incluso constituyen un registro de fuentes. También Albert
CARRERA (2005) ha sido promotor de un referente estadistico exhaustivo junto con

Xavier TAFUNELL.

Estudios parciales de determinados factores economicos relacionados con la crisis
son los realizados acerca de la inflacion por L. A. ROJO (1976); sobre las cuestiones
monetarias, EGUIDAZU (1978) y especificamente para la peseta entre Bretton Woods y
1973 la aportacion de José AIXALA PASTO (2000) incorporada a un trabajo coordinado
por Garcia Delgado (2000) es muy interesante. El régimen de formacion de precios de los
productos petroliferos ha sido establecido por Juan JIMENEZ (1998). La relacion entre
empresarios y poder politico en Mercedes CABRERA (2002). Los acuerdos con Estados

Unidos y sus antecedentes en VINAS (1981) (2003).
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Las aportaciones del profesor FUENTES QUINTANA (1980) (1984) (1989)
representan, todavia hoy en dia, un marco fundamental a tener en cuenta en los estudios
relacionados con la historia econdémica del final del franquismo y de la Transicion de cuya
formulacién fue protagonista. En nuestro caso hemos considerado vertebradora, mas all&
de ser un punto de partida, su aportacion explicativa de la crisis espafiola de 1973
entendida como una “crisis diferencial” manifestada, en primer lugar, por su intensidad
de la misma para nuestro pais. Fuentes Quintana también colaboré con Jaime REQUEIJO
(1984) al que, por otro lado, nos referimos en nuestra investigacion como Director
General de Politica Arancelaria (1973-1975). De esta manera no s6lo valoramos sus
aportaciones como historiadores sino también el cardcter historico circunstancial
derivado de su vinculacién directa con los hechos que narramos. La obra de Javier

SANTAMARIA (1988) aporta la referencia administrativa de la gestion del Monopolio.

Las obras de VELARDE FUENTES (1978) (1984) suponen una aportacién
significativa en su conceptualizacion de la economia franquista dentro del “capitalismo
corporativo” de raices mauristas y desarrollo pleno en los limites temporales de nuestro
trabajo. En el aspecto concreto de la energia ha sido nuclear la obra de SUDRIA (1987)
que establecio el caracter determinante de este sector para la economia espafiola. Por
supuesto siguen siendo fundamentales las aportaciones de GARCIA DELGADO (1989)
(1990) (2000) desde fecha tan temprana como 1977 con su valoracién critica de Villar
Mir e intentando abordar el &mbito socio econdmico desde un punto de vista analitico, no
solamente descriptivo; ademas de su reconocida capacidad de elaborar manuales y dirigir
obras colectivas. Manuel Jesis GONZALEZ establecié una estrecha relacion entre
andlisis econdmico, analisis de los hechos cuantitativos e historia de las diversas

consideraciones econOmicas que se entremezclaron en los sucesivos gobiernos del
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franquismo. La obra de Luis GAMIR y Javier CASARES, que en 2014 fue reeditada por
novena vez, representa un trabajo colectivo de diferentes autores sobre politica monetaria,

politicas instrumentales, politicas sectoriales, y privatizaciones.

El profesor José Luis SAEZ LOZANO (2001) insiste en la vinculacion entre
economia y politica y la relacion entre democracia y crecimiento econémico. Desarrolla
fundamentalmente su teoria para los gobiernos democraticos después del franquismo, sin
embargo nosotros podriamos establecer que algunas de sus consideraciones pueden ser
utilizadas en el reverso de su planteamiento: la situacién institucional de la Espafia de
finales del franquismo no contribuy6 a favorecer el desarrollo econémico. Para ilustrar
esta apreciacion leemos en FONTANA (2004): “entre los principios que el Caudillo tenia
claros figuraba el de que la democracia era fatal para el crecimiento econémico. En 1955
le dird a su primo Franco Salgado-Araujo, conocido familiarmente como Pacon: “Al
terminar la guerra [mundial], no era deseo de las naciones vencedoras el que los vencidos
se levantaran pronto de su postracién. Para ello se les obligd a que adoptasen el régimen
democratico, pues estaban convencidos de que asi no les vendria la prosperidad ni mucho
menos”. El fracaso del intervencionismo estatal durante el primer franquismo ha sido
ampliamente aceptado por todos los autores que hemos considerado y asimismo la
transformacion de la politica economica a partir del Plan de Estabilizacion de 1959 y de

la llegada de capital extranjero.

Carlos BARCIELA, Inmaculada LOPEZ, Joaquin MELGAREJO y José A.
MIRANDA (2006) desarrollaron su obra mas alld de la economia aproximandola a la

politica econdmica del franquismo buscando determinar hasta qué punto ésta fue eficaz.
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También una obra contextualizante debemos a HERNANDEZ ANDREU (2004) referida
especificamente a los afios entre 1973 y 1980. Una aportacion significativa de caracter
conceptual y tedrica sobre la transicion econémica la encontramos en TRULLEN Y

THOMAS (1994).

La revision de la Transicion en su aspecto de amnesia fue considerada por Carme
MOLINERO (2006), “memoria y silencios” y contribuye a mostrar los movimientos
sociales antifranquistas de este periodo y su relacion con la crisis. Josep GONZALEZ |
CALVET en el libro coordinado por Miren ETXEZARRETA (1991) realiza
posiblemente la revision més critica al abordar la ausencia de medidas destinadas a la
resolucion de la crisis relacionandolo con la ausencia de legitimidad del régimen
franquista y la necesidad de esperar a las elecciones democréaticas para proceder a un

ajuste.

La bibliografia que se refiere de una forma mas global al estudio del petroleo,
aportando consideraciones de politica internacional y de historia econdmica, se inicia con
el libro de HAMILTON (1987) que constituye un estudio general que aun no ha perdido
valor para los investigadores. Entre los historiadores espafioles relacionados con el tema
destaca Roberto CENTENO (1982) centrado en las cuestiones del suministro. Emilio
FIGUEROA SANCHEZ (2006) establece los anélisis de stocks como determinantes de
la oferta y la demanda y define consideraciones tedricas muy relevantes sobre analisis
energético. Emilio Figueroa reconoce en su libro la deuda con Morris ADELMAN (1990)
para poder comprender el mercado petrolifero, consideracion que compartimos. Debemos

a este autor haber iniciado en 1972, justo antes del comienzo de la crisis, los estudios
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tedricos sobre esta industria. En este tipo de aportaciones destacan los trabajos de Jerome
DAVIS (2006) avalados por el Programa Petropol de Investigacion del Centro de
Investigaciones de Noruega, que investiga los factores geopoliticos, transformaciones
tecnologicas, fluctuaciones de precios e impuestos que intervienen en la industria del

petroleo y sus transformaciones.

Las obras més recientes de contenido geoestratégico, también en inglés, son las
de Hossein ASKARI (2013) que interpreta el proceso desarrollado en los Paises del Golfo
como un “colonialismo colaborativo™ por parte de los paises occidentales mas poderosos.
Vassela CHARAKOVA (2012) que refiere como la pérdida del poder sobre el petréleo
de Estados Unidos fue una causa de su pérdida de liderazgo y también la respuesta de los
paises europeos (especialmente Francia) que consistidé en negociaciones bilaterales con
los paises productores. Una historia todavia valida del origen y las primeras fases de

desarrollo de la O.P.E.P. podemos encontrar en Leonard MOSLEY (1973).

Si los autores anteriores abordan el tema del petroleo desde la consideracion del
conflicto en el Proximo Oriente, la bibliografia especifica dedicada al enfrentamiento
arabe israeli es muy extensa. Un marco general de referencia lo constituye el aportado
por CALVOCORESSI (1999). La referencia concreta a los antecedentes y desarrollo de
la guerra de Yom Kippur en HERZOG (2004). Los aspectos juridicos en cuestion se
desarrollan por Romualdo BERMEJO (1993) (2002) (2011); este autor también colabord
junto con Alexandre UGALDE en el trabajo dirigido por José Luis DE CASTRO
RUANO(2007) que recibi6 el premio del Consejo Vasco del Movimiento Europeo que

constituye una elaboracién muy Util sobre las caracteristicas del conflicto y su implicacion
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para los paises europeos. Centrado en especial en los arabes esté el trabajo de José Urbano
MARTINEZ CARRERAS (2002) y especialmente el de Roberto MESA (1983). Las
relaciones entre pensamiento isldmico y su influencia en el conflicto se encuentran
desarrolladas por 1. M. N. AL-JOBOURI (2010). Una aportacion bastante reciente y
novedosa que aparenta, por su titulo, centrarse solo en las relaciones entre Siria y Arabia
Saudi pero que en su desarrollo abarca aspectos relacionados con el nacionalismo e

islamismo en los paises arabes es la de Sonoko SUNAYAMA (2007).

Por Gltimo, si bien constituye la primera parte de nuestra investigacion, la
bibliografia referida a las relaciones de la Espafia franquista con el Proximo Oriente
cuentan con el trabajo de Raanan REIN (1996) para Israel y de M2 Dolores ALGORA
WEBER (1995) para los arabes. Muy dtil es el planteamiento de Bernabé LOPEZ
GARCIA y Miguel HERNANDO DE LARRAMENDI (2010) situado en las relaciones
con Marruecos, el Mediterraneo y el mundo arabo musulman. Consideramos relevantes
las consideraciones de Bernabé Lopez acerca del final de la almogavaria cientifica
(individualismo cientifico), una suerte de mandarinismo en la que se habia desenvuelto
el arabismo espafiol hasta la irrupcion de la multiplicidad de proyectos de investigacion
méas alla del ensimismamiento andalusista, que nosotros hemos adaptado a un
“encantamiento andalusista” para referirnos al contenido casi magico que tenia el relato
del pasado de Al-Andalus como vinculo con los paises arabes sin apenas aplicacion
practica en el caso que nos ocupa de la crisis econdmica de 1973 . Ocupandose también
de este marco geogréafico y cultural, la obra de Montserrat Huguet SANTOS (2005),
especialmente relevante en lo referido a la gestacion de la idea de tradicional amistad
hispano arabe. Sobre esta elaboracion y su desarrollo, el trabajo mas reciente corresponde

a M2 Rosa MADARIAGA (2015) y la actividad inicial de gestacion de esta idea fue
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desarrollada tanto por los ministros Martin Artajo en los tiempos del aislamiento,
PORTERO (1996), como en el periodo del ministerio de Fernando Castiella, Rosa
PARDO (2011). Una aportacion imaginativa al discurso franquista sobre Oriente Medio
encontramos en Maria del Mar LOGRONO (2013). En lo referido a los aspectos globales
PRESTON (2005), SUAREZ FERNANDEZ (1986) y DE LA CIERVA (1982). Para

conseguir una referencia directa de los ministros protagonistas, BAYOD (1981).
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1.- CONTEXTO HISTORICO INTERNACIONAL DE LA CRISIS.

1.1.Antecedentes lejanos: la tradicional amistad hispano-arabe e

Israel.

La Resolucion namero 39 de la Organizacion de Naciones Unidas del 2 de
diciembre de 1946 excluia al régimen franquista del sistema de relaciones establecidas
por los aliados después del final de la Segunda Guerra Mundial y ademas, posteriormente,
se recomendaria la retirada de los embajadores (resolucion 12 de diciembre). A partir de
entonces sélo quedarian en Madrid los representantes de Portugal, Argentina, los
enviados de Suiza e Irlanda (que por entonces no formaban parte de la O.N.U.) y el
Nuncio Apostélico. Desde la Asamblea Constituyente de este organismo en San
Francisco (Conferencia de finales de abril a finales de junio de 1945), y a propuesta de
México y de los exiliados republicanos espafioles, se habia rechazado la presencia de los
paises del Eje y de sus aliados, incluyendo a Espafia. Este aislamiento fue ratificado
también en Potsdam (16 julio- 2 de agosto de 1945) aunque no se decidiera seguir la
recomendacion del lider soviético J. Stalin para llevar a cabo actuaciones concretas contra

el régimen franquista®.

4REIN, Raanan. Franco, Israel y los judios. Madrid: Consejo de Investigaciones Cientificas, 1996.
Pags. 48 y sgtes. ALGORA WEBER, M? Dolores. Las relaciones hispano arabes durante el régimen de
Franco. Madrid: Biblioteca Diplomatica Espafiola, M.A.E., 1995.
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Teniendo en cuenta esta situacion, la dictadura procur6 buscar una aproximacion
a dos conjuntos de paises que integraban por un lado Latinoamérica y por otro “el mundo
arabe”. Esta ruta parecia haber quedado sefialada tras el resultado de la votacién de la
propuesta de sanciones del 12 de diciembre de 1946. En ella treinta y cuatro paises
votaron a favor; seis republicas latinoamericanas —entre ellas Argentina- se opusieron,
trece se abstuvieron y uno estuvo ausente. Entre los que se abstuvieron destaca el bloque

de los paises musulmanes: Egipto, Libano, Arabia Saudi, Siria, Afganistan y Turquia.

En el &mbito de las relaciones internacionales de la posguerra se fue consolidando
la ruptura entre los antiguos aliados, soviéticos y occidentales. Este enfrentamiento
encuentra una de sus primeras expresiones en la famosa expresion del “telon de acero”
que separaba a ambas potencias y que Churchill expuso en su discurso de mayo de 1946
en Fulton (Missouri). Encontramos una muestra del nuevo rumbo que adquiria el devenir
de la politica internacional y de sus consecuencias para Espafia en el resultado de la
votacion del 18 de noviembre de 1947 cuando se discutia una propuesta de los paises
comunistas, junto con Yugoslavia y cinco latinoamericanos para incrementar el boicot a
Espafia. Fue entonces cuando sélo 29 paises votaron a favor, frente a dieciséis que se
abstuvieron, entre los cuales destacaba Estados Unidos y ocho paises musulmanes:

Egipto, Irag, Libano, Pakistan, Arabia Saudi, Siria, Turquia y Yemen.

El optimismo espafiol ante la apariencia favorable de la evolucion de estos
acontecimientos recibe un duro golpe el 16 de mayo de 1949 cuando se intentaba revisar
la decision de la exclusion espafiola de la O.N.U., precisamente cuando Israel fue

admitido como miembro de esta organizacion (el 11 de mayo de 1949). El por aquel
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entonces embajador israeli ante este organismo, Abba Eban, se refiere al régimen
franquista como “aliado activo y simpatizante” del nazismo y de su politica de exterminio.
Estaba claro que el recién nacido Estado de Israel no tenia ningln interés en aproximarse
al régimen franquista y utilizaba un tema extraordinariamente sensible. Como respuesta
la Oficina de Informacion Diplomatica edita el folleto Espafa y los judios® en el que se
busca resaltar la labor del franquismo como salvador de judios durante la segunda Guerra
Mundial®. El interés espafiol por conseguir una aproximacion a Israel parece evidente por
aquel entonces mientras que el estado recién nacido no estaba interesado en el
acercamiento a un pais gobernado por un dictador que podria dafiar su imagen. El
gobierno del dictador llegd a procurar la mediacion de la Argentina de Perdn; sin
embargo, el estado hebreo voto6 en contra’ de la propuesta, junto con otros catorce paises
(Australia, Nueva Zelanda, Noruega, Uruguay, Guatemala, México, Panama, India,
Yugoslavia, paises comunistas). Otros veintiséis paises votaron a favor, entre ellos los
latinoamericanos, los arabes (Egipto, Iraq, Libano, Arabia Saudi, Siria y Yemen) y los
paises musulmanes (Turquia y Pakistan). Dieciséis paises se abstuvieron, entre ellos los
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Iran y Afganistan. No se consigui6 la mayoria de
dos tercios, necesaria para modificar una resolucion de la Asamblea General aunque la

mayoria de los paises se hubieran manifestado a favor del cambio.

5 Informe oficial redactado por la Oficina de Informacién Diplomatica sobre las relaciones entre
Espafia y los judios para responder al ataque realizado por el sefior Evan (sic) en la Asamblea general de la
O.N.U. Folleto de 47 péginas en tres capitulos y la conclusién de 1949. Archivo Ministerio de Asuntos
exteriores [A.M.A.E.], inventario 2996, expediente 1, S.|.T.E. 12E-186.

6 Raanan Rein, op. cit., habla de unos 40.000 o 60.000 judios que pudieron salvarse gracias al
transito por territorio espafiol. Hubo excepciones dolorosas como la del filésofo Walter Benjamin que se
suicidé antes de ser entregado a la GESTAPO por la policia espafiola. ARMERO, José Mario La politica
exterior de Franco. Barcelona, 1978.

" Apoyar entonces al franquismo significaria enemistarse con la Unidn Soviética, el primer pais
que reconoci6 oficial y plenamente al estado de Israel. Raanan Rein, op. cit., pag. 125.
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Claramente perfiladas las relaciones internacionales hacia la bipolaridad, esta
disyuntiva habria de favorecer al régimen franquista. La guerra fria entre las dos
superpotencias, Estados Unidos y la Union Soviética, se agudizaba. El conflicto de Corea
(junio 1950-julio 1953) incorpord a Israel al bando norteamericano al mismo tiempo que
Washington comenzaba a suavizar su postura ante Espafia lo que conduciria a los
acuerdos de 1953. Los norteamericanos venian trabajando en dicha transformacion al
menos desde 1947 a través de la actividad de George Kennan® que en octubre de ese afio,
tal y como afirma Raanan Rein, ya proponia modificar la politica hacia Espafia y proceder
anormalizar las relaciones. Esta recomendacion fue aprobada rapidamente por el Consejo

de Seguridad Nacional y por el Presidente Harry S. Truman (1945-1953).

Encontramos muestras por entonces de un timido acercamiento entre Espafia a
Israel que se realiza de manera indirecta porque los desencuentros serdn muy duraderos
hasta el establecimiento pleno de relaciones en 1986. En realidad, Israel estuvo siempre
por detras del resto de paises occidentales a la hora de aproximarse a Espafia. Existiria un
alejamiento inicial de raiz ideoldgica que contrastaba con la cercania original de los
israelies a la Union Soviética, asi como la influencia del partido laborista israeli de
inspiracion socialista MAPAI (Mifleget Poalei Eretz Yisrael, Partido de los Trabajadores
de la Tierra de Israel) durante los ocho gobiernos de los diez afios posteriores al
establecimiento del Estado de Israel lo cual explicaria la repulsion hacia el régimen
franquista. Mientras tanto, y a esta circunstancia aludiamos al comienzo del parrafo, las

comunidades judias se desarrollan en la peninsula y a ello se refieren los periddicos® y

8 KENNAN, J. Memoirs. Nueva York: Pantheon Books, 1967.

® The Jewish Chronicle de Londres del 3 de febrero de 1950 habla de dos mil judios en Barcelona
y mas de un centenar en Madrid. Archivo Ministerio de Asuntos exteriores [A.M.A.E.], inventario 2996,
expdte.1, S.I.T.E. 12E-16.
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algunos acontecimientos aparentemente menores como el envio de pan 4&cimo, necesario
para el culto judio®® o la felicitacion en octubre de 1951''de Abraham Banon Bentolino,
decano de la colonia espanola israclita de Casablanca para que Dios “conserve para
muchos afios la vida de nuestro Glorioso Caudillo y su respetable familia”. Esta primera
fase de contactos indirectos llevard a un escenario méas relevante cuando el dia 9 de
noviembre de 1953, en el Hotel Castellana Hilton de Madrid, tenga lugar un servicio
religioso judio, el primero desde 1492, al que acuden miembros del gobierno de Franco,
y representantes de la embajada y de la Flota de Estados Unidos. El valor simbélico de la
ceremonia se refuerza cuando observamos que el oficio fue dirigido por un sefardi recién
llegado de Nueva York!2. Ademas de esta aproximacion religiosa aparece una de caréacter
ideoldgico que se refleja el 30 de septiembre de 1953, cuando desde un periddico israeli
se califique al régimen franquista como una “dictadura liberal”®3. Israel, por aquel
entonces, parecia incluso dispuesta a establecer un consulado en la ciudad de Barcelona
y buscaba una aproximacién que se hizo mas evidente después del establecimiento de

relaciones diplomaticas con la Republica Federal de Alemania.

Este interés israeli venia acompafiado de unas nuevas circunstancias

internacionales que beneficiaban al gobierno de Espafia. El 26 de septiembre de 1950,

10 En el Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores de Madrid [A.M.A.E], 2996, expdte.1, 12-
E16, se recoge un intercambio de correspondencia entre Aristides Pefia, profesor mercantil, y José Sebastian
de Erice (Director general de Politica Exterior) sobre las dificultades de importacion de “galleta ritual” por
los judios. Intervienen José Nufiez (Director General de Comercio) y también José Félix Lequerica,
embajador en Washington.

1 Archivo Ministerio de Asuntos exteriores [A.M.A.E.], inventario 2996, expdte.1, 12-E16.

12 Notica generosamente recogida por la prensa judia: Archivo Ministerio de Asuntos exteriores
[A.M.A.E ], inventario 2996, S.I.T.E., nimeros 8877, 8798, 8560, 8580, 8715, 8679, resimenes de prensa
extranjera con articulos del Echo der Zeit de Colonia (18 de octubre de 1953), L'Etoile du Levant de
Estambul (25 de septiembre de 1953), Shearim y Zmanim de Jerusalén (25 de septiembre de 1953), Makkabi
(2 de octubre de 1953) y Haaretz (6 de octubre de 1953) de Tel-Aviv.

13 Yediot Aharanot, articulo de Ben Tehila, quien también indica que “un pasaporte israelita que
es mirado con desagrado en casi toda Europa, se ve con simpatia” en Espaiia. Archivo Ministerio de Asuntos
exteriores [A.M.A.E.], inventario 2996, |.T.E. n° 8679.
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cuando Estados Unidos ya estaba envuelto en la guerra de Corea, la Comision de
Iniciativas de las Naciones Unidas voté a favor de reconsiderar las relaciones
diplomaticas con Espafa y el 4 de noviembre de 1950, la Asamblea General de Naciones
Unidas, voto la resolucion del regreso de los embajadores a Madrid por treinta y ocho
votos a favor (entre ellos Estados Unidos), diez en contra y doce abstenciones (entre ellas
Gran Bretafia y Francia), admitiéndose a Espafia en la Organizacion de Alimentacion y
Agricultura (FAO). Después vendria el intercambio de embajadores con Estados Unidos
y; a partir de 1952, la integracion en la UNESCO, con la abstencion israeli
agradablemente recibida en Espafia. Sin embargo es sabido que el afio decisivo para el
positivo desenvolvimiento de la politica exterior del franquismo fue 1953. Se firmé
entonces el Concordato con el Vaticano en agosto y el acuerdo econémico-militar con los
Estados Unidos en septiembre, culminando con la admision en las Naciones Unidas en

diciembre de 1955.

Como resumen de todo lo anteriormente expuesto comprobamos que las
relaciones diplomaticas frustradas de Espafia con Israel eran el resultado, en una primera
fase del desinterés israeli, aparentemente reforzado por la actividad pro-arabe que
acomparia al gobierno del general Franco desde sus primeros momentos. A continuacion
exponemos algunas de las circunstancias en las cuales se apoy0 esta proximidad. En
principio para esta orientacion filo arabe pudo influir un factor personal que vinculaba al
vencedor de la guerra civil con el territorio de Marruecos Yy la participacién a su servicio
de tropas musulmanas desde la represion de la revolucién asturiana de 1934, pasando por
su participacion en nuestra guerra civil de 1936 a 1939 y que podemos observar en la
presencia de la Espafa franquista de la “Guardia Mora” del caudillo hasta la

independencia marroqui cuando hubo de disolverse. Contribuia también a la
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aproximacion la cercania al fascismo de algunos dirigentes arabes'* que consideraban Util

para sus intereses anticolonialistas.

La vinculacion con Marruecos como elemento de conexidn con el mundo &rabe
aparece en otras circunstancias de nuestras relaciones internacionales durante el
franquismo. Desde este territorio comienza el ascenso del Generalisimo y su final
coincide, précticamente, con el abandono de la ultima porcion del mismo, el S&hara
occidental. Hacia esta zona se destind el esfuerzo colonial espafiol desde las pérdidas
coloniales en América de 1898 y se realiz6 a partir de los acuerdos con Francia de 1912
en la forma de un Protectorado que incluia el Rif, Ifni y Rio de Oro, que ampliaban la

tradicional presencia espariola en Melilla y Ceuta.

Durante los primeros tiempos del franquismo el coronel Juan Beigbeder Atienza
actuaba como Alto Comisario del Protectorado®® . Se trataba de una personalidad que
conocia el arabe y habia facilitado la presencia de soldados indigenas marroquies en la
peninsula. Nuestra presencia en la zona pretendia diferenciarse de la paralela ocupacion
francesa y para ello no se dudara en apoyar a nacionalistas como Abd al Jalek Torres que
participa del lado de los franquistas en la guerra civil*® y promover la existencia de un
grupo politico identificado con el nacionalismo marroqui que presentara a un Franco

liberal y amigo del Islam. Ademas se pretendia establecer una vinculacion religiosa a

14 Durante la segunda guerra mundial el gran Mufti de Jerusalén se aproximé a los paises del eje
y Alemania intent6 favorecer una rebelién antibritanica en Iraq; también entonces Anthony Eden hablé del
apoyo britanico a la unidad arabe. MICHEL, H. La Segunda Guerra Mundial. Tomo I. Akal, Madrid: 1990.
Pag. 189; Tomo Il, pag. 398.

15 También se encargaria de las relaciones exteriores entre agosto de 1939 y septiembre de 1942,

16 Sin embargo parecia realizar un doble juego puesto que también se puso en contacto con Luis
de Araquistain, embajador en Paris de la Republica, para sublevar las cabilas rifefias contra Franco a cambio
de una cantidad de dinero. REVERTE, Jorge M. La batalla de Madrid. Barcelona: Critica, 2004. Pag. 427.
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través de la cual se relacionen los creyentes contra los sin Dios!’ e ideoldgica que

representa una postura comun anticomunista.

El interés por el norte de Africa aporta por otro lado la posibilidad de una zona de
expansion imperialista, al menos tedrica, descrita en el documento que le fuera presentado
a Hitler cuyo contenido fue elaborado por José Maria de Areilza y por Fernando M.
Castiella en 19418, tras la caida de Francia. SegUn este texto a Espaiia le corresponderia
extenderse por Marruecos, el Oranesado, el Sahara y Tanger, ademas de Africa ecuatorial.

La Unica realizacion del proyecto fue la ocupacién de Tanger hasta 1945.

Durante la segunda guerra mundial se debate entre las posiciones angléfilas de
Juan Beigbeder!® y los postulados germanofilos de Ramon Serrano Sufier. Del primero
nos hemos referido a su labor en Marruecos porque seria clave en el entendimiento y
movilizacién de los musulmanes a favor del bando franquista y en la gestacion de la
imagen de Franco como amigo del Islam. Estuvo encargado de la Delegacion de Asuntos
Indigenas, perteneciente a la Alta Comisaria de Espafia en Marruecos (seria nombrado
como hemos sefialado arriba Alto Comisario en 1937), destinado a poder controlar a la
poblacién marroqui. Fue asesorado, entre otros, por un personaje clave de nuestro

arabismo, Rodolfo Gil Benumeya?®. Beigbeder aproveché el control que los oficiales

17 A pesar del rechazo del ultracatélico cardenal Segura que habla de “confusion moderna” en este
acercamiento. RAANAN REIN, op. cit. P4gs. 209-210.

18 José Maria de Areilza y Fernando Maria Castiella. Reivindicaciones de Espafia. Madrid:
Instituto de Estudios Politicos, 1941.

19 Consideraciones de la vida de Beigbeder y su politica de acercamiento al mundo arabo islamico,
podemos encontrar en Jesus ALBERT, “Beigbeder. Iniciador de la politica espafiola hacia el mundo arabe”,
en Bernabé LOPEZ GARCIA y Miguel HERNANDO DE LARRAMENDI (eds.), Espaiia, el Mediterraneo
y el mundo arabo musulman. Diplomacia e historia, Barcelona, Icaria, 2010, pp. 81-93.

20 Ver, por ejemplo, R. GIL BENUMEYA: «Espafia, Europa y los arabes en el Mediterraneo»,
Revista de Politica Internacional, n° 11, (septiembre, 1952), pp. 63-69. Mas informacion en SANTQOS,
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espafoles tenian sobre la administracion y autoridades gubernativas de la zona espafiola
en Marruecos para asegurarse la adhesion de cadies, bajas, almotacenes y otras
autoridades autdctonas que, en muchos casos, debian sus cargos a los militares. Sin
embargo, perdera su posicion relevante, segin Armero, como consecuencia de sus
relaciones con una espia proxima al embajador britanico Samuel Hoare y el régimen
franquista pasara en el contexto de la guerra mundial, de la neutralidad a la no
beligerancia que se corresponde con el protagonismo de Ramén Serrano Sufier y
fundamentalmente se explica tras la caida de Francia y la intervencion de Italia en la

guerra.

Desde septiembre de 1942 se encarga de los asuntos exteriores Francisco Gémez-
Jordana, conde de Jordana, aliadéfilo y admirador de los Estados Unidos, que volvera a
la neutralidad e intentara resolver el conflicto del volframio enviado a Alemania que tuvo
lugar a finales de 1943 y que conduciria a un embargo del petrdleo estadounidense. Tras
fallecer Jordana el 3 de agosto de 1944, es sustituido transitoriamente por el antiguo
embajador espafiol en Vichy, José Félix de Lequerica. EI nombramiento de Alberto
Martin Artajo en julio de 1945 pretendia una aproximacion a los catolicos representados
por la Asociacion Catolica Nacional de Propagandistas y por la Accion Catolica de la que
era presidente. Con su nombramiento se pretendia hacer olvidar la proximidad con el Eje
y el disgusto del “Manifiesto de Lausana” del 19 de marzo de 1945 promovido por el

pretendiente monarquico don Juan de Borb6n que defendia la transicién del régimen hacia

Montserrat Huguet. Espafia y el Mediterraneo en los afios setenta. Historia del presente, 2005, no 6, p. 109-
136.
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la Monarquia?* Durante la primera época de su ministerio conocera la exclusion de

Espafia de la O.N.U. a la que nos hemos referido al principio del capitulo.

Alberto Martin Artajo permanecerd en la cartera de exteriores hasta febrero de
1957 y le corresponde vivir los primeros momentos del desarrollo del conflicto arabe-
israeli derivados de los problemas en la aplicacion de la resolucion 181 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que establecia un reparto de Palestina?? (56,47% para un
estado judio- con notable presencia de palestinos en esta zona- y otro arabe con el
45,53%) y el control internacional de Jerusalén. En aquel momento la poblacion de
Palestina estaba integrada en un 74% por arabes y el resto por judios. Los palestinos y
arabes rechazaron este acuerdo y mientras se retiraba el ejército britanico, el 15 de mayo
de 1948, estall6 el conflicto que finalizaria a finales del mismo afio. Con su abandono los
ingleses dejaban atras un territorio que se les habia concedido como un Mandato (julio de
1922) después del final de la primera Guerra Mundial por la Sociedad de Naciones
ginebrina (art. 22.4.) y la situacion de enfrentamiento bajo la cual se produce suponia una
muestra evidente del fracaso de la denominada “declaracion Balfour” del 2 de noviembre
de 1917 en la cual el que fuera Ministro de Asuntos Exteriores britanico aseguraba al
baron L.W. Rothschild un “hogar nacional” para el pueblo judio sin perjudicar los

“derechos civiles y religiosos” de las comunidades no judias.

21 Don Juan conto con el apoyo de importantes monarquicos como el duque de Alba y los generales
Aranda, Alfonso de Orleans y Kindelan. PRESTON, P. Franco, caudillo de Espafa. Barcelona: RBA,
2005. Pag. 575 y sgtes.

22 Tras una misién dirigida por un diplomatico republicano espafiol, Pablo de Azcarate que fue
secretario del Comité de Conciliacion para palestina de la O.N.U. entre 1949 y 1952. AZCARATE, P.
Misidn en Palestina. Madrid: Tecnos, 1968.
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Los israelies, el 14 de mayo de 1948, proclamaron su independencia aunque el
Plan de Particién indicaba que habia que esperar dos meses. Apenas un afio despues serian
admitidos en la O.N.U. Esta resolucion de las Naciones Unidas junto con la mas antigua
“Declaracion Balfour” contribuye a prestar legitimidad al Estado de Israel®® y supone el
comienzo del primer enfrentamiento bélico al que los israelies denominan “Guerra de
Independencia” (1948-1949) cuyo desenlace va a suponer un desastre (“nakba”) para los
palestinos y sus aliados &rabes (Siria, Libano, Irag, Egipto y Jordania) escasamente

coordinados por la Liga Arabe.

El principal resultado derivado de la guerra de 1948 y de los Acuerdos de Rodas
de 1949 entre israelies y arabes, fue el establecimiento de la “linea verde” o frontera del
estado de Israel que abarcaria el 78% de la antigua Palestina. Los arabes de Transjordania,
dirigidos por Abdullah I de Jordania, se anexionaron la Cisjordania y el este de Jerusalén,
transformando el emirato de Transjordania en el reino de Jordania, mientras Gaza
guedaba temporalmente bajo administracion egipcia. EI rey Abdullah de Jordania
formaba parte de la familia hachemi del jerife Hussein guardian de La Meca y por ello
descendiente de Hussein o de Hassan, nietos de Mahoma, a través de su hija Fatima,
casada con Ali y venerados especialmente por los musulmanes shies. Abdullah habia
protagonizado la revuelta contra los turcos promovida por los britanicos durante el

desarrollo de la Primera Guerra Mundial y rein0 en este territorio desde 1921 hasta su

23 Para R. MESA la “Declaracion Balfour” es ilegal segun el derecho internacional, entre otras
cosas, porque Inglaterra disponia de un territorio que no era suyo en 1917 sino del Imperio Otomano;
tampoco el mandato le atribuyé la soberania territorial y Rothschild no representaba a la comunidad judia.
Ademas se ignoraba la voluntad de los palestinos, la mayoria de la poblacion. MESA, R. “Fundamentos
historicos y juridicos del derecho a la autodeterminacion del pueblo palestino” en Revista de Estudios
Internacionales, Vol. 2, n°® 1, 1981. P4g. 19. Ademas su contenido contradecia anteriores promesas
recogidas por el acuerdo Sykes-Picot de 1916 que preveia la creacion de “un estado arabe independiente, o
de una confederacion de estados arabes” afiadiendo que Francia e Inglaterra “seran libres de establecer el
control directo o indirecto que deseen (...) previo acuerdo con el estado arabe” VON GRUNEBAUN, G.
E. El Islam. Madrid: Siglo XXI, 1987. Vol.2, pag. 328
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asesinato en 1951. Abdullah de Jordania fue asesinado, posiblemente porque era

favorable a la posibilidad de que pudiera llegar a algtn acuerdo con los israelies®.

Abdullah, era hermano menor de Faisal que fue el primer rey de Iraq (1921-1933)
por nombramiento del entonces ministro para las colonias W. Churchill y el primero de
los nueve estados arabes en ser aceptado por la Liga de Naciones en 1932. Faisal, al
finalizar la Primera Guerra Mundial habia intentado convertirse en un monarca
constitucional® de todo el Creciente Fértil, oponiéndose a Francia, pais al que desde abril
de 1920 le correspondia el mandato de la Sociedad de Naciones sobre Siria (de donde
desalojo a Faisal) y Libano, mientras que a Gran Bretafia se le adjudicd el de Palestina,
Transjordania e Irag. Los dos hermanos, Faisal y Abdullah, firmaron sendos acuerdos con
los britanicos. El iraqui se remonta a 1930, mientras el jordano se establecio en 1946
reconociéndosele a un inglés, sir John Bagot Glubb, el mando del ejército representado

por la Legion Arabe.

Desde una perspectiva mas general, referida a toda la zona, la derrota de la guerra
de 1948 supuso cambios en los regimenes politicos de algunos paises arabes. En Siria,
Husni Zaim asumio el poder en marzo de 1949, siendo derrocado a los pocos meses por
Sami al-Hinnawi, que posteriormente fue relevado por Adib Shishakli que goberné hasta
febrero de 1954. El acontecimiento de mayor repercusion, y al que nos referiremos mas
ampliamente, se produjo en el mes de julio de 1951, cuando la monarquia egipcia, que se

habia desarrollado desde 1922 con el rey Fuad, fuera derrocada por jefes militares.

24 \VON GRUNEBAUN. Op. cit. P4g. 334.
25 VON GRUNEBAUN. Op. cit. P4g. 330.
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Otra consecuencia, especialmente dramatica de este conflicto, fue el aumento de
refugiados palestinos privados de territorio que era superior a los 700.000 y que buscaron
acomodo en Libano, Siria y Jordania. Para ayudarles la Asamblea General de la O.N.U.
establecio la Resolucion 194 de 1948 estableciendo su derecho a retornar. En oposicion
a este derecho, Israel ha venido defendiendo la naturalizacion de los refugiados en sus

paises de acogida.

Todos estos acontecimientos son recibidos por una Espafia aislada formalmente
de la escena internacional del momento. El desinterés de Israel hacia el gobierno
franquista se demostr6 evidente cuando el ministro de exteriores del nuevo gobierno
presidido por David Ben Gurion (entre 1948-1954; también entre 1955 y 1963), Moshé
Sharett (también seria primer ministro entre 1954 y 1955), no incluyé entre los paises a
los que comunicé el acontecimiento de la proclamacion de independencia del estado

hebreo, ni a los paises arabes ni a la Republica Federal de Alemania y tampoco a Espafia®.

Resumiendo las circunstancias y las posibles causas que acompariaron este
alejamiento hispano-israeli, podemos observar como el aproximamiento inicial de nuestra
politica internacional en la zona de Oriente Medio pudo obedecer, en primer lugar, a
factores psicologicos o afectivos del dictador. Nos referimos con ello a una cierta

predisposicion personal transmitida por los apologetas de Franco hacia los arabes que

% RAANAN REIN, op. cit. Pag. 21.
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tendria su origen en su relacion personal con Marruecos, como ya hemos comentado?’.
Durante los primeros tiempos del régimen franquista se desarrollé una corriente
africanista promovida también por relevantes intelectuales como José Maria Cordero
Torres?® que pretendia extender la intervencion espafiola. En un sentido contrario quedaba
claro, y de una forma expresa, el rechazo israeli a una aproximacion al régimen franquista.
No tenemos que olvidar que el anticomunismo era una ideologia que se compartia con
algunos dirigentes arabes y que fue resaltado por conocidos arabistas espafioles de la
época como Miguel Asin Palacios® y se reflejé especialmente importante con Abdullah
de Jordania con quien se establece relaciones desde el verano de 1947. A finales del
mismo afio las relaciones se amplian a Iragq y Libano. En 1949 se firman acuerdos con

Siria y Arabia Saudi.

Esta cercania tedrica se concreta de forma préctica en septiembre de 1949 cuando
tiene lugar la primera visita de un jefe de estado extranjero a Espafia después de finalizar
la guerra civil: Abdullah de Jordania. Suponia el primer encuentro con un personaje
relevante de la politica internacional del momento después de la de Eva Peron, esposa del
mandatario argentino Juan Domingo Peron, en junio de 1947. El rey hachemi recibe en
Granada a un representante del sultan en el Marruecos espafiol, junto con el entonces Alto
Comisario en la zona, el general Varela. Esta visita contribuy6 a incrementar el prestigio

de Franco en el mundo arabe®. Posteriormente vendrian de visita a Espafia el regente de

27 En sentido contrario a esta apreciacion podemos encontrar, mas bien, un Franco anti islamista,
y racista. NERIN, G. y BOSCH, A. El Imperio que nunca existio. La aventura colonial discutida en
Hendaya. Barcelona: Plaza & Janés, 2000.

2 José Maria CORDERO TORRES, El africanismo en la cultura hispanica contemporanea,
Madrid: Edicién Cultura Hispanica, 1949, p. 57.

2 Miguel ASIN PALACIOS, “Por qué lucharon a nuestro lado los musulmanes marroquies”,
Boletin de la Universidad Central de Madrid, I, fasc. | (1940), pp. 130.

30 Es representativo de esta proximidad la declaracion de tres dias de luto en Espafia tras el
asesinato del rey Abdulah en Jerusalén el dia 22 de julio de 1951.
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Irag (Abd al Illah, regente de su primo de cuatro afios Faisal 1) en mayo de 1952, el rey

de Libia (Idris I, octubre de 1953), y algunos ministros egipcios.

En el aspecto cultural comenzaron a firmarse una serie de acuerdos con Libano
(1949), Egipto y Yemen (1952), Siria (1953), Irak y Jordania (1955), Turquia (1956), etc.
También surgieron instituciones espafiolas como el Instituto Egipcio Faruq I, fundado en
Madrid en 1950, o el Instituto Hispano-Arabe de Cultura, promovido en 1954 por el

arabista, Emilio Garcia Gémez®.

31 LOPEZ GARCIA, B “30 afios de arabismo espafiol: el fin de la almogavaria cientifica (1965-
1997)”. Conferencia pronunciada en el Ateneo de Madrid el 11 de abril de 1997 con el titulo “Los estudios
arabo-islamicos en Espafia (1965-1997): El fin de la ‘Almogavaria cientifica’ y publicado con el titulo del
encabezado en Awrag, vol. XVIII (1997), pp. 11-48).

33



1.2. Los arabes y Occidente antes del conflicto de Yom Kippur.

El interés por una aproximacion occidental a los &rabes que promoviera una mayor
integracion, habia surgido bajo los auspicios de Anthony Eden durante su periodo en el
Ministerio de Exteriores britanico (seria primer ministro en 1955) en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial. Las pretensiones iniciales britanicas parece que fueron
rebasadas por sus destinatarios. Incluso el primer ministro iraqui Nuri Said, tradicional
aliado de Gran Bretafia y posteriormente opuesto a Nasser, defendia la creacién de un
estado que integrara a Iraq, Siria, Libano, Transjordania y Palestina, excluyendo a Egipto.
El aparente rechazo hacia este pais no sera obstaculo para que sea en la ciudad egipcia de
Alejandria donde, a mediados de 1944, se celebre una reunion promovida por Nahas
Pacha (el primer ministro egipcio también probritanico), que supone la primera
conferencia panarabe. De este encuentro nacera la Liga Arabe, a la que se adherira Arabia
Saudi y Yemen en marzo de 1945. Su sede se establece en El Cairo. A partir de entonces
los acontecimientos reflejan el interés egipcio por buscar mayor protagonismo dentro del
recién creado movimiento y conducirlo en un sentido antibritanico*’que va a acompariarse
de un sentimiento de simpatia general entre los arabes y que culminara con el movimiento

nasserista.

Es en estos afios cuando aparecen nuevos protagonistas: Estados Unidos y la

Union Soviética. El pais norteamericano se dispone a relevar a su aliado anglosajon en el

32 _os britanicos ocupaban, ademas del Canal de Suez, El Cairo y Alejandria. CALVOCORESSI,
P. Historia politica del mundo contemporaneo. Madrid: Akal, 1999, Pags. 329 y sgtes.
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territorio y sus primeros pasos consisten en una aproximacion a Abdul Aziz Ibn Saud®
partiendo de su encuentro con Franklin D. Roosevelt (presidente 1932; reelegido en 1936,
1940 y 1944), que regresaba de la reunion mantenida con W. Churchill (primer ministro
1940-1945 y 1951-1955) y con J. Stalin (1924-1953) en la Conferencia de Yalta (del 4 al
11 de febrero de 1945). La entrevista se celebro el 13 de febrero, apenas dos meses antes
del fallecimiento del presidente norteamericano, a bordo del crucero USS Quincy,
anclado en el canal de Suez en Egipto. También mantuvo una reunion el dia anterior con
el rey Faruk de Egipto y el emperador de Etiopia (Haile Selassie). El rey saudi concede
por sesenta afos el arriendo del territorio a una compafiia norteamericana, la ARAMCO
(la Compaiiia Arabe Americana), con el monopolio de buscar y explotar el petroleo3* 35,
La entrevista con Churchill fue menos amistosa tanto por el ambiente en que estuvo
rodeada (el primer ministro britanico bebid y fumé durante la comida ante el malestar del
piadoso musulman Ibn Saud) como por el contenido ya que no se llegd a ningun

compromiso britanico por lo que se referia a los palestinos®.

La recién estrenada influencia americana comienza a extenderse también hacia
Irdn tras la entrevista en noviembre de 1943 de Roosevelt con el nuevo Sha Muhammad
Riza -1941-1979-(hijo del Sha Reza un oficial del ejército que se hizo con el poder en

1921, exiliado desde 1941 en Africa del Sur y que muri6 alli en 1944) con quien se

33 Abdul Aziz Ibn Saud, fue nombrado por los britanicos Caballero Comandante del Imperio indio, era jefe
de los Wahhabies, fundamentalistas beduinos isldmicos y estaba enfrentado con Hussein de la Meca.
Desarroll6 su reino a partir de Riyah en el Nejd (peninsula ardbiga) consiguiendo en 1932 controlar también
el Hiyaz hasta entonces en manos hachemies. Crecid su importancia en un primer momento con el apoyo
de Percy Cox y Gertrude Bell. WALLACH, J. La reina del desierto. Barcelona: Circulo de Lectores, 1996.
3 MICHEL, H. op. cit. Tomo Il, pags. 397 y sgtes.

% Gilles KEPEL habla de las “promesas del Quincy” y a partir de este encuentro el 14 de febrero de 1945
establece un “matrimonio” entre estados Unidos y Arabia Saudi que duraria cincuenta y ocho afios,
buscando asegurar el petréleo a Occidente. KEPEL, G. “Desgraciado San Valentin” El Palis, (18 de febrero
de 2003).

3% MOSLEY, L. Power Play: Qil in the Middle East. Weidenfeld & Nicolson, 1973.
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estableci6 un acuerdo entre la Anglo Iranian Company y la Standard Oil, en septiembre
de 1944. El contexto de la entrevista fue la Conferencia de Teheran (noviembre-diciembre

1943) que ocup6 a Roosevelt, Churchill y Stalin.

Por su parte los soviéticos, herederos del objetivo zarista de aproximarse al Golfo
Pérsico, se dirigieron también a los iranies, pidiendo igual trato que a los norteamericanos
en el norte del pais. EI Dr. Mussadig, presidente de la comision del petroleo irani, intent6
impedir nuevas concesiones hasta el final de la ocupacion extranjera; ademas en 1947
pretendid revisar las concedidas a la Anglo Iranian. Entre 1951 y 1953 Musaddiq se
convertira en el primer ministro de Iran y entre sus principales objetivos figuraba
desarrollar un programa politico y econémico nacionalista que le llevé a expropiar a la
compafiia britanica. Serd derrocado después de una intervencién promovida por los
norteamericanos que restauraron al sha que se habia enfrentado a las decisiones de
Musaddigq. Resultado de posteriores negociaciones supondrd que los britanicos
controlaran el 40% de un consorcio constituido por ocho compafiias extranjeras

(britanicas, francesas y estadounidenses) encargado de la explotacion del petrdleo irani.

Los anglosajones parecian estar perdiendo la tutela que habian intentado ejercer
sobre el mundo arabe. Llegaba la hora del nacionalismo en la zona. Tradicionalmente esta
ideologia se ha expresado en este territorio a partir de dos discursos diferentes. En primer
lugar, puede establecerse una fuente religiosa que se origina en la primigenia
consideracién del Islam como una comunidad de creyentes (umma) que abarcaria los
aspectos tanto politicos como religiosos. Los promotores de esta ideologia iniciaron su

actividad en Egipto bajo la ocupacion otomana y defendian una superioridad de lo arabe
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frente a lo turco a quienes responsabilizaban de haber corrompido el Islam (al Afghani -
1839-1897- y al-Kawakibi, 1848-19023"). El primer autor en mencionar una nacion arabe
fue el cristiano palestino Nayib. Azuri 8 (fundador en Paris hacia 1904 de la Liga de la
Patria Arabe). Posteriormente, esta ideologia se perfila en un sentido mas laico con Sati
al-Husri (1882-1968), politico otomano, que se convertiria en el encargado del
departamento cultural de la Liga Arabe, creada en 1940 y que amplio el concepto religioso
de umma dotandolo de un significado secular de unidad por el lenguaje y la historia. Este
discurso nacionalista se centr6 en aspectos culturales, fundamentalmente en la lengua,
expresando la idea de una “civilizacion musulmana” en vez de una “religion musulmana”
(Zurayq, al-Bazzazz -1913-1973- primer ministro de la Republica de Irak). Esta
orientacion que hemos calificado en términos occidentales como “laica” encontrd un
vehiculo de transmision y de estructuracion politica con la aparicion del Partido Baas
(“Partido socialista de la resurreccion arabe”) fundado en 1940 en Damasco por Michel
Aflag (1910-1989) y sobre todo en Gamal Abdel Nasser (1918-1970) y la revolucion

egipcia de 1952.

Desde un primer momento quedaron claras no solo las dificultades de realizacion
sino también de definicion de un movimiento nacionalista arabe segln los criterios

occidentales®. El Gran Mufti de Arabia Saudi (Shaikh ‘Abd al-*Aziz bin Baz) afirmaria

37 Al-Afghani defendia un pan-islamismo contrario a la influencia europea. Mantuvo un debate
con el filésofo Ernest Renan acerca de la relacion entre Islam y ciencia. AL-JOBOURI Islamic thought.
From Mohammed to Septemberll, 2001. Washington: Library of Congress, 2010.Abderraman Al-
Kawakibi en 1901 propuso regenerar el Islam a través de un Califato con capital en La Meca. MARTINEZ
CARRERAS, J. U. El mundo arabe e Israel: el Proximo Oriente en el siglo XX. Madrid: Istmo, 2002.

3 TAUBER E. “Three approaches, one idea: religion and state in the thought of Abd al Rahman
al-Kawakibi, Najib Azuri and Rashid Rida” British Journal of Middle Eastern Studies, vol 21, n° 2 (1994)
pags. 190-198.

3% Recordemos las palabras de P. GUICHARD al definir la sociedad arabe medieval como una
“sociedad segmentaria”, sin un poder centralizador, con una organizacion politica basada en el equilibrio
de los linajes y donde no existen “paises” sino territorios dinasticos. GUICHARD P. Al-Andalus. Estructura
antropologica de una sociedad islamica en occidente. Barcelona: Barral, 1976.
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hacia mitad de los afios sesenta que el nacionalismo sélo serviria para dividir a los

musulmanes y que supone un ataque al Islam y a sus seguidores*°.

40 SUNAYAMA, S. Syria and Saudi Arabia: a study of the role of shared identities in alliance-
making. Estados Unidos: UMI, 2014.
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1.3. Espana afios cincuenta: Oriente y Occidente.

Alberto Martin Artajo*!, ministro de Asuntos Exteriores desde 1945 hasta 1957,
corresponde a la cercania con los arabes realizando en abril de 1952 una visita por el
Oriente Medio acompariado de la hija de Franco, Carmen*? y de su esposo el marqués de
Villaverde (coincidiendo con el segundo aniversario de su boda en El Pardo)*. También
acudian a esta visita dos militares Mohamed ben Mizzian ben Kassen —comandante
general de Ceuta por entonces*-y Luis Zandn Aldaur, dos diplomaticos (José Sebastian
de Erice y Alberto Pascual Villar) y el arabista Emilio Garcia Gomez: Ademas acudieron
como acomparfiantes los representantes de la agencia EFE (Pedro Gémez Aparicio) y del
NO-DO (Joaquin Soriano) y el conde de Argillo, consuegro de Franco. La visita fue de
tres semanas y media de duracién, del 4 al 29 de abril, y se realizé a los paises de Libano,
Jordania y el este de Jerusalén, Siria, Irag, Arabia Saudi y Egipto. En este Gltimo caso y
por unos meses la visita del ministro de asuntos exteriores espafiol no coincide con la
llegada al poder (en julio de 1952, tras derrocar al rey Faruk) de los militares egipcios,
primero con el general Naguib quien seria relevado en abril de 1954 por el coronel Gamal

Abdel Nasser. La visita supuso el establecimiento de contactos personales y de tratados

“1 PORTERO, F. “Artajo, perfil de un ministro en tiempos de aislamiento” Revista de Historia
Contemporanea, 15, 1996. Pags.211-224,

42 A ella le correspondié inaugurar con una conversacion con su padre la conexion telefonica
directa entre Madrid y Beirut. REIN RAANAN, op. cit. Pag. 205 y sgtes. Ver también el articulo de
HARBRON JD. “Spain, Spanish Morocco and Arab policy” en African Afairs, 1956, pags. 135-143.

4 | OGRONO NARBONA, M. “Carmencita goes east: francoist cultural discourses about the
Middle East” en Memory and Cultural History of the Spanish Civil War. Washington: Library of Congress,
2013

4 Primer musulman en la Academia Militar de Toledo, por disposicion de Alfonso XI1I1; amigo de
Franco desde Annual, sublevado a favor de éste cerca de Melilla. Particip6 salvajemente de la guerra civil.
Con la victoria franquista fue nombrado capitan general de Ceuta y en 1953 de Galicia. Mohamed V de
Marruecos le encarga la organizacion del ejército. Con Hassan Il protagonizo la durisima represion de los
sublevados del Rif. MADARIAGA, M? Rosa. Los moros que trajo Franco. Madrid: Alianza Editorial,
2015. CARDONA, G. Franco y sus generales: la manicura del tigre. Madrid: Temas de Hoy, 2001.
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culturales®, sin consecuencias comerciales. El interés propagandistico quedaria recogido

en las crénicas de Juan Gdmez Aparicio para La Vanguardia:

“si el prestigio del nombre de Espafia es inmenso, también inmenso es el nombre
de Franco, que hallaréis en todas las bocas con inconfundible respeto admirativo... Todos
conocen su nombre y todos le bendicen™*, el periodista recoge en estas cronicas el
prestigio reconocido al dictador como lider anticomunista, “para ellos [los arabes],
Espafia fue el primer pais que, dando la batalla decisiva al comunismo y anticipandose

clarividentemente a la situacion actual del mundo consigui6 derrotarle”.

A finales de los afios cincuenta la cercania hispano-arabe se veia consolidada con

la visita a nuestro pais de los reyes de Jordania en junio de 1955, y de Ibn Saud en 1957.

El contexto de las relaciones internacionales del momento contribuy6 a que el
viaje no fuera bien visto por los laboristas y conservadores ingleses (de nuevo en el poder
desde octubre 1951) y que, sin embargo, reforzara en Estados Unidos la necesidad de un
acuerdo militar con Madrid, que segun Preston, venia gestandose desde 1950 a pesar del
rechazo de Truman (quien asumid la presidencia tras morir Roosevelt en abril 1945 hasta
1953) hacia el regimen franquista y ante la necesidades surgidas tras el estallido de la

guerra de Corea en junio del mismo afio.

%5 Para mas informacion, véase GONZALEZ, 1., 1“Instrumentos de la politica cultural hacia el
mundo arabe durante el franquismo: la red de centros culturales en Oriente Medio y el Instituto Hispano-
Arabe de Cultura”, en LOPEZ GARCIA, B. y HERNANDO DE LARRAMENDI, M., Espaia, el
Mediterraneo y el mundo arabo musulméan. Diplomacia e historia. Barcelona: Icaria-1IE Med, 2010, pp. 95-
116.

46 Diario La Vanguardia (sabado 19 de abril de 1952).
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Los britanicos habian fracasado en las negociaciones con Egipto e Iraq sobre la
permanencia de nuevas tropas, aunque tuvieron éxito con Abdullah de Jordania en 1946.
Los gobiernos estadounidense, britanico, francés y turco habian presentado planes para
la creacidn de una Organizacion de Defensa de Oriente Medio (M. E. D. O.) que incluiria
Egipto y la base del canal de Suez promoviendo en esta zona una alianza antisoviética
similar a la de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (O. T. A. N., creada en
abril de 1949). Egipto rechazo esta propuesta y en octubre de 1951 denuncio el tratado
anglo-egipcio de 1936, al que le quedaban todavia cinco afios de vigencia, y emprendio
ataques guerrilleros a la zona del Canal®’. Estos acontecimientos coincidian con la
peticion de Franco para que Gibraltar fuera devuelto a Espafia y la campafia de 1950
promovida por el falangista Raimundo Fernandez Cuesta y en contra de la opinion de
Martin Artajo*®. Hubo manifestaciones el 19 de febrero de 1951 tras la negativa britanica
a lainclusion de Espafiaen la O. T. A. N. (a pesar de la incorporacion de Portugal) y el 4
de agosto de todos los afios seria el “Dia de Gibraltar”, a celebrar por el Frente de

Juventudes.

Ante la lejania mostrada por Gran Bretafia y Francia, Franco contaba con la
posibilidad de la proximidad de Estados Unidos. El 27 de diciembre se hizo publico el
nombramiento de Stanton Griffis como nuevo embajador (1 de marzo 1951- 28 enero
1952) de los Estados Unidos en Madrid*®. Hasta entonces existia un encargado de

negocios como mayor representante diplomatico norteamericano. La cercania de los

4T CALVOCORESSI, P. op. cit., .pag. 330.

48 PRESTON, P. op. cit. pag. 654.

4 VINAS, A. Los pactos secretos de franco con Estados Unidos: bases, ayuda econdmica,
recortes de soberania. Barcelona: Grijalbo, 1981. PAGS. 59-60
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estadounidenses seria mas necesaria cuanto mayor era el rechazo de la opinion publica
europea, y estaba especialmente alentada por Carrero Blanco®. Se estaban estableciendo
de esta forma las bases para el futuro acuerdo bilateral de caracter militar entre los dos

paises.

El desarrollo del viaje a Oriente, la aproximacion espafiola, estuvo acompafiado
por los problemas derivados de la situacion de Marruecos, el occidente del Islam.
Recordemos la presencia en la delegacion espafiola del militar Ben Mizzian tal y como
sefialamos en parrafos anteriores y también la entrevista de Abdullah de Jordania en 1949
con un representante del sultan de Marruecos. En la zona francesa el descontento iba en
aumento y el enfrentamiento con la metrépoli del sultin Mohamed V ben Yusuf,
vinculado al partido nacionalista Istiglal (Independencia), terminaria en el exilio desde
febrero de 1953, siendo deportado a Madagascar en agosto del mismo afio. En la zona
espafola se permitid el regreso de Abd el Jalek Torres a Tetuan desde Tanger antes de
gue Martin Artajo comenzara su viaje a Oriente Medio. Se pretendia transmitir la imagen
de un Franco amigo del Islam y el Alto Comisario espafiol de la zona, Rafael Garcia
Valifio (trigésimo quinto y Gltimo Comisario espafiol en la zona), indicaba que existian
dos peligros que amenazaban al mundo: el comunismo y el colonialismo® y por ello

animaba el movimiento de liberacion anti francés®2.

El objetivo era demostrar una evolucion diferente del dominio espafiol en

Marruecos en comparacion con el francés y se recoge, sobre todo, en la ausencia de

50 PRESTON, P. op. cit. Pag. 657. y SUAREZ FERNANDEZ, L. Franco: la historia y sus
documentos. Vol IV. Madrid: Urbién, 1986. Pag. 413.

51 RAANAN REIN. Op. cit. Pag. 232.

52 PRESTON, P. op. cit. P4g. 698.
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reconocimiento al nuevo sultan impuesto por los franceses, Mohamed ben Arafa, sin
consultar a los espafioles. Sin embargo Francia iba a terminar adelantandose en el proceso
descolonizador de este territorio y en 1955, después de haber conseguido también resolver
el conflicto colonial en Tunez con el regreso de Burguiba que llevaria a la independencia
del territorio en marzo de 1956, el sultdn marroqui Mohamed V pudo regresar y antes de
terminar el afio el territorio del Marruecos francés accedio a la independencia (2 de marzo
de 1956)%. A partir de entonces el conflicto se desplazd a la zona espafiola y Franco se
vio obligado a anunciar el abandono del Protectorado apenas transcurridos quince dias de
la independencia de la zona francesa. La declaracion de independencia se firmé el 7 de
abril de 1956 en Madrid. Entonces fue cuando el dictador criticé la politica anti francesa

de Garcia Valifio y la ruptura entre ambos se hizo definitiva.

58 Tanto Marruecos como TUnez pasaron a ser miembros de la Liga Arabe en octubre de 1958.
CALVOCORESSI, P. op. cit. Pag. 509.
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1.4. El Canal de Suez.

El 14 de septiembre de 1956 en la reunion del gobierno, que acompafia al Caudillo
a sus vacaciones veraniegas en Galicia, se produjo un debate acerca de un conflicto
internacional que entonces se desarrollaba intensamente: la crisis del canal de Suez. José
Luis Arrese que desde febrero de 1956 era el Ministro Secretario General del
Movimiento, era partidario de apoyar a Nasser y asi oponerse a Gran Bretafia®*. Franco
ya habia autorizado la venta de armas a los egipcios aunque termind aceptando las
propuestas de Martin Artajo y contuvo a Arrese. A pesar de ello una imagen de esta
proximidad la encontramos como en la escala que realiz6 el coronel Nasser el 23 de
septiembre de 1960 en el aeropuerto de Madrid-Barajas que sirvié para que ambos

mandatarios mantuvieran una entrevista®.

El origen del conflicto de 1956 (también el de 1967) hay que buscarlo en la
pretension israeli de actuar en aplicacion del principio de “legitima defensa” que segin
ellos se recogia el articulo 51 de la Carta de la O.N.U.%® y que justificaba la invasion de

Egipto para detener los ataques guerrilleros palestinos (fedayin, “los que se sacrifican”)

54 El periddico falangista Arriba consideraba que habia que juzgar como criminales de guerra a
Anthony Eden, Guy Mollet y David Ben Gurion. Este argumento lo utilizé el embajador egipcio ante la
O.N.U., a pesar de la recomendacion en sentido contrario del embajador espafiol José Félix Lequerica.
REIN, Raanan. Diplomacy, Propaganda, and Humanitarian Gestures: Francoist Spain and Egyptian Jews,
1956-1968. Iberoamericana (2001) 2006, p. 21-33.

55 ABC (24 de septiembre de 1960). Ademas de alabar la amistad hispano-arabe el articulo compara
a Nasser con Saladino. “En la obra de Abdel Nasser se enlaza poesia y economia, himnos y cifras,
aspiraciones y técnica”.

% BERMEJO GARCIA, R. El marco juridico internacional en materia de uso de la fuerza:
ambigiiedades y limites. Madrid: Universidad de Navarra, Civitas, 1993. Pags. 301-306. Recogido también
por IGLESIAS, Alfonso J. El proceso de paz en Palestina. Madrid: Ediciones de la Universidad Auténoma,
2000.
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contra Israel. Ademas participaron de la agresion Gran Bretafia y Francia resueltas a

oponerse a los planes de nacionalizacion del canal de Suez por Nasser.

Con la llegada de Nasser al poder; Egipto consiguié convertirse en el pais
hegemonico del mundo arabe en un proceso que intentaremos resumir a continuacion.
Como ya hemos visto, desde los inicios de la Liga Arabe podia establecerse una
competencia entre Iraq y Egipto. En Iraq actuaba como regente un hachemi, Abd al Illah
(primo del futuro rey Faisal 1l de Iraq y sobrino de Abdallah de Jordania) que aspiraba a
convertirse en rey de Siria. Sin embargo, este pais se habia aproximado a Egipto desde la
llegada al poder de Adib Shishakli (1949-1954) que rechazaba el régimen monarquico
iraqui. Shishakli fue derrocado en febrero de 1954 pero en Damasco pervivia la oposicion

a la familia real iraqui y a sus conexiones con Gran Bretafia®’

Desde 1954 Estados Unidos suministraba armamento a Turquia y a Pakistan.
También decidieron hacerlo con Iraq. Buscaban crear una coalicion antisoviética que
uniera a estos paises y a Iran. Estos movimientos suscitaron recelos entre los egipcios.
Los estadounidenses confirmaron su estrategia en el tratado del 4 de abril de 1954 entre
Turquia y Pakistan que fue seguido de acuerdos de ayuda militar con Iraq (21 de abril) y
Pakistan (10 de mayo). Turquia e Iraq establecieron un pacto de ayuda mutua el 24 de
febrero de 1955 que se conoce como el Pacto de Bagdad y que se abria a la incorporacién
de todos los interesados por la estabilidad de la zona de Oriente Medio. Se adhirieron

Gran Bretarfia, Pakistan e Iran. El Unico pais arabe envuelto en esta estrategia fue Iraqg.

5" CALVOCORESSI, P. op. cit. pags. 319-420-
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Entonces el mundo arabe se volvid hacia Egipto. En marzo de 1955 se establecio
una alianza entre Egipto, Siria y Arabia Saudi. Casi al mismo tiempo (del 18 al 24 de abril
de 1955) se abria en Bandung, Indonesia, una conferencia de paises no alineados que

censuraran a Iraq y a Pakistan su aproximacion a Occidente.

Poco antes de la firma de este acuerdo de marzo de 1955, Egipto habia sufrido un
ataque israeli en la zona de Gaza. Por entonces lIsrael habia logrado un acuerdo de
suministro de armas con Francia (incluso aviones de combate desde 1954) que habia
recibido con desagrado el apoyo de Nasser a los rebeldes argelinos. Israel aumentaba asi

sus apoyos occidentales.

La Union de Republicas Socialistas Soviéticas (U.R.S.S.), también habia decidido
aproximarse al conflicto de Oriente Medio. Suministraba armas a Siria a través de
Checoslovaquia (septiembre de 1955) y también a Egipto. Para hacer frente a estas
circunstancias, Israel acude de nuevo a Francia para rearmarse con armamento mas

moderno.

Las diferentes estrategias que se iban perfilando habrian de encontrarse en un
conflicto que estaba a punto de cristalizar. Nasser comprobaria, una vez mas, las
dificultades de llegar a acuerdos con Occidente (Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos)
a raiz del proyecto de construccion de la presa de Asuan que no encontraria financiacion
ni del Banco Mundial ni tampoco anglo-norteamericana y aumentaria esta distancia el
reconociendo nasserista al régimen comunista de China. El dinero que necesitaba Nasser

acudiria a buscarlo en los ingresos procedentes del canal de Suez cuya concesion a la
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Compaiiia Universal Maritima del Canal de Suez finalizaba en 1968. Como existia la
consideracién de las aguas de este canal como aguas siempre abiertas, los enemigos de
Nasser pensaron que quedaria cerrado si se retiraran los pilotos de la Compafiia pero a
pesar de ello continué funcionando sin novedad hasta que Gran Bretafia y Francia lo

bombardearon.

Eisenhower, presidente de Estados Unidos (1953-1961), era contrario al empleo
de la fuerza. Gran Bretafia y Francia llevaron la disputa al Consejo de Seguridad de la
O.N.U. y anunciaron que se reservaban el derecho a hacer uso de la misma. Egipto se
opuso al control internacional y el plan anglo-francés que garantizaba dicho control fue
derrotado con el veto soviético. A partir de entonces los franceses promovieron una

operacion tripartita con Gran Bretafia e Israel.

Como resultado de los planes establecidos, Israel ataco el 29 de octubre con el
apoyo de Gran Bretafia y de Francia. El 2 de noviembre terminé la operacion israeli con
una importante victoria contra Egipto tras desmantelar las bases de procedencia de los
ataques contra Gaza, y consiguiendo la apertura del estrecho de Tiran a la entrada del

Golfo de Aqgaba.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a peticion estadounidense,
solicito a Israel que retrocediera a sus fronteras anteriores al conflicto. Gran Bretafa y
Francia se opusieron. Estos dos paises iniciaron entonces las operaciones previamente
acordadas atacando a los egipcios el 5 de noviembre con paracaidistas. Sin embargo Gran

Bretafia tuvo que ceder en su propdsito principalmente por el peso de la opinion publica
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del pais contraria a esta actividad y por el rechazo estadounidense que habia llegado a
votar en el Consejo de Seguridad con la U.R.S.S. contra sus aliados siendo esta vez la

Unica ocasion en la que esto sucedio a lo largo de toda la Guerra Fria.

Las consecuencias de este conflicto fueron multiples. Entre los paises occidentales
destaca la decision de Francia de establecer una fuerza nuclear nacional autonoma y
también Konrad Adenauer (canciller aleman entre 1949 y 1963) expresé entonces de la
necesidad de Europa de organizarse independientemente ya que “solo les queda (a Francia
y a Gran Bretafia) una forma de desempefar una funcién decisiva en el mundo...No
tenemos tiempo que perder. Europa serd vuestra venganza”>®. Ademas se establecio la
primera fuerza de mantenimiento de la paz por la O.N.U. en la zona, la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas (UNEF1). Por altimo elevd mucho el prestigio de

Nasser.

El impacto en el mundo arabe de este conflicto fue de gran intensidad. El influjo
del nasserismo se extendié por todo el Oriente Medio. Se manifesto principalmente en
forma de una ideologia panarabista que se pretendia representar con la forma de una
alianza sirio-egipcia en 1955 que en febrero de 1958 dio lugar a la Republica Arabe Unida
a la que se afiadieron Jordania, Arabia Saudi y Yemen. También llegdé a Libano
alimentando la guerra civil durante el mes de julio de 1958, en la que los nasseristas no

acabaron de hacerse con el poder. En la Jordania del rey Hussein®®, el general Glubb tuvo

%8 Conversacion recogida por Henry Kissinger entre el ministro de exteriores francés, Christian
Pineau, y Adenauer. KISSINGER, H. “La alianza atlantica en su crisis mas grave” Diario ABC (jueves 13
de febrero de 2003).

%9 En julio de 1951 sobrevivié al asesinato de su abuelo Abdullah en Jerusalén. Se convirtié en rey
después de serle diagnosticada esquizofrenia a su padre y heredero de Abdullah, Talal.
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que abandonar la jefatura de la Legion Arabe ante las presiones y también se establecio
el estado de excepcion. A mediados del mismo mes tuvo lugar un golpe de estado en Iraq
acabandose violentamente la dinastia hachemi de Faisal Il y muriendo asesinado también
el primer ministro Nuri al-Said. El poder fue ocupado por Abd al Karim Qasim que se
aproxim6 a la URSS abandonando el Pacto de Bagdad que se transformé en la
Organizacion del Tratado Central (CENTO, establecida en Ankara). Qasim seria
asesinado en 1963 después de un golpe de estado baazista en febrero de 1963 que a nivel
internacional pretendia establecer una estrategia neutralista y en el aspecto interno
buscaba convertirse en un estado poderoso militarmente. Muestra de esta revitalizacion
del nacionalismo arabe sera también la aparicién de Al-fatah, fundada por el palestino

Yasser Arafat en 1957.

En marzo de 1963, siguiendo el modelo iraqui, en Siria triunfaron los baazistas
que se habian acercado a los alauies (alauitas), una corriente musulmana derivada de los
shiies de la cual surgiria la figura de Hafez al-Assad. Parecia llegar el momento para
establecer una coalicion antioccidental que se concret6 en una federacion entre Egipto,
Siria e Irag. Esta union, sin embargo, tuvo poco éxito. Nasser y el Baas no tenian mucho
en comun. Tampoco se podia establecer alianzas mas amplias entre los distintos
regimenes politicos de los paises arabes. Por un lado las monarquias tradicionales y por
otro las republicas revolucionarias encontraban pocos puntos comunes. Una forma inicial
de aproximacion se encontr6 intentando dar respuesta al tema del agua y los intentos
israelies por apropiarse de las aguas del rio Jordan adoptando la forma de una conferencia
arabe a celebrar en EI Cairo en enero de 1964 de cuyos resultados destacan la formacion

de un alto mando arabe de coordinacion, el desvio de algunos afluentes del rio Jordan, y
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la constitucion de una Organizacion de Liberacion para los palestinos (O. L. P.) con un

ejército y un cuartel general en Gaza.
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1.5. La guerra de los seis dias.

El rey Faisal de Arabia Saudi (1964-1975) disefi6 un bloque conservador dentro
de los paises arabes buscando la proximidad de Iran y de Jordania e intentando debilitar
la relevancia de Nasser. Por otro lado, los israelies se beneficiaban de la alianza con
Francia, comenzada en 1956 y ampliaban su proximidad occidental con nuevos
compromisos de Estados Unidos y de Gran Bretafia. El estrecho de Tiran se convirtio en
navegable internacionalmente y habia posibilidades de que sucediera lo mismo con el
transito por el golfo de Agaba. Mientras tanto Siria promueve durante estos afios la
actividad de Al Fatah a través de sus fronteras con Libano y Jordania. Esta agitacion siria
perjudicaria especialmente a Hussein de Jordania y determing el estallido de un conflicto
entre ambos paises que termind con un fracaso sirio y el golpe de estado de 1966 en este

pais promovido por el ministro alaui de defensa, Haffez al-Assad.

En este contexto de competencia entre monarquias conservadoras y regimenes
republicanos revolucionarios, Nasser solicita el 16 de mayo de 1967 la retirada de las
fuerzas de la O.N.U. que permanecian en el Sinai desde 1957. El secretario general de la
Organizacién aceptd unos quince dias después quedando el estrecho de Tiran bajo control
egipcio. Israel consideraria su cierre un motivo de guerra e hizo llamamientos para que
se garantizara su navegacion. Los movimientos de tropas egipcias generaron una nueva
corriente de simpatia entre los arabes: Jordania admitid tropas egipcias e Irag se unié a
estos dos paises. Israel considerd que existia un riesgo de peligro real y ataco Jordania,

Siria y Egipto. El éxito israeli fue total en esta denominada Guerra de los Seis Dias
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conquistandose los Altos del Golén, Jerusalén este, Cisjordania, la franja de Gaza y la

peninsula del Sinai.

Los representantes de paises arabes se reunieron en Jartum. Arabia Saudi y Kuwait
fueron partidarias de compensar a los egipcios por las pérdidas ocasionadas tras el cierre
del canal y a los jordanos por el territorio de la Cisjordania. También se decidid establecer
algun acuerdo con lIsrael que no mostré interés en ello. Mientras tanto, por un lado, la
U.R.S.S. procedio al rearme de Egipto que mantenia los ataques en la zona del canal y
por otro lado, Jordania recibia méas de 250.000 refugiados palestinos lo que supuso que
esta poblacién representara méas de la mitad de su poblacion. Ademas, desde 1968, un

grupo de palestinos empez6 a secuestrar aviones.

La Organizacion de Naciones Unidas establecio, con la resolucion del Consejo de
Seguridad 242 de 1967, que Israel abandonara los territorios recientemente conquistados.
Esta exigencia que habia sido promovida por Gran Bretafia y apoyada por Estados
Unidos, la Union Soviética y Francia fue rechazada por Israel. La interpretacion de esta
resolucion esta sujeta a dos versiones. La ambigledad reside en si la retirada ha de hacerse
de “todos” o de “los territorios” ocupados militarmente. Por un lado los ingleses aceptaron
la version mas restrictiva, mientras los franceses apoyaron la retirada de Israel de todos

los territorios ocupados en 1967.

Durante 1969 los egipcios iniciaron una “Guerra de Desgaste” e incluso comandos

egipcios llegaron a cruzar el canal. Los israelies respondian utilizando el control de la
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fuerza. Nasser intentd contrarrestar esta hegemonia acercandose a los soviéticos que le

facilitaron personal y equipo, incluyendo misiles tierra-tierra en 1973.

Estados Unidos y la Union Soviética promovieron una aproximacion entre los
contendientes que fue aceptada por Nasser, mostrandose de acuerdo en reconocer a Israel.
En agosto de 1970 se aceptd un acuerdo de alto el fuego que fue renovado en noviembre
y en febrero de 1971. Los palestinos comprobaron la posibilidad de un acuerdo egipcio-
israeli dentro del marco del plan Rogers, Secretario de Estado norteamericano, que en
mayo de 1971 estaba en El Cairo y decidieron evitarlo® mediante secuestros de aviones
estadounidenses y britanicos®® y también agitando la situacion en Jordania donde Hussein
utilizo el ejército contra ellos lo que produjo la intervencion de Siria en defensa de los
palestinos, obligandole a firmar un acuerdo de paz con su representante Yassir Arafat.
Después de estos acontecimientos que se desarrollaron entre septiembre de 1970

(“septiembre negro”) y julio de 1971, los palestinos se instalaron en Libano hasta 1981.

Nasser murio el 28 de septiembre 1970 y su sucesor, Anwar Sadat (hasta su
asesinato en octubre de 1981), deseaba mejorar las relaciones con las monarquias saudi y
jordana y favorecer una reconciliacion entre Siria y esta Gltima. También en febrero de
1971 ofrecid a los israelies la apertura del canal a cambio de unas negociaciones que no
Ilegaron a producirse y en julio de 1972 orden0 la salida del pais de los asesores soviéticos

desengafiado del resultado de las gestiones realizadas ante el dirigente (1964-1982) de la

8 CALVOCORESSI, P. op. cit., pag. 351.

61 El 7 de septiembre de 1970 comandos palestinos desvian aviones de pasajeros hacia Jordania,
donde George Habache (lider del Frente Popular para la Liberacion de Palestina) detiene a casi quinientos
occidentales. Después de la represion del levantamiento palestino de Jordania y con el objetivo de vengar
estos acontecimientos aparecera la agrupacion terrorista Septiembre Negro cuyo hecho mas sangriento fue
el asesinato de los atletas israelies en los Juegos Olimpicos de Mdnich en 1972.
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Union Soviética, Lednidas Breznev, quien por aquel entonces habia mantenido
conversaciones con Richard Nixon (que fuera vicepresidente con Eisenhower y que
ejercié como presidente entre 1969 y 1974) cuyo principal resultado fue el compromiso
por establecer una “relajacion militar” en la zona. De todas formas el personal soviético

volvera a Egipto a finales de 1972.

Por lo que se refiere a Espafia el entonces ministro de Asuntos Exteriores
Fernando Castiella (1957-1969), pretende apoyo sobre la internacionalizacion de
Jerusalén y también buscaria ampliar el apoyo hispanoamericano a la casusa arabe.
Mantendra también contactos con el Vaticano sobre el problema de Jerusalén®?,
ateniéndose a las responsabilidad historica espafiola con respecto a los Santos Lugares y
también manteniendo la proteccion sobre los sefardies (desde 1948 ciudadanos espafioles
por ley). Su politica pretende abandonar el tono antioccidental anterior (principalmente
hostil a Gran Bretafia y Francia). Ademas la guerra de Ifni (1957-1958) contribuyé a
alejarse del reino alauita y por otro lado tuvo que abordar la peticion de los paises arabes
para que Estados Unidos no utilizara sus bases en Espafia; el 6 de junio se recibi6 una
peticidn norteamericana para evacuar sus ciudadanos en los paises arabes, garantizandose

que no se habia apoyado la accion militar israeli®®.

62 GONZALEZ GARCIA, Isidro. “Espaiia y la guerra de los seis dias”. Hispania: Revista espafiola
de historia. Vol. 59, N° 202, 1999, pags. 693-718

8 PARDO SANZ, R. La politica espafiola hacia el mundo é&rabe (1957-1959) http:/e-
spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:DptoHC-FGH-Caplibros-Rmpardo2/Politica ARABE_Castiella.pdf
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1.6. Antecedentes cercanos. El petréleo como estrategia politica y

economica anterior a 1973. El antecedente libio y Espafa.

Hemos de considerar de una forma mas concreta cuales eran los aspectos
coyunturales de lo que se va a definir como la “crisis del petroleo”. Corresponde por tanto
delimitar el objeto de observacion y ajustar nuestra investigacion atendiendo a los

referentes no solo de politica internacional, sino también econdmicos.

Existen unas circunstancias previas a los acontecimientos de octubre de 1973 que
entendemos premonitorias y preparatorias de lo sucedido tras Yom Kippur. Por un lado
la situacion de las balanzas comerciales de las distintas economias nacionales a principios
de los afios setenta y, otro factor relevante, lo sucedido con algunas cuestiones
geoestratégicas que abarcarian desde el cierre del canal de Suez (analizado anteriormente)
hasta el destronamiento del rey Idris de Libia en 1969. Estos acontecimientos
contribuyeron a generar algunas circunstancias de contenido econémico relacionadas por
un lado con el petréleo que condujeron a un mayor protagonismo de los gobiernos frente
a las comparniias privadas y, por otro lado, con un entorno internacional inflacionista.

Estableceremos entonces la existencia de una crisis previa al embargo de octubre de 1973.

Comenzaremos por una aproximacion a la situacion econémica, especialmente en
lo referido al comercio internacional. En primer lugar, la balanza por cuenta corriente
norteamericana se ve expuesta a un elevado déficit. Esta circunstancia se produjo
principalmente como resultado de los elevados gastos de defensa necesarios para la guerra

de Vietnam (intervencidn directa norteamericana entre principios de 1965 y de 1973).
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En agosto de 1971 el presidente Richard Nixon, que sustituy6 a Johnson en 1969
y ocupé el cargo hasta 1974, intenté que los paises con superavit comercial revaluaran
sus monedas buscando asi conseguir mayor competitividad para las exportaciones
norteamericanas. Posteriormente procedi6 a suspender la convertibilidad teérica del délar
en oro y decidi6 sucesivas devaluaciones de la moneda (la primera en diciembre de 1971
y la segunda en febrero de 1973). Estas devaluaciones produjeron un proceso de flotacion
generalizada de todas las monedas que se observa desde marzo de 1973 y que produce la
desaparicion del sistema establecido en Bretton Woods a partir de 1944. Este acuerdo
intentaba garantizar un sistema de cambios fijos en el que las diferentes monedas
nacionales se relacionaban con el oro a través del délar en una proporcién de 35 ddélares
por onza de oro troy® (31,1 gramos). Las dos principales instituciones del sistema serian

el Fondo Monetario Internacional® y el Banco para la Reconstruccion y el Desarrollo

Tras la desaparicion del sistema de Bretton Woods se pretendia conseguir que las
cotizaciones monetarias se ajustaran a la oferta y demanda. Cuanto mayor superavit
comercial tuviera un pais, mayor demanda habria de su moneda. Sin embargo, lo que se
produjo fue una importante expansion monetaria, principalmente entre 1970 y 1973, que

esta en la raiz de la tendencia inflacionista del periodo.

Contribuy6 también a la elevacion de los precios el aumento mundial de los
alimentos no solo relacionado con el aumento de su demanda sino también por
circunstancias climaticas vinculadas, por ejemplo, al alejamiento de la anchoa de las

costas peruanas que hizo aumentar el precio de las harinas de pescado y de los piensos.

8 ROJO, L. A. Inflacion y crisis en la economia mundial (hechos y teorias). Madrid: Alianza,
1976.
8 Esparia se integrara en esta organizacion en 1958, como veremos mas tarde.
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Considerando lo expuesto con anterioridad podemos establecer que la expresion
“crisis del petroleo” es anterior al drama que se representd desde octubre de 1973°%. El
contexto internacional habia promovido un mercado al alza no solo justificado por el
incremento incesante del consumo de los paises desarrollados, sino también por el cierre
del canal de Suez desde la Guerra de los Seis Dias de 1967 hasta 1975 que favoreceria la
demanda del crudo libio, mas préximo a los consumidores europeos, y su encarecimiento.
Dentro de esta situacion se desenvuelve el interés de Irdn por aprovechar el éxito libio
promoviendo una subida generalizada®’. En el caso irani Henry Kissinger, segiin Elmer
James Akins (embajador norteamericano en Arabia Saudi desde septiembre 1973 a
febrero de 1976) permitio el incremento del precio para que el Shah consiguiera dinero y
pudiera comprar armamento norteamericano®. Muchos paises exportadores parecian
interesados en subir el precio del crudo precisamente para poder pagar las importaciones
que realizaban de los paises desarrollados que se habian encarecido en un contexto

inflacionista.

Atendiendo a las cifras, ya entre 1970 y el otofio de 1973, el precio del barril se
habia incrementado un 50%. EIl problema se habia manifestado de forma tan clara que
Richard Nixon pas6 a convertirse en el primer presidente de Estados Unidos que en 1971
envid un mensaje al Congreso sobre el tema de la energia. La necesidad de establecer una
politica energética estable llevara al presidente Gerald Ford (presidente entre 1974 y

1977) en diciembre de 1975 a firmar la E.P.C.A. (Energy Policy and Conservation Act)

% ADELMAN, M.A. The first oil price explosion 1971-1974. Cambridge: M.I.T., 1990.

57 ASKARI, Hossein. Collaborative colonialism. The political economy of oil in the Persian Gulf.
Nueva York: Palgrave-Mac Millan, 2013. Pags. 57 y sgtes.

8 ADELMAN, M.A. op. cit. p. 85.
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que establece una reserva estratégica de petroleo en el Golfo de México y prohibe la

exportacion de crudo norteamericano®®.

En el planteamiento final de esta “guerra economica” influyen las excelentes
relaciones que Sadat habia establecido con el rey Faisal de Arabia Saudi (1964-1975)
quien desde mayo de 1973 parece dispuesto a utilizar el arma del petréleo’. En primer
lugar se plantea revisar el Acuerdo de Teheran de 1971 con las compafiias petroliferas y
el 16 de octubre, tras haberse reunido en Kuwait, Arabia Saudi, Irén, Iraq, Abu Dhabi,
Qatar y el pais anfitrion, deciden unilateralmente un incremento del precio de un 17%, es
decir 66 centavos sobre el precio antiguo de 3,65 ddlares, y un embargo de las
exportaciones a los Estados Unidos (19 de octubre), que se extendera desde finales de

mes a Holanda y posteriormente a Portugal, Rhodesia y Sudéfrica.

Nuestro pais recibe esta noticia del embajador en Iran en el mes de noviembre del
mismo afio. José Manuel de Abaroa considera la inspiracion irani directa de estas
medidas’. Este protagonismo persa se hace evidente en la reunion de diciembre celebrada
en Teheran, cuando el Sha Muhammad Reza Pahlevi, persuadi6 a la O. P. E. P.
(Organizacion de Paises Exportadores de petréleo) para doblar el precio del “posted
price” (precio oficial). Comprobamos entonces la intencion irani de obtener mayores
ingresos de la elevacion del precio del petrdleo sin participar del embargo promovido por

los paises arabes. Las disensiones entre los paises exportadores llegaran hasta febrero de

8 Con el tiempo se excluira de la prohibicion las exportaciones a Canada, las exportaciones de
crudo desde la Ensenada de Cook en Alaska y la vertiente norte de este territorio y las exportaciones de
una cantidad determinada de crudo californiano,
http://ballotpedia.org/Energy Policy and_Conservation_Act_of 1975 [12 de julio 2015]

"VASSILIEV, A. King Faisal of Saudi Arabia. Londres: Saqi, 2011. Capitulo 22.

1 Despacho 411 relativo a la reunién en Kuwait de los paises de la O.P.E.P. del Golfo Pérsico. 18
de octubre de 1973. De José Manuel Abaroa al Director General de la Energia. Archivo General de la
Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10711.
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1974, estableciéndose, en marzo de ese mismo afio, el final del embargo contra Estados
Unidos, exceptuando Libia. Con este hecho se pondria fin a los afios de eficacia de la
O.P.E.P., desde 1964 hasta 1974, que habian convertido este organismo en un cartel

interesado en el control de los precios’?.

El petroleo aparece como instrumento estratégico de las relaciones internacionales
durante los afios setenta a raiz la crisis Libia, que no sélo supone un antecedente
cronoldgico del tema que nos ocupa; sino que constituye un anticipo de algunas de las
cuestiones relacionadas con el desarrollo de relacionas bilaterales interestatales que
reaparecerdn como posible alternativa en 1974. Este antecedente libio no paso

desapercibido en nuestro pais.

Después del destronamiento del rey Idris, mientras reponia su salud en un
balneario turco, el 1 de septiembre de 1969 y la llegada al poder de Muammar el Gadafi
se habia promovido una subida de precios, anunciada desde enero de 1970, por el ministro
del petréleo libio (Izzedin al-Mabruk) que en marzo de ese mismo afio establecid la
Compafiia Nacional del Petroleo Libio (LINOCO). En Libia operaban las grandes
compafiias pero también algunas compafiias independientes sobre las que recayd la
presion del gobierno libio. En mayo y junio se anunciaron sucesivas reducciones de la
produccion de Occidental, la mayor de las compafiias independientes. Luego continuaria
la reduccidn de la produccién de Amoseas (compartida entre Texaco y Standard Oil de
California), también de Oasis (combinacion de Continental Oil Company, la Amerada
Hess Corporation y Royal-Dutch Shell Group) y en septiembre también Esso. El gobierno

libio decidié negociar individualmente con cada compafiia. En la fecha de inicio de la

2 ASKARI, H. op. cit. p. 67.
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revolucion, 1969, mas del 25% de las necesidades de crudo de Europa occidental procedia
de Libia. En mayo de 1970 el oleoducto que comunicaba Arabia Saudi con el
Mediterraneo a través de Siria (Trans Arabian Pipeline, Tapline’) sufrié una rotura
accidental y el gobierno sirio aseguro a Libia que no se reabriria antes del verano™. Las
maniobras sirias y este accidente que dificultaba todavia més la llegada de crudo saudi al
Mediterraneo, imposible de realizarse a través del Canal de Suez que permanecié cerrado

hasta 1975, hizo que la situacion internacional del mercado petrolifero se volviera critica.

Esta situacion desembocé en una subida principal de precios que se concretd en
0,57 ddlares por barril en los Acuerdos de Tripoli del 20 de marzo de 1971. Sin embargo,
la decision més importante fue la nacionalizacion, en septiembre de 1973, del 51% de las
propiedades y activos de las grandes compafiias. Las justificaciones ideoldgicas de estas
actividades fueron recogidas por el embajador espafiol en Tripoli hasta diciembre de
1975, Carlos Robles Piquer™. En ellas las autoridades libias realizaban ataques a Estados
Unidos, al sionismo y proponian medidas que buscaban reducir la produccién. Al mismo
tiempo nuestro embajador veia en estos acontecimientos la oportunidad para que

compafiias espafiolas (Hispanoil) pudieran pasar a un primer plano y concluia diciendo:

“no alcanzo a ver ninguna razon suficiente para que debamos colocarnos del lado
de las grandes compafiias internacionales, que se han beneficiado por igual de la

debilidad historica de los paises productores y de muchos paises compradores,

73 Exportaba por Libano (puerto de Sidén) el crudo de Arabia Saudfi e Irag, atravesando también
Siria. Comenz0 sus operaciones en los afios cincuenta. Cesd sus actividades en 1975. En paralelo se
construy6 la autopista “Tapline road”.

"4 Siria llevaba a cabo por entonces una campaiia hostil contra los regimenes pro occidentales del
Golfo. Los sirios esperaban incrementar los impuestos de transito. SUNAY AMA, Sonoko. Syria and Saudi
Arabia: Collaboration and Conflicts in the Oil Era. London: Tauris Academic Studies, 2007. A lo largo de
1972 funciond al 88% de su capacidad

Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13) inventarios
71/10711. “Crisis libia”, despachos de septiembre-octubre de 1973.
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entre los cuales, por desdicha, ha formado el nuestro, al menos hasta fecha muy

reciente”’®.

El Director General de Energia del Ministerio de Industria espafiol desde
diciembre de 1972 hasta diciembre de 1975, José Luis Diaz Fernandez’’, también lo veia

claro aunque no era tan optimista como nuestro embajador:

“Asistimos a una evolucién inevitable —la sustitucion de las compafiias
internacionales por los gobiernos de los paises productores-(...) esta evolucion

ocasiona incremento de coste de la energia a niveles desconocidos...”.

En definitiva el nacionalismo producia una subida de los precios como la que

tendria lugar pocos dias después de que fueran escritos estos comentarios.

La respuesta conduce a la necesidad de establecer una relacion de “Estado a
Estado” que coexista con las forjadas por las compafiias internacionales. Uno de los
primeros promotores de este mecanismo va a ser Ramon Armengod, primer embajador,

desde 1972, de Espafia en Kuwait:

“Francia esta recogiendo los frutos de su tenaz labor en el mundo arabe para borrar

los recuerdos de Argelia y Siria y por ello parece ser la primera en la carrera en

76 Despacho ntimero 416, Tripoli 25 de octubre de 1973. Archivo General de la Administracion
[A.G.A.], Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10711.

7 Recogiendo las palabras de Robles Piquer (despacho 297 Politica exterior. Africa. 6 de
septiembre de 1973). Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13)
inventarios 71/10711.

José Luis Diaz Fernandez, director general de la Energia entre 1972 y 1975, con los ministros
Loépez de Letona, Santos Blanco, Alvarez Miranda y Pérez de Bricio, y responsable del trabajo de
elaboracion del Plan Energético Nacional de 1975.
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estos acuerdos de Estado a Estado”. El embajador continta: “todo ello ha de
tenerse en cuenta al planificar nuestra politica de abastecimiento energético: de
ahora en adelante para conseguir el petréleo que estos gobiernos tienen a través
de los acuerdos de participacion o de la nacionalizacién, hara falta no solo
disponer de medios de pago sino ofrecer aquellos servicios técnicos, bienes o
equipos que los paises productores estimen necesarios para sus propios planes de

desarrollo”’®.

También el que fuera embajador en Arabia Saudi hasta 1976, Alberto de Mestas,
participa de esta opinién que considera compartida con la de Pierre Messmer, jefe de
gobierno francés entre 1972 y 1974, que habia propuesto una nueva politica de
cooperacion econdmica entre paises productores y paises consumidores, estableciéndose
una suerte de bilateralismo gubernamental, de tal manera que llegaran a desaparecer los
acuerdos entre los Estados y las compafiias petroleras’. Francia, a lo largo de la crisis, se
mostrara reacia a adoptar acciones comunes ya fueran promovidas por la Comunidad
Europea o por la O.C.D.E. (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico) y fue el pais consumidor que méas acuerdos bilaterales formalizé con los
paises productores. En el caso de la Comunidad Europea se produjo en enero de 1974 un
analisis de la Comisién muy critico que precisamente iba a contribuir a intentar reforzar

la politica exterior comun en el futuro®

8 Informe nlimero 290. Kuwait, 31 de diciembre de 1973. Recibido por la Direccion General de
la Energia el 18 de enero de 1974. Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria
(13) inventarios. 71/10708.

" Informe nimero 1. Yeddah, 4 de enero de 1974. Recibido por la Direccién General de la Energia
el 18 de enero de 1974. Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13)
inventarios 71/10708.

80 El 31 de enero de 1974 el presidente de la Comision Europea (1973-1977), Francois-Xavier
Ortoli, indicaba que era indispensable que “los Estados confirmen por sus actos la eleccion que han hecho
para Europa y busquen en una accion verdadera y plenamente comun las respuestas al desafio que nos es
lanzado”, porque “A falta de ello, la supervivencia de las rutinas comunitarias no podra mas que enmascarar
el mas peligroso de los retrocesos. Si la unidad europea es solo la de los tiempos faciles, ninguna de las

62



Tenemos que considerar que esta opinion no era compartida por otros paises
occidentales. Estados Unidos pretendia conseguir, a iniciativa de Henry A. Kissinger, una
organizacion de los paises consumidores con el objetivo de establecer un frente comun®?.
Los paises occidentales se comportaron de forma diversa segln las caracteristicas de sus
politicas energéticas. Francia representaria, siguiendo el tradicional ideal gaullista de
independencia, una postura opuesta a una accion concertada entre los paises occidentales
y defenderia los acuerdos bilaterales, ademas justificado por el monopolio estatal de la
industria petrolifera. Por otro lado la Republica Federal de Alemania y el Reino Unido
mantenian abundantes reservas de carbédn lo que supondria una posible alternativa, si bien
en el caso britanico el embargo petrolifero coincidiria con una huelga de mineros®?.
Estados Unidos estaria méas interesado en proteger y desarrollar su propia industria
doméstica que desde 1959 (Mandatary Oil Import Quota Program) habia establecido
limites a la importacion de crudo si bien se demostraria su insuficiencia y ya en mayo de
1973 se eliminaron este tipo de barreras produciéndose la ausencia de un excedente de

crudo generado en Norteamérica &,

ambiciones que nos hemos fijado podra ser alcanzada”. Insistia en que “la Comunidad no ha podido definir
hasta ahora su postura frente al exterior en algunas de las grandes discusiones en las que esta
comprometida”. Por lo tanto: “los responsables deben hoy responder claramente (...), (En la redefinicion
de las relaciones internacionales actualmente en curso, y cuyos resultados seran determinantes para todos
nosotros, existe un Estado europeo que pueda ejercer solo una verdadera influencia, y pesar con un peso
comparable al de la Europa unida? Ha llegado el momento de decir claramente si nuestros pueblos quieren
o0 no reforzar su solidaridad, si quieren responder unidos o separados a los grandes desafios internos o
externos a los que cada uno de ellos se encuentra confrontado”. En: TRUYOL, A., La integracion europea.
Analisis historico-institucional con textos y documentos, vol. I. Génesis y desarrollo de la Comunidad
Europea /1951-1979) Madrid: Tecnos, 1999, pp. 367-37

81 Asi lo recoge un informe de Gabriel Mariueco, embajador en Argelia. Archivo General de la
Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13) inventarios (71) 10711.

82 Estas huelgas llevaron a la derrota electoral del conservador Edward Heath

8 CHAKAROVA, V. Qil supply crises. Cooperation and Discord in the West. Londres: Rowman
and Littlefiled, 2012. P4ags. 60 y siguientes.
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1.7.- La guerra de Yom kippur y la subida del precio del petréleo.

El 6 de octubre de 1973 el ejército egipcio atacé a los israelies en la zona del Canal
de Suez. El presidente egipcio, Anuar el-Sadat, (1970-1981), habia planeado el conflicto
con antelacion, aungue el resultado que buscaba parecia encaminarse mas a conseguir una
posicién de fuerza que favoreciera la convocatoria de un proceso diplomatico y quizé por
eso solo fueron especialmente cuidadas las fases iniciales®®. La decision de entrar en
guerra se produjo después de recibir, en abril de 1973, los primeros misiles soviéticos
Scud tierra-tierra con un alcance de 300 kilémetros. Desde mayo de 1973 se habia
denominado a este proyecto como “plan Badr”. La fecha escogida, en septiembre u
octubre, pretendia hacerse coincidir con el décimo dia del Ramadan, el mismo dia que en
624 d.C. (dos afios después de la Hégira) el profeta Mahoma comenzo los preparativos

de la batalla de Badr que le permitiria volver a La Meca.

Los dias de desarrollo del conflicto estan marcados para los judios por la
celebracién de una de sus fiestas religiosas mas importantes. El Dia de la Expiacion o
Yom Kippur es la fiesta mas relevante de dicho calendario y en ella se ordena un absoluto
“sabbath”. Muchos de los reservistas israclies habian estado la mafiana anterior al
comienzo del conflicto en sus casas, con sus familias o rezando en las sinagogas e incluso

muchos soldados habian ayunado ese dia.

8 En este punto seguimos la exposicion de Chaim HERZOG en La guerra de Yom Kippur.
Barcelona: Ediciones Inédita, 2004 (con prélogo de su hijo Michael Herzog).
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Los éxitos iniciales egipcios demostraron que los israelies habian descuidado la
base fundamental de su estrategia que consistia en la “alerta temprana” que deberia haber
promovido los servicios de inteligencia (en palabras de Herzog: “tienen ojos pero no
ven”). El contraataque israeli contd con la ayuda estadounidense. La zona de la peninsula
del Sinai constituia una “profundidad estratégica”, un espacio suficiente que permiti6 a

los militares de Israel reorganizarse y maniobrar.

Mas al norte, los sirios, con la ayuda de unidades jordanas, iraquies, saudies y
marroquies, atacaron los Altos del Golan y rapidamente se situaron a diez minutos del rio
Jordan y del Mar de Galilea, pero fueron obligados a detenerse en dos dias debido a la
rapida respuesta de la reserva israeli. La reaccion israeli fue casi inmediata y su éxito
consistio en la rapida movilizacion de los reservistas. Esta circunstancia fue
especialmente relevante si tenemos en cuenta que hasta entonces habian considerado muy
improbable que los arabes fueran capaces de iniciar otra guerra. Una imagen de esta
relajacion la encontramos en la circunstancia de que el 27 de septiembre (festividad de

Ros Hashanah, comienzo del afio hebreo) los Altos del Goléan estuvieran llenos de turistas.

Estados Unidos y la U.R.S.S. presentaron una resolucion conjunta ante el Consejo
de Seguridad de la O.N.U. exigiendo un alto el fuego, la puesta en préctica de la
resolucion 2428 de 1967 y conversaciones de paz. Egipto, Israel y Siria aceptaron y la

resolucion se aprobo el 22 de octubre.

8 Después de la guerra de los seis dias(del 5 al 10 de junio de 1967) que trajo como resultado la
ocupacion por Israel de Gaza, Cisjordania, Jerusalén este, el Sinai y el Golan. Consideraba la resolucion el
establecimiento de una “paz justa y duradera” partiendo del retiro israeli “de los territorios que ocuparon
durante el reciente conflicto” y el reconocimiento y respeto de la integridad territorial e independencia
politica de los Estados de la zona. Existe controversia sobre la interpretacion de este texto que resume
Robert Fisk. The Independent (20 diciembre 2008).
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Este enfrentamiento constituye, hasta el momento, la Gltima guerra total que se
libr6 en multiples frentes que ha tenido lugar en la zona relacionada con el conflicto arabe-

palestino.

A finales de 1973 se reunié en Ginebra una conferencia a la que asistieron Henry
A. Kissinger (asesor de seguridad nacional y 56° secretario de Estado de Estados Unidos
desde septiembre de 1973 hasta enero de 1977), Andrey Gromyko (ministro soviético de
Asuntos Exteriores desde 1957 a 1985) y Kurt Waldheim (secretario general de la O.N.U.
durante diez afios desde 1972). En enero de 1974 se alcanz6 un primer acuerdo de retirada
egipcio-israeli, estancadndose las negociaciones en lo referido a la frontera entre Israel y
Siria. De todo este proceso los israelies querian excluir a los palestinos a cuya
organizacion, O. L. P. (Organizacion para la Liberacion de Palestina), consideraban
terrorista. Los &rabes no estaban dispuestos a abandonarlos (incluidos Hussein de
Jordania). Resumiendo el desarrollo de los acontecimientos, podemos concluir que el
gjército de Sadat sufrid una derrota militar pero, con la ayuda de los Estados Unidos,
consiguio un éxito diplomatico, recuperando el territorio perdido en 1967 y logrando un
acercamiento a los norteamericanos, lo que suponia la modificacién de la estrategia
antioccidental de Gamal Abdel Nasser (al que nos hemos referido en apartado 1.4., primer
ministro egipcio entre 1956-70 y presidente republica 1956-70). Una evidencia de lo que
esto significa la encontramos comparando esta reunion internacional de méaximo nivel
con la discreta presencia norteamericana durante los funerales de Nasser, que se redujo al
Secretario de Salud, Educacion y Bienestar, Eliot Richardson. Ademaés este enviado
norteamericano pudo transmitir a su gobierno la idea de que Sadat duraria en el poder tan

solo pocas semanas®®.

8 GARDNER, Lloyd G. The road to Tahrir square. Londres: Sagi Books, 2011. Capitulo 4.
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En estas circunstancias, el 17 de octubre de 1973, la Organizacién de Paises
Arabes Exportadores de Petroleo (organizacion incluida dentro de la O. P. E. P.) decidié
cortar el suministro de crudo a razon de un 5% cada mes hasta la restitucion por Israel del
territorio &rabe ocupado en 1967 y de los derechos de los palestinos. La organizacion
habia establecido como uno de sus objetivos fundacionales estabilizar los ingresos
procedentes del petrdleo mediante la regulacion de un precio oficial (“posted price”).
Aunque pudiera parecer lo contrario, este sistema no habia supuesto un gran golpe para
las compafiias petroliferas internacionales. Dado el incremento continuo de la demanda
de crudo por parte de los paises desarrollados, los precios del mercado superaban a los
“posted prices”. Ademas los beneficios que pudieran conseguir los paises exportadores
quedaban reducidos debido a la inflacién que afectaba a los paises occidentales que les
obligaba a pagar mas caras las importaciones que procedian de los mismos. En 1971 habia
tenido lugar la reunién de Teheran que pretendia dar estabilidad (Acuerdo de Teheran
referido al crudo del Golfo Pérsico) durante cinco afios a cambio de un aumento del precio
del crudo anual de un 2,5% (incremento de 0,34 dolares por barril en 1971, hasta llegar a

los 0,55 ddlares por barril de 1975).

El protagonismo correspondia ahora a la O.P.E.P. Esta organizacién nacié en 1960
por iniciativa por un lado de Arabia Saudi, siendo protagonista su ministro del petréleo
Abdullah Al-Tariki, sustituido en 1962 por el legendario jeque Yamani —Ahmed Zaki
Yamani- y por otro de Venezuela (destacando la relevancia de Juan Pablo Pérez Alfonso,

conocido como “el padre de la O.P.E.P."%), sumandose posteriormente Iran, Iraq y

87 Entre otras ideas a él debemos la equiparacion de petréleo como excremento del diablo.

Hundiéndonos en el excremento del diablo. Caracas: Editorial Lisbona, 1976.
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Kuwait®®. Durante la década de 1960 sus decisiones fueron poco relevantes. La
importancia de la O. P. E. P. se revel6 a partir de las Conferencias de Teheran y de Tripoli.
Desde 1968 existia la Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petroleo (O. P. A.
E. P.) de la cual no formaba parte la persa Ir&n. El objetivo de esta asociacion consistia
en coordinar a los paises arabes en su politica contra Israel que se hara patente en la

decision de la subida de 1973, promovida por la O. P. A. E. P. y asumida por la O. P. E.P.

Hasta llegar al establecimiento de esta organizacion, la explotacion de la riqueza
petrolifera de la zona habia pasado por diferentes etapas. EI primer yacimiento explotado
de Oriente Medio estuvo en Iran (Masjid-1-Suleiman) y se comenz6 hacia 1901 a través
de una concesion otorgada por el sha al britanico W. Knox d’Arcy y que servira de modelo
para el resto de las concesiones. La produccion de petréleo no se desarrollé hasta 1913.
Entonces el almirantazgo britanico compré la mayoria de las acciones de la Anglo Persian
Oil Company sociedad heredera de la actividad iniciada en 1901. Fue Winston Churchill,
primer lord del Almirantazgo, el que promovi6 esta operacion que obedecia a una
estrategia destinada a mantener la superioridad naval britanica cambiando los acorazados
de carbdn por los de petroleo. A partir de entonces se refuerza el papel geoestratégico®
de la zona. Posteriormente se incorporard a la produccion Iraq (1927, Kirkuk) y Bahrein

(1928-9).

La explotacion de la riqueza petrolifera de la zona estuvo en manos de empresas
multinacionales que a principios del siglo XX eran fundamentalmente anglo-holandesas,

con una timida presencia alemana que desapareceria después de la Primera Guerra

8 Qatar se uni6 al afio siguiente; Libia e Indonesia en 1962. Al estallar la crisis de 1973 la O.P.E.P.
estaba integrada ademas por: Emiratos Arabes Unidos, Argelia, Gabdn, Ecuador y Nigeria.
8 WALLACH, Janet La reina del desierto Barcelona: Ediciones B, Circulo de Lectores, 1996.
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Mundial, dando lugar a la entrada de una compafiia francesa y a la llegada de las
norteamericanas. Durante la época de entreguerras se vive un enfrentamiento entre
compafiias, llegdndose a un acuerdo a finales de los afios veinte. Con el final de la
Segunda Guerra Mundial se iniciaria la hegemonia de las compafias norteamericanas,

manteniéndose la importancia de las anglo-holandesas.

El desarrollo de la explotacion petrolifera supuso un aumento de las rentas
derivadas de la misma, calculadas a partir del precio de referencia. Este término surgio
en el mercado del petroleo de Estados Unidos a finales del siglo XIX y lo fijaba la
todopoderosa Standard Oil para sus compras. Después de los acuerdos de Achnacarry
(1928), las grandes compafiias establecieron un sistema comun a partir del precio del
petroleo del golfo de México més el coste del transporte. A partir de 1935 este precio fue
fijado por el gobierno federal de los Estados Unidos. A mediados de los afos cuarenta los
precios de Oriente Medio, en concreto los de Arabia Saudi en la terminal de Ras-Tanura,
se convierten en F.O.B. (“free on board”) que funcionan en paralelo con los de Estados
Unidos. El precio de referencia del “crudo ligero” de Arabia Saudi, precio F.O.B., era de
1,75 ddlares por barril a comienzo de los afios cincuenta. Durante esta década los precios
fueron elevandose vinculandose a los acuerdos “fifty-fifty”® hasta llegar a finales de la
década a un descenso. En 1964 se modificara el sistema de calculo de los “royalties” que
las compafiias pagaban a los gobiernos y que se relacionaba no con los precios si no con

la produccion. A partir de esa fecha supondrian un porcentaje del precio del barril

% Las compariias norteamericanas en Venezuela tuvieron que aceptar en 1948 un cambio del
régimen fiscal que consistia en dividir los beneficios con el gobierno al 50%. El gobierno estadounidense
permitird a estas compafiias deducir de los impuestos a pagar lo abonado a los gobiernos de los paises
productores. A finales de los afios cincuenta, los norteamericanos ofreceran el mismo trato a Arabia Saudi.
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extraido®®. Durante la década de los afios sesenta los precios de referencia se mantuvieron
fijos, lo cual suponia un abaratamiento en términos reales si tenemos en cuenta a la

inflacion.

En los afios setenta, tras el denominado Acuerdo de Teheran (sobre crudos del
Golfo Pérsico, efectivo el 14 de febrero de 1971) al que nos hemos referido mas arriba,
los precios de referencia del petroleo del Golfo Pérsico aumentaron 35 centavos de dolar
por barril, mas una cantidad segun los grados de acidez del crudo. El tipo “arabian light”
pasa de 1,80 ddlares/barril a 2,18 dblares el barril. La revision de este sistema seria anual,
durante un periodo de vigencia de cinco afios, para compensar la inflacion. Ademas la

parte del impuesto sobre el beneficio (“income tax”) pasa del 50 al 55 por ciento.

A partir de entonces los ingresos de los paises productores de Oriente Medio se
multiplicaron. Con los Acuerdos de Tripoli (para los crudos norteafricanos, efectivo el 20
de marzo de 1971) se produjo una elevacion de 57 centavos de délar por barril. Con

motivo de esta reunién los crudos libios subieron 0,57 $/barril.

En el afio 1972 se celebr6 la reunidon que condujo al “Acuerdo de Ginebra-1”
(efectivo el 20 de enero de 1972) que supuso una elevacién general de todos los crudos
del 8,47 % y en diciembre de 1972 se establecid el “acuerdo de participacion” entre
Arabia Saudi, Abu Dhabi, Qatar y Kuwait que preveia en diez afios pasar de un
participacion en la produccion del petrdleo entre el 25% y el 51% e incrementos del crudo

del Golfo Pérsico de 0,11-0,12 dolares por barril. Tras devaluarse el dolar el 1 de junio

1 Segln la formula: 0,50 beneficios (beneficios= precio de referencia — coste de produccion —
0,125 precio de referencia) + 0,125 precio de referencia (“royalties”) [es decir el 12,5% del precio de
referencia].
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de 1973 se firm¢ el “Acuerdo de Ginebra 2” que supuso un aumento adicional de 0,05-

0,10 ddlares por barril.

El 8 de octubre de 1973 se renegociaria en Viena los acuerdos de Teherdn y de
Tripoli. La posicion de las compafiias internacionales seria muy débil, por las razones
siguientes: sus beneficios se habian incrementado en el primer semestre de 1973 en un
50% respecto al mismo periodo del afio pasado; los paises arabes habian podido vender a
cerca de 3 &/barril, frente a precios de 2,30-2,35 $/barril que eran normales en el mercado,
lo que reflejaba que los paises consumidores podian pagar precios méas elevados; la

inflacion habia sido superior al 2,5% previsto.

En Argelia los crudos habian subido de 2,77$/barril a 3,50%/barril el 13 de febrero
de 1973 y a 5%/barril el 8 de septiembre y estas subidas habian sido aceptadas por los

paises consumidores.

La elevacion de los precios estaba prevista. Estimaciones de la O.C.D.E. de junio
de 1973 preveian que el incremento de los ingresos de los paises del Golfo Pérsico se
transformaria a valor constante del délar desde 1,90 $/barril en 1973 a 4,50 $/barril en

1980. La crisis fue anterior al embargo.

El conflicto arabe-israeli arraigd en un terreno ya abonado. En octubre de 1973
los paises arabes de la O. P. E. P. elevaron un 70% el precio de referencia sin posibilidad

de discusion con las compafiias®®. La decision tomada fue luego ratificada por la OPEP.

92 Para todas estas cifras: Nota sobre las negociaciones de la O.P.E.P. con las compafiias
productoras de 3 de octubre de 1973. Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio de
Industria (13) inventarios 71/10708.
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El “arabian light”® pasd de 3,011 a 5,1119 délares por barril. Ademas de la subida
propiamente dicha, lo que destaca es el principio establecido segun el cual a partir de
ahora serian los exportadores los que fijarian el precio. Las siguientes palabras del jeque
Ahmed Zaki Llaman, ministro del petréleo de Arabia Saudi, recogen la importancia y

trascendencia de esta evolucion:

“A partir de principios de la década de 1960 hasta comienzos de la de 1970, el
precio del petréleo se determinaba por las compafiias petroliferas. A principio de
los afios setenta se determinaba conjuntamente, por la O. P. E. P. y las compafiias.
Después, de 1973 a 1982 0 1983, la O. P. E. P. paso a jugar el papel principal, por
cuenta propia, en la fijacion de los precios. Se excedieron en ello, entre 1979 y
1981. Eso fue un error y ahora todos estamos pagando por ello. De nuevo nos

hemos debilitado”%.

La produccion de crudo de la OPEP, que habia aumentado a ritmo acelerado
durante una década y que habia crecido un 5% en 1973, alcanz6 repentinamente el
maximo en mayo de 1974 con 32 millones de barriles dia (MMB/D). Luego empez6 a
decaer también de forma acelerada. La produccién disminuyé un 1% en el conjunto de
1974, pero en diciembre se encontraba un 10% por debajo del méaximo. Doce meses
después, a finales de 1975, la produccién de la OPEP era alrededor de 27 MMB/D,
aproximadamente igual que en 1972 y un 16% por debajo del maximo. En la siguiente

gréfica podemos observar la evolucion de la demanda y la produccion de la O.P.E.P:

9 Crudo tomado como referencia. De 34° A.P.l., con puerto de carga en Ras-Tanura, Golfo
Pérsico. Ver paginas anteriores.
% HAMILTON, A. Op. cit. p. 109.
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Tabla 1. Demanda de petroleo y produccion OPEP, 1973-1975

4
Demanda de petroleo del mun Produccidén de petrdleo cru-
do no comunista do de 1la OPEP
MMBD % de cambio MMBD % de cambi.o 4
| 1973 48.6 +8 30.9 | 5
- I i
| 1974 by7.1 -3 30.6 i -1
i ] !
{ - > !
11975 | k6.5 -1.5 27.1 | -11.5% i
. ! !
i

Fuente: Ministerio de Industria. A.G.A.

El impacto de esta subida en la produccion industrial se refleja en la siguiente
grafica:
Tabla 2. Evolucion produccién industrial 1972-1975.

Dibujo.=- Produccidn industrial: 24 pafises d ECD Ind
21bujo.= rroduccion industrial: 24 paises de la OQOECD. Indice

1970 = 160,

. P s . A
Produccion industrial (% de cambio)

i EE. UU, i Japdn Europa
1972 E +8.0 ; +6.8 +h.0
1973 | 49.3 |© #5.5 +8. 4
1974 % -0.8 } =21 +0.9
1975 L -8.3 |  -10.5 -6l
{ {

Fuente: Ministerio de Industria. A.G.A.

Resultado de todo este proceso fue que las compafiias internacionales perdieran el
control de las concesiones y de la producciéon del crudo y no tuvieran seguro sus
suministros. En el caso de Espafia la compafiia Shell denuncié sus compromisos y Gulf y
sus socios de ARAMCO (Compariia Arabe Americana) intentaron eludir los suyos. La

alternativa era, como ya hemos indicado, acudir a los paises productores directamente.
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La coyuntura se complica cuando en diciembre de 1973 Irdn aumenta el precio en
un 130%, seguido por el resto de exportadores. Desde el 1 de enero de 1974 el “arabian

light” estaba a 11,651 dolares por barril.
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2.- ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS DEL SECTOR

PETROLIFERO ESPANOL.

2.1. Origen y desarrollo de un monopolio estatal.

El consumo de derivados petroliferos se inici6 en Espafia hacia 1860%. En fechas
anteriores a la Primera Guerra Mundial, era muy reducido y se localizaba en el queroseno
destinado a la iluminacion. Es a partir de entonces cuando llegan a nuestro pais los
primeros automdviles y comienza a aumentar el consumo de gasolina. ElI parque
automovilistico experimento, a partir de estas fechas, un crecimiento extraordinario. De
los 17.000 automdviles de 1919 se paso6 a unos 100.000 en 1925 y 250.000 en 1935. En
1972, a comienzos del periodo gue nos ocupa, el nimero total de automoviles era de
3.254.801. Destacaban, por encima de los seiscientos mil, los que circulaban por Madrid
y por Barcelona [Anexo 1]. Con los primeros vehiculos llegaron también la Standard Oil

of New Jersey y la Dutch Shell.

El Monopolio de Petréleos fue creado en 1927. El Estado se atribuia todas las
actividades industriales y comerciales relacionadas con este producto como un derecho
que le correspondia ejercer directa o indirectamente. EI Ministro de Hacienda durante el

gobierno de Miguel Primo de Rivera (1923-1930) , José Calvo Sotelo fue su promotor®®

% SUDRIA, C. “Un factor determinante la energia” en La economia espafiola en el siglo XX de J.
NADAL y otros. Barcelona: Ariel, 1994. Pags.313 y sgtes.

% Sanchez de Toca ya escribié en 1917 un libro titulado EI petréleo como articulo de primera
necesidad para nuestra economia nacional donde afirmaba: “Tenemos entregada la importacién del
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y la adjudicacion de su administracion fue para la empresa Compafiia Arrendataria del
Monopolio de Petréleos Sociedad Anonima (Real Decreto de 17 de octubre de 1927).
Segun el contenido del decreto, esta compafiia se encargaria de la importacion, refino,
almacenamiento, distribucion, venta al por menor y exploracion de los hidrocarburos
durante un periodo de veinte afios. En la exposicion de motivos del citado Real Decreto
se habla de que “...a dar este paso le mueven (al Gobierno) consideraciones de indole
fiscal, ciertamente, pero también, y quiza en mayor grado, estimulos de orden econémico
y social”. El legislador era consciente de que “vivimos en régimen de Monopolio
producido a favor de pocas, muy pocas entidades privadas cuya confabulacién, siempre

posible (...) podria ocasionar riesgos gravisimos al consumidor y al mismo Estado”.

La creacién del monopolio supone uno de las primeras manifestaciones de lo que
Juan Velarde defini6 como “capitalismo corporativo espafiol” cuyo centro estableciO
durante la dictadura de Primo de Rivera pero que se habria puesto en marcha en Espafia
con Antonio Maura en 1907. EI mayor desarrollo de este sistema se produciria con la
Dictadura del general Franco y su ideologia nacionalsindicalista y llegaria a su plenitud

al llegar a la crisis economica de los afios setenta®’.

petr6leo a una organizacién misteriosa de un “monopolio de hecho” que la inutiliza para que el servicio del
interés nacional pueda beneficiar los méas trascendentales efectos que se derivan del aprovechamiento
econdmico de tan importante materia prima”. Recogido por VELARDE, J. en Economia y sociedad de la
transicion. Madrid: Editora Nacional, 1978. Pag. 538.

% VELARDE FUENTES, J. “La organizacion del capitalismo corporativo espafiol” Papeles de
Economia Espafiola, n° 21, 1984, pags., 12-15. EI mismo autor explicé el origen en Antonio Maura y su
Consejo Permanente de la Produccion y del Comercio Nacional en mayo de 1907. Disponible en
http://www.fundacionfaes.org/file_upload/publication/pdf/20130425151412la-politica-economica-de-
don-antonio-maura.pdf [accedido 15 septiembre 2015].
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Desde su origen el Monopolio de Petréleos muestra una doble finalidad; por un
lado fiscal y también lo que podriamos definir como “nacionalismo econémico”. Segun
esto Gltimo se pretenderia sustituir un oligopolio de las compafiias internacionales
Standard Oil de New Jersey, Exxon®, y de la compafiia Shell*®, su principal rival, por un
monopolio publico que contribuyera a través de la distribucion estatal a aumentar los
ingresos de la Renta Nacional. Existia un precedente internacional proximo en el tiempo
con el Syndicat Nacional d’Etude des Pétroles, establecido en Francia en 1923,
denominado después Compagnie Frangaise des Pétroles (CFP)!%. Ademas se pretendia
que el Monopolio adquiriera yacimientos petroliferos, construyendo al mismo tiempo una

flota de buques tanques y montando en Espafa la industria del refino.

En el contexto de 1927 el petrdleo, que se utilizaba fundamentalmente para el
transporte por carretera y el alumbrado, y tenia poca relevancia el destinado a energia, era
el objeto de un conflicto, surgido tras la desaparicion del Imperio Otomano como
resultado de la Primera Guerra Mundial, entre las compafiias por su control en el Oriente
Medio. Hasta entonces estuvo gestionado por la Turkish Petroleum, cuyas acciones
estaban participadas por las Compafiias internacionales. Esta situacion de tension

pretende ser resuelta a través del Acuerdo de Achnacarry en agosto de 1928.

% Aparece como heredera mas importante de la Standard Qil de John D. Rockefeller disuelta por
el Tribunal Supremo de Estados Unidos en 1911 atendiendo a lo dispuesto por la Ley Anti-Trust de
Sherman aprobada en 1890.

9 Compaiiia establecida por el holandés Henri Deterding, unida desde 1903 a la Royal Dutch
Petroleum Company, fundada por carta real de 1890, para explotar el petréleo de Sumatra. Se fusionaron
completamente en 1906. Desde 1931, junto con la Anglo-Persian integran en el Reino Unido British
Petroleum (BP) HAMILTON, A. Petréleo. El precio del poder. Barcelona: Planeta, 1987, pag. 51.

100 Otro antecedente, mas lejano en el tiempo pero quiza de mayor relevancia econémica, fue la
Compafiia Anglo-Persian, mas tarde Anglo-Iranian, que en agosto de 1914 llegd a un acuerdo con el
Gobierno britanico por el cual éste poseia el 51% de las acciones.
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Volviendo al contenido del decreto del gobierno espariol de 1927 lo que se entrega
a la Compaiifa es la administracion de las actividades del monopolio®®. El autor del
decreto se muestra precavido para evitar que el Estado apareciera directamente
interviniendo en esta actividad econdmica y posiblemente no suscitar recelos.
Recordemos, en este sentido, que en 1927, las compafiias de ferrocarriles y la de teléfonos

seguian siendo privadas.

El grupo con el que se formalizd el contrato (Real Decreto de 10 de enero de 1928)
estaba formado por los grandes bancos Urquijo, Bilbao, Hispano-Americano, Herrero,
Vizcaya, Espafiol de Crédito, de Catalufia, Hispano Colonial y la Banca Marsans. Fueron
derrotadas las ofertas que presentaron Juan March y Horacio Echevarrieta. El capital
inicial se fijo en 195 millones, de las cuales 45 millones, o sea el 25%, se entregaron al
Estado en concepto “analogo a las partes del fundador”. Se atribuia y reconocia al Estado
una participacion en el capital social, por lo menos, de un 30% de su importe, sin
desembolso alguno. Ademas se obligaba al Monopolio a constituir stocks de petréleo para
cuatro meses; organizar una red de distribucion; dotar al Monopolio en cinco afios de
medios propios para el transporte maritimo de los productos importados; establecer una
red de refino; estimular trabajos de sondeo; adquirir yacimientos en los paises productores

y promover la formacion de técnicos.

Los beneficios de la Compafiia administradora se fijaron en el 5% del capital

social, mas el 4% del producto liquido de la Renta'® en concepto de premio o comision

101 \/er JIMENEZ, J. Comercio del petréleo en Espafia y Régimen de Formacion de Precios (1927-
1993) Madrid: Paraninfo, 1998.; pags. 13 y sgtes.

102 1 a Renta del Monopolio, en lineas generales, estaba formada por el conjunto de los ingresos
procedentes de la venta de los productos monopolizados, de los cuales se deducen, para llegar al producto
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de recaudacion. Para vigilar los intereses del Estado y de los consumidores se cred el
cargo de Delegado del Gobierno en la Compafiia y un Comité integrado por los
representantes del Estado y de los consumidores. La duracion del contrato con la
Compaiiia se fijo en veinte afios, pero el Gobierno se reservo el derecho de rescindirlo sin
expresar causa y sin que contra esta decision cupiese recurso alguno. En este caso el

Estado se obligaba simplemente a asegurar a la Compafiia la recuperacion de su capital.

José Calvo Sotelo reprocharial® a C.A.M.P.S.A. y a los bancos que la crearon su
falta de mentalidad industrial (que se recogia en los puntos 1, 2, 6 y 7 de sus objetivos
fundacionales)!®*. Los bancos se inclinaron por el negocio seguro que consistia en la
distribucion. Las insuficiencias de C.A.M.P.S.A. relacionadas con la produccion y el
tratamiento de los productos petroliferos (refinado) fueron evidentes muy pronto y
favorecieron la creacion el 26 de septiembre 1929 de la Compafiia Espafiola de Petroleos,
C.E.P.S.A., iniciativa de los hermanos Eduardo y Francisco Recasens (fundadores en
1920 del Banco de Catalufia que también participaba, como hemos visto, de
C.A.M.P.S.A.; del Banco de Crédito Local y participes del Banco Exterior de Espafa)
que adquiri6 varios campos petroliferos en Venezuela y construyo la primera refineria
espafola en Tenerife. Se escogio este lugar porque C.A.M.P.S.A., amparandose en el

monopolio, se oponia a su establecimiento en la peninsula y en Baleares. A partir de este

liquido, los gastos de la Compafiia arrendataria (compras y refino productos importados, fletes y gastos de
transporte, interés legal del capital social empleado por CAMPSA...).

103 “Mientras el general y yo manteniamos interminables polémicas con las Embajadas respecto a
expropiaciones y valoraciones, los banqueros de Campsa vivian en el mejor de los mundos, felices y
despreocupados, sin otra misidn, al parecer, que la de una mera y vulgar reventa.jPero el monopolio no era
simplemente una organizacion de venta de gasolina al menudeo” Palabras de Calvo Sotelo recogidas por
CABRERA, M. y DEL REY, F. en El poder de los empresarios (politica y economia en la Espafia
contemporanea (1875-2000) Madrid: Taurus, 2002. P4g. 216.

104 Articulo 1° del Real decreto de 28 de junio de 1927. Objeto del Monopolio: 1.-Importacion de
combustibles liquidos y derivados; 2.-manipulaciones industriales (refino); 3.-Almacenamiento; 4.
Distribucion; 5.- Venta al publico; 6.-Obtencidn en el pais de combustibles; 7.- Produccién en el pais de
otros combustibles liquidos de origen mineral o vegetal; 8.- Importacion de éstos; 9.- Su venta.
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momento las relaciones entre “petroleos” (C.A.M.P.S.A.) y “petrolillos” (C.E.P.S.A.)

fueron muchas veces tormentosast®.

Los primeros afios de la existencia de la Compafiia Arrendataria fueron
problemaéticos por las dificultades monetarias que sufrié a finales de los afios veinte la
Dictadura de Primo de Rivera aunque también supusieron una fuente de temor para las
grandes compaiiias internacionales que llegaron, durante la “dictablanda” de Damaso
Berenguer y ante su Ministro de Estado, el duque de Alba (Jacobo Fitz-James Stuart y
Falco), a sugerir el desmantelamiento del monopolio'®. Ofertas sustanciosas en este
sentido le fueron hechas también a Indalecio Prieto durante la Segunda Republica que

fueron rechazadas, aunque se reforzo el control del Estado sobre la Compafiia.

En 1935 los productos petroliferos representaban ya el 9% de todo el consumo
energético. Al estallar la guerra civil el carbon mineral suponia las dos terceras partes de
la energia consumida. Durante la contienda el petréleo se convirtié en una necesidad para
los dos bandos y hay que tener en cuenta el éxito de la diplomacia franquista al
aproximarse a la Texas Oil Company (T.E.X.A.C.0.)", que se afiade al control de la
refineria de Tenerife. Ademas es importante la actividad de Demetrio Carceller Segura,
falangista y futuro ministro de Industria y de Comercio de 1940 a 1945, que conocedor

del mercado petrolifero tras su paso por Cepsa en los afios treinta, consiguié que la

195 CABRERA, M. y DEL REY, F., op. cit., pag. 216.

106 Entrevista con Henry Deterding, director de la Shell. CABRERA, M. y DEL REY, F. op. cit.,
pag. 218.

107Tenemos que recordar la proximidad ideolégica con el régimen franquista del presidente de esta
compaiiia en Europa, Thorkild Rieber, y la gestion de José Antonio Alvarez Alonso, secretario accidental
de la C.AM.P.S.A. franquista. CIERVA, Ricardo de la. Francisco Franco. Biografia histérica. Madrid:
Planeta, 1982. Pag. 45.
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Standard Oil también suministrara a los franquistas. Los republicanos contaron con

suministros soviéticos y rumanos y con algunas instalaciones de Campsa en Francia.

La victoria militar de Franco no resolvid la penuria energética de la guerra'y poco
después, durante el desarrollo de la segunda Guerra Mundial, el suministro de petréleo se
vera sometido a las presiones de los aliados —sobre todo los britanicos- que no dudaran
en adoptar represalias, reduciendo sus envios como consecuencia del volframio enviado
a Alemania'®, Como resultado de todas estas circunstancias, la cifra de consumo de
petroleo en 1940, no se volvid a alcanzar hasta 1946. Albert Carreras denomina a los afios
que van entre 1935 y 1950 como “la noche de la industrializacion espafiola”?®,

especialmente entre 1930 y 1940 tuvo lugar “la unica fase en que se produjo un retroceso

de los niveles de bienestar de la poblacion a largo plazo” desde mediados del siglo XIX.

En 1941 se aprobd el primer reglamento para la venta de productos monopolizados
(Orden del Ministerio de Hacienda de 8 de febrero de 1941) en surtidores y estaciones de
servicio, modificado en 1958 (Orden 8 de abril de 1958) permitiéndose a un mismo
peticionario mas de una estacion de servicio, abriéndose asi el negocio a la participacion

privada.

En 1945 llega al Ministerio de Industria el que fuera hasta entonces presidente del

Instituto Nacional de Industria (I.N.l.), Juan Antonio Suanzes Fernandez —que ya fuera

108 pRESTON, P. op.cit. Pags. 552 y sgtes.
109 CARRERAS, A. “La produccion industrial espafiola 1842-1981: la construccién de un indice
anual” en Revista de Historia Econdémica, n° 1, afio II, 1984.
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encargado de este Ministerio entre enero de 1938 y agosto de 1938-, quien se ocuparia de
esta cartera ministerial hasta julio de 1951, gestionando también la presidencia del I.N.1.

hasta 1963.

La actividad de Suanzes estaria marcada, segin Antonio Gomez Mendoza y Elena
San Roman*? por unos modos “castrenses” que no consideraban los costes, teniendo que
producirse todo aquello que fuera viable técnicamente, mientras no se planteaba que los
recursos utilizados “podrian estar mejor asignados si se hubieran empleado en otras
actuaciones”. Segun los mismos autores mostrd especial interés en los aspectos
industriales relacionados con la defensa nacional. Recordemos que, segun Pedro

Schwarz, era llamado por sus enemigos “Julio Verne”!!!

110 GOMEZ MENDOZA, A. (ed.) De Mitos y milagros. El Instituto Nacional de Autarquia (1941-
1963). Barcelona: Universidad de Barcelona, 2000.
11 pedro Schwarz “El final del I.N.I.” El Pais (sabado, 24 de junio de 1995).
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2.2. Laley de 1947 y la ley de 1958 origen y desarrollo de la intervencién

extranjera. Las refinerias.

El contrato entre el Estado y C.A.M.P.S.A. terminG, como estaba previsto, en
1947. Recordemos que durante este tiempo la Compafiia se habia limitado a una funcién
meramente comercial y distribuidora. No existia flota petrolera, ni industria de refino y
no se habia avanzado en la explotacion de posibles yacimientos. Partiendo de esta

situacion se decidio reorganizar este Monopolio a partir de la ley de 17 de julio de 1947.

En el desarrollo de esta ley se afirma que este organismo monopolizador es “...un
organismo del Estado que funcionard en régimen de desconcentracion de servicios”
(articulo 1°), de esta manera la Compafiia se convierte en administradora del Monopolio,
perdiendo su caracter de arrendataria. Fundamentalmente se dejaba abierta la puerta para
que la industria del petréleo se desarrollara fuera del ambito de la intervencion directa del
Estado!'? y se consolidaba el objetivo de convertir el Monopolio en un instrumento
fiscal''3. Fracasaba entonces el proyecto del ministro de Industria, José Antonio Suanzes,
por hacer depender la CAMPSA del I. N. I., colocando el Monopolio bajo la dependencia
del Ministerio de Hacienda (articulo 4°) y reforzando lo que establecio el PreAmbulo de
la ley de 1927 segun el cual se trataba de “un Monopolio del Estado, por el Estado y para

el Estado, esto es para el fisco y para el consumo”.

112 E] articulo 2° sefiala “El Monopolio de Petroleos abarcara la importacion, manipulaciones
industriales de todas clases, almacenaje, distribucion y venta de los combustibles liquidos y sus derivados
importados... salvo aquellas excepciones en cuanto a importaciones de primeras materias, manipulaciones
industriales y almacenaje, que el Gobierno haya acordado o acuerde, autorizando por Decreto el ejercicio
de estas actividades, en forma concreta, a determinadas entidades ptblicas o privadas”

113 En su articulo 10 imponia a C.A.M.P.S.A. la obligacion de recaudar, por cuenta del Estado, los
impuestos establecidos o que se establecieran sobre los productos del Monopolio.
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Por otro lado, segun el articulo 8, el capital de la Compafiia seria exclusivamente
espanol; se podria ampliar su capital social, previa autorizacion del Ministerio de

Hacienda, debiendo reservar al Estado un treinta por ciento de las nuevas acciones*4.

Segun la estrategia econdmica del primer franquismo, fue al Instituto Nacional de
Industria al que se le encomendé la tarea de industrializar la economia espafiola. Su
creacion constituye para Espafia la aparicion de un verdadero sector publico que
interviene en la produccion cuya ausencia es evidente antes de la guerra civil*'®. Su
actividad se refleja en el sector petrolifero con el establecimiento a partir del Decreto de
22 de enero de 1942 de un proyecto de refineria que conduce a la creacién de la Empresa
Nacional Calvo Sotelo, E.N.CA.SO. (Puertollano), constituida como Sociedad Anénima
el 24 de noviembre de 1944, con actividad hasta 1973. Esta empresa de carburantes
recibia el 33,5% del total de los presupuestos del I.N.I. y consumia el equivalente
energético de 550.000 kwh y 125 millones de metros clbicos de “agua preciosa”, segin

Albert Broder!8,

Esta participacion del 1.N.I. continua en 1948, cuando se firmo el acuerdo entre
CALTEX (dese 1936 California Texas Oil Company alianza comercial integrada por las

compafiias internacionales CHEVRON y TEXACO -tradicional aliada del franquismo

114 Esta vinculacion se reforzé en el Reglamento de 20 de mayo de 1949, cuyo articulo 52 establece
que las cuentas anuales de la Compafiia serén intervenidas por la Delegacién del Gobierno, informadas por
la Direccién General del Tesoro, Intervencion General y Consejo de Estado, aprobadas por el Consejo de
Ministros, publicadas en el Boletin Oficial del Estado y censuradas por el Tribunal de Cuentas del Reino.

115 COMIN, F. “Las Administraciones Plblicas” en Espafia. Economia. Madrid: Espasa Calpe,
1989, Pag. 431.

116 BRODER, A. Historia econdémica de la Espafia contemporanea. Barcelona: Alianza, 2000.
Pég. 166-167.
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como ya hemos visto-) y la Compafiia Espafiola de Petréleos (C.E.P.S.A.) para construir
REPESA en Cartagena (Refineria de Petroleos de Escombreras), reservandose el I.N.1. el

52% del capital.

Estos acuerdos con empresas internacionales quiza supusieron un verdadero
sacrificio para la ideologia nacionalista de Suanzes. Desde entonces hasta 1961 la
industria del refino espafiola se limitd a las instalaciones peninsulares de REPESA! y a

las de C.E.P.S.A. en Tenerife.

Pensamos que esta colaboracién con empresas de capital extranjero representa
uno de los primeros ejemplos de ruptura de los planteamientos autarquicos del franquismo
y con ello se pretendia aumentar la produccion para atender a una demanda que se
encontraba sin abastecer debido a una situacion de escasez que se mantuvo hasta los
primeros afios de la década de 1950 derivada de las tensiones procedentes de la actitud
del franquismo durante la segunda guerra mundial. Recordemos que durante el conflicto
los aliados anglosajones vigilaron estrechamente los contactos espafioles con Alemania 'y
utilizaron los suministros de petréleo como un elemento estratégico de su enfrentamiento
global con los paises del Eje intentando evitar que recibieran materias primas desde la
peninsula ibérica. Posteriormente el enrarecimiento del clima de cooperacion entre los
principales aliados, Estados Unidos y la Union Soviética, y el comienzo de la “guerra
fria” favorecera la aproximacion hispano-norteamericana que contribuira al incremento

de los suministros de petréleo.

117 En julio de 1949 tuvo lugar el acuerdo entre I.N.l., C.E.P.S.A. y CALTEX, materializdndose
en la creacion de la Refineria de Petrdleos de Escombreras, REPESA. Instalada en el valle de Escombreras
(Cartagena) que fue inaugurada en 1951.
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Este aumento de la demanda encuentra una explicacion general en el hecho de que
la actividad economica esparfiola ha sido tradicionalmente consumidora de altos niveles

de energia. Carles Sudria!*®

sefiala que entre 1940 y 1955 el crecimiento medio del
consumo se increment6é en un promedio del 3,9% anual. La cifra es mas relevante si
tomamaos en cuenta que la renta nacional se incrementd en un 3,4% anual y el indice de
produccidn industrial ligeramente por encima del 4%. En términos temporales, la renta y
el producto industrial no volvieron a alcanzar los valores de 1935 hasta comienzo de la
década de 1950; en cambio, el consumo bruto de energia fue superior al de 1935 desde el

mismo 1940. Una parte de este consumo se debia a la ineficiencia del sistema de

distribucion y de los transformadores utilizados.

La unica fase del ciclo del petroleo que no sale del Monopolio, segtn el decreto
de 1947, es la venta al consumidor, la més relevante a efectos fiscales. A cambio se
establece un nuevo sistema de beneficios para la Compafiia. Se suprimio el 5% del capital
social y se afiadié un 0,25 de las cantidades recaudadas por el Estado en concepto de
impuestos sobre los productos monopolizados. Las remuneraciones de la Compafiia
quedaron asi fijadas: 4% producto liquido de la Renta por su gestion administrativa, mas
el 0,25 de los impuestos recaudados por su gestion recaudatoria; si los beneficios exceden
del 8% del capital social le corresponde al Estado la mitad de la cantidad en exceso de

ese porcentaje. Este procedimiento creara situaciones delicadas ya que sera diferente

18 “Un factor determinante: la energia” en La economia espafiola en el siglo XX de J. Nadal y
otros autores. Barcelona: Ariel, 1994. Pags. 164-185.

86



aumentar los ingresos via Renta o via impositiva, siendo mayor si se hace aumentando el

precio de los productos petroliferos que si se hace aumentando los impuestos.

El nuevo gobierno que inaugura Franco el 19 de julio de 1951 marcé uno de los
puntos de inflexion en el aspecto econdmico dentro de la evolucion del régiment!, El
cambio se debié a la presion ejercida por Estados Unidos en beneficio de una
liberalizacion del mismo. Juan Antonio Suanzes, el promotor de la autarquia desde el
Ministerio de Industria y de Comercio, fue sustituido por dos ministros y el Ministerio
desdoblado en Ministerio de Comercio con Manuel Arburta (1951-1957) y Ministerio de
Industria con Joaquin Planell (1951-1962). Suanzes mantuvo la presidencia del I.N.I. Este
nuevo equipo econdémico debia dar los primeros pasos hacia la apertura econémica al
exterior. El resultado de este planteamiento conduce a lo que Garcia Delgado denominé
el “decenio bisagra” de la industria espafiola entre 1951 y 195812° con un crecimiento del
P. I. B. del 5% durante la década. El primer limite temporal se establece a partir de este
momento y llegara hasta la remodelacién gubernamental de febrero de 1957 que coincide
con el Tratado de Roma constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea (marzo de
1957) integrando en su evolucién un periodo de preestabilizacion (anterior al Plan de

estabilizacion de 1959).

El 25 de agosto de 1953 tiene lugar la firma de los acuerdos hispano-
norteamericanos tras la llegada del republicano Dwight D. Eisenhower al poder (1953-

1961). Se acuerda un crédito de 25 millones de dolares para la compra de algodén y otra

19 PRESTON, P. Franco, caudillo de Espaiia. Madrid: RBA, 2005. P4g. 668.

120 GARCIA DELGADO, J. L. “La industria y el desarrollo economico de Espafia durante el
franquismo” en La economia espafiola en el siglo XX de J. Nadal y otros. Barcelona: Ariel, 1994. P4gs.
164-185.
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ayuda de 62,5 millones de dolares para compra de materias primas, alimentos y
maquinaria. Todo ello, como es sabido, a cambio de la cesion de cuatro bases de uso
militar para utilizar por Estados Unidos en el inseguro mundo bipolar de la guerra fria.
Los préstamos seran a bajo interés y largo plazo, con donativos en pesetas para que el
Estado construya grandes obras publicas, sobre todo centrales hidroeléctricas. Sin
embargo la desconfianza del régimen hacia el extranjero sigue siendo la norma y la
legislacion se muestra constrictiva por lo que se refiere a la inversion extranjera?!. Con
todo, la llegada de capitales exteriores va a favorecer un incremento de la inflacion y de
las tensiones financieras de tal manera que a partir de 1958 todas las balanzas exteriores
estén en nimeros rojos hasta el extremo de que el Estado se encuentra virtualmente en

suspension de pagos.

Durante esas fechas la actividad del Estado en el sector petrolero se fragmenta y
se hace mas confusa. No solo interviene a través del I.N.I., y de C.A.M.P.S.A., también
en 1954 se constituyd la Compafiia Ibérica de Petréleos (Petroliber). En esta ocasion la
compafiia internacional asociada fue la estadounidense Marathon. Por parte espafiola
aparece Patrimonio Nacional del Estado (Direccion General dependiente del Ministerio
de Hacienda) y el Grupo Fierro. No aparece el 1.N.I. dada su vinculacion con CALTEX
(Chevron y Texaco) en REPESA. La refineria de La Corufia se adjudicaa PETROLIBER
en 1962. Esta decision supone un antecedente de lo que va a suceder en 1964 cuando se
concedan las refinerias de Huelva, Castellon y Algeciras. En ninguna de éstas participara
el I.N.I., sino que se adjudicarian a grupos privados espafioles unidos a compafiias

internacionales'??. Estas adjudicaciones no sélo se relacionaban exclusivamente con los

121 3. BRODER Historia econdmica de la Espafia contemporanea. Barcelona: Alianza, 2000.
122 salvo en el caso de CEPSA, con capital espafiol, a la que se autoriza la construccion de la
refineria de la bahia de Algeciras en agosto, las demas son la “Compaiiia Espafiola de Minas de Rio Tinto,
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intereses de las empresas internacionales; al menos en una ocasion 2 encontramos
referencias a conflictos socio laborales como justificacion de la politica gubernamental.
Nos referimos a la concesion de otra refineria a Calvo Sotelo basandose en “la
preocupacion por resolver el problema laboral que amenazaba con crear el cierre de su

explotacion de pizarras bituminosas™?4,

La participacion de empresas extranjeras serd mayor en el terreno de la
investigacion y explotacion de los posibles yacimientos de petréleo espafioles a partir de
la Ley de Hidrocarburos de 26 de diciembre de 1958 que dio amplias facilidades a la
participacion de capital extranjero porque favorecia la retirada de beneficios. Esta
actividad permanecia regulada desde la ley de Minas del 19 de julio de 1944 que
consideraba que todas las sustancias minerales existentes en el pais pertenecian al Estado.
Las modificaciones legales permitieron la participacion de las compafias Chevron
(Calspain, 25%) y TEXACO (Texspain, 25%) asociadas a CAMPSA (50%) en la zona de
Burgos (en 1964 se descubrira el yacimiento de Ayoluengo, explotado desde 1966, con
un maximo de 195.000 Tm/afio de crudo). Los trabajos de prospeccion en tierra no fueron
muy prometedores, sin embargo, la plataforma continental bajo el mar si era mas
esperanzadora, sobre todo en la zona del Delta del Ebro (como veremos en proximos

apartados).

S.A.” asociada a la “Gulf Oil” para construir la refineria de Huelva y la sociedad “Inversiones Esso”
interesada en la construccion de una planta de refino en Castellén de la Plana.

123 Informe sobre la industria del petréleo en 1973, pag. 7-8. Archivo General de la Administracion
[A.G.A.] Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10708.

124 E] sindicato Comisiones Obreras habia comenzado en Puertollano hacia 1962 en el entorno de
ENCASO y de la Sociedad Minera y Metallrgica de Pefiarroya. La primera huelga se produjo en mayo de
1962. ORTIZ HERAS, M. et. al. (coord.). Movimientos sociales y Estado en la Espafia contemporanea.
Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla La Mancha, 2001. P4g., 588.
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El conocido decreto de julio de 1959 establece una nueva organizacion econémica
derivada del que se conoce como Plan de Estabilizacién. Se autorizaba toda inversion
exterior inferior al 50% del capital social de las empresas. La repatriacion de los
beneficios, del capital y de las plusvalias en caso de venta, quedaba garantizada. La peseta
se devalla en un 43%. Anteriormente se habia comprometido una ayuda del Fondo
Monetario Internacional y de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico si se aplicaban estas reformas financieras y comerciales por valor de unos 175
millones de dolares. Es sabido que este plan supone la premisa del desarrollo econémico

de los afios sesental?®.

Por lo que se refiere a la energia, esta década de desarrollo supone el retroceso del
carbon y el avance del petréleo y de la electricidad. En 1957 y 1958 entraron en
funcionamiento las primeras centrales térmicas de gran potencia que todavia consumian
carbdn pero que pronto cambiaron este combustible por el fuel-oil. Segun las cifras de
Sudria la participacién del petréleo en la oferta total de energia era del 21,9% en 1955,
mientras que en 1973 estaba en el 65,3%. Este rapido crecimiento de la demanda de
productos derivados del petréleo motivé nuevas concesiones de refinerias en 1964,
estableciéndose en un marco de fomento de la iniciativa privada, como veremos a

continuacion.

En 1963 se produjo un cambio en la presidencia del 1.N.l. que supuso no sélo el

final del periodo de direccion “castrense” de Suanzes, sino también una reorientacion de

125 Bn palabras de Fuentes Quintana: “la era del desarrollo de los sesenta fue asi un producto de la
estabilizacion de 1959 y no —como pareceria presumible- una consecuencia de los Planes de Desarrollo que
se inician en 1964” E. FUENTES QUINTANA. Espafia. Economia (1) dirigido por José Luis DELGADO.
Madrid: Espasa-Calpe, 1989. Pag. 4.
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los objetivos atendiendo ahora al principio de subsidiariedad del Instituto en su relacion
con la industria privada. Se producira lo que Pedro Schwarz recoge en su afirmacion de
que tanto Gregorio Lopez Bravo (Ministro de Industria desde julio de 1962 hasta finales
de octubre de 1969; a partir de entonces y hasta junio de 1973 Ministro de Asuntos
Exteriores)) como Laureano Lopez Rodd (responsable Comisaria Plan de Desarrollo
Econdmico y Social desde 1963; unos meses Ministro de Asuntos Exteriores en 1973)
“tendieron a confundir el papel preponderante de la actividad privada en una sociedad
capitalista con la ayuda estatal directa a las grandes empresas privadas”?®. En una
revision critica de la actividad del organismo también José Antonio Biescas'?’ hablara de
una socializacion de las pérdidas (por ejemplo con la creacion de la minera Hulleras del
Norte Sociedad Andnima —HUNOSA- en 1967) y una privatizacion de los beneficios (por
ejemplo la venta de participaciones del I.N.I. en condiciones ventajosas para los

compradores en el caso de las automovilistica S.E.A.T. con la italiana F.I.A.T.)

Como deciamos anteriormente, la participacion privada también se incrementa en
el sector petrolifero durante estos afios. Para satisfacer una demanda en aumento, en 1964
se autoriza la construccion de tres refinerias: Algeciras, Huelva y Castellén de la Plana:
Las adjudicaciones correspondian a C.E.P.S.A.-Algeciras'?®; la “Compafia Espafiola de
Minas de Rio Tinto” (60% del capital) y Gulf Corporation (40%) para Huelva e

“Inversiones Esso” (su participacion no podia exceder del 50%) en Castellon de la Plana.

126 SCHWARZ, Pedro y GONZALEZ, Manuel. Una historia del Instituto Nacional de Industria
(1941-1976). Madrid: Tecnos, 1978.

121 BIESCAS, J. A. en Espaiia bajo la dictadura franquista (1939-1975) Vol. X de la “Historia de
Espaia” dirigida por Mufion de Lara. Madrid: Labor, 1980.

128 |_a produccion de estas refinerias (Algeciras-B.O.E. 26 de agosto de 1964, Huelva-B.O.E. 14
de septiembre, Castellon- B.O.E. 17 de octubre)) va destinada a la exportacion si bien, en caso de necesidad,
se quedaria en el pais.
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Es muy relevante la constitucion el 5 de mayo de 1965 de la compafiia Hispanica
de Petroleos (HISPANOIL), empresa participada por capital privado aunque siguiera
siendo fundamental la participacion del 1.N.I. Al Instituto le correspondia el 70% del
capital, la Direccion General de Patrimonio del Ministerio de Hacienda participaba con
un 20% y PETROLIBER con un 10%, estando en este porcentaje la comparfiia Marathon
(24%) vy otros intereses privados (18%); ademas de la Direccion General del Patrimonio
nuevamente. El objetivo de esta empresa se centraba en la investigacion de hidrocarburos,
su industrializacion, transporte y comercializacion. También se convertiria en la titular
del 45% del tonelaje de petroleo que el estado adquiere directamente, quedando el 55%

restante a libre disposicion de las refinerias.

Poco tiempo después, en marzo de 1968, se establece un nuevo régimen para la
autorizacion de nuevas refinerias via concurso publico (Decreto 418/1968) que abria
amplias posibilidades para la iniciativa privada, reservandose el Estado fijar la
localizacion mas adecuada para las refinerias que autorizara. EI gobierno estableceria la
necesidad de éstas, y concederia la autorizacion a una empresa publica o privada,
estableciéndose para este caso una participacion maxima de capital extranjero no superior
al 40%; ademas la empresa adjudicataria se veria obligada a que C.A.M.P.S.A. pudiera
suscribir, a la par, hasta el 30% de su capital social. Este Decreto garantizaba a la refineria
la libertad de compra de un porcentaje de su consumo igual al porcentaje de su capital
extranjero (que, como hemos dicho anteriormente no podia sobrepasar el 40%). El
gobierno podia disponer del resto de la capacidad de compra cada afio, al elaborar el Plan
Nacional de Combustibles. Hasta entonces la administracion, a traves del Ministerio de

Comercio, solo habia ejercido este derecho hasta un 30% del consumo de crudo destinado
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a la fabricacién de productos para el area del Monopolio, pudiendo las refinerias comprar

libremente el resto.

La unica refineria que se concedid siguiendo este procedimiento fue
PETRONOR!? en Bilbao, ya que antes de adjudicarse el proyecto de Tarragona, el
decreto de 14 de mayo de 1971 modifico el procedimiento capacitando al gobierno para
conceder las futuras refinerias a una determinada empresa publica o privada cuando lo
estimara conveniente. Este cambio se produjo siendo Ministro de Industria José Maria
Lépez de Letona (octubre 1969-junio 1973) y pudo estar promovido principalmente por
Claudio Boada (presidente del I.N.I. desde abril de 1970 hasta febrero de 1974) interesado
en restablecer el equilibrio entre la iniciativa publica y la privada, roto a favor del capital
privado en la refineria de Bilbao. Siguiendo este nuevo sistema se concedié al I. N. I. la
refineria de Tarragona, comprometiéndose a ofrecer el 40% de su capital a la
participacion privada, espafiola o extranjera, reservandose el Ministerio de Industria la
resolucion del concurso celebrado con ese fin.**°. Con la llegada de este nuevo Presidente
se estableci6é también un nuevo criterio de gestion del Instituto segun el cual, «todas las
empresas publicas tienen que ganar dinero, a menos que actlen en un campo en el que las
pérdidas sean juzgadas convenientes por motivos sociales; si tales pérdidas se creen

necesarias, deberian ser financiadas directamente a costa del presupuesto; si las

129 Entre los promotores iniciales destacan financieras vascas: Banco de Bilbao y Banco de Vizcaya
(con sendos 9%) y Caja de Ahorros Vizcaina y Caja Municipal de Bilbao con sendos 4,5%. La
multinacional Gulf llegé a tener el 34,2%

130 Se creard para ello la empresa ENTASA (Empresa Nacional de Petréleos de Tarragona, S.A.),
constructora y explotadora de la refineria de Tarragona. Contaba con una participacion del 1.N.1. del 60%.
El 40% restante se adjudicaba mediante concurso publico a Unién Explosivos Rio Tinto —empresa de la
cual Chevron y Texaco controlaban el 50% de las acciones-. y diversos bancos (Banco Urquijo, Banco
Hispano Americano, Banco Industrial de Catalufia, Union Industrial Bancaria y la Banca catalana).
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compafiias publicas actian en competencia con privadas que ganan dinero, las pérdidas

no serian justificables y las compafiias deben ser disueltas o cedidas»*3!.

Definitivamente el protagonismo del I.N.I. se refuerza después de la conversion
de HISPANOIL en una empresa estatal, propiedad de este Instituto y de la Direccion
General del Patrimonio del Estado, tras vender sus participaciones CEPSA, el Grupo
Fierro y PETROLIBER. Ademas aparece ENPETROL en 1974, fusion de E. N. Calvo
Sotelo, REPESA y E. N. de Petroleos de Tarragona, destinada al refino y participaba por

el Instituto en un 71,7%.

Resumiendo lo anteriormente dicho podemos establecer que al comienzo de la
década de 1970 nos encontramos con la participacion decidida del I.N.I. que a través de
REPESA (Escombreras), ENCASO (Puertollano) y ENTASA (Tarragona) centraliza el
refino del crudo. También participa, como hemos visto, de la explotacion y de la
prospeccion. Permanece al margen del Instituto la distribucion que monopoliza
C.A.M.P.S.A. Algunos plantean entonces la posibilidad de que esta actividad sea

recogida también por el 1.N.1I.

Por lo que se refiere a la distribucidn, los servicios que se ofrecian a los vehiculos
eran inferiores a los de Europa. EI nimero de automoviles y de vehiculos en general por

puntos de abastecimiento en Espafia era de 860, comparado con 267 en Francia (cifras de

131 GAMIR CASARES, Luis. “La empresa publica en Espafia: Pasado, presente y futuro”.
Informacion Comercial Espafiola, ICE: Revista de economia, 2005, no 826, p. 135-152.
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1967). Esta escasez de puntos de abastecimiento se agravaba en las ciudades dando lugar
a colas delante de los surtidores. En las estaciones de servicio espafiolas era normal la
venta de 500.000 litros mensuales, contra 100.000 litros al mes en los paises de la
Comunidad Econémica Europea; en Madrid y Barcelona habia estaciones que llegaban a

vender un millon d élitros al mes.

La posibilidad de convertir al 1.N.I. en el gestor de los asuntos del Monopolio es
rechazada por aquellos defensores de la “espafiolizacion” e independencia de la industria
del petréleo. En concreto Juan Velarde Fuentes habla de la imposible coordinacién entre

el LN.l. y C.A.M.P.S.A. porque:

“el LN.L se ha unido a empresas extranjeras, con ellas va a convivir, y si retine
en su seno a la C.A.M.P.S.A., pone a ésta por primera vez, al servicio del
capitalismo extranjero”®2. Para este economista los monopolios extranjeros
terminarian “ingiriendo el bocado de la C. A.M.P.S.A.” que se le resiste desde

1927.

Por otro lado, también, como ya hemos indicado el presidente del I.N.I., Claudio
Boada, parecia interesado en establecer un equilibrio entre la iniciativa publica y la
privada, que en el caso espariol era fundamentalmente norteamericana (Marathon, Gulf,

Esso) a pesar de los intentos anglo-franceses de participacion!3, Esta preponderancia

132 VELARDE, J. Economia y sociedad de la transiciéon. Madrid: Editora Nacional, 1978. Pag.
538-542. El autor indica que elabor6 un informe encargado por el Ministro de Hacienda, Alberto Monreal
(octubre 1969-junio 1973), en 1971 sobre el posible futuro econdmico de C.A.M.P.S.A.

133 SANCHEZ SANCHEZ, E. Rumbo al sur. Francia y la Espafia del desarrollo, 1958-1969.
Madrid: C.S.1.C., 2006.
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contaba con el apoyo de las familias de empresarios (Garrigues, Barreiros, Fierro,
Sendagorta), mas alla de la vinculacién de personalidades norteamericanas con empresas
de su pais y del nuestro, como, por ejemplo, John P. “Jack” Fitzpatrick que era yerno del
almirante Forrest Sherman que en 1951 llevd a cabo las negociaciones de Estados Unidos

con Franco, y que desde 1959 era el representante de la Gulf Oil Corporation en Espafia.

La participacion del Estado en la industria de refino disminuy6 desde los afios
sesenta a pesar de la limitacién de la importacion de crudos que el socio extranjero podia
importar libremente establecida, como sabemos, en 1968. La siguiente grafica representa

la evolucion en Espafia de la situacion al iniciarse la crisis.

Tabla 3. Capacidad autorizada industria de refino (1960-1970)

Ministerio de Industria. [A.G.A.]

La participacion de las compafias productoras en el capital de las refinerias les
permite estar a uno y otro lado de la barrera: vender a las refinerias y al mismo tiempo

participar en su gobierno. En principio no pareceria la mejor forma de permitir que las
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refinerias obtuvieran el crudo al mejor precio. En un informe del Ministerio de
Industria®3* se refiere el ejemplo de PETROLIBER, donde el estado tiene la mayoria, que
solicitd aumentar el precio de los crudos que venia comprando a su socio extranjero,
porque, como consecuencia del cambio de las condiciones del mercado, los precios del

contrato aprobado eran lesivos para los intereses de este ultimo.

El Ministerio de Industria también indicaba que la fijacion de los precios se
establecia a partir de la existencia de varios vendedores, las refinerias, y un solo
comprador, CAMPSA. En un mercado de este tipo, los vendedores o bien terminarian
siendo absorbidos por el comprador, o, por otro lado, se convertirian en simples agentes
funcionando en régimen de “escandallo o de maquila”, salvo que compensasen el
desequilibrio de fuerzas uniéndose y amenazando con suprimir los suministros. En el caso

del mercado espafiol de productos refinaos, se ha ido hacia un régimen de este tipo.

Los precios eran establecidos por la Junta de precios, presidida por el delegado
del Gobierno en CAMPSA. Durante algun tiempo se tom6 como refineria-tipo REPESA
que eran altos. Posteriormente se procurd rebajar los precios con la oposicion de las

refinerias.

Las compras de las refinerias dependian de los cupos de productos refinados que

les fijaba el Plan Nacional de Combustibles y de las compras obligatorias de crudos

134 Informe sobre la industria del petréleo. Archivo general dela Administracion [A.G.A]
Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10718. El texto habla de que esta peticion fue formulada por el
“Presidente” de la Compaiiia; es decir, Jorge Vigon Suerodiaz designado para tal cargo después de cesar
como Ministro de Obras Publicas (1957-1965).
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fijadas por el Ministerio de Comercio, de acuerdo con la norma del 30%. Los cupos del
Plan nacional de Combustibles eran de obligado cumplimiento para las refinerias pero no
para CAMPSA. Los resultados econdmicos de las refinerias dependian més de sus
gestiones con el gobierno y con CAMPSA para que ésta les retire los productos refinados
en la forma mejor se adapte a la composicion de sus crudos y aquella no les obligue a

comprar crudos que por su precio 0 composicion no les interese.

Para concluir la situacion del petréleo en nuestro pais antes de la crisis de 1973
establecemos una relacion de la produccion nacional de hidrocarburos en Espafia y en el
extranjero. Por lo que se refiere al primer punto nos referimos a la produccion hasta julio
de 1976 y la vinculacion de los distintos yacimientos nacionales con las empresas

internacionales:

Desde 1963 se explotaba, cerca de Vitoria el gas natural en “Castillo”, con

reducidas cantidades (2 millones m®anuales).

El yacimiento de Ayoluengo de Burgos se explotaba desde 1966, produciendo un
méximo de 195.000 Tm/afio de crudo. Por entonces declinaba su rendimiento,
destinado a combustible La propiedad correspondia a C.A.M.P.S.A. en un 50%,

CALSPAIN (Chevron) en un 25% y TEXSPAIN (Texaco) el otro 25%.

En 1970 se descubrio el primer campo petrolifero marino, Amposta. Explotado
desde 1973. Produciendo 2 millones de Tm/afio. Destinado a crudo asféltico.

Participantes: Shell, 51,7%; CAMPSA, 8,3%; I.N.I., 24%; COPAREX 16%

98



(Compagnie de Participations de Recherches et de'Exploitations Petrolieres)**®. El
precio del crudo obtenido en marzo de 1973 estaba en los 2,20 $/barril (es decir,

926, 9 ptas. por Tm, teniendo en cuenta que 1 Tm equivale a 6,635 barriles).

El yacimiento “Mar Cantabrico C-2”, frente a Asturias, a 28 km de Ribadesella.
Comenzo a ser explotado a finales de 1976 con un caudal de hasta 7.000 barriles

por dia. A 4km de éste, se encuentra “Mar Cantabrico C-3” con indicios.

Los yacimientos del Delta del Ebro: “Castellon 82” (Shell, 75%; CAMPSA, 25
%); “Castellon E-17 (Shell 51,7%, CAMPSA, 8,3%; INI, 24%, COPAREX, 16%);

y “Castellén C-17 (Shell 75% y CAMPSA 25%).

En segundo lugar, la actividad productora de compafiias espafiolas en campos
petroliferos extranjeros estaba todavia poco desarrollada. Existian dos compariias con
derechos de prospeccion o extraccion en el extranjero: CEPSA e HISPANOIL. La
primera tenia concesiones en Venezuela. También participaba a través del consorcio de
compafiias Getty Oil (antiguo Tidewater) en aguas jurisdiccionales de Iran, en el Golfo

Pérsico. HISPANOIL trabajaba en Libia, Kuwait, Iran, Dubai y Egipto.

135 Resultado de la colaboracidn de algunas empresas francesas con el I.N.1. En este caso el acuerdo
se establecid en 1961.
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3.- COYUNTURA DE LA CRISIS.

3.1. Precios y consumo de energia.

Para describir las consecuencias de la crisis de 1973 es necesario la caracterizacion
cuantitativa y conceptual de la dimension misma®®: Temporalmente partimos de la
consideracién de fechas anteriores al embargo de octubre confirmando asi nuestra
afirmacion segin la cual la crisis precedia al embargo, aunque éste ahondara

extraordinariamente sus resultados negativos.

Los componentes de la elevacion del precio del petréleo se reflejaban en3’:

1.- Encarecimientos ex refineria. Aumento de los precios del crudo a la salida de
las refinerias, antes de la fase de distribucion. Para Espafia, en el area del Monopolio,
representaba ya en julio de 1973 alrededor de 4.900 millones de pesetas. Influyen las

siguientes elevaciones:

e Encarecimiento de los precios F.O.B. (free on board) en origen.
Incrementos de tributacion en los paises exportadores y de costes

repercutibles en origen En este Gltimo caso la responsabilidad de las

136 Informe estudio sobre encarecimiento exrefineria de productos petroliferos, necesidad d
elevacion de los precios de venta de los mismos y propuesta correspondiente. Delegacion del Gobierno en
CAMPSA. Archivo general dela Administracion [A.G.A.] Ministerio de Industria (13) inventarios
71/10718.

137 Ver ANEXO 3, formula de precios.
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compafiias internacionales era clara porque, en el caso de
nacionalizaciones parciales, con indemnizaciones insuficientes, han
repercutido sus costes a los precios.

Incrementos de los fletes internacionales, ante la presencia masiva de
Estados Unidos como importador de crudos, para reducir el consumo de
sus propios recursos interiores. Se calculaba para 1973 un coste de
transporte maritimo promedio de 520 pesetas por Tm, frente a las 474
pesetas por Tm en 1972.

Escalacion de los costes del refino, al elevarse el coste de los consumos
propios de crudos en posicion CIF (acronimo inglés: coste, seguro y flete),
asi como el del capital circulante de los mismos sin olvidar el aumento de
los costes salariales y de tarifas eléctricas. Estos aumentos se deben
también a la inflacion internacional (materiales, construcciones,
inversiones...). Los costes del refino, junto al beneficio admitido, integran
el margen del refino. Establecido por la Junta de Precios.

Otros encarecimientos ex refinerias: aumento primas y bonificaciones al

fuel-oil de bajo indice de azufre.

2.- Repercusion sobre los precios de venta. Desde esta fecha de julio se debate la

decision que se ha de adoptar. La alternativa era elevar los precios o la absorcion del

incremento por la Renta de Petroleos, que representaba el beneficio de explotacién

del monopolio, disminuyendo los ingresos presupuestarios estatales. Si se hubiera

repercutido el aumento de los precios, esta renta se hubiera incrementado del orden

del 17%. En otros paises las repercusiones de los encarecimientos sobre los precios a

los consumidores son automaticos, mediante formulas que ligaban los precios
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exrefineria mas distribucion e impuestos a los precios de venta. La Delegacion del

Gobierno en CAMPSA se muestra partidaria de la elevacion de los precios.

En Espafia los precios exrefineria estaban determinados periddicamente por la
Junta de precios, presidida por el delegado del Gobierno en CAMPSA vy de la que
forma parte el Director General de la Energia, con audiencia de CAMPSA de los
refinadores, proponiéndose al Ministerio de Hacienda, para su aprobacion por el

Gobierno.

Los precios exrefineria de los grandes derivados (gasolinas, querosenos, gas-oil y
fuel-oil) se establecian trimestralmente, por medio de una férmula creada y aprobada
por el Gobierno en febrero de 1971. Esta formula era analoga a la de otros paises

europeos (Francia, Italia, Bélgica y Portugal).

La incidencia de los precios de los productos petroliferos en el nivel general de
precios no superaba el 7%. Estos precios tenian una incidencia distinta, y por lo tanto

su variacion, por producto y sector que lo consume:

e Las gasolinas representaban alrededor del 25% de los costes de
explotacion o utilizacién de un vehiculo, de tal manera que el alza de 0,50

pesetas/litro vendria a suponer un incremento del 1% “solamente”.
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Los carburreactores participaban en el 6,5% del coste de explotacion de
las lineas aéreas, representando el alza de 0,50 pesetas/Kg en el precio un
aumento del 1,6%, “Gnicamente”, del citado coste de explotacion.

El fuel-oil, para sus amplios y diversificados usos, representa, como
promedio general, el 4% de los respectivos costes de explotacion, es decir,
la elevacion de su precio en 100 pesetas por Tm aumenta alrededor del
0,2% “nada mas” dichos costes.

El gas-oil, supone un promedio del 6,8% de los correspondientes costes de

produccion, o sea, un aumento de 0,50 pesetas/litro en su precio daba lugar

a un incremento de coste en los sectores consumidores del 0,7%.

La estructura general del consumo final de energia en Espafa reflejaba en 1973
los siguientes datos'®. Se destinaba a usos domésticos el 13%; las actividades industriales
representaban el 66% y al transporte y los servicios correspondia el 21%. En los usos
domeésticos participaba la energia eléctrica, el fuel-oil y el carbén para calefaccion y los

gases licuados del petréleo (butano y propano; a partir de ahora, G.L.P.).

Estos datos se complementan con los de procedencia de energia primaria. Entre
estos Ultimos el protagonismo indiscutible corresponde al petrleo con un 60%, seguido
de los combustibles fosiles que representaban el 18%, la energia hidraulica el 17%, la

energia nuclear el 3% y el gas natural el 2%. EI petréleo se convierte en la fuente

138 Archivo general dela Administracion [A.G.A.] Ministerio de Industria (13) inventarios
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fundamental de energia a partir de los afios setenta tal y como se recoge en la grafica

inferior.

Tabla 4. Consumo de petréleo y de energia

= Consumo de Consumo de ’ ,
/inos - e % Petrdleo
petrdleo energia I =
W I A sobre energia
(TEC) (TEC) e e
1.950 1.489.786 19:950.111 9453
1.960 8.784.512 29.533.467, 29 ¢l
1.970 35.400.000 59.600 . 00( 59,4
1.980 91.000.000 118.000.000 & 5

Ministerio de Industria [A.G.A.] Los datos de 1980 serian una prevision.

Entre 1955 y 1973, para Sudria “la era del petréleo”'*, el consumo bruto anual de
energia primaria fue del 6,9%. El crecimiento fue espectacular a partir de 1960, tras el
Plan de Estabilizacion. Durante este periodo la electricidad y el fuel-oil eliminaron al
carbdn que en 1955 suponia el 61% de la energia primaria consumida en nuestro pais y
en 1973 el 16%*%. Este autor destaca también el alto contenido energético del P. I. B. de
nuestro pais lo que supone que Espafia supere a Francia y a Alemania en consumo por

unidad de producto, mientras que por habitante queda alejada de los paises avanzados.

139 SUDRIA, C. “Un factor determinante: la energia” en La economia espafiola en el siglo XX de
J. Nadal y otros. Barcelona: Ariel, 1994. Pags. 313 y sgtes.

140 Sudria utiliza cifras de la O.C.D.E. Segun éstas, en 1973 el consumo de carbdn representaba el
16,2%, el de petroleo el 67,7%, el de gas natural el 1,7%, la energia nuclear el 2,6% y la hidroelectricidad
el 11,8%. Ademas hay que referirse a lo expuesto por el autor en el apéndice de su capitulo sobre lo
extremadamente complejo que es establecer una magnitud sobre el consumo de energia.
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Por lo tanto la actividad productiva espafiola era una tradicional consumidora de altos

niveles de energia.

Segln los datos del Ministerio de Industria en 1973, el consumo nacional de
productos petroliferos se distribuia en un 48,5% de fuel-oil, un 20% de gas-oil, un 11,7%
de gasolinas, un 5,2% de G. L. P., un 5,1% de queroseno para aviacion, un 3,7% de
naftas, un 1,1% de lubricantes y un 4,7% de otros productos. La especial relevancia del
consumo de fuel-oil se refleja en los sectores a los que se suministraba [Anexo 2]: la
generacion termoeléctrica consumia el 26,5% y las fabricas de cemento el 10,3%, siendo
otra cifra relevante el 12% del suministro a barcos y el 5,42% de las industrias
siderometallrgicas. Asi pues, el fuel-oil se habia constituido en la fuente de energia
fundamental para el desarrollo econdémico espafiol y existia una fuerte distorsion en los

ritmos de crecimiento del consumo interior de productos petroliferos monopolizados.

Tabla 5. Tasa de aumento derivados del consumo de petréleo

Tasas de Aumento del

""”.‘“L’. " ‘\‘ / ket
Media Acumulativa
Productn 1974/1973 anual ]‘,u"v‘/']

< 2 : - L o
Casnlinas=auto ecevee Ly ].,,

~ . 29 K
Carburreactores seee 0 &by

Ministerio de Industria [A.G.A.]
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Como observamos de los datos anteriores y de los recogidos en nuestro anexo
referidos al consumo de fuel-oil, uno de los sectores principales que disfrutaron de un
elevado crecimiento durante la época del gobierno franquista fue el relacionado con la
industria cementera y la derivada construccion de viviendas. Las cifras que corresponden
a 1973 indican unos 200.000 hogares construidos y méas de 100.000 viviendas secundarias
que podrian relacionarse con la aportacion de los trabajadores espafioles en el extranjero
que se pagaban una vivienda en Espafia. En 1973 los tipos de interés a largo plazo se
situaron proximos al 9%, mientras la inflacién rondaba el 14,2%, por lo cual podemos
hablar de unos tipos de interés negativos. La construccién de viviendas se promovia
oficialmente, a través de la oferta de Vivienda Publica Oficial. La inflacion llegara en

1974 al 17,9% y, como referencia, en 1977 se dispara hasta el 26,4%.

Tenemos que insistir en el hecho de que la realidad econémica del pais descansaba
en una demanda intensa de energia que, por otro lado, ademas era barata. Los precios
petroliferos monopolizados en Espafia mostraban una gran estabilidad, en comparacion
con otras fuentes de energia y otras mercancias, y también relacionandolos con el indice

de precios al por mayor y el coste de la vida.

El precio espafiol de gasolinas-auto stper era de 12,50 pesetas litro en 1973, muy
ligeramente superior al del Reino Unido y muy inferior al de Alemania, Francia e ltalia,
por ejemplo. También el precio del gas-oil de 7 pesetas litro era inferior al de la mayoria
de los paises y lo mismo sucedia con el fuel-oil pesado o industrial (1.450 pesetas/Tm
para centrales térmicas y cementeras y 1.650 pesetas para otros usos industriales). La

situacion seguiré siendo favorable en 1974 cuando el precio espafiol de la gasolina siga
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siendo un 9% inferior al europeo vy, principalmente, el precio del fuel-oil pesado industrial
sea 49% inferior, confirmandose la fuerte subvencion nacional a dicho producto ( ver

gréfica inferior).

Tabla 6. Precios interiores de ventas de derivados del petréleo

P Inte [ de Vent
Gasolinas Gasoil Fueloil Pesado

Prts/lt. Carretera Industrial

Paises Super Normal ffr/lt _____ Pts/Tm _
Alemania ceceee 1,14 9,51 19,84 4,333
Beladea “oisecn 21515 20,49 13,06 5.775
Francia .ceeee 22,17 20,39 13, ¢ t.588
Inglaterra ... 18,69 18,04 15,70 4,669
J2ZA eeecsees 1, 20, 20, « 240
IE01ia" "eee s oo 25,85 24,73 11,70 4,101
Holanda ..ec.. 21,42 20, 81 11,65 4.150
ESDONG" 'veses e 20,00 17,50 10,50 3.200
Media (1) .... 21,88 20,48 13,42 4.793

(1) Incluyendo otros paises de Europa Occidental

La satisfaccion con la que las autoridades espafiolas manejaban estas cifras es la
consecuencia de que en nuestro pais se permitiera un consumo excesivo de la energia
mientras en otros lugares de nuestro entorno se introdujeran ya por entonces elementos
restrictivos sobre el despilfarro energético. Este hecho incidié en el déficit comercial y

agravo el proceso inflacionario al no reducir la demanda.
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Figural. Precio relativos consumo de energia.

Fuente: Martinez Méndez pag. 17
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Estableciendo un nuevo enfoque sobre este tema podemos indicar que los precios

de los productos petroliferos eran de dificil comparacién si tenemos en cuenta los
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siguientes factores. En primer lugar, las compras a largo plazo que podian resultar mas
caras constituian un cierto seguro en el caso de que se produjera, como en octubre de
1973, una crisis de suministros. En segundo lugar, los contratos de compra llevaban
aparejadas ciertas ventajas adicionales, como ocurrid en el caso de REPESA con
CALTEX y Shell, al amparo de los cuales éstas concedieron unos créditos al I.N.l. En
tercer lugar, gran parte de las transacciones dentro de la industria internacional del
petroleo se realizaban entre filiales 0 comparfiias asociadas a unos precios que muy a
menudo no tenian ninguna realidad econémica porque era frecuente que, por razones
fiscales fundamentalmente, una de sus filiales no realizara beneficios, en cuyo caso no

tenia nada mas que acomodar a ese fin los precios de compra o de venta.

En el caso de nuestro pais no se podia conseguir a la hora de negociar los precios

la fuerza que hubiera supuesto una mayor concentracion o centralizacion de las compras.
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3.2. La balanza de pagos y la peseta.

Establecidas las premisas referidas al consumo de energia en el apartado anterior,
trataremos de describir el marco general econémico que recibe el impacto de la crisis.
Como afirma Fuentes Quintana, la crisis de 1973 fue una “crisis mundial pero una crisis
desigual”, también indica que afect6 a Esparia hasta tal punto que podemos hablar de una
“crisis diferencial” basada en primer lugar en la intensidad de la misma!#!. Las cifras son
draméticas. Los precios del crudo Arabia-ligero, segun fuentes del Ministerio de
Industria, comenzaron el afio 1973 en torno a los 2,10 dolares por barril (equivalencia de
1Tm=6,635 barriles) y con una cotizacion del dolar en torno a las 63,5 pesetas. EI 16 de
octubre el precio se situ6 en los 3,65 ddlares con una cotizacion del délar de unas 56,8
pesetas. El afio termind con un petroleo a 5,10 dolares el barril y una cotizacion de la
peseta de unas 57,3 por ddlar. EI mes de enero de 1974 supuso un precio del petréleo de
unos 10,84 ddlares por barril y un dolar en torno a las 56,9 pesetas'#2. En octubre de 1975

alcanzaria los 11,51 dolares por barril, con una cotizacién del délar de 59,85 pesetas.

Dar respuesta a esta situacion exigia la busqueda de alternativas que redujeran las
consecuencias de esta elevacion de precios. Una de las mas complejas, en cuanto que sus
resultados positivos serian a largo plazo, seria la utilizacién del comercio bilateral.

Promover el intercambio de mercancias espafiolas a cambio de petréleo. Los paises

141 FUENTES QUINTANA, E. “Tres decenios de la economia espafiola en perspectiva” en
Espafia. Economia. GARCIA-DELGADO JL. Madrid: Espasa Calpe, 1989. Pags., 1-79 y “Economia y
Politica de la transicion democratica espafiola (fundamentos y ensefianzas de una experiencia)”
Pensamiento Iberoamericano, n° 1. P4gs., 143-175.

142 E| precio mas elevado del barril se alcanzé en enero de 1976 con 11,51 ddlares; ademas, la
peseta se habia depreciado con respecto al délar (59,853 pesetas). Archivo General de la Administracion
[A G. A.] Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10711.
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productores y las comparfiias mantendrian sus acuerdos y no bajarian los precios pero
aquéllos podrian conceder ventajas adicionales que consistirian en la compra de bienes
de nuestro pais. EI primer obstaculo era de tipo administrativo si consideramos que el
intervencionismo econémico que caracterizaba al franquismo hacia necesaria la

intervencién oficial a través del Ministerio de Comercio.

La deseable realizacion de esta alternativa contaba con otra dificultad, que
podriamos calificar como estructural del régimen franquista y que ha acompafado a
nuestra economia en otras circunstancias historicas. Nos referimos al déficit comercial
que arrastraba la economia nacional resultado de la dificultad exportadora que procede

de los afios sesenta.

Al comienzo de esta década, la permanente dificultad exportadora de Espafia, se
vio agravada al estar la peseta revaluada frente al dolar. Desde 1959, afio en que se fijé la
paridad de la peseta, en 60 pesetas-ddlar, como consecuencia del plan de Estabilizacion,
nuestra moneda habia permanecido practicamente estable hasta noviembre de 1967, en
que, debido en parte a la devaluacion de la libra esterlina, se fijé el tipo de cambio en 70
pesetas-dolar, lo que supuso una devaluacién del 14.28 por 100. En diciembre de 1971 el
ddlar se devalud respecto al oro, y en reajuste generalizado de paridades que ello trajo
consigo se decidié no seguir al dolar, fijandose el tipo de cambio central de la peseta en
64,47 pesetas por dolar, lo que supuso una revaluacion del 8,57 por 100. Nuevamente en

febrero de 1973 el dolar sufrié una devaluacion, fijandose para la peseta un nuevo tipo de
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cambio central de 58,02 por délar, lo que representd una nueva revaluacion, esta vez del

11.1 por 10043

La diferencia entre nuestras importaciones y nuestras exportaciones (balanza
comercial) era siempre favorable a las primeras. Este déficit, como era tradicional en la
economia esparfiola, se compensaba en nuestra balanza de pagos por los fuertes superavits
obtenidos en la balanza de servicios (fundamentalmente gracias al turismo) y
transferencias (gracias a las remesas remitidas por los emigrantes esparioles en el
extranjero). Quedaba claro que las exportaciones espafiolas eran hasta entonces
tradicionalmente insuficientes para compensar las necesidades de importacion de nuestra

economia.

Los dos elementos fundamentales para equilibrar nuestra balanza de pagos, el
turismo y la remesa de emigrantes, atravesaban entonces por momentos de incertidumbre.
El turismo podia verse afectado por una disminucion de la renta de los paises emisores
como consecuencia de la crisis econdmica y también un aumento de los costes del
transporte de los vuelos Charter, regulares y también del automaévil. Algunos analisis'**
promovian una mayor participacion espafola en el mercado “Charter” y la promocion de

nuestro turismo en el Medio Oriente. La alternativa de la emigracion también se

143 Paridad con afio Ministro de Hacienda del délar: 1959 Navarro Rubio 60 ptas.; 1967, Espinosa
San Martin 70 ptas.; 1971, Monreal Luque 64 ptas.; 1973 Monreal Luque 58 ptas.; 1976, Villar Mir 66 ptas.
Las devaluaciones desde 1959 Diario Arriba (12/07/1977). Linz, Juan J. Archivo Linz de la Transicion
Espafiola [en linea]. Madrid: Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, Instituto Juan March de
Estudios e Investigaciones,2006[Consulta:2/09/2015)].Disponible en: http://www.march.es/ceacs/linz/

144 |a crisis del petroleo. Posibles acciones. Archivo General de la Administracion [A.G.A]
Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10708. Pags., 4 y 5.
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debilitaria como consecuencia de un aumento del desempleo en Europa occidental que

obligaria a regresar a bastantes trabajadores y no animaria a que salieran de Espafa.

En los resultados de 1973, la balanza por cuenta corriente (balanza comercial, de
servicios y de transferencias) arrojo un superavit de 32.306,8 millones de pesetas. Estas
cifras ya resultaban inferiores respecto a 1972. Sin embargo, la balanza comercial
(ingresos de exportaciones y pagos de importaciones) registré un déficit de 205.723,3
millones de pesetas, siendo el més elevado hasta esa fecha, frente a una cifra de 149.344,5
millones de pesetas obtenidas por el mismo concepto en el afio anterior*>46 | El mayor
costo del petréleo fue el principal factor desequilibrante de nuestros intercambios. Sin
embargo, como encontramos en un informe del Banco de Bilbao'*’, las importaciones en
general, mas alla del petréleo, se habian incrementado un 48% desde principios de 1974
estableciendo como causa “el mantenimiento por las autoridades espafiolas de una
politica mas liberal de importaciones” en un entorno internacional en el que “muchos
paises [desarrollan] practicas comerciales poco ortodoxas (devaluaciones competitivas,
“dumping”), y ello puede que esté favoreciendo, como consecuencia de nuestra politica
de puerta abierta, un exceso de importaciones en perjuicio de nuestros propios productos”.
El dato se ilustraba atendiendo a la tasa de cobertura de las exportaciones respecto a las

importaciones a principios de 1974. El resultado final del afio se situara casi en el 46%.

145 Documento remitido por el Servicio de Relaciones Financieras Internacionales del Banco de
Bilbao al Ministerio de Industria 1 de octubre de 1974. Archivo General de la Administracion [A.G.A]
Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10708.

146 |_a Balanza Comercial sigui6 registrando valores negativos: en 1975 era de -7.385,7 millones
de dolares (mas de 400 millones de pesetas). La crisis de los setenta. Banco Exterior de Espafia. Servicios
de estudios econémicos. Madrid, 1978. Apéndice.

147 Informe remitido por el Servicio de Relaciones Financieras internacionales del Banco de Bilbao
al Director General de Energia del Ministerio de Industria el 1 de octubre de 1974. Archivo General de la
Administracion [A.G.A.] Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10708.
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Tabla 7. Cobertura comercio exterior a principios de 1974

AC10nes

Ministerio de Industria [A.G.A.].

Desde 1975 la balanza por cuenta corriente comenz0 a registrar valores negativos

-3.487,8 millones de pesetas). Estaba préximo el final del “caracter dual”’'*® de nuestra
( p p

balanza de pagos y de la tradicional compensacion de la exportacion de servicios y

transferencias. Los indices de cobertura de la balanza comercial de este afio estaran cerca

del 47% vy los de 1976 se aproximan al 50%.

Por supuesto, los saldos de cuenta corriente de todos los paises importadores de

petréleo empeoraron de forma dréastica bajo el impacto de la transferencia de rentas hacia

la O.P.E.P. Sin embargo, a medida que la recesion se hizo mas profunda, la inflacion se

alivio y también bajaron las importaciones (ver tabla a continuacion).

148 Este es el término que utiliza Fuentes Quintana. Op. cit.
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Tabla 8. Saldos cuenta corriente

Saldc e cuenta or 1te (mile le millone
1 1973 i 1974
{ i
|EE. UU. i 0 6.6
| " {
IJapon | | .7
Alemania | 3 ; 9.6
; | )
Francia I -0, 7 1 ~-G
. 1 i |
Ttalia 2,7 ‘ v
) 1€ ' ; <o ‘ 78
Reino Unido | 2 | Be &
] | “
Total de la OECD ; ) | -33.5
Do {aoe subdeaa | { ’
Paises subdesarrolados
no petroliferos } - -17.5
|
PP - s
0O} : 67
Muentet OBCD '
e 1
]

Ministerio de Industria [A.G.A.].

La consideracion de la balanza comercial adquiere mayor relevancia si atendemos
a la situacion de la economia internacional de principios de los afios setenta que se veia
determinada por la existencia del elevado deficit de la balanza por cuenta corriente
norteamericana. Esta circunstancia procedia de la guerra de Vietnam que ocasiond
mayores gastos de defensa, ademéas de la acentuacion del proceso inflacionista y la
pérdida de competitividad de la economia norteamericana entre 1968 y 1969. En agosto
de 1971 el presidente Richard Nixon, que habia sustituido a Lyndon B. Johnson en 1969
y que primeramente habia intentado que el resto de las monedas de paises con superavit
se revaluaran, procedié a suspender la tedrica convertibilidad del ddlar en oro y decidio
la devaluacion de la moneda norteamericana por primera vez en diciembre de 1971 y otra
vez en febrero de 1973. Estas devaluaciones fueron rapidamente seguidas por la flotacion
generalizada de todas las monedas iniciada en marzo de 1973 y la desaparicion del
sistema de Bretton Woods desarrollado a partir de 1944 y que garantizaba un sistema de
cambios fijos en el que las distintas monedas nacionales aparecian relacionadas con el
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oro a través del ddlar**® que se convirtié en la moneda de intervencion y en la de reserva
para todos los paises cuyas reservas exteriores estaban formadas basicamente por oro y
por dolares. Estados Unidos financiaba su déficit entregando su moneda nacional sin tener
que acudir a una contraccién monetaria hasta que el déficit se hizo casi insalvable. Como
resultado de estas circunstancias descritas, se produjo un aumento de la liquidez
internacional ya que el aumento de las reservas en ddlares de los paises contribuia al

aumento de su oferta monetaria.

Tras la desaparicién del sistema de Bretton Woods se pretendia que la cotizacion
de una moneda viniera derivada de la oferta y de la demanda. Estos factores estarian
determinados por la balanza por cuenta corriente de tal manera que a mayor superavit de
una economia mayor demanda de su moneda, porque el resto del mundo estaria
endeudado y tendrian que saldar dicha deuda con moneda de ese pais™. Segln estas
circunstancias se iba a producir una expansion monetaria de gran intensidad, sobre todo,
entre 1970 y 1973 que seria uno de los factores que contribuyen a la tendencia
inflacionaria del periodo. Esta explicacion de la elevacidn de los precios durante los afios
setenta, basada en criterios monetaristas, se completa atendiendo a otros factores. Uno de

los mas relevantes fue el aumento mundial en los precios de los alimentos'® por causas

149 ROJO, LA. Inflacién y crisis en la economia mundial (hechos y teorfas). Madrid: Alianza,
1976. El délar era la Unica moneda convertible en oro (35 délares por onza de oro troy). Las autoridades
monetarias de cada nacion se comprometian a lograr que el tipo de cambio efectivo de su moneda respecto
del délar no se desviase de la paridad-dolar definida en +/- 1%.

150 TORTELLA, Gabriel. La revolucién del siglo XX. Capitalismo, comunismo y democracia.
Madrid: Santillana, 2000.

151 |_uis Angel Rojo indica la influencia del alejamiento de la anchoa de las costas peruanas, por
razones desconocidas, que hizo aumentar el precio de las harinas de pescado y de los piensos. Op. cit., pag.
99.
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naturales'® ademas del aumento de las materias primas. Recordemos que todos estos

factores son anteriores al impacto producido por la elevacion de los precios del petroleo.

En el caso de nuestro pais, en 1958 se habia incorporado al Fondo Monetario
Internacional y en 1961 declar6 la convertibilidad externa de la peseta. Por lo tanto
Espafa estaria vinculada al patron de cambios fijos pero ajustables de Bretton Woods
desde 1959 a 1974. En agosto de 1971, como hemos explicado, se habia establecido la no
convertibilidad del délar en oro inicidndose entonces la flotacion de las monedas. En el
caso de nuestra economia se produjo una fuerte elevacion de precios durante 1973, con
una tasa de inflacion por encima del 14%%°3, siendo la cifra mas elevada desde el Plan de
Estabilizacion de 1959. Especialmente relevante fue el alza de los productos alimenticios
que suponian el 49,3% de los que se incluian en la “cesta de la compra”. De los 14,2
puntos de inflacion del indice general un 60% (8,5) correspondia al componente
alimentario™*. Esta especial relevancia de la elevacion de los precios agricolas se
justificaria tal vez por la influencia del turismo sobre la oferta limitada de alimentos

consecuencia de la ineficacia de nuestra agricultura tradicional en aquellos afios.

152 Hernandez Andreu defiende que en 1972 y 1973 se produjo una escasez de bienes primarios,
entre ellos el trigo, que aprovecharon los productores para subir el precio de dichos bienes. La escasez se
debié al aumento poblacional y también a malas cosechas. HERNANDEZ ANDREU, J. “Una
reinterpretacion de las crisis economicas mundiales de 1929 y 1973. Un analisis del sector triguero” en Una
reinterpretacion de las crisis econdmicas mundiales de 1929 y de 1973: un analisis del sector triguero”
Revista de Historia Econdmica - Journal of Iberian and Latin American Economic History, Afio n° 5, N°
1, 1987, péags. 99-120

153 Las cifras de 1974 se disparan: 17,9%, alcanzan su maximo nivel en 1977 con un 26,4%.
Durante los mismos afios la O.C.D.E. Europa registr6 como media: en 1973 8,6%; en 1974, 13,3% y en
1977, 11,3%. La crisis de los setenta. Banco Exterior de Espafia. Op. cit., apéndices.

154 La economia espafiola en 1973. Anuario del afio econémico. Juan Mufioz et al. Madrid:
Cuadernos para el didlogo, 1974. La inflacién de Estados Unidos estaba en el 8,8%; la de Japon en el 19,1%;
la de Francia en el 8,5% y la de la RepUblica Federal de Alemania en el 7,8%. Era superior a la espafiola la
correspondiente a Grecia, por encima del 30%, y la de Portugal, superior el 20%. La mas baja dentro de la
O.C.D.E., correspondia a Bélgica, con un 7,3%.
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La moneda espafiola se mantuvo fuerte durante estos afios. Tras la declaracion de
convertibilidad de la peseta en 1959, se establecio una paridad de 60 pesetas por délar
U.S.A.>® que en aquella época supuso una devaluacion con respecto al anterior cambio
oficial de 42 pesetas por dolar. Esta paridad se mantuvo invariable hasta noviembre de
1967, fecha en que sufrié una nueva devaluacion, pasando a 70 pesetas por dolar. Al
producirse, el 19 de diciembre de 1971, el reajuste de las paridades de las principales
monedas, la decision de las autoridades espafiolas fue la de mantener la paridad oro de la
peseta resultando entonces que nuestra moneda mejoré 8,57 puntos porcentuales respecto
al dolar devaluado. Este acontecimiento provoco, por primera vez en su historia, una
especulacion al alza de la peseta. En febrero de 1973 el dolar fue nuevamente devaluado.
La paridad-oro de la peseta tampoco se modificd, con lo que nuestra moneda se volvio a
apreciar, pasando el nuevo cambio espafiol a 58,0263 pesetas por dolar. Durante 1973 se
movié en torno a las 57 pesetas por dolar; en octubre de 1975 llegaria a las 59,53 y en

enero de 1976 se el délar equivalia a 59,85 pesetas.

Nuestra moneda se mantenia fuerte y se producia una “enorme inyeccioén de
liquidez”*® que provenia del sector exterior: ademas de las ya referidas aportaciones del
turismo y de las remesas de los emigrantes, también tenemos que considerar la que
procedia de inversiones extranjeras’®’. El punto de partida de esta Gltima circunstancia

corresponde al resultado de una de las claves de la politica econémica de nuestro pais

155 Decreto 1.251/1959 de 17 de julio de 1959. La paridad se establecié “en razon de 0,01488112
gramos de oro fino por peseta, o 60 pesetas por dolar U.S.A. del peso y ley en vigor el 1° de julio de 1944”.
EGUIDAZU F. Intervencién monetaria y control de cambios, 1900-1977. Madrid: Informacién Comercial
Espafiola, Madrid, 1978.

156 |_a crisis de los 70. Banco Exterior de Espafia. op. cit . pags. 143 y sgtes.

157 leg6 a existir un 10% de la poblacidn activa espafiola en Europa a causa de la emigracion. Sus
remesas se aproximaron a los mil millones de délares en 1973. Los ingresos del turismo se acercaban a
3.500 millones de ddlares en 1975. La entrada de capital privado alcanzo los 1.800 millones de ddlares en
1075. La crisis de los setenta. Banco Exterior de Espafia, op. cit. Apéndice.
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durante los afios 60 del siglo pasado cuando se pretendié fomentar la inversion extranjera.
La principal aportacion de este proyecto fue el aumento de las reservas monetarias del
Banco de Espafia, que partian de su casi agotamiento en 1959, ademas de un continuo
superdvit de la balanza bésica (balanza comercial, balanza de servicios y de transferencias
y de capital a largo plazo) entre 1959 y 1964. Este crecimiento se quebré en 1965
produciéndose un déficit de la balanza basica por primera vez desde 1958. Tras
devaluarse la peseta en 1967, como ya hemos indicado méas arriba, se recuper6 el

superavit, que ya no volveria a perder hasta 1974.

Considerando estas cifras parece justificarse la que seria otra alternativa para
amortiguar los problemas derivados de la elevacion de los precios petroliferos, que
consistiria en la intencién gubernamental de disminuir el impacto de la subida de precios
del petréleo aumentando el endeudamiento exterior y la correspondiente pérdida de

divisas, es decir, acudiendo a la balanza por cuenta de capital.

Observando la evolucion de las divisas podemos comprobar la tension a las que
se vieron sometidas tras el papel que interpretaron. Durante el periodo que va de 1969 a
1973 su crecimiento fue excepcional; en 1973 se acercaban a los 7.000 millones de
ddlares, y sin embargo en 1975 estaban por debajo de los 5.000 millones de ddlares. En
esta reduccion influyé también un acontecimiento anterior a la crisis del petroleo.
Recordemos que la peseta entre finales de 1971 y mediados de 1972 se encontraba

envuelta en algunos movimientos especulativos®®®. Para intentar resolverlos el gobierno

138 |_os incrementos de los saldos en pesetas convertibles fueron apreciables en enero y febrero de
1972. Hubo un incremento de 87,4 millones de ddlares, cuyo caracter especulativo parece evidente si
consideramos que en abril, y coincidiendo con la notable apreciacion de la peseta producida en dicho mes,
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adoptd medidas contra la entrada de capitales a corto plazo. La solucion finalmente
adoptada fue la que recogia la orden del Ministerio de Hacienda de 16 de marzo de 1973
que escindia las cuentas extranjeras de pesetas convertibles en dos categorias: Cuentas A
(cuentas extranjeras de pesetas para pagos en Espafia, no convertibles) y Cuentas B
(cuentas extranjeras de pesetas convertibles). El especulador no-residente que vendiese
divisas contra pesetas, le serian abonadas éstas en Cuenta A, siendo no reconvertibles y
tendria que utilizarlas para realizar una inversion en Espafia, cuyo importe figuraria en
una cuenta B que si se podria utilizar para adquirir divisas. La especulacion al alza de la

peseta ceso en marzo de 1973.

La circunstancia descrita anteriormente no pasé desapercibida para el gobierno
espafiol e influyd en una de las primeras medidas previstas para atender a las
consecuencias de la crisis. En un informe del afio 1973*° se aportaba como un factor a
tener en cuenta el referido a la politica cambiaria y la politica monetaria. Se informaba de
la dependencia de la peseta con respecto al dolar y por ello su revaluacion frente a otras
monedas europeas y japonesa. Esto contribuia a encarecer nuestras exportaciones de
bienes y de servicios; sin embargo, una posible desvinculacion de la peseta con respecto
al dolar llevaria a un encarecimiento, en pesetas, de nuestras importaciones de
hidrocarburos. Se indica que para contener los precios la politica monetaria deberia ser
aln mas restrictiva pero entonces se correria el riesgo de favorecer una “recesion
secundaria” solo porque teniamos que sufrir una “recesion primaria” como consecuencia

de las restricciones petroleras. La oferta monetaria se veria reducida puesto que deberia

los depdsitos descendieron en 63 millones, lo que cabe atribuir a la repatriacion de fondos, una vez realizado
el beneficio especulativo. EGUIDAZU, F. Op. cit., pag. 367.

19 La crisis del petroleo. Posibles acciones para paliar sus efectos. . Archivo General de la
Administracion [A.G.A.] Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10708. Pag. 7.
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atender al déficit de la balanza de pagos como consecuencia del incremento del coste del
petréleo®. Concluye el documento elaborado por el Ministerio de Industria indicando la
necesidad de la “liberalizacion de las cuentas en pesetas convertibles y de las

autorizaciones de financiacion extranjeras al sector privado”.

El gobierno espafiol dejd flotar la peseta el 23 de enero de 1974%1, considerandolo
algo excepcional, previendo retornar a la paridad fija. Sin embargo, no se volvera a ésta
hasta el 19 de junio de 1989 dentro del Sistema Monetario Europeo®?. La peseta habia
estado apreciada en exceso respecto al délar durante los afios iniciales de la década de los
setenta y la paridad respecto al délar dificultaba enormemente la capacidad exportadora

de nuestra economia.

160 E| citado documento, en su péagina 8, establecia el siguiente ejemplo: si se produjera un
incremento neto de 2.000 a 4.000 millones de ddlares en el coste del petréleo importado, esto representaria
una disminucioén de la liquidez interna de 120.000 a 240.000 millones de pesetas. La oferta monetaria se
veria reducida entre un 10 y un 20%, lo que podria significar reducciones del 20 al 40% del P.N.B.

161 E] 21 de enero el mercado de divisas de Madrid ya no habia abierto, después de que Francia
dejara flotar su moneda, bajando su cotizacién un 5% en relacioén con el dolar. Lo mismo sucedid en
Alemania.

162 ATXALA PASTO, J. “De la estabilizacién a la crisis: la peseta en Bretton Woods (1959-1973)”
en GARCIA DELGADO J. L. Del real al euro: una historia de la peseta. Barcelona: La Caixa, 2000.
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3.3.- La Renta de Petrdleos. Monopolio fiscal y politica de pecios.

Los recursos obtenidos por el tesoro espafiol procedentes del petroleo procedian
de los impuestos sobre el consumo de productos petroliferos y de los beneficios de la

administracion del Monopolio (la Renta de Petréleos).

Desde los afios sesenta hasta principios de los setenta, la Renta de petrdleos
representd un 15% de los ingresos totales del Estado. Las previsiones de fututo eran
todavia mejores, considerandose que hasta 1980 habria supuesto un billén cuarenta y seis

mil cuatrocientos dos millones de pesetas.

El precio de venta al publico de los productos petroliferos incluia impuestos
especiales y, en el caso de las gasolinas supercarburantes, el impuesto de lujo. Si
deducimos estos impuestos del pecio de venta obtenemos una cantidad superior a los
precios ex -refineria de los productos mas el coste de distribucion. La diferencia entre
ambos conceptos origina una renta para el Estado como consecuencia del Monopolio de
distribucion. Cuando los beneficios de CAMPSA sobrepasan el 8% del capital, el
excedente se reparte por igual entre el Estado y CAMPSA. El Estado puede incrementar
sus ingresos elevando los productos petroliferos a través de los impuestos o a través de la

Renta de petrdleos.

122



Tabla 9. Cantidades ingresadas en el Tesoro por CAMPSA (1960-1969).

Cantidades ingresadas en el Tesoro por CAMPSA durante el decenio 1.960/69

|

Fuente: CAMPSA,

Monopolio. En pesetas.

Id.

3 T Ingresos de CAMPSA en el Tesoro
| Afos 5 6
) 2 3 4 !

| 1.960 Sabl-r 3,5 11,6 2,560 T2.% 15,8
1.961 8,8| 4,2 13,- | 2,590 81,1 16,~-
| 1.962 9,8 4,8 14,6 2,430 94,9 15,4
| | 1,963 10,91 5,4 16,3 2.410 109, 1 14,9
. | 1,964 12,6 6,3 18,9 2,340 125,8 15,1
b L roes | 14,5 8, 22,6 | 2.340 149,5 | 15,1
1.966 17,2 10,4 27,6 .| 2.500 185,3 14,9
. 1.967 19,8 12,- 31,8 2,380 2133 15,1
| 1.968 22,95 | 14,6 371 2,370 239,2 15,5
1.969 25,6 15,6 41,2 | 2.450 283,- 14,5

Id.

1.~ Impuestos petroliferos. Miles de millones de pesctas.

T‘.- Renta de Petréleos.
3

.~ Impuestos petroliferos mas Renta de Petréleos. Miles de millones de pesetas.

£ 14,

5.~ Ingresos totales del Estado. Miles de millones de pesetas.

6.~ Porcentaje % x 100

4,- Ingresos por Tm. de productos (incluidos lubricantes) consumidos en el Area del

Ministerio de Industria [A.G.A.]
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Tabla 10. Ingresos del Monopolio (1960-1969).

Ingresos producidos por el Monopolio de Petrdleos pa
ra el Estado durante el decenio 1900-1060,

-Millones de pesetas-

Presupuesto - Total ingresos Participacidén del
de ingresos Monopolio de = Monopolio en los=
Afios  del Estado. Petréleos (1). ingresos dé Estado

1960  73.470,4 10.837,7 14,7
1961  82.110,5 12.421,8 151
1962 94.949,0  14.289,1 15,0
1963  109.107,7 15.922,4 14,6
1964  125.844,3 18.691,0 14,8
1965 149.537,6 ‘ 21.624,0 14,5
1966  185.282,3 25.646,9 iy
1967  213.348,2 31.989,2 15,0
1968 - 239.238,5 35.417,0 14,8

1969  270.541,7 42.092,6 15,5

(1)En el total de ingresos producidos por el Monopolio =
de Petrdleos se incluye la Renta de Petréleos y los

impuestos que gravan los productos petroliferos.

Ministerio de Industria [A.G.A.]
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Tabla 11. Prevision de ingresos (1971-1980).

. . - . - ™ M
Prevision de ingresos que producird para el Estado el

- - = = - = . e
Monopolio de Petrdleos durante el decenio 1971-1080.

-Millones de pesetas-

Renta de=

Arios M_ALL& Impuestos Total
1971 18.363 33.178 51543
19072 24117 38.154 59+271
1973 24,285 138577 606,162
1974 27.926 50.458 78.384
1975 32.114 58.026 00.140
1976 36.931 66.729 103.660
1977 42.470 76.738 119,208
1978 48.840 88.248 137.088
1979 56.166 101. 485 187,651
1980 04.590 116. 707 __181.2
372,802 673.600 1.046.402

Ministerio de Industria [A.G.A.].

Las circunstancias descritas en apartados anteriores que condujeron a una
elevacion de los precios del crudo anterior a octubre de 1973 parecian justificar lo que
seria la alternativa mas rapida: proceder a un aumento de los precios de venta de los
productos petroliferos partiendo del sistema vigente. Siguiendo la l6gica econdmica,
habria que igualar los precios de los productos energéticos a sus costes marginales, es
decir, al coste de aumentar la produccién de cada uno de ellos; si el precio es inferior al
coste marginal , el coste de aumentar la oferta es mayor que los ingresos marginales
obtenidos y la produccidn deberia reducirse hasta igualar ambos; en cambio, si el precio
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es superior al coste marginal, sera rentable aumentar la produccién reduciendo los precios
hasta que ambos se igualen. A la hora de establecer los costes, es dificil cuantificar los
que podriamos llamar “costes sociales” y los que serian “costes empresariales”. Los

condicionantes de aquéllos podrian repercutir en las magnitudes de éstos.

Los precios petroliferos en Espafia se debian a una serie de razones historicas,
fiscales y de consideraciones politicas. EI Ministerio de Comercio, basandose en un
acuerdo del Consejo de Ministros, podia fijar a las refinerias el vendedor al que tienen
que comprar hasta el 30% de sus crudos; por otro lado, en el decreto de 1968 solo se
concedia a las refinerias la libertad de comprar por un porcentaje igual a la participacion
en su capital social de los socios extranjeros. Por lo tanto, las refinerias tenian derecho a

comprar libremente menos de la mitad de sus crudos.

La Delegacion del Gobierno en CAMPSA defendia, ya desde julio de 1973, una
respuesta rapida. Se buscaba minimizar el impacto psicol6gico*®®. Este seria mayor si la
subida se concentrara en las gasolinas para automdviles y menor si se viera afectado
fundamentalmente el fuel-oil. Se adopt6 una postura que se consideraba intermedia:
aumentar los lubricantes un 35% promedio por Tm; los querosenos de aviacion un 31%,
los gases licuados un 4,7%, el fuel-oil un 9,5% (siendo su incremento para usos
industriales, fabricas de gas, cemento y térmicas entre un 9,1% vy el 10,7% por Tm;
mientras, para usos de RENFE y de la marina mercante, entre un 8% y un 10% por Tm).
Pero por otro lado seguir esta estrategia tendria un efecto multiplicador sobre los indices

de precios puesto que el gas-oil y el fuel-oil son productos de demanda intermedia (que

183 Informe de CAMPSA de Julio de 1973. op. cit. pag. 8.
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interviene en otros procesos de produccion o servicios), mientras las gasolinas para

automovil son productos de demanda final y no tendrian dicho efecto multiplicador.

El importe a recuperar con la subida de los precios seria 5.000 millones de
pesetas’®4. Unos 500 millones procederian de la subida de los lubricantes y grasas, otros
240 del aumento de los “carburreactores” para aviones, afiadidos a los 1.019 millones de
pesetas a conseguir por el aumento del fuel-oil 1 y a los 400 millones obtenidos tras
elevar el precio de venta de los gases licuados del petroleo®. Esperaban atin 2.800
millones que podrian obtenerse a través del aumento de las gasolinas-auto (unos 1.700

millones), querosenos corrientes (unos 73 millones) y gas-oil (unos 900 millones).

Estas propuestas del verano de 1973 quedaron superadas tras los acontecimientos
del otofio de ese mismo afio. Entonces, los miembros arabes de la OPEP redujeron la
produccién de petréleo. Apoyaban, como ya sabemos, a Egipto y a Siria en su conflicto
contra Israel. EI 1 de enero de 1974 la OPEP triplico los ingresos de los paises integrantes

a través de impuestos y royalties.

A partir de octubre de 1973 los precios de los crudos se incrementaron mas del

300 %. Alguien tenia que pagar. Las refinerias espafiolas consideraban que la formula de

164 Se pretendia recuperar el incremento de costes de adquisicion ex-refineria de 1973, situado en
unos 4.922 millones de pesetas.

185 Se afirmaba que esta subida también se justificaba, en el caso de las centrales térmicas, como
proteccion al carbon (Informe de CAMPSA, op. cit. pag. 109).

166 Se pretendia elevar el precio de estos gases licuados ante el alza del precio del gas ciudad que
ya proyectaba el Ministerio de Industria, con un importe del 4,7%, transfiriéndose a la Renta de petréleos
por incremento del canon sobre butano en la misma cantidad.
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precios de CAMPSA no permitia repercutir estas subidas con rapidez*®’. Recordemos que
el gobierno fijaba los precios que se pagaban a cada refineria y los cupos de compra del
Monopolio a cada una de ellas. La iniciativa de fijacion de estos precios correspondia al
Ministerio de Hacienda; la iniciativa de fijacion de cupos correspondia al Ministerio de

Industria. Los precios de venta al publico estaban fijados por el Ministerio de Industria.

Las refinerias afirmaban haber pagado un precio promedio por barril por el crudo
comprado durante el Gltimo trimestre de 1973 de 3,2753%, mientras que CAMPSA habia
considerado en el Precio Medio de la tonelada compuesta (PM)®® durante ese periodo
fuera de 2,321 $/barril. Durante el primer trimestre de 1974 las refinerias compraron el
crudo a 7,992%/barril, mientras que CAMPSA recogié como precio medio del barril
durante el trimestre 5,453%. Sumando todos los datos concluyeron que las pérdidas
equivalian a unos dos tercios de la suma de los capitales sociales de todas las refinerias
espafolas y suponian asimismo 730 ptas. / Tm, que era aproximadamente el doble de lo
que por margen de refino habian recibido las refinerias. Para mayor disgusto de las
refinerias, CAMPSA establecio para marzo de 1974 unos precios de 6,60%$/barril cuando
los refinadores estaban pagando ya hasta 14$/barril, con autorizacion de la delegacion del

Gobierno en CAMPSA.

167 Consideraciones relativas a la grave crisis que afecta al sector refino, a causa de la escalada
de los precios del crudo y la inelasticidad de la formula de precios de CAMPSA. 22 de Marzo de 1.974.
Archivo General de la Administracion [A.G.A.] Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10708.

188 Esto significaba el precio que CAMPSA pagaba a las distintas empresas de refino, cuando el
crudo se destinaba a la fabricacion de productos para el Monopolio. PM= 1,01 (C+T+M). Siendo 1,01 un
factor que considera las pérdidas y mermas en el transporte, almacenamiento y manipulacion; C, el coste
del crudo; T, el transporte; M, el refino. Ver anexo 3-
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Las refinerias indicaban como hecho relevante que CAMPSA estaba “aplicando a
sus clientes precios que reflejan el valor actual de los crudos, aunque trata que sus
suministradores mantuvieran precios que reflejan un valor de los crudos aplicable a otras

épocas econdmicas”16°

Todo lo expuesto en estos ultimos parrafos no constituye un acontecimiento
extraordinario de la evolucion de nuestra politica econdmica sino méas bien es un
antecedente de algunas actividades que aun persisten. Basta con que leamos alguna notica
referente a los precios de la electricidad para que comprobemos que ha existido hasta hace
muy poco tiempo una forma de establecerlos que atiende a lo que hoy en dia se denomina
precio ex ante, que era establecido a comienzo del afio por el Gobierno, mientras que
también se tenia en cuenta un precio ex post establecido por el mercado entre los
demandantes y los productores. Puede producirse, y ha sido lo habitual, que el precio ex
ante, fijado por el gobierno, fuera inferior al precio ex post fijado por el mercado. Esta
diferencia constituye lo que se denomina “déficit tarifario” que el gobierno va
compensando a las compafiias en comodos plazos a través de la elevacion del precio que
pagan los consumidores. Este mecanismo funciona para lo que se refiere a los precios de
la electricidad, no sucede asi con el precio de los hidrocarburos liquidos y gaseosos, el
resultado es que permite evitar repercutir con prontitud las modificaciones del coste tal y
como se también pretendia durante los afios setenta. No es de extrafiar que, y esto supone
también una equivalencia con lo que a nosotros nos ocupa, se favorezca asi un consumo
de energia ineficiente puesto que los consumidores toman sus decisiones con un precio

ex ante inferior al que deberian pagar*’.

189 Consideraciones relativas...op. cit. pag. 3.

170 ALBENTOSA, L. El Pais, suplemento de negocios. 21 de mayo de 2006.
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En definitiva la politica economica del gobierno pretendia responder a la crisis
econdmica buscando compensar los efectos deflacionarios del trasvase de recursos a los
paises productores disminuyendo la presion fiscal al sector privado en un monto
equivalente al que antes se percibia por la Renta de Petréleos. Esta Renta consistia
basicamente en la diferencia entre el precio de venta y el precio de produccion,
formalmente no seria un impuesto sino un gravamen que se exigia al consumidor y que
producia los beneficios de explotacion del Monopolio de Petroleos. Este caracter fiscal
del monopolio era lo que justificaba su vinculacion al Ministerio de Hacienda. La
capacidad de recaudar de este sistema disminuia al subir los precios del producto y, por
el contrario, se incrementaba cuando descendian lo mismos. Se suponia que la crisis
podria resolverse a través de una subvencion via presupuesto que debido al aumento de
los precios petroliferos seria del 5% de esta renta en 1973, respecto a la de 1972. Haber
atendido esta propuesta explica que podamos estar ante una de las causas fundamentales
del desequilibrio de dicho presupuesto Ademas se buscaba mantener una tasa de
crecimiento anual del Producto Nacional Bruto del 5,5%. La industria del refino

indicaba que no eran ellos los que debian soportar las consecuencias.

La delegacion del gobierno en C. A. M. P. S. A. afirmaba en 1.975%"2 que las
subidas de precios de enero y de marzo de 1974 habian sido insuficientes. Se destacaba

negativamente la escasa subida de precios del fuel-oil, que ademas habia registrado un

11 Consideraciones relativas..., pag. 4.
172 Informe explicativo de las alzas de precios de productos petroliferos monopolizados.
Delegacion del Gobierno en C.A.M.P.S.A., 8 de enero de 1975. A.G.A. Ministerio de Industria 71/10716.
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gran incremento de la demandal’®. Desde esta delegacion se habla de “subvencidn
nacional” a dicho producto. Se defendia la necesidad de una mas amplia subida. En
definitiva, como indicaba el informe en su pagina 9, buscar precios reales “mediante
reajuste prudente de los destinados a usos o transportes industriales, cuyo consumo
masivo se halla fuerte y crecientemente subvencionado”. Habia que corregir las
proporciones de precios aunque dificultara mantener la proteccion a los procesos de
industrializacion que se habia iniciado en etapas ya pasadas de petréleo abundante y
barato. Recordemos que el proceso de industrializacion espafiol, como por lo general el
de todos los paises menos desarrollados, era criticamente dependiente de la energia. Esta
demanda intensa de energia constituye para Fuentes Quintana uno de los “pasivos” de la
economia espafiola de los afios sesental’® que va a gravar la situacion econdémica de los
setenta. Ademas, como sefiala Carles Sudrial’®, se apoy6 intensamente el desarrollo de
sectores con elevadisimo consumo energético, convirtiendose Espafia en un exportador

indirecto de energia.

173 El desfase de precios era mayor si se consideraba a nivel europeo. El precio espafiol de fueloil
pesado industrial era 49% inferior al de la media europea.

174 E. Fuentes Quintana, op. cit., pag. 15 y sgtes.

175 “Un factor determinante: la energia” en La economia espafiola en el siglo XX. J. Nadal y otros.
Barcelona: Ariel, 1994. Pags. 313 y sgtes.
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Tabla 12. Propuesta elevacion precios de CAMPSA.

Alza de
Precio
Productos Precio Actual Unidad % Nuevo Precigq

Productos distri
buidos por CAMPOLA:

Kerosenos cte.

PEIL ooe o sbiie 9,00 1,00 : 31,1 10,00
Gasoil para usos

generales Pis/lt. 10,50 2,00 19,0 12,50
Fueloil pesado -

éi usos generales

PERLTR" cavae v 3.200 800 25,0 4,000
Térmicas Pts/Tm 2,40 8w 33,3 3,200
Fueloil BIA Pts/Tm ~ 4,300 700 16,2 . 5,000
Naftas para Fé--

bricas de Gas --

PERLTN consniiois 2,822 420 14,8 3.242
'Total sscsccnce - - - -
Productos distri
buidos por BUTARO
S.A. Pts/kg. ... (1) 12,05 2,03 16,8 14,08
Productos distri
buides por refi-
nerias:

Naftas Petroqui

mica Pts/Tm ~— (1)  5.522 500 9,7 5.622
Totol ececonve e i - =

Ministerio de Industria [A.G.A].
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4.- LAS RESPUESTAS CONDICIONADAS.

4.1.- Posible solucion: bilateralismo. Posibilidades espafiolas.

Los paises del Proximo Oriente productores de petroleo buscaban acuerdos de
cooperacion econémica con los paises consumidores. Habia llegado la hora de que Esparfia
intentara avanzar en el desarrollo de su comercio exterior que tradicionalmente ha sido
uno de los puntos débiles de nuestra economia, tal y como hemos expuesto en el epigrafe

dedicado a la balanza de pagos (3.2.).

Desde un primer momento®’® se entendié la necesidad de desarrollar el comercio
espafiol con estos paises. Se compartia la opinion de lord Balogh (Thomas Balogh'’") que
en un discurso ante O.C.D.E. (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico) habia indicado que los paises miembros de la asociacion debian ignorar los
déficits de sus balanzas de pagos afectadas por el precio del petréleo y no establecer
devaluaciones ni restricciones a las importaciones. Por el contrario, habia que establecer
“mecanismos de inversion para los aumentos de reservas de los paises productores que
aparezcan tan rentables, por lo menos, como la alternativa de dejar el petrdleo en el
subsuelo para que se aprecie en el futuro”. El Banco de Bilbao calculaba que desde

principios de 1974 habian aparecido unos 13.000 millones de ddlares de dinero

176 | a crisis del petroleo. Posibles acciones para paliar sus efectos. Archivo General de la
Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10708. Pag. 9 y sgtes.

177 Ministro de Estado, Energfa britanico en 1974 durante el segundo gobierno de H. Wilson (1964-
1970y 1974-1976). Sus ideas recogidas en: Monetarism and the Oil Price Crisis .Thomas Balogh Journal
of Post Keynesian Economics Vol. 1, No. 2 (invierno, 1978-1979), pp. 27-46.
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procedente de la renta del petroleo (petroddlares) de los paises productores y estaban

activando los préstamos, esperando otros 25.000 millones de la misma procedencia®’®|

Las inversiones arabes debian ser canalizadas a través de acuerdos bilaterales o
multilaterales!” y también promover las exportaciones espafiolas al Medio Oriente. En
este Ultimo aspecto no ibamos a ser los primeros. Inglaterra, Francia, Alemania, Japon y
Estados Unidos, desarrollaban por aquel entonces “campafias intensivas de promocion de
sus exportaciones por medio de misiones” a los paises productores para recuperar por lo
menos parte de sus divisas. Se suponia que algunos paises, como Iraq, Nigeria, Venezuela
y Argelia, “que cuentan grandes masas de poblacion”, aumentarian sus importaciones de
bienes y servicios para acelerar su desarrollo y de armas para fortalecer su seguridad. Por
otra parte, Libia, Arabia Saudi, Kuwait y los emiratos, “por su escasa poblacion” tendra
un menor incremento de importaciones de bienes y de servicios y por lo tanto la

importacion de armas sera mas importante.

En 1970 el Oriente Medio recibia s6lo el 1,1 % de las exportaciones espafiolas. El
esfuerzo hecho a partir de entonces se refleja en el 8% que supone esta referencia en 1982.
A pesar de la relevancia de esta evolucion, el déficit comercial que Espafia mantenia con
esta zona era creciente y superior al referido a Espafia con cualquier otro lugar del mundo.
Segun datos del Banco Exterior de Espafia el déficit de este flujo comercial represent6 en

1970 el 12% del déficit total, pasando a ser del 40% en 1982 [Anexo 3].

178 Documento remitido por el Servicio de Relaciones Financieras Internacionales del Banco de
Bilbao al Ministerio de Industria 1 de octubre de 1974. Archivo General de la Administracion [A.G.A.]
Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10708.

179 El mismo informe, La crisis del petréleo. Posibles acciones para paliar sus efectos, en su
pagina 11, indicaba “naturalmente este problema es tan complejo y nuevo en Espafia, que habria que
organizar una institucion que se encargase de promover, encauzar y regular tanto las inversiones arabes en
Espafia, como las espafiolas en el Medio Oriente”.
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Las relaciones entre Espafia y los paises arabes, que habian sido fluidas hasta
entonces (como hemos visto en 1949 el rey Abdullah de Jordania fue el primer Jefe de
Estado extranjero en visitar Espafia después de la guerra civil'®), se volvieron intensas al

convertirse éstos en los principales exportadores de petroleo.

Desde 1960 (Conferencia de Bagdad) la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (O. P. E. P.) reunia, ademéas de a Venezuela, a los paises arabes fundadores
(Arabia Saudi, Iran, Irag, y Kuwait!8l). Como reflejo de esta cercania incluso se llegd
durante la primera mitad de 1973 a tratar acerca del tema de un posible traslado de las
oficinas de la O. P. E. P. desde Viena (que se convirtid en la sede central de la
organizacion desde 1965 tras abandonar Ginebra) a Madrid, circunstancia que conocia
Laureano Lopez Rodd a través del embajador en Austria'®, Miguel de Lojendio. Este
describia unas negociaciones secretas y afirmaba que la Organizacién de Paises
Exportadores de Petr6leo pretendia dar la noticia en septiembre. El origen de esta
posibilidad residia en los altos alquileres de la capital austriaca siendo la condicién la
aportacion por Espafia de locales gratuitos. Las negociaciones no concluyeron como
aparentaban en un principio y la O. P. E. P. y Austria llegarian a un acuerdo el 11 de julio

de 1974

Nuestras autoridades parecian inclinarse del lado de la cooperacion econdmica.

Tenemos que plantearnos, y a continuacion intentaremos dar respuesta, la cuestion de si

180 Tal como explicamos al principio de nuestro trabajo, el desinterés de Israel hacia el gobierno
franquista se mostrd evidente cuando el ministro de exteriores del nuevo gobierno presidido por Ben
Gurion, Moshé Sharett, no incluyd entre los paises a los que comunic6 el acontecimiento de la proclamacion
de independencia en 1948 del estado israeli, ni a los paises arabes ni a la Republica Federal de Alemania y
tampoco a Espafia.

181 Qatar se unirfa en 1961. Al afio siguiente Libia e Indonesia. En 1973 contaba ya con trece
miembros tras incorporarse los Emiratos Arabes Unidos, Argelia, Gabon, Ecuador y Nigeria.

182 Archivo General de la Administracién [A.G.A.], Ministerio de Industria (13) inventarios
71/10711.
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la economia espafiola del final de la dictadura estaba preparada para atender esta

posibilidad.

Aparentemente se actla con rapidez y se realiza un viaje a Oriente Medio que
incluia los paises de Iraq, Kuwait y Arabia Saudi, que se desarrollé durante los dias 24 y
28 de noviembre de 1973, De la “mision espafiola” participaron el Ministerio de
Asuntos Exteriores, el Ministerio de Comercio, el Ministerio de Industria, el Instituto
Nacional de Industriay C. A. M. P. S. A'®, Fundamentalmente se pretendia garantizar a
largo plazo la cantidad de crudo que estos paises suministraban a Espafia. En este sentido
recibieron una respuesta tranquilizadora de Irag, si bien incluia la necesidad de establecer
contratos de cooperacién econémica. Sin embargo fue en Kuwait donde se recogid la
respuesta mas negativa segun la cual no habria un trato favorable hacia Espafia, aunque
no se incorpore a nuestro pais en el embargo que se decidié contra Estados Unidos y

Holanda.

La impresion mas positiva se refiere a Arabia Saudi, donde Abdullah M. Alireza,
Director General de Petréleo (PETROMIN, Petro-min, The General Petroleum and
Minerals Organization), habla de la inclusion de Espafia en la lista de amigos de los paises
arabes. Esto supone que se entregara a nuestro pais la media de los nueve primeros meses
o0 la de septiembre si es mayor (en nuestro caso era inferior). Para nuestras necesidades

energéticas esto suponia una reduccion de las entregas que nuestros representantes

18 Informe viaje de Oriente Medio. 30 de noviembre de 1973. Archivo General de la
Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13) inventarios. 71/10727.

184 Julio Cerén Ayuso y Miguel de Aldasoro por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Jaime
Requeijo (Director General de Politica Arancelaria) y José Ramon Bustelo (Subdirector General de Politica
Arancelaria) por el Ministerio de Comercio, José Luis Diaz Fernandez por el Ministerio de Industria
(Direccion de Energia), Luis Abenza por el I. N. I. (REPESA y ENTASA), y José Sanchez Diezma por C.
A.M.P.S. A
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establecen en torno al 15%. Ademas, se recoge la advertencia de que no se puede
suministrar mas cantidades porque se oponen a ello los acuerdos de Kuwait; también se
reconoce el desinterés saudi por contratar petrdleo a largo plazo porque piensan
condicionarlo a la realizacion de proyectos industriales en la peninsula arébiga. Espafia
necesitaba resolver a corto plazo el aumento de la demanda que segln la delegacion
espanola durante el afio se habia incrementado en un 18 % “debido al desarrollo del pais
y a la sequia”. Ante las autoridades saudies se afirma que las entregas previstas son
inferiores en méas de un 30% debido a que Kuwait no nos aplica trato favorable. Si esto
no se solucionara tendriamos que desarrollar restricciones mas severas que las que
adoptaron los paises sometidos al embargo ya que “a diferencia de éstos, no disponemos
de fuentes de energia alternativa”. Ante esta exposicion el gobierno saudi “aseguro
rotundamente que Espana dispondréa de todo el crudo que necesite”. Los comisionados
espafioles parecen no muy convencidos puesto que concluyen diciendo: “se estima
procedente dar la méaxima publicidad, pero de manera matizada a las declaraciones del

Ministro de Planificacion y Desarrollo de Arabia saudita”.

Las autoridades de la energia en Espafia buscardn mantener una relacién directa
con Arabia Saudi y con el organismo oficial de los petr6leos de este pais, PETROMIN,
evitando asi la mediacion de la compaiiia internacional ARAMCO (la Compafiia Arabe
Americana)'®. La primera operacion directa entre los saudies PETROMIN vy la empresa
con participacion estatal HISPANOIL (recordemos que habia sido encargada de la cuota

del 45% del tonelaje de petroleo que adquiria el Estado, frente al 55% restante que podian

185 Todavia por conseguir en 1976. Nota interior de 7 de mayo de 1976 del Secretario General
Técnico al Director General de Energia. Se pretendia conseguir un suministro “a un precio favorable, que
reconozca asi el apoyo espafiol a la causa arabe” Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio
de Industria (13) inventarios. 71/10709.
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adquirir libremente las refinadoras) se produjo a finales de 1976. Las compafiias
transnacionales advertian el riesgo que esta situacion podia representar para su negocio y
CHEVRON, una de las compafias que integraban ARAMCO, decidié cortar el

suministro a las empresas privadas espafiolas CEPSA; E.R.T. y PETROMED.8

El objetivo de asegurar los suministros llevaba no sélo a situaciones de
enfrentamiento con las compafiias internacionales sino que se produjeron algunas
aparentes fricciones con la politica estratégica norteamericana, tradicional valedor del
franquismo a nivel internacional principalmente desde 1953. Nos referimos a la cuestion
suscitada acerca del suministro de combustible a la VI Flota de la marina estadounidense
instalada en el Mediterraneo. A finales de 1973 Italia habia sido advertida por los paises
arabes de que supondria un riesgo para su suministro de petréleo que no interrumpiera el
abastecimiento de las unidades de la Sexta Flota norteamericana con base en Napoles. La
compafiia espafiola CEPSA mantenia un contrato de suministro con la Marina de Guerra
de Estados Unidos que finalizaba en enero de 1974. Los norteamericanos ya habian dado
los primeros pasos para un nuevo contrato para el cual CEPSA habia establecido unas

condiciones que fueron modificadas a raiz de los acontecimientos de octubre de 197387,

La colaboracién de las empresas espafiolas era necesaria a la hora de responder a
la necesidad de inversiones en los paises arabes. Se prepard un nuevo viaje a Oriente
Medio a principios de 1974 que fue coordinado por el Director General de Energia, José

Luis Diaz Fernandez y que incluia una agenda de fomento e implicacion de las empresas

186 | a operaciéon PETROMIN-HISPANOIL: comunicacion télex n°5872 del 28 de diciembre de
1976. Ante el rechazo de CHEVRON se intent6 que mediara PETROMIN. Esta gestion fue infructuosa.
Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13) inventarios 71/ 10709.

187 Comunicacion del Ministro de Industria Lopez de Letona al Ministro de Marina, Gabriel Pita
da Veiga del 15 de diciembre de 1973. Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio de
Industria (13) inventarios 71/10709.
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exportadoras espafiolas. Se promovia la construccién de Obras Publicas (empresa
SEOPAN) que hasta entonces se desarrollé en estos paises no de una forma sistematica
sino con proyectos individuales; se ofertaba una Planta de Reduccién directa de mineral
de hierro para Irag (una mini aceria por la empresa TECOMET de Bilbao de José
Lipperheide); se busco también la implicacion de las industrias de bienes y servicios y de
la construccién de naves; los Altos Hornos de Vizcaya podrian prestar asistencia técnica
para una planta siderdrgica; y también se consigui6 involucrar a empresas turisticas (el

Hotel Bagdad-Melia funcionaba desde 1972) para un estudio en la zona de Kurdistan 8,

El interés por reforzar las relaciones directas con los paises arabes se realizo,
muchas veces, de forma precipitada y propagandistica. Asi se explica el viaje en mayo de
1975 del por aquel entonces Principe Juan Carlos a Iran. El editorial del diario ABC del
26 de abril de 1975 se refiere al “savoir faire” del Principe que habria quedado
demostrado en el éxito de este viaje. Menos optimista es la revista Doblon que el 31 de
mayo del mismo afio opina que “la cacareada visita de los ministros espafioles de Industria
y de Comercio a Irdn durante la semana pasada, no ha sido tan fructifera e importante
como muchos medios de informacion han dado a entender”. No se habia conseguido
ningun acuerdo firme. Cuando en febrero de 1977 visite Espafia el primer ministro de Iran
bajo el sha Mohammad Reza Pahlevi, desde 1965 hasta 1977, Amir Abbas Hoveyda, se

confirmara que de aquellos acuerdos no habia habido ninglin desarrollo practico®s®,

La relacion comercial de Espafia con los paises de Oriente Medio se veia

mediatizada por la necesidad de importar dos tercios de la energia consumida por los

18 Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13) inventarios
71/10726.

189 Viaje a Iran 16-20 de mayo de 1975. Archivo General de la Administracion [A.G.Al],
Ministerio de Industria (13) inventarios 71/ 10711.
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espafioles procediendo mas de la mitad de aquella zona del mundo®®. Los principales
paises exportadores eran Arabia Saudi, los Emiratos Arabes Unidos, Iran, Irag, Kuwait,
Oman y Siria. Los seis primeros eran miembros de la O.P.E.P y sobrepasaban el 60% de

la produccion de la organizacion.

Como resumen de todo lo anteriormente expuesto y atendiendo también a las
consecuencias para los paises productores de petroleo, podemos fijarnos en las palabras
del embajador espariol en Argelia, Gabriel Mafiueco, que recoge a finales de 1976 la
opinidn del gobierno de este pais norteafricano en sintonia con algunos de los miembros
de la O.P.E.P*!, Se considera que desde las subidas del crudo de 1973, la inflacion de los
paises industriales ha provocado una elevacion del 40% de los productos que los paises
del tercer mundo adquieren de aquéllos. Ademas, por ejemplo, la Republica Federal de
Alemania, habia incrementado sus ventas a los paises productores de petréleo en torno a
un 300%. También para los Estados Unidos el baremo de intercambio de divisas habian
vuelto a los niveles previos a la subida del petrdleo, en detrimento de las monedas
europeas, cuya revalorizacion con respecto al dolar fue s6lo momentanea. Argelia,
asumiendo la voz de los paises tercermundistas, aboga ya por aquel entonces por crear un
Nuevo Orden Econémico Mundial, tal y como habia quedado recogido por la Asamblea

general de las Naciones Unidas el 1 mayo de 1974.

El peso méas importante de nuestra relacion comercial recae sobre Arabia Saudi,

Irag e Iran. Estos tres paises absorbian casi el 90% de las exportaciones y el 80% de las

190 Seguiremos fundamentalmente lo expuesto en el libro La economia de Oriente Medio. Banco
Exterior de Espafia, Servicio de Estudios Economicos, Madrid, 1984,

191 Nota con fecha del 25 de noviembre de 1976, de Miguel Aldasoro (Subdirector General de
relaciones Exteriores Bilaterales) a Luis Magafia Martinez (Director General de Energia del Ministerio de
Industria). Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13) inventarios 71/
10711.
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importaciones de la zona, destacando Arabia Saudi. A partir del estallido de la crisis y
hasta 1976 no se observa un mayor interés por aumentar la cuota de mercado en esta zona
por falta de iniciativa espafiola “que tarda en asumir la realidad de la crisis existente, y
que carecié de vision sobre la potencialidad de dichos mercados”%2. A partir de 1976
Espafia duplica su cuota de mercado fundamentalmente en Iran (pasando de 0,20 en 1973
a 1,34 en 1982), Iraq y Kuwait, permaneciendo la relacién con Arabia Saudi a un nivel

similar.

Por lo que se refiere al andlisis de los productos que intervenian en este comercio
no supone ninguna sorpresa que el 99% de las importaciones espafiolas sea de aceites
crudos de petréleo. Esta zona pasaria de representar en 1970 el 50% de las compras de

crudos de petrdleo en el exterior al 85% en 19771%,

Nuestras exportaciones eran, sin embargo, més variadas. Destacaban los
productos industriales manufacturados y de maquinaria para el transporte (los primeros
pasaron de representar el 50% de las exportaciones en 1970, a suponer en 1981 més del
70%). Si procedemos a desagregar esta partida comprobamos que sobresale lo referido a
los productos siderargicos (fundamentalmente el 25% de las ventas espafiolas al exterior
de barras y perfiles de hierro y de acero) y ademas lo referido a cal, cemento y materiales
de construccion (en 1975 representaba el 4,8% de las exportaciones espafiolas de estos

bienes intermedios; en 1980 a Oriente Medio fue a parar el 40% de estas exportaciones).

192 a economia de Oriente Medio. Banco Exterior de Espafia. op. cit., p. 276.
193 posteriormente, gracias a un proceso de diversificacion de las fuentes por parte de Espafia, en
1982 se volveria al 54%, un nivel similar al de 1970
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Las cifras anteriores reflejan una de las caracteristicas del desarrollo industrial de
la época. Este se basaba en sectores de altisimo consumo energético (como por ejemplo
la siderurgia y las cementeras) y, siguiendo a Carles Sudria'®, Espafia “se convirtié en
un gran exportador indirecto de energia, lo que significa que exportdbamos al exterior
aquello que més nos costaba importar y que teniamos subvencionado en el interior”
gracias a los precios reducidos del fuel-oil que habia en nuestro pais, circunstancia ésta

promovida desde el gobierno como hemos tenido ocasion de comprobar anteriormente.

194 “Un factor determinante: la energia” en La economia espafiola en el siglo XX de J. Nadal y
otros. Barcelona: Ariel, 1994. Pags. 313y sgtes.
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4.2. Confusion de autoridades: el debate entre Industria y

Hacienda.

Durante los afios setenta se alcanza en Espafia la plenitud de lo que Juan Velarde
defini6 como “capitalismo corporativo” que se habria iniciado con Antonio Maura en
1907, desarrollandose durante la Dictadura de Primo de Rivera (tal como vimos en
nuestro capitulo sobre los origenes del Monopolio de Petréleos) y concretandose durante
la dictadura franquista!®®. La actividad intervencionista del gobierno era fundamental
tanto en la planificacion indicativa como en los Planes de Desarrollo. Sin embargo, como
veremos a continuacion, existieron tensiones entre diferentes ministerios que dificultaban

la toma de decisiones.

Para Fuentes Quintana y Jaime Requeijo ademas “los afios sesenta fueron, para
las economias desarrolladas occidentales, afios de huida del mercado, afios de
transferencia de riesgos desde los agentes econdmicos bdsicos hacia las unidades
superiores y, muy especialmente, hacia el Estado. El coste de la incertidumbre y de
despilfarro individuales tendia asi a ser asumido por la comunidad en virtud de un acuerdo
social implicito: que el futuro resultaba incierto para los agentes econémicos pero no para
la sociedad en su conjunto, que podia y debia financiar la cobertura de esos riesgos. Es el

pacto keynesiano, que esta basado en la posibilidad de crecimientos altos y continuados

195 FUENTES QUINTANA, E. y REQUEIJO GONZALEZ, J. “La larga marcha hacia un apolitica
econdmica inevitable” Papeles de Economia Espafiola, n® 21, 1984, pags., 2-39. VELARDE FUENTES, J.
“La organizacion del capitalismo corporativo espafiol” pags., 12-15.
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del producto social, mediante el habil manejo del nivel de gasto agregado, y que va

creando, en nuestras sociedades, un verdadero amasijo de rigideces”!%

El contexto econdmico espafiol de entonces, a pesar de las consideraciones
anteriores, y en opinién de los dirigentes del gobierno, se caracterizaba por el optimismo.
Espafia se habia convertido en un pais industrializado y con tan buenas perspectivas que
habian llevado a afirmar a Walt W. Rostow!®” en una conferencia de marzo de 1973 en el
Instituto de Desarrollo Econémico (Escuela Nacional de Administracién Publica de
Alcala de Henares) y estando presidiendo el acto el Ministro del Plan de Desarrollo,

Laureano Ldopez Rod6!%®), lo siguiente:

“Espafia marcha con firmeza por la etapa de elevado consumo de masas. En tanto
que la produccion industrial espafiola en general pasé de un indice de 100 en 1963
a uno 215 en 1971, la produccién de automdviles llegd sobre la misma base, a un
indice de 558. El impulso que ha tenido la expansion espafiola en esta etapa ha
sido mas rapido que el que tuvieron otros paises que entraron antes”, continuaba
afirmando “asi, después de un largo proceso, con ayuda de su propia y acertada
politica econdmica, el desfase entre Espafia y el resto de Europa occidental va
rapidamente haciéndose mas pequefio” y “aunque a Espafia le esperan algunos

problemas —al igual que a todas las demés naciones- es grato para un historiador

19 |bid., pag. 38.

197 Autor de la conocida teoria de las cinco fases del crecimiento econémico: sociedad tradicional,
transicion, despegue o “take off’, madurez y consumo de masas. ROSTOW, W. W. The process of
economic grouth. Oxford, 1953.

198 |_aureano Ldopez Rod6 prologd la edicion espariola del conocido libro de W. Rostow Politicas
y etapas de crecimiento. Barcelona: Dopesa, 1972.
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y un amigo del pueblo espafiol ver hasta qué punto Espafa se ha aligerado en los

tltimos aflos de la pesada carga de su compleja y dificil historia econémica”%,

Este ambiente de confianza gener6 una opinidn segun la cual la crisis podria ser
pasajera. Al mismo tiempo los encargados de tomar decisiones se veian envueltos en un

debate que, como hemos explicado, podria haberse iniciado en tiempos de J. A. Suanzes.

Mas alla de estas apreciaciones positivas, lo que se debatia a la hora de perfilar un
aspecto tan importante de la economia como era la politica energética era la pertenencia
del Monopolio petrolifero al Ministerio de Hacienda. Asi deberia ser si se considerara al
petréleo un monopolio fiscal pero si lo observamos en su aspecto de fuente de energia
encontramos fricciones con el Ministerio de Industria para el cual esta dualidad

ministerial:

“crea una serie de tensiones y entorpecimientos cuyo resultado final es una enorme
pesadez e ineficacia de la Administracion en la concepcion y ejecucion de la

politica petrolera”.

Segun se afirma desde este Ministerio, en la idea original de 1927, el Monopolio
y la sociedad administradora eran los instrumentos del gobierno para actuar en el sector

petrolero pero ya con la ley de 1947 se abria la puerta al desarrollo de una industria

19 | a Vanguardia (27 de marzo de 1973), p. 16; también se hacia eco de la conferencia ABC del
mismo dia en su pagina 67.
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petrolera fuera del Monopolio, la cual esta formalmente adjudicada al Ministerio de
Industria. No es la Unica ocasion donde encontramos muestras de divergencia entre ambos
organismos. En otro informe del Ministerio de Industria se habla de la “confusion de
autoridades” como algo que dificulta la toma de decisiones adecuadas porque “la vida
diaria de la industria del petroleo es el resultado del juego de intereses de tres ministerios”
el de Hacienda, preocupado por la recaudacion; el de Comercio, interesado en desarrollar
las exportaciones y ademas el de Industria, que era responsable de crear una industria
petrolera eficiente. Esta disparidad de criterios intentaria ser solucionada por los propios
protagonistas y por sus colaboradores méas directos, Francisco Fernandez Ordofiez por
Hacienda (entonces Subsecretario de Economia Financiera) y José Luis Diaz Ferndndez
(Director General de Energia) por Industria, llegaron a mantener una reunion en 1973, el

mismo dia en el que el almirante Carrero Blanco fue asesinado (20 de diciembre)?®,

En resumen para el Ministerio de Industria: 1) el Monopolio de Petréleos ya no
era el instrumento mas eficaz para conseguir el abastecimiento de productos petroliferos
a la economia espafiola en las mejores condiciones de precio y de calidad; 2) los ingresos
fiscales que el estado podria conseguir del petréleo los podra obtener sin necesidad del
Monopolio; 3) la libertad de ventas de productos petroliferos deberia ir precedida de la
creacion de una compafiia propiedad del estado que ocupe una situacién predominante

dentro del sector petrolero.

200 Asi lo cuenta el mismo José Maria Lopez de Letona: “Cuando Carrero fue nombrado presidente
del Gobierno, volvi a la carga y en el mismo momento en que caia asesinado, nueve y media de la mafiana
del dia 20 de diciembre de 1973, en mi despacho del Ministerio de Industria se celebraba una reunion para
dar los Gltimos toques al proyecto de holding al que Hacienda habia ya dado el visto bueno. Se encontraban
conmigo: Antonio Barrera de Irimo (Ministro de Hacienda), Francisco Fernandez Ordéfiez (secretario
general técnico de Hacienda) y José Luis Diaz Fernandez (director general de Energia). Lo que pasd después
ya es historia.” BAYOD, A. Franco visto por sus ministros. Barcelona: Planeta, 1981. Pagina 214.
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Las refinerias contaron con el apoyo del Ministerio de Industria que insistia en
atribuir las dificultades a la gestion del Ministerio de Hacienda en CAMPSA “ que no
responde a las exigencias de una politica petrolifera” y consideraba que “seria
imprescindible que se reconociese al Ministerio de Industria facultades de actuacion en
relacién con el Monopolio de mucho mayor alcance que las que hoy tiene atribuidas, pues
su actual competencia se refiere meramente a aspectos concretos de establecimiento y
funcionamiento de refinerias, de redaccion del Plan Nacional de Combustibles y otras
analogas”?%!, El Ministerio de Industria pretendia hacerse cargo de la politica energética
y de todo el aspecto industrial derivado del petréleo, transfiriendo las acciones del Estado
en CAMPSA (el 30%) al Instituto Nacional de Industria. El entonces ministro de
Industria, José Maria Lopez de Letona, comento la respuesta de Franco: “;Qué piensa el

Ministro de Hacienda de esto?”72%2

La opinidn del Ministerio de Hacienda®®® se expresaba en sentido contrario.
Habria que vigorizar el Monopolio incorporando al mismo “todas las actividades
desarrolladas hoy por el sector publico en materia petrolifera”: agrupando las
participaciones estatales en PETROLIBER (52%) e IBERICA DE PETROLEOQS (50%)
asi como las que corresponden al I.N.l. en REPESA, CALVO SOTELO, HISPANOIL y

demas empresas dedicadas a la investigacion de hidrocarburos. Se reconoce que al

201 Definicion de una politica petrolera. .Febrero 1971. Ministerio de Industria. Archivo General
de la Administracion [A.G.A.] Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10708.

22 BAYOD, A. Franco visto por sus ministros. Barcelona: Planeta, 1981. Pag., 214.

203 Nota en relacion con el informe elaborado por el Ministerio de Industria sobre “Definicién de
una politica petrolera”. Ministerio de Hacienda. Archivo General de la Administracion [A.G.A.]
Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10708.
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Ministerio de Industria pertenece el desarrollo y regulacién de la politica energética,

siempre y cuando el Ministerio de Hacienda mantenga la gestién. Considera que:

“la experiencia derivada de la gestion por el I.N.I. de actividades petroliferas es
decepcionante (...) tan solo ha alcanzado una posicién econémica de rentabilidad
en una empresa como REPESA, en la que su participacion es ligeramente superior
al 50% mientras que, cuando ha ostentado en una empresa del sector una posicion
totalitaria (caso de CALVO SOTELO), los resultado obtenidos han sido muy

deficientes, los beneficios casi nulos y las amortizaciones muy insuficientes”.

Una aproximacion explicativa a esta divergencia tiene que tener en cuenta la
valoracion de sus protagonistas. Por un lado, José Maria Lopez de Letona que fuera
Ministro de Industria desde la remodelacion de gobierno de finales de octubre de 1969
hasta finales de diciembre de 1973. Reorganiz6 el INI promoviendo su expansion,
situando a su frente a Claudio Boada (como ya indicamos presidente desde abril de 1970
hasta febrero de 1974) y cred la Direccion General de Promocion Industrial y
Tecnologica. Por el otro, Alberto Monreal Duque quien ejerciera las funciones de
Ministro de Hacienda desde octubre de 1969 hasta el 8 de junio de 1973. Los dos fueron
considerados hombres protegidos de Laureano Lopez Rodé y procedian de la Comisaria

del Plan de Desarrollo.

José Maria LOpez de Letona intentaba constituir un holding petrolero que
gestionara las distintas participaciones industriales en el sector. Sin embargo podemos

anticipar que sera el Ministerio de Hacienda el que protagonizara la respuesta a la crisis
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y que hasta noviembre de 1974 no se constituira la Empresa Nacional de Petroleo,
(ENPETROL) resultado de la fusion de las empresas del I.N.l. (REPESA absorbera a

ENCASO y a ENTASA).

ENPETROL eraen julio de 19752%, por su volumen de ventas, la primera empresa
industrial espafiola. Reunia dos refinerias (Cartagena y Puertollano) y por entonces se
construia también la de Tarragona, suponiendo la mayor inversion industrial del
momento. En 1974 lleg6 a aportar en 1974 méas del 32% del comercio nacional de
productos petroliferos. Seguia contando con los socios internacionales tradicionales

TEXACO y CHEVRON. (a la que nos hemos referido varias veces: CALTEX).

El principal antagonista de la crisis fue Antonio Barrera de Irimo, Ministro de
Hacienda desde junio de 1973%% y Vicepresidente Segundo hasta que dimiti6 en octubre
de 1974 por solidaridad con Pio Cabanillas (Ministro de Informacién y Turismo) que
fuera destituido por Arias Navarro a peticion de Franco al considerar que el ministro se
habia mostrado partidario de acelerar la coronacion del Principe Juan Carlos y de una
apertura informativa®®. Barrera de Irimo ha sido considerado un politico de ideologia

liberal y el representante de los elementos mas dinamicos del empresariado espariol. Sin

204 Noticia sobre su Junta General Ordinaria de julio de 1975. Diario ABC (8 de julio de 1975),
pag. 50.

205 Desde el 11 de junio de 1973 al 3 de enero de 1974 nombrado por Carrero Blanco hasta el 3
de enero y con Arias Navarro a partir de entonces hasta octubre de 1974.

206 «“E] espiritu aperturista fue derrotado y el 30 de octubre Pio Cabanillas destituido y relevado
por un burdcrata falangista, Ledn Herrera. EI ministro de Hacienda, el técnico Antonio Barrera de Irimo,
presentd asimismo su dimisidn, sustituyéndole Rafael Cabello de Alba. No fueron las Unicas dimisiones.
En un segundo plano, miembros de la generacion mas joven del Movimiento Nacional, sin anclas en la
Victoria y sobre todo con ambiciones de futuro, creyeron prudente y beneficioso romper amarras con la
Dictadura. Se tratd de Gabriel Cisneros y José Antonio Diaz Hambrona, pero el caso mas espectacular fue
el de Francisco Fernandez Ordonez, que dimitio de su direccion en el INI” MUNIESA, B.: Dictadura y
monarquia en Espafia. Barcelona: Ariel, 1996, p. 139
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embargo Fuentes Quintana define su politica de respuesta a la crisis como “delirante”
puesto que “se tratd de que los espafioles no nos enterdsemos de que la crisis existia”. Es
curioso comprobar cémo esta pretension no llegard a arraigar en la opinion de los
espafoles quienes, en la fecha bastante temprana del verano de 1974, se mostraban
preocupados por la evolucién econémica, situandose en el 53% de los encuestados los

que lo consideran un problema serio.

La expresion “politica compensatoria” frente a “politica de estabilizacion” esta
directamente vinculada al proyecto de Barrera de Irimo quien en abril de 1974 explicaba

su contenido indicando que:

“frente a la aportacion de ingresos publicos derivados de los recursos petroliferos
en los que se basaba el presupuesto y que en muchas ocasiones aliviaban sus
apuros financieros, la nueva politica econdémica, definida en el afio actual, no sélo
no ha seguido esa costumbre del pasado, sino que, al contrario, se ha sacrificado
el rendimiento de un concepto tributario tan trascendental en el pasado histérico
(...) como la renta de petroleos para intentar propiciar un esquema energeético
capaz de ofrecer una transiciobn menos brusca de adaptacién de la economia

espafiola a los nuevos patrones”?%’

207 preferimos referirnos a las propias palabras del ministro y encontramos éstas en el discurso de
clausura que pronuncié como Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Hacienda de la XXII
Semana de Estudios de Derecho Financiero celebrada en Madrid entre el 22 y 24 de abril de 1974 en el
Instituto de Estudios Fiscales [disponible en http://www.fundef.org/s22.htm#top accedido el dia
19/09/2015].
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A continuacion reconocia lo que el petroleo supuso para la Hacienda publica:

“la contribucion de mas de 35.000 millones de pesetas que ha supuesto el
mantenimiento de los precios de los productos petroliferos primero hasta enero y
después, parcialmente, hasta marzo. El sacrificio que impone aceptar la factura a
partir de marzo compone un esfuerzo tributario probablemente sin comparacion

por su cuantia en nuestra historia financiera reciente”.

El disefio de esta politica se desarroll6 favoreciendo subsidios de productos
alimenticios, medidas de auxilio del crédito para vigorizar la inversion a través del crédito
oficial, también apoyo fiscal a la inversion y aumentando la aportacion del Tesoro a la
Seguridad Social. El ministro aventuraba un incremento del gasto publico que “habra de
beneficiarse, ademas, de las dos vertientes de la progresividad”. Por el contrario una
politica de estabilizacion “suponia unos costes inaceptables para nuestras aspiraciones de
progreso y cambio social”. Todo ello considerando muy positiva la base economica
espanola de la época: “las cifras actuales de ocupacion y paro prueban que la economia
espafola sostiene su actividad a niveles excepcionales y ventajosos respecto de otras

economias nacionales”.

El ministro insiste en su idea de “cambio social”2%8:

208 para mayor desarrollo su apreciacion sobre este concepto se puede consultar su comunicacion
Hacienda Publica, Administracion y politica ante el cambio social. Madrid, 1971. Folleto que recoge su
intervencion en la XIX Semana de Derecho Financiero. Se puede consultar en
https://app.box.com/shared/eah03svkga (accedido el dia 19/09/2015). Por aquel entonces Antonio Barrera
de Irimo era presidente de la Compafiia Telefonica Nacional de Espafia (1965-1973) donde popularizé “las
matildes” venta de acciones al gran publico.
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“construir un solido afio 1974 me parece un factor importante para hacer posible

el cambio social y el progreso econdmico y politico en los proximos afnos”.

Siguiendo este planteamiento, la Hacienda publica renuncia a recursos cuando
ademas se reduce el Impuesto del Rendimiento de Trabajo Personal por un “deber de
justicia”, en cambio se potencian la tributacion de las plusvalias porque en estos
momentos “se pueden alcanzar, probablemente, beneficios mas prendidos al hilo
especulativo de la coyuntura y que mas justificadamente que ningun otro, deben llamarse
a la obligacion de contribuir”. Con el mismo tono se menciona la necesidad de “hacer
frente a una aplicacion seria del Impuesto General sobre la Renta” buscando “una mayor
justicia fiscal”-. Considera el ministro que “la construccion del Impuesto General sobre

la Renta concita en estos momentos la mayor de nuestras atenciones”.

En resumen, el Ministerio de Hacienda al comienzo de la crisis apostaba por una
circunstancia provisional, criterio que contaba con la oposicion del Ministerio de
Industria. El entonces Ministro de Hacienda establecio una “politica compensatoria” a la
que nos hemos referido y que pretendia mantener el precio de la energia, subvencionando
su consumo; sustituir la menor demanda exterior de las distintas producciones por la
demanda interna, intervenir ciertos precios para luchar contra la inflacién y sobre indiciar
los salarios, autorizando su crecimiento segln la norma de los sindicatos franquistas
(tener en cuenta la inflacion del afio pasado y sumarle dos o tres puntos). La subida de los

salarios monetarios y reales continuaria hasta situarse en el 57,3% del P.I1.B. en 1976,
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frente al 51,3% de 1973. Este crecimiento de las remuneraciones salariales llevd a una

reduccion de los margenes empresariales.

Cumpliendo estos planteamientos se establece una medida coyuntural que son los
Decretos-Leyes 12 y 13 del 30 de noviembre de 1973. Especialmente atentos a la politica
de precios. Establecieron dos regimenes: precios autorizados (82 productos), con
sefialamiento de unos precios fijos 0 maximos y unos precios de vigilancia especial (49
articulos). Ademas (articulo 11) se habla de no repartir dividendos superiores a la media
de los distribuidos en los dos dltimos ejercicios y se indica que la revision de los
convenios (articulo 12) debera limitarse al incremento del coste de la vida, segin los

indices del I N. E.

El 12 de enero de 1974 tiene lugar la reunion habitual del Consejo de Ministros
que el Ministro de Informacion y Turismo, Pio Cabanillas, denominé “el Consejo de la
gasolina”. Las decisiones adoptadas entonces intentaban responder a lo que hasta
entonces habia sucedido. Los impuestos que gravaban el consumo de gasolina y de fuel-
oil, con la elevacion de los precios, se habia reducido en términos relativos a un 18 por
ciento debido a que estos impuestos no se realizaban sobre el precio o valor, sino sobre
la unidad, kilo, litro o tonelada. Desde la subida de octubre de 1973 se habia aplazado la
repercusion de la crisis haciéndola recaer, como ya hemos indicado, sobre la renta de
petrleos. Las nuevas circunstancias hacian necesario repercutir la subida de los precios

en origen y se escogio la gasolina, se dejaba al margen el gasoil y el fuel-oil.
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El 2 de marzo de 1974, en el Consejo de Ministros reunido en el Palacio del
Pardo®®, se establecié una nueva subida de los carburantes, la energia eléctrica y los taxis.
El gobierno, segln la rueda de prensa del ministro de Informacion y Turismo, trataba por
todos los medios de atenuar el impacto de la subida, reduciendo el Estado a una gran parte
de los ingresos publicos procedentes del sector energético y limitando la necesaria
elevacion de precios y tarifas hasta aquellos niveles que ya no pueden ser absorbidos por
las rentas procedentes del monopolio de petréleos. Habia que encarecer el precio de la
energia eléctrica en un 15% porque, como sabemaos, era tributaria del fuel-oil en un 60%

y se reconocia una subida de 5 pesetas en la tarifa de los taxis a gasolina.

La politica compensatoria desarrollada por Antonio Barrera de Irimo no cesaria
hasta la llegada de Rafael Cabello de Alba en octubre de 1974 (hasta diciembre de 1975)
quien el 18 de diciembre de 1974 present6 ante las Cortes el Proyecto de Ley de

Presupuestos del Estado para 1975.

En el terreno econdmico las lineas maestras de la politica del afio aproximado
durante el cual ocupd el ministerio Cabello de Alba se resumirian en un mayor interés por
alertar de la situacion. Se establece el combate contra la inflacibn como el eje que
ensamblaba gran parte de los problemas y, para ello, se pretendia conseguir el equilibrio
de las cuentas publicas, sin decidirse por una devaluacion brusca. Se promovia el
abandono de la politica compensatoria seguida hasta entonces, asumiendo los graves

efectos derivados del alza de los crudos, articulando una politica realista de precios de los

209 E] mismo Consejo de Ministros que se dio por enterado de las sentencias de muerte de Salvador
Puig Antich y de Heinz Chez.
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productos petroliferos, y limitando sensiblemente las subvenciones a su consumo que

venian actuando a modo de apoyos ortopédicos.

La O.C.D.E. indicaba en 19762'° que a pesar de la crisis, la economia espafiola
mostraba uno de los datos mas elevados de incremento del Producto Interior Bruto
(P.1.B.) en la zona (5%). Sin embargo, 1975, seria el peor afio para Espafia en términos
de actividad econdémica y de desempleo desde 1959. Las medidas adoptadas en marzo
hicieron aumentar el déficit suponiendo el 0,6% del P.1.B (de un total del 3,8%). La caida
de la actividad econdémica se reflejard en unas cifras oficiales de desempleo situadas en

el 4,6% para el afio 1976.

La situacion solo se reconoce como preocupante por la prensa oficial a partir del
2 de enero de 1976. Entonces un editorial del diario ABC se refiere a unas palabras del
nuevo Ministro de Hacienda el gobierno de Carlos Arias Navarro (primero de la
Monarquia) y vicepresidente para Asuntos Economicos en la presentacion de los
Presupuestos del Estado de 1976, Juan Miguel Villar Mir, que reconocia la existencia de
una crisis afirmando el editorialista que “los espafioles no estibamos acostumbrados, para
bien o para mal, a manifestaciones tan valiosas”. Entre otras cosas el ministro afirmé que
si teniamos 5.800 millones de ddlares debiamos 8.700. Indicaba que habiamos vivido en
un espejismo y consideraba necesario limitar los salarios, el consumo y fomentar el

ahorro.

210 OECD (1976), OECD Economic Surveys: Spain 1976, OECD Publishing, Paris.
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-esp-1976-en [visitado 15 septiembre 2015]
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En fecha tan actual como noviembre de 2013%1, Juan Miguel Villar Mir, se referia

a estos momentos:

“en aquellas fechas, a finales de 1973, destacados miembros del equipo
econémico del Gobierno, como el Ministro de Comercio Agustin Cotorruelo
(Junio 1973-enero 1974), el subsecretario de este mismo Ministerio, Federico
Trénor, y el Subsecretario de Economia Financiera del Ministerio de Hacienda
Francisco Fernandez Orddiiez, eran decididos partidarios de llevar a cabo un Plan
de Estabilizacion de la economia. Pero, desafortunadamente, el Plan no llegé a

ponerse en practica por la oposicion del titular de Hacienda”.

El nuevo ministro (en la actualidad Presidente del Grupo Villar Mir) adoptaria una
postura novedosa cuyos objetivos podriamos extraer a partir de sus propias palabras?'?
gue podemos resumir sefialando como la estabilizacidn se terminaba imponiendo sobre

la compensacion a partir de los siguientes objetivos:

1.- Reduccidn del crecimiento de las disponibilidades liquidas al 13% para
que el dinero en circulacion creciese menos, con lo que la tasa de inflacion se

redujo desde el 18% hasta menos del 14%.

211 Discurso de recepcion como académico de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
5 de noviembre de 2013. Villar Mir, J.M. Del proteccionismo a la globalizacién. La economiay la empresa
espafiola en los Gltimos 25 afios. Madrid: Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 2013. Paginas
21y sgtes.

212 \/er nota pégina anterior.
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2.- Contencidn rigurosa del gasto publico y exigencia de déficit pablico
cero, mediante un Presupuesto del Estado equilibrado para 1976 y con supresion

de cualquier crédito adicional o complementario.

3.- Devaluacion de la peseta en un 11%, llevada a cabo el 8 de febrero de
1976, para encarecer las importaciones y hacer mas competitivas las
exportaciones. En torno a esta circunstancia hay que recordar que después de
abandonar el Ministerio, Villar Mir se reincorporaria al Consejo de
Administracion de Altos Hornos de Vizcaya, considerando Garcia Delgado y
Segura que esta devaluaciébn mejoré las posibilidades de venta de esta

siderGrgica?®.

Ademas de las anteriores, otras decisiones de politica econémica, que se atribuye

el ex ministro, fueron:

1. Elaboracion de un Proyecto de Ley de Actuacion Econdmica, con medidas que

correspondian a esta filosofia de estabilizacion, asi como medidas de fomento de la

inversion y de reforma fiscal. Este Proyecto de Ley seria retirado por el nuevo gobierno

de Adolfo Suérez.

La referencia a una “filosofia de estabilizacién” consideramos que pretende

enlazar con los principios del Plan de Estabilizacion de 1959. Sin embargo las

coincidencias son sélo terminoldgicas. En la elaboracion del plan de 1959 se partié de un

213 GARCIA DELGADO J.L. y SEGURA, J. Reformismo y crisis econémica. Madrid: Saltés,

1977. Pag. 92.
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diagnostico concreto elaborado por Joan Sarda desde el Banco de Esparia, bajo el impulso
de organizaciones internacionales, con el apoyo logistico del Servicio de Estudios de este
Banco, y contando con el apoyo de expertos espafioles. Se distinguia una vertiente
doctrinal o programética (Memorandum dirigido por el gobierno espafiol al F.M.l. y a la
0.E.C.E.?'%) de su desarrollo legislativo en el Decreto Ley de Ordenacion Econdmica del
21 de julio de 1959. EI Memorandum fue objeto de una consulta previa entre diez de las
mas destacadas instituciones econdémicas espafiolas como por parte de la O.E.C.E. y del

F.M.1.215, Nada de esto hubo ahora.

Continda la exposicion del exministro:

2. Una politica de rentas “seria”, orientada a contener el crecimiento de los

salarios.

3. La elaboracion de un proyecto de Ley de Disciplina Contable y Represion del
Fraude Fiscal, con la finalidad de hacer mas informativas y transparentes las

contabilidades y modificar el régimen de sanciones, elevandolas de manera considerable.

Estas consideraciones de Villar Mir ocultan que las medidas de su “Programa de
Actuacion Economica” fueron expresamente criticadas, entre otros, por Fuentes Quintana

y Fabian Estapé, que las consideraban carentes del minimo soporte técnico. El primero

214 Organizacion Europea para la Organizacion Econdmica, en 1960, con la incorporacion de
Canada y Estados Unidos, pas6 a denominarse O.E.C.D.E. (Organizacién Europea para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico). Espafia formd parte de la asociacion desde julio de 1959.

215 TRULLEN | THOMAS, J. Fundamentos econdmicos de la transiciéon econémica espaiiol: la
politica econémica de los Acuerdos de la Moncloa. Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
1994.
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de estos autores se refirid a los ajustes muy rigurosos llevados a cabo por otras economias
latinas (Plan Andreotti de agosto de 1976; Plan Barre de septiembre de 1976, y Plan
Soares de 1976) que identificaron la inflacion como el principal problema y promovieron
planes globales referidos no sélo a la politica monetaria y presupuestaria sino también
dirigidas a contener los costes salariales. Pretendian reducir el consumo, concentrandose
en el ahorro y la inversién. Cuando se nombre a Fuentes Quintana vicepresidente
econdmico, promovera el cese de Villar Mir del cargo de Ministro de Hacienda y

nombrara en su lugar a Francisco Fernandez Orddfiez.

Como indicdbamos arriba, el 4 de julio de 1977, seria nombrado ministro de
Economia y vicepresidente segundo para asuntos economicos Enrique Fuentes Quintana
(dimitiria el 24 de febrero de 1978), quien abandonaria la llamada “politica de
estabilizacion” prefiriendo referirse a la necesidad de una “politica de saneamiento”,
procurando un ajuste gradual de la inflacion reduciendo la oferta monetaria y también el
gasto publico; consideraba imprescindible establecer el crecimiento de los salarios
nominales en funcién de la inflacién. Es a partir de entonces y una vez de recobrada la
democracia cuando parecia contarse con la legitimidad necesaria y adoptar las medidas

severas que requeria la situacion.
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4.3. Coordinando decisiones: la Comision de crudos.

La planificacion energética en nuestro pais fue escasa durante la época del
“nacionalismo corporativo”. La confusion de autoridades a la que nos hemos referido
influyd en la falta de disefio y desarrollo de decisiones que influyeran en este sector. La
puesta en marcha del Plan Energético Nacional de 1974, aprobado en enero de 1975,
supuso una novedad en este entorno?!® . Se prepard entre noviembre de 1973 y noviembre
de 1974. Este Plan pretendia diversificar las fuentes de suministro energético y reducir la
fuerte dependencia del exterior?!’. En el mismo se establecia un horizonte para el afio
1985 en el que el petréleo representaria el 43,7% de la energia, el carbon un 14%, la
energia nuclear un 22,8%, la hidraulica un 8,4% y el gas natural un 11,1%. Si tuviéramos
que establecer un resumen del Plan se reduciria a la pretension de sustituir el petroleo por
la energia nuclear. Lejos de estas previsiones en 1985 la realidad seria: 55,9% petrdleo,

27% carbon, 3,8% hidréaulica, 10,3% nuclear y 3,10% gas natural?8,

Hubo un vacio de planificacion energética entre los afios 1976 a 1978. Esta
carencia, en el caso del petréleo, intentd resolverse por algunos cargos de la
administracion espafiola quienes intentaron coordinar toda la actividad relacionada con el

aprovisionamiento del crudo. Este propdsito se institucionaliz6 a partir de reuniones

216 J. Cortina considera un antecedente los Planes de Electricidad. EI primero de éstos fue el de
1954-1963. En 1972 se aprobara un Nuevo Plan Energético Nacional para el periodo 1972-1981 CORTINA
GARCIA, J.: "La planificacién energética de Espafia”. Economia Industrial n° 302.1995, pags. 45-70.

217 IRANZO, J. E.: "El sector energético espafiol”. Papeles de Economia Espafiola, n° 50, pégs.
173-180.

218 GONZALEZ RABANAL, N. “La importancia del carbon en la planificacion energética”. En
7° Congreso de Economia Regional de Castilla y Ledn: Comunicaciones: Soria 23, 24 y 25 de noviembre
2000 (pp. 1631-1639). Consejeria de Economia y Hacienda.
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interministeriales, oficialmente denominadas Comision de Crudos?'®, que comenzaron el
22 de enero de 1974 y que alternaran el lugar de su celebracion entre la Direccién de
Energia; la Direccion General de Politica Arancelaria y la Delegacion del Gobierno en
C.A.M.P.S.A. Las actas de las reuniones celebradas permiten aproximarnos a las
circunstancias concretas del aprovisionamiento de crudos y comprobar la desazén con la
que se trataba de asegurar suministros a largo plazo y evitar interesadas, cuando no,
fraudulentas mediaciones. Consideramos que el protagonismo de estas reuniones
corresponde al Director General de Energia, José Luis Diaz Fernandez responsable

fundamental de la elaboracion del Plan Energético Nacional de 1975°%,

Teniendo en cuenta los participantes en las mismas podemos ver reflejado
nuevamente el grado de amplitud y diversidad que afectaba a la toma de decisiones
relacionadas con el abastecimiento de crudos: Ministerio de Industria (Direccion General
de Energia); Ministerio de Comercio (Direccion General de Politica Arancelaria e
Importaciones, a veces también, el encargado de Productos Quimicos ); Delegacion del
Gobierno en CAMPSA (Ministerio de Hacienda); representado a HISPANOIL (cuyos
crudos se incluian dentro de los del Ministerio de Comercio) habitualmente acudia su
director comercial, algunas veces acompafiado del Jefe del Departamento de

Programacién y Embarques.

219 Actas Comision de Crudos. Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio de
Industria (13) inventarios 71/10709 (1201-comité).

220 En contra del Plan, Grupo Energia-Ecologia, articulo El Pais (31 de diciembre de 1977). En
http://elpais.com/diario/1977/12/31/economia/252370817 850215.html (visitado 13 septiembre 2015)

En defensa del Plan, José Luis Diaz Fernandez, articulo El Pais (5 de enero de 1978). En
http://elpais.com/diario/1978/01/05/economia/252802825 850215.html (visitado 13 de septiembre 2015).
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Recordemos el procedimiento del abastecimiento de crudos que justifica la
heterogeneidad de los convocados a las reuniones: el Estado adquiere el 45% del tonelaje;
las compaiiias refinadoras pueden adquirir libremente el restante 55%. La Empresa
Nacional Hispénica de Petréleos (HISPANOIL) era la titular de la cuota del 45%.
Tomando en cuenta esta situacion comprobamos que el principal objetivo de estas
reuniones era conseguir contratos de suministro a largo plazo con las Compafiias

nacionales.

Las principales fuentes de aprovisionamiento van a ser: Arabia Saudi, Iraq y
Argelia. Resulta relevante la aparicion, como elemento destacado y novedoso, del crudo
ruso. Para estas importaciones actla como participante en labores de mediacion la
empresa PRODAG de Ramdn Mendoza??!, ante el cual el representante de la politica
arancelaria (Director General de Politica Arancelaria, Jaime Requeijo Gonzalez)
manifiesta que este tipo de comercio ha de encuadrarse dentro del marco general de las
relaciones con la Unidn Soviética???. La negociacion requiere de un contacto directo con
Sojuznefteexport, la organizacion de exportacion de crudo soviético. El encargado de
realizarlo es el por entonces Subdirector General de Politica Arancelaria, José Ramon
Bustelo. El 16 de mayo se conseguira un precio de 12,25 $/bbl??. Finalmente la oferta se
concreta en 67,5 $/Tm y después del viaje de Jaime Requeijo a Moscu en septiembre de

1974 se consigue 11,04 $/bbl.

221 En 1978 este empresario conseguiria el secuestro judicial de la revista Cambio 16 donde se
afirmaba que era un espia del KGB. El Pais (15 de octubre de 1978).

222 Desde el 15 de septiembre de 1972 existia un Convenio Comercial Hispano-soviético. El primer
acuerdo comercial desde la ruptura de relaciones diplomaticas en 1939. Para una serie de mercancias de
origen y procedencia soviética las autoridades espafiolas tenian que conceder licencia de importacion en
funcion de la evolucion satisfactoria de los intercambios.

23 Segln la “U. S. Energy Information Administration (E.ILA.)” la conversion de barriles a
toneladas métricas en el caso de la gasolina serian 8,53 bbl por Tmy en el del fuel-oil 7,46 barriles por Tm.
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Por lo que se refiere a Arabia Saudi no existian contratos directos sino a través de
ARAMCO. Desde Espafia se intenta conseguir una relacion directa PETROMIN-
HISPANOIL que no llegara hasta 1977 teniendo como consecuencia negativa la
suspension por la compafia norteamericana CHEVRON (uno de los miembros de
ARAMCO), de los contratos que mantenia con las compafiias espafiolas privadas
encargadas de adquirir el 55% del tonelaje (CEPSA, PETROMED, E. R: T:

PETROLIBER).?%

También se negocia con INOC (la Compafia Nacional de Petr6leo Iraqui) un
precio en torno a los 15,30 $/bbl??, mientras que Espafia propone 12,6 $/bbl. Al final se
conseguira un precio de 14 $/bbl. En el mes de mayo se intentara conseguir un precio de

12,20 $/bbl.

224 Télex de HISPANOIL a PETROMIN del 1 de marzo de 1977. Archivo General de la
Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10709- Se pide ayuda a PETROMIN
para que medie ante CHEVRON.

225 Sobre conversioén a Tm ver nota 207.
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Tabla 13. Prevision suministro de crudos en 1975.

St & ol - ] r 11
Finalmente se hace una rapida revision de los crudos cuyo sum
2 1 3 - -
90 * 71 . v A as a xima s
nistro esta asegurado para el aflo proximo y cuyas cifras aproximada

son como sigue (en miles de toneladas)

A) Cuota 1975 .

Suministrador /Crudo Cantidad

- Petromin 5.000

- Kirkuk (INOC) 6.000

- Libia 2.000

- Hispanoil 5.000 ’

- Amposta 2.000 20.000
B) Otros contratos 1975

- Caltex 11.000

- Suministros Petronor 5.000

- A Esso . 800

- @ Rio Tinto 2.700

- i Cepsa ~3.400 24,900

FTOLAL <o 44,900

Ministerio de Industria [A.G.A.]. 20.000= 44,5%; el restante 55,5% corresponderia a las compafias privadas. Hispanoil

aparece con el 25% de la cuota.

En la reunién del 16 de mayo de 1974 se refiere la decision de la argelina
SONATRACH (Sociedad Nacional para la Investigacion, la Produccion, el Transporte,
la Transformacidn, y la Comercializacion de Hidrocarburos) de suspender todo contacto
personal con Hispanoil al no haber aceptado un precio de 14 $/bbl. En julio de 1974 la
empresa no responde a los requerimientos de precios o cantidades. La compafiia argelina
imponia nuevos precios sin respetar los contratos. Se producird una demanda de arbitraje
ante el Tribunal Arbitral de la Camara de Comercio Internacional de SONATRACH

contra HISPANOIL el 2 de abril de 1975 solicitando 13.573.216 $ a titulo de “domage

interét?®. El acuerdo consistird en el pago por parte de HISPANOIL de una

226 Archivo General de la Administracion [A.G.A.] Ministerio de Industria (13), inventarios
71/107009.
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indemnizacién de 6 millones de délares y de la retirada del crudo a un precio de 11,75 $

(lejos de los 14 $ que llegd a solicitar Argelia).

Otra compafiia privada, COFEI (Compafila Financiera de Exportaciones
Industriales) también mantendrd un contencioso con Iraq acerca de la construccion de
barcos petroleros, una planta de azlcar y una factoria de tubos a cambio de la entrega de
unas cantidades de crudo por la empresa estatal iraqui 1.N.O.C. (Irag National Oil
Company) entre 1972 y 1977%?7. Esta aventura termind en fracaso ante “la enorme
dificultad de COFEI de colocar en el mercado internacional el crudo procedente de Iraq,
por la presion de las grandes compaiias internacionales del petroleo”. Esto provocod
enormes pérdidas a la Compafiia que supuso su colapso econémico, necesitando ayuda
de las autoridades espafiolas (el Banco Exterior de Crédito concedié un crédito de 1200
millones de pesetas). Las negociaciones con el gobierno iraqui continuaron con el
objetivo de recuperar las entregas de crudo contratadas, interviniendo el embajador

nombrado en febrero de 1973, Emilio Martin??®

. Las autoridades iraquies estaban
dispuestas a estudiar la compensacion de las pérdidas de COFEI, del Consorcio de

Seguros y del Banco Exterior de Espafia

En julio de 1974, Jesus Orfila, Director Comercial de Hispanoil, informa que las
importaciones de crudo en el primer semestre de 1974 han supuesto unos 100.000
millones de pesetas y se estima que para todo el afio 1974 supondran unos 200.000

millones de pesetas (unos 3.500 millones de délares U.S.A.). José Luis Diaz Fernandez,

227 Acuerdo de intercambio COFEI-INOC firmado el 25 de abril de 1972

228 Despacho nimero 314 de Bagdad (14 de mayo de 1974). Relaciones Econémicas
Internacionales. Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13), inventario
71/10711.
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Director de Energia, informa de que la demanda de productos durante el primer trimestre
de 1974 fue igual a la del mismo periodo de 1973 (salvo en el fuel con un aumento del
8%). Esta direccion esperaba que en 1975 no se sobrepasara los 9,80$/bbl como precio

méaximo de los crudos a importar.

La gestion de las compras obligaba a permanecer atento a circunstancias de
aprovechamiento personal de determinados mediadores. Merece la pena detenernos en
algin caso de lo que podriamos calificar de picaresca internacional relacionada con
supuestos intermediarios cuyas actividades justificaban la intervencién del Ministerio de
Asuntos Exteriores. Nos referimos al “asunto Petrolsen?% en el cual se trataba de vigilar
las actividades “poco claras” de Ludovic Gravier, “autotitulado” Vicepresidente de
PETROLSEN (Via Augusta 59, Barcelona) que pretendiendo representar a las refinerias
REPESA, CEPSA y CALVO SOTELO habia ofrecido contratos a otras compafiias,
afectando también a PETROMIN. José Luis Diaz Fernandez responde el 1 de abril de
1975: “se trata de una operacion tipica en la que un intermediario pretende obtener crudo
apoyandose en un contrato hipotético con las refinerias y, al mismo tiempo, pretende

vender crudo a las refinerias apoyandose en otro hipotético contrato con PETROMIN™.

Habria que ser precavido ante las “ofertas fantasmas que complican mas atn el
panorama del abastecimiento de crudo” como habia advertido el jeque Yamani en la

revista P.1.W.%° quien también se referia a “granujas y ladrones” que buscaban el negocio

229 Intervienen Raimundo Bassols Jacas (Director General Relaciones Exteriores M.A.E.) y José
Luis Diaz Fernandez (Director General de Energia). Se recoge la queja de Abdullah M. Alireza, Director
General de Comercio Internacional de PETROMIN. Archivo General de la Administracion [A.G.A]
Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10710.

230 petroleum Intelligence Weeklydel 7 de enero de 1974. Recogido en el Archivo General de la
Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria (13) inventarios 71/10711 (1209.1)
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de las comisiones. En una fecha posterior, la embajada espafiola en Kuwait, representada
por Ramon Armengod desde 1972, se dirige a las Relaciones Econdmicas del Ministerio
de Asuntos Exteriores refiriéndose a “un grupo espafiol que visitd esta capital durante mi
ausencia en Madrid, y que no se puso en contacto con esta embajada” haciendo ofertas
de colaboracién en terreno petroquimico “grupo que seria conveniente identificar con

exactitud”?3!

231 Télex Embajada Espafia en Kuwait (1207-7) de 23 de febrero de 1976. Archivo General de la
Administracion [A.G.A.] Ministerio de Industria (13), inventarios 71/10710.
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5.- CONCLUSIONES.

La documentacion que hemos utilizado y que se encuentra en el Archivo General
de la Administracion (A.G.A.), en su seccion dedicada al Ministerio de Industria, ha
demostrado su relevancia para el establecimiento de una revision no sélo cuantitativa del
impacto de la crisis del petroleo de 1973. No es menor la oportunidad que también ofrece
el A.G.A. de encontrarnos con documentos remitidos por los embajadores al Servicio de
Relaciones Econdmicas del Ministerio de Asuntos Exteriores. La utilidad de los mismos,
como se muestra a lo largo de nuestro trabajo, permite reconstruir muchos aspectos
relacionados con el proceso de toma de decisiones y son claves para establecer la

interpretacion de las circunstancias internacionales y nacionales de la crisis.

Los informes que hemos consultado recogen magnitudes relacionadas con
toneladas importadas, precios, datos de consumo y estadisticas en general y nos
encontramos, ademas, con los informes circunstanciales explicativos de caracter histérico
y de contenido ideolégico. De esta manera es posible establecer el proceso previo

requerido para la toma de determinadas decisiones.

En primer lugar, hay que destacar la diversidad y disparidad de intereses
involucrados que nos ha llevado a asumir la expresion “confusion de autoridades”?*? que
aparece en uno de estos documentos y que es lo suficientemente esclarecedora de la

complejidad administrativa que impedia agilidad y uniformidad para establecer las

232 \/er apartado 4.2.
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medidas a adoptar. Los organismos implicados serian: el Ministerio de Hacienda junto
con CAMPSA,; el Ministerio de Industria con el 1.N.1. y las refinerias; el Ministerio de
Comercio y la politica arancelaria, ademas de estar encargado del 30% de los suministros

a través de HISPANOIL.

La participacion del Estado en el sector petrolifero se divide entre CAMPSA,
I.N.1., Petroliber. Esta circunstancia respondia a una doble direccion de la politica
econdmica. Por un lado se pretendia defender un nacionalismo econémico vinculado al
Monopolio de Petréleos, mientras se entendia que el 1.N.I. habia caido en manos de las
empresas internacionales que pretendian “ingerir el bocado” de la Compafiia Arrendataria
desde su inicio y méas aln desde las leyes de 1947. La apertura a empresas extranjeras
pretendia aumentar la produccién de energia para atender a una demanda que se
encontraba sin abastecer hasta los primeros afios de la década de 1950. El interés por
reequilibrar la situacion llevaria al presidente del 1.N.l., Claudio Boada (abril 1970-
febrero 1974), a interesarse por evitar en adelante la mayoria de capital privado que se

habia establecido en la concesion de la refineria de PETRONOR en Bilbao?%,

La posibilidad de establecer una alternativa nacionalista se demostro imposible en
el caso del crudo de extraccion nacional. Las aportaciones de las explotaciones existentes
resultaban muy insuficientes: desde 1963 se explotaba, cerca de Vitoria el gas natural en

“Castillo”, con reducidas cantidades (2 millones m® anuales); y a partir del yacimiento de

233 p4g. 70.
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Ayoluengo de 1966 también fue necesaria la colaboracion de capital foraneo (Chevron,

Texaco, COPAREX, Shell)®4

Esta apreciacion que podriamos considerar referida a la actividad gubernamental
en el entorno de lo concreto, tendria que ampliarse al marco general del gobierno en esta
fase de finales del franquismo en la cual se produce el atentado y la muerte del almirante
Luis Carrero Blanco pocas semanas despues del comienzo de la Guerra de Yom Kippur

que no ha sido el objetivo de nuestro trabajo.

El 22 de enero de 1974 comenzard a reunirse la Comision de Crudos®® que supone
un intento de coordinar los diversos sectores relacionados con el abastecimiento
petrolifero que en un 45% corresponde al Estado y el restante 55% a las compafiias
refinadoras. Las actas que hemos conseguido reunir y que aparecen en el apéndice
documental reflejan la busqueda de distintas fuentes de suministro y los mejores precios.
Los contenciosos entre la empresa nacional argelina SONATRACH (Sociedad Nacional
para la Investigacion, la Produccion, el Transporte, la Transformacién, y la
Comercializacién de Hidrocarburos) con HISPANOIL y de la empresa privada espafiola
COFEI (Compafiia Financiera de Exportaciones Industriales) con INOC (la Compaiiia
Nacional de Petréleo Iraqui) son tratados en estas reuniones y reflejan el clima de
incertidumbre juridica en la que se desenvolvian muchos contratos que se intentaban
modificar buscando aproximar los precios establecidos en el pasado con los precios mas

elevados después de la crisis de 1973. Las nuevas fuentes de suministro también se

234 \Ver apartado 2.2.
235 \er apartado 4.3.
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exploraban. Era el caso del crudo soviético suponia, en primer lugar, una de las primeras
oportunidades de desarrollar el Convenio Comercial Hispano-Soviético firmado en
septiembre de 1972 y una oportunidad para los intermediarios que para este caso fue
Ramén Mendoza y también aparecen los casos de “ofertas fantasma” como el

protagonizado por la empresa PETROLSEN.

En un segundo lugar establecemos la existencia de un debate en el que
participaron los representantes de los Ministerios de Industria y de Hacienda acerca del
disefio y desarrollo de la politica petrolifera en particular y energética en general. Desde
la creacion del Monopolio de Petroleos en 1927, se echaba de menos que sélo se tuviera
en cuenta su caracter fiscal y que se hubiera abandonado su referente industrial. José
Antonio Suanzes intent6 incorporarlo al I.N.I. y en el contexto de la crisis de 1973 se
reproduce esta situacion incorporando los Ministerios involucrados los informes de apoyo
que consideraban explicativos de su postura y que nosotros hemos encontrado e
incorporado en el apéndice documental. Cuando se produce el impacto de la crisis, José
Maria Lopez de Letona perseguia este proyecto de Industria que podriamos calificar de
recurrente a lo largo de la historia economica del franquismo. Sin embargo, el
protagonismo de afrontar la crisis recaerd en Antonio Barrera de Irimo, Ministro de
Hacienda. La respuesta que se articula, expresada con sus propios términos, consistira en
sacrificar la Renta de Petroleos derivada del Monopolio buscando “una transicion menos

brusca de adaptacion de la economia espafiola a los nuevos patrones”?%,

236 Apartado 4.2, pag.117.
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Los precios del barril de petréleo se quintuplicaron entre comienzos de 1973 y
enero de 1974 (de 2,10 $/bbl a 10,84 $/bbl en enero de 1974). Repercutir esta subida al
consumo no era una opcion del gobierno al menos en el caso del que calificariamos como
consumidor final. El “impacto psicologico” de la subida era un factor que los informes de
CAMPSA tenian en cuenta®®’ y también las circunstancias socio laborales de protesta
sindical influyeron en determinadas decisiones relacionadas con el petrdleo®®. Los
precios que si se elevaron eran los que pagaban las refinerias mientras que CAMPSA
decidia qué precio se les pagaba cuando el crudo se destinaba a la fabricacion de
productos para el Monopolio, siempre por debajo del real?*. EI Ministerio de Industria

se haré eco de la queja de las empresas de refino.

La subida de los precios estaba también condicionada en lo referido al fuel-oil,
porque se habia convertido en la fuente de energia fundamental para el desarrollo
economico espafiol. Los documentos de CAMPSA hablan de una “subvencion nacional”
a esta producto. Segun los datos del Ministerio de Industria en 1973, el consumo nacional
de productos petroliferos se distribuia en un 48,5% de fuel-oil, un 20% de gas-oil, un
11,7%de gasolinas, un 5,2% de G. L. P., un 5,1% de queroseno para aviacion, un 3,7%
de naftas, un 1,1% de lubricantes y un 4,7% de otros productos. La especial relevancia de
este derivado del petréleo procedia de su destino: la generacion termoeléctrica consumia
el 26,5% vy las fabricas de cemento el 10,3%, siendo otra cifra relevante el 12% del
suministro a barcos y el 5,42% de las industrias siderometalurgicas. ). La situacion de los

precios seguira siendo favorable en 1974 cuando el precio espafiol de la gasolina siga

237 Apartado 3.3., pag. 94.
238 Apartado 2.2., pag. 65.
239 Apartado 3.3., pag. 96.
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siendo un 9% inferior al europeo vy, principalmente, el precio del fuel-oil pesado industrial

sea 49% inferior.

La proteccion del fuel-oil se producia en el entorno de una industrializacion que
descansaba sobre un elevado consumo de energia a precios baratos sobre la cual el
impacto de la subida de éstos sera “diferencial” con respecto a otros paises y de

consecuencias mas profundas.

La tradicional balanza comercial deficitaria producto de nuestra dificultad
exportadora acentuada al comienzo de los afios setenta por una peseta revaluada respecto
al délar constituye otra caracteristica que determina el impacto econémico de la crisis. La
compensacion habitual de la balanza de servicios atravesaba dificultades por la
disminucion del turismo debido al aumento de los precios de los vuelos Charter y la
reduccion de las remesas de los emigrantes?®. Los indices de cobertura de la balanza
comercial espafiola que corresponden a los afios de nuestro estudio van desde el 53,90 del
afio 1973, pasan al 45,96 de 1974, y al 47,36 de 1975, situandose en el 49,86 de 19764,
Considerando estos datos se hacia evidente la necesidad de fortalecer nuestras
exportaciones, especialmente con aquellos paises con los que existia mayor desequilibrio
comercial. Relativamente pronto, a finales de noviembre de 1973, se realiza un viaje a
Oriente Medio. De la “mision espafiola” participaron el Ministerio de Asuntos Exteriores,
el Ministerio de Comercio, el Ministerio de Industria, el Instituto Nacional de Industria 'y

C. A. M. P. S. A. Los resultados obtenidos consistieron en el compromiso iraqui de

240 Apartado 3.2.
241 Sj el valor monetario de las importaciones igualara al de las exportaciones el indice seria de
100.

173



garantizar el suministro pero a cambio de establecer contratos de cooperacion econémica;
Kuwait no especifico un trato favorable para Espafia aunque no le aplicaria el embargo
decidido contra Estados Unidos y Holanda; aunque la respuesta méas tranquilizadora
acerca de la continuidad de los suministros se produjera en Arabia Saudi. En el entorno
de este viaje se expresa la conviccion de que Espafia podria ser un pais mas afectado que
si se le hubiera incluido en el embargo porque si no se aumentaba la cantidad de crudo no
teniamos otras fuentes de energia alternativas como si era el caso de muchos paises
afectados por dicho embargo?¥?. Como ya hemos indicado sera objetivo de la Comision
de Crudos asegurar las cantidades resultando una tarea bastante dificultosa porque
consideramos que el bilateralismo (lo que se llamaba “cooperacion econdmica’) que se
necesitaba no podia ser satisfecho por nuestra incapacidad exportadora inicial. En los
afios setenta nuestro pais tenia que importar dos tercios de la energia que consumia y mas
de la mitad procedia de esta zona del mundo. En 1970 el Oriente Medio recibia s6lo el
1,1 % de las exportaciones espafiolas aunque el esfuerzo hecho a partir de entonces se

refleja en el 8% que supondra esta referencia en 1982.

El ambiente econémico internacional también representa un factor previo anterior
a los acontecimientos de octubre de 1973. Nos hemos referido, en el apartado 3.2., a los
acontecimientos derivados de la desaparicion del sistema monetario de Bretton Woods.
Las sucesivas devaluaciones de la moneda norteamericana (la primera en diciembre de
1971 y la segunda en febrero de 1973) terminaron con un proceso de flotacion
generalizada de todas las monedas que se observa desde marzo de 1973. La peseta

empieza el afio 1973 con un cambio respecto al ddlar de 63,5; a finales de afio un dolar

242 Apartado 4.1.
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equivalia a 57,3 ptas. y en enero de 1974 la peseta cay6 a 56.9 por ddlar porque el

gobierno dejé flotar la moneda desde el 22 de enero, considerandolo algo provisional.

La fortaleza de la peseta al comienzo de la crisis, alimentada por la liberalizacion
de las cuentas en pesetas convertibles y de la financiacion extranjera al sector privado,
animod a las autoridades a intentar absorber parte de su impacto incrementando el
endeudamiento exterior perdiendo divisas (desequilibrando la balanza por cuenta de
capital).A efectos comparativos el Plan Nacional de Hidrocarburos para 1974 preveia un
gasto en divisas de 894 millones de dolares. Los acontecimientos producidos a finales de

1973 resultaran en un incremento en el coste de las importaciones entre el 300 y el 500%.

Hemos considerado una crisis del petréleo, caracterizada por su subida, anterior
también al embargo de finales de 1973. Los paises productores asi lo habian decidido
desde el Acuerdo de Teheran de 1971; a partir de entonces los precios de referencia del
petréleo del Golfo Pérsico aumentaron 35 centavos de ddlar por barril, mas una cantidad
segun los grados de acidez del crudo. Especial relevancia para nuestra investigacion ha
tenido lo que hemos denominado “el antecedente libio” (apartado 1.6). En 1973 Libia
habia nacionalizado el 51% de las concesiones lo que constituiria un precedente para los
paises del Golfo. Aportamos las consideraciones de nuestro embajador por entonces,
Carlos Robles Piquer, que consideraba una oportunidad esta nacionalizacion de la
industria petrolera llevada a cabo a partir de 1969: “no alcanzo a ver ninguna razon
suficiente para que debamos colocarnos del lado de las grandes compafiias
internacionales, que se han beneficiado por igual de la debilidad histérica de los paises

productores y de muchos paises compradores, entre los cuales, por desdicha, ha formado
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el nuestro, al menos hasta fecha muy reciente”. La respuesta desde el Ministerio de
Industria, del Director General de Energia José Luis Diaz Ferndndez, reconocia el proceso
de sustitucion de las compafiias internacionales por los gobiernos y anticipaba que esto
supondria elevacion de precios. La situacion libia anticipa lo que sucedera a partir de
1973y que supone la necesidad de negociaciones directas entre los gobiernos. El gobierno
espafol tuvo la capacidad de prever lo que iba a suceder pero no pudo reparar las

consecuencias.

Nuestra investigacién va centrandose en los aspectos econdmicos conforme
avanzamos hacia el afio de referencia de la crisis. Hasta entonces hemos establecido su
contexto ideoldgico, administrativo e historico. La retorica de la cercania de Espafia con
los paises arabes fue reivindicada como una forma de favorecer los intereses econémicos,
especialmente en el caso de Arabia Saudi, con quien se buscaba un suministro a largo
plazo, y contratos directos (evitando ARAMCO) “a un precio favorable, que reconozca
asi el apoyo espafiol a la causa drabe” como se afirmaba en la Direccion General de

Energia.

El alejamiento de Israel, a pesar de que en los afios cincuenta el régimen de Franco
fuera calificado por algunos periddicos de aquel pais como una “dictadura liberal” y se
permitiera importar pan acimo para el culto judio que en 1953 se recuperd en el Hotel
Hilton y la construccion de la idea de “tradicional amistad hispano-arabe” se justifica por
la experiencia personal del Dictador en Marruecos; la participacion de destacados
arabistas que culminé en la fundacion del Instituto Hispano Arabe de Cultura en 1954,

cuyo primer director fue Emilio Garcia Gomez y también de africanistas como Rodrigo
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Gil Benumeya. Contribuyeron a una suerte de “ensimismamiento andalusi” segun
Bernabé Lopez Garcia que en el contexto de nuestro trabajo podriamos calificar de
“encantamiento andalusi”. La realidad estaba alejada de las palabras que acompariaban
nuestras relaciones con los paises arabes. Mas alla de servir de cobertura diplomética al
régimen desde la visita de Abdullah de Jordania en 1949 y de la vinculacion
anticomunista entre los gobernantes, vemos escasos resultados econémicos o comerciales
desde el Viaje de Oriente Medio de abril de 1952, promovido por Martin Artajo, al que
acudieron desde la hija de Franco (Carmen) y su esposo el marqués de Villaverde,
acompafado de su padre, hasta prestigiosos arabistas y periodistas?®. La realizada a
finales de noviembre de 1973 pretendia una mayor concrecion econémica también de
resultados poco espectaculares y ocurrié lo mismo con la del entonces Principe Juan

Carlos en mayo de 1975.

243 Apartado 1.3.
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FUENTES DE LA INVESTIGACION

FUENTES PRIMARIAS

1) FUENTES PRIMARIAS:

A) ARCHIVOS

B) INFORMES

A) ARCHIVOS:

1. Archivo General de la Administracion (A.G.A.).

Archivo General de la Administracion [A.G.A.], Ministerio de Industria
(seccion 13) inventarios 71/10708; 71/10709, 71/10711, 71/10712, 71/10716,

71/10718, 71/10727.

2. Archivo Ministerio de Asuntos Exteriores (A.M.A.E.).

Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores [A.M.A.E.] inventario 2996.
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B) INFORMES:

Anuario del afio econémico La economia espafiola en 1973. Madrid: Cuadernos

para el Diadlogo. Juan Mufioz et al., 1974.

La crisis de los 70. Banco Exterior de Espafia. Madrid: Servicio de estudios

Econdmicos, 1978.

La economia de Oriente Medio Banco Exterior de Espafia. Madrid: Servicio de

Estudios Econdmicos, 1984.

Estructura social de Espafia (diciembre 1973- marzo 1974). Comentario

socioldgico. Barcelona: Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro, 1973.

179



BIBLIOGRAFIA.

ADELMAN, M. A. The first oil price explosion 1971-1974. Cambridge: M.I.T.,

1990.

ALGORA WEBER, M2 Dolores. Las relaciones hispano arabes durante el

régimen de Franco. Madrid: Biblioteca Diplomatica Espafiola, M.A.E., 1995.

AL-JOBOURI, I. M. N. Islamic thought. From Mohammed to September 11,

2001. Washington: Library of Congress, 2010.

ANES, Gonzalo (ed.) Historia Econdmica de Espafia, siglos XIX y XX. Barcelona:

Galaxia Gutenberg, Circulo de Lectores, 1999.

AREILZA JM, CASTIELLA F. Reivindicaciones de Espafia. Madrid: Instituto de

Estudios Politicos, 1941.

ASIN PALACIOS M. “Por qué lucharon a nuestro lado los musulmanes

marroquies”, Boletin de la Universidad Central de Madrid, I, fasc. 1 (1940), p. 130.

ASKARI, H. Collaborative colonialism. The political economy of oil in the

Persian Gulf. Nueva York: Palgrave-Mac Millan, 2013.
AZCARATE, P. Mision en Palestina. Madrid: Tecnos, 1968.
BALLESTERO, A. Buscando petréleo. Madrid: Espasa-Calpe, 1989.

BALLESTERO, A. Juan Antonio Suanzes (1891-1977). La politica industrial de

la posguerra. Leon: Lid, 1993.

180



BALOGH, Th. Monetarism and the Oil Price Crisis. Journal of Post Keynesian

Economics Vol. 1, No. 2 (invierno, 1978-1979), pp. 27-46.

BARCIELA, C., LOPEZ, I., MELGAREJO, J., y MIRANDA., J. A. La Espafia

de Franco (1939-1975). Madrid: Economia, Sintesis, 2001.

BARCIELA, C., CHASTAGNARET, G. y ESCUDERO, a. (eds.). La historia
econdmica en Espafia y Francia (siglos XIX y XX). Alicante: Universidad de Alicante,

Casa de Velazquez, 2006.
BAYOD, A. Franco visto por sus ministros. Barcelona: Planeta, 1981.

BERMEJO GARCIA, R. El marco juridico internacional en materia de uso de la

fuerza: ambigliedades y limites. Madrid: Universidad de Navarra, Civitas, 1993.

BERMEJO GARCIA, R. El conflicto arabe israeli en la encrucijada: ¢es

posible la paz? Pamplona: Ediciones Universidad de Navarra, S.A. (EUNSA), 2002.

BERMEJO GARCIA, R. y POZO, P. Una tierra, dos Estados: Analisis juridico
politico del conflicto arabe israeli. Pamplona: Ediciones Universidad de Navarra, S.A.

(EUNSA), 2011.

BIESCAS, J. A. en Espafia bajo la dictadura franquista (1939-1975) Vol. X de

la “Historia de Espana” dirigida por Mufidon de Lara. Labor, 1980.

BRODER, A. Historia econdmica de la Espafia contemporanea. Barcelona:

Alianza, 2000.

CABRERA, M. y DEL REY, F. en El poder de los empresarios (politica y

economia en la Espafia contemporanea (1875-2000) Madrid: Taurus, 2002.

181



CARRERAS, A. y TAFUNELL, X. Historia Econémica de la Espafa

Contemporanea. Barcelona: Critica, 2003.

CARRERAS, A.y TAFUNELL, X. Estadisticas historicas de Espafia. Siglos XIX

y XX. Madrid: Fundacién BBVA, 2005.

CALVOCORESSI, P. Historia politica del mundo contemporaneo. Madrid: Akal,

1999.

CALVO SOTELO Y BUSTELDO, L. et al. Cinco lustros apenas. 25 afios de la
economiay sociedad espafiolas. Madrid-Barcelona: marcial Pons y Fundacion Rafael del

Pino, 2005.

CARDONA, G. Francoy sus generales: la manicura del tigre. Madrid: Temas de

Hoy, 2001

CASTRO RUANO, José Luis de (Dir.) La contribucion de la Unién Europea a
un acuerdo definitivo de paz israelo palestino: luces y sombras. Vitoria: EUROBASK,

Consejo Vasco del Movimiento Europeo, 2007.

CENTENO, R. El petrdleoy la crisis mundial: génesis, evolucion y consecuencias

del nuevo orden petrolero internacional. Madrid: Alianza, 1982.

CHARAKOVA, V. Qil supply crises. Cooperation and discord in the west.

Washington: Rowman and Littlefield, 2012.

COLL, S. y FORTEA, J. I. Guia de fuentes cuantitativas para la historia
econdmica de Espafia. Vol. I. Recursos y sectores productivos. Madrid: Banco de Espafia,

Servicio de Estudios de Historia Econdmica, n® 32 1995. Guia de fuentes cuantitativas

182



para la historia econdmica de Espafia. Vol. Il: Finanzas y renta nacional. Madrid: Banco

de Espafia Servicio de Estudios de Historia Econdmica, n° 42, 2002.

COMIN, Francisco; HERNANDEZ, Mauro y LLOPIS, Enrique (eds.). Historia

econdmica de Esparia, siglos X-XX, Barcelona: Critica, 2002.

COMIN, Francisco. Historia de la Hacienda Publica, Il. Espafia (1808-1995).

Barcelona: Critica, 1996.

CORDERO TORRES, J.M. EI africanismo en la cultura hispanica

contemporanea, Madrid: Edicion Cultura Hispanica, 1949.

CORTINA GARCIA, J.: "La planificacion energética de Espafia". Economia

Industrial n® 302.1995, pags. 45-70.

CULLA, J. B. La tierra més disputada. El sionismo, Israel y el conflicto de

Palestina. Madrid: Alianza Editorial, 2005.

DAVIS, J. (ed.). The Changing World of Oil: An Analysis of Corporate Change

and Adaptation. Hampshire: Ashgate, 2006.
De la CIERVA, R. Francisco Franco. Biografia histdrica. Madrid: Planeta, 1982.

CROISSIER, L. “I. N. L.: estrategia para recuperar la rentabilidad” en Economia

Industrial, n°® 241 (1985).

DIEGO, Emilio de. Historia de la industria en Espafia. La Quimica. Madrid:

Escuela de Organizacion Industrial-Actas editorial, 1996.

EGUIDAZU F. Intervencion monetaria y control de cambios, 1900-1977.

Madrid: Informacion Comercial Espafiola, 1978.

183



ETXEZARRETA, M. (coord.). La reestructuracion del capitalismo en Espafia

(1970-1990). Barcelona: Icaria, 1991.

FIGUEROA SANCHEZ, E. El comportamiento econdémico del mercado del

petroleo. Madrid: Diaz de Santos, 2006.
FONTANA, J. Espafia bajo el franquismo. Barcelona: Critica, 1986.

FONTANA, J. “La utopia franquista: la economia de Robinson Crusoe”.

Cuadernos de Historia del Derecho, Extra n® 1, 2004, p., 13-21.

FUENTES QUINTANA, E. “Economia y Politica de la transicion democratica
espanola (fundamentos y ensefianzas de una experiencia)” Pensamiento Iberoamericano,

n® 1. Pags., 143-175.

FUENTES QUINTANA, E. “La crisis econdmica espafola” Papeles de

Economia Espafiola. 1, 1980, pags., 84-136.

FUENTES QUINTANA, E. y REQUEIJO GONZALEZ, J. “La larga marcha

hacia un apolitica econdmica inevitable” Papeles de Economia Espafiola, n® 21, 1984.

FUENTES QUINTANA, E. “Tres decenios de la economia espafiola en
perspectiva” en Espafia. Economia. GARCIA-DELGADO JL. Madrid: Espasa Calpe,

1989. Pags., 1-79.

GAMIR, L. y CASARES, J Politica econémica de Espafia. Madrid: Alianza, 2014

(92 edicion).

GONZALEZ RABANAL, N. “La importancia del carbén en la planificacion

energética”. En 7° Congreso de Economia Regional de Castilla y Ledn: Comunicaciones:

184



Soria 23, 24 y 25 de noviembre 2000 (pp. 1631-1639). Consejeria de Economia y

Hacienda

GARCIA DELGADO J.L. y SEGURA, J. Reformismo y crisis econémica.

Madrid: Saltés, 1977.
GARCIA DELGADO, JL. Espafia. Economia. Madrid: Espasa-Calpe, 1989.

GARCIA DELGADO, JL. La economia espafiola de la transicion y de la

democracia (1973-1986). Madrid: C. I. S., 1990.

GARCIA DELGADO J. L. Del real al euro: una historia de la peseta. Barcelona:
La Caixa, 2000.

GARDNER, Lloyd G. The road to Tahrir square. Londres: Saqi Books, 2011
GOMEZ MENDOZA, A. (ed.) De Mitos y milagros. El Instituto Nacional de

Autarquia (1941-1963). Barcelona: Universidad de Barcelona, 2000.

GONZALEZ GARCIA, Isidro. “Espaiia y la guerra de los seis dias”. Hispania:

Revista espafiola de historia. Vol. 59, N° 202, 1999, pags. 693-718.
HAMILTON, A. Petrdleo. El precio del poder. Barcelona: Planeta, 1987.

HARBRON JD. “Spain, Spanish Morocco and Arab policy” en African Afairs,

1956, pags. 135-143.

HARRISON, J. La economia espafiola de la guerra civil a la comunidad europea.

Madrid: Istmo, 1998.

HERNANDEZ ANDREU, J. Economia politica de la transicion en Espafia

(1973-1980).Madrid: Editorial Complutense, 2004.

HERZOG, Ch. La guerra de Yom Kippur. Barcelona: Ediciones Inédita, 2004

185



IGLESIAS, Alfonso J. El proceso de paz en Palestina. Madrid: Ediciones de la

Universidad Autdnoma, 2000.

IRANZO, J. E.: "EIl sector energético espafiol”. Papeles de Economia Espafiola,

n° 50, pags. 173-180.

JIMENEZ, J. Comercio del petréleo en Espafia y Régimen de Formacion de

Precios (1927-1993) Madrid: Paraninfo, 1998.

LOGRONO NARBONA, M. “Carmencita goes east: francoist cultural discourses
about the Middle East”. En Memory and Cultural History of the Spanish Civil War.

Washington: Library of Congress, 2013

LOPEZ GARCIA, B. y HERNANDO DE LARRAMENDI, M., Espaiia, el
Mediterraneo y el mundo arabo musulman. Diplomacia e historia. Barcelona: Icaria-

IEMed, 2010, pp. 95-116.

MADARIAGA, M2 Rosa. Los moros que trajo Franco. Madrid: Alianza Editorial,

2015.

MARTIN ACENA, P.; PRADOS DE LA ESCOSURA, L. La nueva historia

econOmica de Espafia. Madrid: Tecnos, 1985.

MARTIN ACENA, P. y COMIN, F. I. N. I. Cincuenta afios de industrializacion

en Espafia. Madrid: Espasa-Calpe, 1994.

MARTIN MUNICIO, A. y COLINO MARTINEZ, A. Diccionario espafiol de la

energia. Aranjuez: Ediciones Doce Calles, 2003.

186



MARTINEZ CARRERAS. J. U. El mundo arabe e Israel: el Proximo Oriente en

el siglo XX. Madrid: Istmo, 2002.

MARTINEZ MENDEZ, P. El proceso de ajuste de la economia espafiola, 1973-

1980. Madrid: Estudios Economicos del Banco de Espafia. n° 23, 1982,

MARTINEZ SERRANO, J.A. (y otros). La economia espafiola: 1960-1980.

Crecimiento y cambio estructural. Madrid: Herman Blume, 1982.

MESA, R. Fundamentos historicos y juridicos del derecho a la autodeterminacién

del pueblo palestino. Madrid: Liga de los Estados Arabes, 1983.
MICHEL, H. La Segunda Guerra Mundial. Madrid: Akal, 1990.
MIGUEL, Amando de. Sociologia del franquismo. Barcelona: Euros, 1975.

MOLINERO, C. (ed.) La transicion, treinta afios despues. De la dictadura a la

instauracién y consolidacion de la democracia. Barcelona: Peninsula, 2006.

MOSLEY, L. Power Play: Oil in the Middle East. Londres: Weidenfeld &

Nicolson, 1973.
MUNIESA, B: Dictadura y monarquia en Espafia. Barcelona: Ariel, 1996.

NADAL J., CARRERAS A. y SUDRIA C. La economia espafiola en el siglo XX.

Barcelona: Ariel, 1994.

NERIN, G. y BOSCH, A. El Imperio que nunca existio. La aventura colonial

discutida en Hendaya. Barcelona: Plaza & Janés, 2000.

187



PARDO SANZ, R. La politica espafiola hacia el mundo arabe (1957-1959)

http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:DptoHC-FGH-Caplibros-

Rmpardo2/Politica ARABE Castiella.pdf

PEREZ ALFONSO J. P. Hundiéndonos en el excremento del diablo. Caracas:

Editorial Lisbona, 1976.

ORTIZ HERAS, M. et. al. (coord.). Movimientos sociales y Estado en la Espafia

contemporanea. Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla La Mancha, 2001

PORTERO, F. “Artajo, perfil de un ministro en tiempos de aislamiento” Revista

de Historia Contemporanea, 15, 1996.

PRADOS DE LA ESCOSURA, L. EIl progreso econdmico de Espafia (1850-

2000). Bilbao: Fundacién BBVA, 2003.
PRESTON, P. Franco, caudillo de Espafia. Barcelona: RBA, 2005.

REDERO SAN ROMAN, M. (ed.) La transicion a la democracia en Espafia.

Madrid: Marcial Pons, 1994.

REIN, R. Franco, Israel y los judios. Madrid: Consejo de Investigaciones

Cientificas, 1996.

ROJO, L.A. Inflacién y crisis en la economia mundial (hechos y teorias). Madrid:

Alianza, 1976.

SAEZ LOZANO, J. L. (coord.). Economia y politica en la transicion y la

democracia. Madrid: Fundacion para el Analisis y los Estudios Sociales, 2001.

SANCHEZ SANCHEZ, E. Rumbo al sur. Francia y la Espafia del desarrollo,
1958-1969. Madrid: C.S.1.C., 2006.

188


http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:DptoHC-FGH-Caplibros-Rmpardo2/Politica_ARABE_Castiella.pdf
http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:DptoHC-FGH-Caplibros-Rmpardo2/Politica_ARABE_Castiella.pdf

SANTAMARIA, J. El petroleo en Espafia, del monopolio a la libertad. Madrid:

Espasa-Calpe, 1988.

SANTOS, Montserrat Huguet. Espafia y el Mediterraneo en los afios setenta.

Historia del presente, 2005, no 6.

SCHWARZ, P. y GONZALEZ, M. Una historia del Instituto Nacional de

Industria (1941-1976). Madrid: Tecnos. 1978.

SHUMPETER, J.A. Historia del analisis econdmico. Barcelona: Planeta-Ariel,

2012.

SUDRIA, C. “Un factor determinante la energia”. En J. Nadal, A. Carreras y C.

Sudria, comps. La economia espafiola en el siglo XX. Barcelona: Ariel, 1987.

SUNAYAMA, Sonoko. Syria and Saudi Arabia: Collaboration and Conflicts in

the Oil Era. London: Tauris Academic Studies, 2007.

TAUBER E. “Three approaches, one idea: religion and state in the thought of Abd
al Rahman al-Kawakibi, Najib Azuri and Rashid Rida” British Journal of Middle Eastern

Studies, vol 21, n° 2 (1994) pags. 190-198.
TAMAMES, R. Introduccion a la economia espafiola. Madrid: Alianza, 1980.

TORTELLA, G. La revolucion del siglo XX. Capitalismo, comunismo vy

democracia. Madrid: Santillana, 2000.

TORTELLA, G. El desarrollo de la Espafia Contemporanea. Historia Economica

de los siglos XIX y XX, Madrid: Alianza, 1994.

189



TORTELLA, G., BALLESTERO, A. y DIAZ FERNANDEZ, J. L. Del
monopolio al libre mercado: la historia de la industria petrolera espafiola. Madrid: LID,

2003.

TRULLEN I THOMAS, J. Fundamentos econdmicos de la transicién econdmica
espafiol: la politica econdmica de los Acuerdos de la Moncloa. Madrid: Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social, 1994.

VALDALISO, J. “La industria de construccion naval y los mercados exteriores
durante el desarrollismo franquista” VII1 Congreso de la Asociacion Espafiola de Historia

Econdmica. Santiago de Compostela: 2005.
VASSILIEV, A. King Faisal of Saudi Arabia. Londres: Saqi, 2011

VELARDE, J. en Economia y sociedad de la transicion. Madrid: Editora

Nacional, 1978.

VELARDE FUENTES, J. “La organizacion del capitalismo corporativo espaiol”

Papeles de Economia Espafiola, n® 21, 1984, pags., 12-15.

VINAS, A. Los pactos secretos de Franco con Estados Unidos: bases, ayuda

econdmica, recortes de soberania. Barcelona: Grijalbo, 1981.

VINAS, A. En las garras del aguila. Los pactos con Estados Unidos: de

Francisco Franco a Felipe Gonzalez (1945-1995). Barcelona: Critica, 2003.

VON GRUNEBAUN, G. E. El Islam. Madrid: Siglo XXI, 1987.

190



NOTICIAS EN PRENSA.-

La Vanguardia (sdbado 19 de abril de 1952), p. 8. “El nombre de Franco esta en todos
los labios, con calidades de héroe legendario”. Disponible en

http://hemeroteca.lavanquardia.com/preview/1952/04/19/pagina-8/32811426/pdf.html

[accedido el 18.09.2015].

ABC (24 de septiembre de 1960) Portada y articulo sobre Nasser. Disponible en

http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1960/09/24/001.html

[accedido el 19.09.2015].

La Vanguardia (27 de marzo de 1973), p. 16 Rostow. Disponible en

http://hemeroteca.lavanquardia.com/preview/1973/03/27/pagina-16/34259238/pdf.html

[accedido el 15.02.2015].

ABC (27 de marzo 1973) en su p.67. Rostow. Disponible en

http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1973/03/27/067.html

[accedido el 13.05.2015].

ABC (26 de abril de 1975) Visita Principe Juan Carlos a Iran. Disponible en

http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1975/04/26/023.html

[accedido el 18.09.2015].

ABC (8 de julio de 1975), p. 50. ENPETROL. Disponible en

http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1975/07/08/066.html

[accedido el 18.09.2015].
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http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1975/07/08/066.html

ABC (2 de enero de 1976) Editorial sobre medidas Villar Mir. Disponible en

http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1976/01/02/015.html

[accedido el 01.06.2015].

El Pais (31 de diciembre de 1977 En contra del Plan Energético Nacional, Grupo Energia-

Ecologia. Disponible en

http://elpais.com/diario/1977/12/31/economia/252370817 850215.html [accedido el

15.10.2015].

El Pais (5 de enero de 1978). En defensa del Plan, José Luis Diaz Fernandez. Disponible

en

http://elpais.com/diario/1978/01/05/economia/252802825 850215.html [accedido el

15.10.2015].

El Pais (15 de octubre de 1978). Ram6n Mendoza. Disponible en

http://elpais.com/diario/1978/10/15/espana/277254012_850215.html [accedido el

10.06.2015].

El Pais (s&bado, 24 de junio de 1995). Pedro Schwarz “El final del I.N.1.”” Disponible en

http://elpais.com/diario/1995/06/24/economia/803944825 850215.html [accedido el

05.09.2015].

Diario ABC (jueves 13 de febrero de 2003). KISSINGER. Disponible en

http://www.abc.es/historico-opinion/index.asp?ff=20030213&idn=161814 [accedido el

02.07.2015].

El Pais (18 de febrero de 2003). KEPEL, G. “Desgraciado San Valentin”. Disponible en
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http://elpais.com/diario/2003/02/18/0pinion/1045522807_850215.html [accedido el

25.09.2015].

El Pais (30 de marzo de 2005). RODRIGUEZ, J. “La melancolia del récord”. Disponible

en

http://elpais.com/diario/2005/03/30/economia/1112133614 850215.html [accedido el

18.04.2015].

El Pais, suplemento de negocios. 21 de mayo de 2006 ALBENTOSA, L. Disponible en

http://elpais.com/diario/2006/05/21/negocio/1148216609 850215.html [accedido el

18.04.2015].
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ANEXO 2 CONSUMO FUEL OIL
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Cuadro 1

Horing M@'cc*kﬂ cee

Marime de Guerra ..

Colefaccidn vescees
7

Explotaciones liine=
P

IO5 covvsscscccrveas
T

Product.Aliment. ..
Fébricas bebidus ..
Fabricas tabuco ...
Productos textiles.
Colzado y Confewibn
Hedera y Corcho ...
welXles y Accesorios
Fébricos de Papel...
Seiveie
Industria del cuero.
Fébricas caucho ..ee

Articulos metdélicos-
FLVS“’A' essse
Coastruecidn megquing
rie no el;;t**:c oo
Construc, noq

tric

fabriles
Elsct. cas,

3.199.622

1.675.240
14.86%
80,381

316.701
a3, 536
891 'v‘l’

l‘l 5 .vuu
533.947
175,952
2,790
451.940
34,463
78.701
12,764
612,767
10.148
41,702
108.504
§90.6%94

80.197
1.462.253
1.050.82

101.219

35.200

€0.963

179.071

l lz’)
Tnss

g ks
5,242,231

1.984.666
18.358
67.383

304.087
45,220
1.088.92

158.699
564,841
l° A79

2,898
450v.9l
36.603
83.904
14,102

687.81?
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ANEXO 3. FORMULA DE PRECIOS.
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‘BESTRUCTURA DE LA FORMULA DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS

PETROLIFEROS EX-REFINERIA ,

Los precios de venta de los productos petroliTeros monopolizados
(gasolina-auto, keroscnos y carbureactores, gas-oil y fucl-oil) de las refi-
! ga ’

nevias a Campsa se calculan anualmente para cada producto, segiin la siguien

te férmula:

A (1-D)4+ B

signdo:

A; Los precios FOB de venta en'un punto de referencia, con caracter in-
ternacional, que se ha fijado en Ras-Tanura (Golfo Pérsico) y segfin
las cotizaciones de la publicacién Platt's Oilgram,

D: El cescuento, o rebaja, que aplica el Gobierno, calculado sobre la re
fineria de Escombreras y generalizado a las demds.

B: El flete promedio de Escombreras, para crudos, calculado segiin los
fletes oficiales protegidos de la Subsecretaria de la Marina Mercante

¥y generalizado, igualmente, a las demds refinerias.

La forma de realizacién de estos cdleculos es la siguiente:

a) Precios FOB de Referencia

Los precios FOB de cotizacién en Ras-Tanura 0, en
su defecto, en Bandar Mah-Shahr por producto -cs decir, ¢l término Aj-, -
son, en general, precios tedricos, sin rebajas, y mds altos que los de expor

tacién normalmente practicados en Furopa Occidental (Génova y Rotterdam),

Dichos precios son los que cor:esponden, en cada instante, a la

fecha de entrega a Campsa de los suministros de cada refineria,
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Anexo 3.~

»

b) Descuento = D - para cada producto.-

El descuento D refleja la diferencia cxistcnte entre.el coste de unba
rril de productos obtenido con el crudo de Ras-Ta.nura, aplicando a cada pro
ducto el precio Ai, y el obtenido partiendo del coste FOB del barril de crudo
(1,80 8), menos una deduccién fijada por el Gobierno (20,5 ¢/barril), mis un
margen de refino fijado en ba .e a los costes de REPESA (222,41 Pts,/Tm, =

= 3,177 $/Tm. ).

A partir de la informacién dada en el Platt's, que fija el precio en -
;/gnl6n de los distintos productos, gasolinas, keroseno, gas=—oil, fuel-oil,se
ob.tiene el c'ost.e. endblares de un barril, en el que entre cada producto en la
proporcién ob(énjda al refina; el crudo tipo de Ras-Tanura. Conocido el pre
cio del barril de productos se halla el precio de la tonelada que se denomina

©

A. Por ejemplo: A = 18,60 §.
' {
Por otra parte, de un barril de Ras-Tanura de precio FFOB,1,80 8/03

rril reducido en 20,5 ¢/barril, resulta un precio por Tm. de,

.o N

(1,80 - 0,205) §/barril 7,38 barril/Tm. = 11,80 $/Tm.
. .
y al aplicar el rendimiento de productos obtenidos por cada barril de crudo
11,80/0,9512 = 12,44 $/Tm. de productos sin refinar.
A este coste hay que aumentar el de refino,
12,44 4 3.177 = 15.677 $/Tm. productos refinados.

La diferencia, o descuento = D - resulta por tanto,

A (1-D) = 15.617
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A ———

de donde

. 15.617
Dow1 = =t w Ot

o sea una rebaja del 15,10% para los precios de cada producto fijado por el

Platt's Oilgram para Ras-Tanura.

¢) Flete promedio: los tipos oficiales protegidos han sido:

Capacidad del
buque en TPM

Menor de 25.000
_ Entre 25.000 y 45,000
‘Mayor de 45.000
Qo E

B = 331,9852 Pts./Tm,

Flete oficial en re

lacién al intascale

+ 5%
e 2%
- 10%

 habiendo dado luéar,,para Escombreras, & un promedio ya indicado, de = - -

d) Resultados: los precios finales de venta a CAMPSA por las refi-

nerias espaiiolas han sido:

4
Productos

Gasolina 85 ceecevcoe
Gasolina 96 seeceoeee
JKexroseno .cesevense
Carburreactores ....
Gas-0il veeevvoccces

Fuel=0il ¢ccoevsctocss

e) Excepciones:

Pts., [Tm.

1.984
2,419
2.124
2.241
1.650

996

~ CEPSA incorpora una nueva rebaja en concepto de coste de trans

porte desde Tenerife a la Peninsula de 30,~ Pts./Tm.

-~ ENCASO cobra 100 Pts,/Tm. mgds, como coste de transporte de cru

do por el oleoducto Mdlaga-Puertollano,
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ANEXO 4. ESTADISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA CON ORIENTE

MEDIO. La economia de Oriente Medio Banco Exterior de Espafia. Madrid: Servicio de Estudios Econémicos, 1984.
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